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oz

Tarim;, iiretime, tiiketime, ticarete, istihdama, sanayiye ve kirsal kalkinmaya yaptigi katkilardan dolayi, iilkelerin gelismislik
diizeyi ne olursa olsun, ekonomik hayatlarinda énemli bir ekonomik faaliyettir. Tarimda azalan verimler kanununun séz konusu
olmasi, gelir esnekliginin diisiikliigii ve fiyat istikrarsiziigi, tarmmin milli gelire olabilecek katkisini belirsizlegtirdiginden, ¢ogu
tilke, tarmmin iilke ekonomisinin gelisimine katkisini g6z ardi etmis; zenginlesmenin ve biiyiimenin ana kaynagni sanayilesme
olarak gorerek tarimi ikinci plana atmigtir. 20. yiizyilin basindan itibaren gerek Tiirkiye'de gerekse Avrupa’da tarim sektorii
bir doniigtim stireci gegirmektedir. Tarimda kendi kendine yeterli olabilmek ve kendi vatandasimin disariya bagimh kalmadan
gidaya ulasmasmi saglamak tarim politikalarinin temelini olusturmustur. Tiirkiye'de son 10 ydwr tarim politikalarmmn temel
amaci; rekabet giiciintin arttirilmasi, gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebiliv kullaniminin saglanarak
verimliligin arttirilmasi olmustur. Giiniimiizde ise tarimda yeterli iiretime ulasmaktan ziyade, saghkl ve giivenli gidaya
ulasmak, yani “organik taruim” kimyasallarin kullanilmadigu tiretim yontemi énem kazanmistir.

Bu ¢alismada, Cumhuriyet’ten giiniimiize kadar olan siiregte, Tiirkiye'nin tarima verdigi onem ve tarimda uyguladigi
politikalar, tarimda degisen hedefler ve geleneksel iiretimden organik tarima gegis siireci, stirdiiriilebilir kalkimma hedefleri;
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Avrupa Birligi'nin tarimda yasadigi doniisiim dikkate alinarak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tarimda doniisiim, Organik tarim, Tarim Politikalart

Jel Kodlan: F63, 057, Q18

ABSTRACT

Agriculture is an important economic acitivity due to its contribution to production, consumption, trade, employment, industry
and rural development in every country regardless of its economic development level. The fact that decreasing returns to scale,
low income elasticity and price instability are common in agriculture, and so the share of agriculture in national income is
uncertain; many countries ignored the role of agriculture in economic development and saw industry as the main driving force
in growth.

From the beginning of the 20th century on, in Turkey and in many other European countries agriculture had a transformation
process. Ensuring self-sufficiency in food and less dependency on food imports was the basis goal of agricultural policies. In
the last ten years in Turkey, the main aims of the agricultural policy were to increase the competitiveness of the sector, to raise
farmers’income and to ensure sustainable agriculture in order to raise productivity in the sector. Today besides self-sufficency;
food safety in other words methods in which there is less usage of artifical inputs like “organic farming” became important.

In this study, the role of agriculture, agricultural policies, the goals and the transformation of the sector from traditonal farming
to organic farming in Turkey are analysed in the framework of European Union’s Common Agricultural Policy and the
transformation process of agriculture in the European Union.

Keywords: Agricultural transformation, Organic agriculture, Agricultural Policies
Jel Codes: F63, 057, Q18

179



YILMAZ - YUCEL

GIRIS

Tarm {irlinlerinin beslenme ihtiyacmni kargilamadaki
alternatifsizligi, gidalarm uzun siire dayanmalar i¢in
islenmeleri, beslenme ihtiyacmmn kargilanmasinda
tiiketicinin Oniine gidalarin {iretimden dogrudan degil
de pazarlama kanallarindan gegerek gelmesi, ticarette
uluslararas1 bir meta haline doniismesi, gida
gilivenliginin geligimi, ilag, enerji, sanayi girdisi olarak
kullanimu, ekolojik dengenin ve tarimsal kaynaklarin
korunmasi, gen kaynaklarma sahip ¢ikilmasi gibi
gelismeler tarmu, stratejik oneme sahip bir sektor
haline getirmistir. Tarim, bir basma varhgiyla deger
ifadesi olmayr asmus, islenerek katma degeri
yiikseltilen veuluslararasi ticarette stratejik degeri olan
bir unsur haline gelmistir. Dolayisiyla dogayi
koruyarak ekonomik ve herkesin ulasabildigi {iriinleri
saglamak ve  sirdiirilebilirlik icin  cografik
ozelliklerden kaynaklanan biyolojik ¢esitlik gibi iilke
zenginliklerinin korunmas1 ve gelistirilmesi zorunludur
(GTHB Stratejik Plan, 2013-2017).

Siirdiiriilebilir kalkimma, ekonomik biiyiime ve refah
seviyesini  ylikseltme  ¢abalarmi, ¢evreyi ve
yerylizindeki tim insanlarm yasam kalitesini
koruyarak gergeklestirme yontemidir. Siirdiriilebilir
kalkmma kavramu ik kez 1987 yilinda Birlegmis
Milletler tarafindan 1983 yilinda kurulmug olan Diinya
Cevre ve Gelisim Komisyonu tarafindan yaymlanan
“Ortak Gelecegimiz’ adli raporda kullanilmistir. S6z
konusu raporda siirdiiriilebilir kalkmma; bugiiniin
ihtiyaglarini, gelecek kusaklarm da kendi ihtiyaclarini
kargilayabilme olanagmdan 6diin vermeden karsilamak
olarak tanimlanmugtir (Boran ve Pnar, 2013).

Cevresel sorunlarin giin gectikce artmasi nedeniyle,
ekonominin  temel tartigma konularindan olan
ekonomk  biliyiime yanmnda “siirdiriilebilirlik”
endigeleri de ortaya ¢ikmuigtir. Kaynaklarn kit olmas1
ve ¢evresel kaynaklarm tiikenecek olmasi nedeniyle
ekonomik biliyiime ve kalkmmanm siirdiirilebilir
olmas1 geregi anlagilmistr. Bu baglamda tarim
politikalarmm da siirdiiriilebilirlik kavramma dayah
olmas1 ve siirdiiriilebilir bir yol olan organik tarima
yonlendirilmesi gerektigi yoniinde diinyada artan bir
egilim vardur.

Stirdiriilebilir tarm, siirdirilebilir kalkinma hedefleri
semsiyesi altmda yer alir. 21. yiizyilda tarimdaki en
biiylik basari, olumsuz c¢evre kosullarin1 azaltarak,
istenilen iiretim artigmi gerceklestirmek olacaktir. Bu
da yalnizca, tarmda siirdirilebilir yontemlerin ve
kalict ¢6ziimlerin uygulanmasi, kaynaklarin ¢ok ¢esitli
ve yenilenebilir olmasi, uzun vadeli istikrar ve verimin
hedeflenmesi ile miimkiin olabilir. Stirdiiriilebilir tarm,
zaman icerisinde tarm yapilan araz, tarmm yapan
kisiler ve diger girdilerin tarim yapabilmelerini
saglayan tarimsal iiretim yontemlerinin biitiiniidiir. Bir
baska deyisle, siirdiiriilebilir tarim, uzun dénemde
dogal kaynaklarm korunmasi yaninda gevreye zarar
vermeyen tarimsal teknolojilerin  kullanildig1  bir
tarimsal yapmnm olusturulmasidir. Artan niifusun gida
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ihtiyacmni kargilamak igin tarim hep onemli olacaktir.
Ancak, gilinimiizde ve bundan sonraki dénemde
tarimsal {retimin dogaya zarar vermeden artmasi
geregi karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle gelir diizeyi yiiksek iilkeler basta olmak iizere
birgok iilkede bilinglenen iiretici ve tiiketiciler, dogay1
tahrip etmeyen yontemlerle, insanlarda olumsuz etki
yapmayan tarimsal iriinleri iiretmeyi tercih etmeye
baslamigtr. Bu amaci giiden bir iiretim yolu olan
organik tarim birgok iilkede oldugu gibi lilkemizde de
kullanilmaya baslanmis olup giiniimiizde bu konuda
onemli atilimlar yapilmaktadir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler besin iiretimini arttrmanin
yollarin1 ararken, tarimda kullanilan dogal kaynaklari
da giivence altma alacak yeni yontemler gelistirme
zorunluluguyla karsi karsiyadilar. Artan ve giderek
kentlesen niifusun yeterli ve dengeli beslenmesi,
mukayeseli iistiinliige sahip olunan {iriinlere agirlik
vererek iiretim ve ihracatin arttirilmasi, {retici
gelirlerinde artig ve istikrarin saglanmasi hedeflerine
ulagmak i¢in stirdiiriilebilir tarim prensipleri i¢cinde bir
yapillanma saglamak ve buna uygun politikalar
olusturulmas: ulasilmasi gereken Onemli hedefler
olarak karsmza  ¢ikmaktadwr. Burada tarmsal
iretimde daha c¢evre dostu irin ve iretim
teknolojilerinin  kullanilmasi, dogal kaynak stokunun
korunmasi ve organik tarmn gelistirilmesi konusu
onem kazanmaktadwr. Ozellikle gelismis iilkelerdeki
bireylerin tiikettikleri {irlinlerin niteligi konusunda
gbsterdigi 6zenin artmasi ve buna bagh olarak daha
fazla bedel 6deyerek daha dogal iiriinler talep etmeye
baslamas1 ireticilerin  de bu gelismeye uygun
davranmalart sonucunu dogurmugtur (Boran ve Pmnar,
2013). Bir baska deyisle, gelismis batili iilkelerde,
gelisen ¢evre bilinciyle birlikte organik tarimda son
yillarda  arastrma  ve uygulama  ¢ahgmalari
yogunlasmigtir. Gelecekte de oOzellikle hiikiimet
politikalart organik tarima gecisi hizlandiracagi gibi
tiiketicilerin daha dogal kosullarda yetigmis {riinleri
talep edecek olmasi da konunun gelismesine katkida
bulunacaktir (Turhan, 2005).

Organik tarmm siirdiiriilebilir tarrm ydntemlerini icerir.
Ancak, her ikisi de ekolojik hassas uygulamalarm daha
fazla kullanimmi hedeflese de siirdiiriilebilir tarmm ile
organik tarm tam olarak ayni seyler degildir.
Siirdiirtilebilir tarmm, yeterli ve kaliteli miktarlarda gida
maddesinin uygun maliyetlerde iretimini, diinya
tarimmm ekonomik canhiligni, ¢evrenin ve dogal tarim
kaynaklarmm korunmasmi ve diinya niifusunun
refahn1 gelistirecek sistem ve uygulamalan igerir.
Organik iirlin sentetik kimyasallardan an yetistirilen
iriin anlamna gelirken; siirdiiriilebilirlik, biyolojik
sistemlerin ¢esitlilik ve iretkenliginin devamhhginin
saglanmasidir.

Bu baglamda, ¢ahgmanin ilk boéliiminde Tiirkiye’de
tarim sektoriiniin  ge¢misten gliniimiize yagadigi
doniisim kisaca o6zetlenecek ve Tiirkiye’de tarimin
konumunu gosteren verilere deginilecektir. Ikinci
bolimde organik tarmn tanmu yapilarak sasiyla
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diinyada ve Tiirkiye’de tarimsal doniisiim ve organik
tanimin  gegirdigi  Onemli  asamalar  {izerinde
durulacaktir. Son bolimde ise Tiirkiye tarmmu, AB
iiyelik siireciicinde Avrupa tarmmyla kiyaslanacaktir.

1. TURKIYE’DE SEKTORUNUN

GELIS iMi

TARIM

Tiirkiye tretimden teknolojiye kadar tarimsal alanda
son 50 yilda biiyiik gelismeler gostermistir. Ancak
slirdiiriilebilir bir {iretim sistemi ve tarim politikas1
olusturulamamustir. Cetiner (2015)’in de belirttigi gibi
heniiz Ankara Universitesi kurulmadan 1933’te
Yiiksek Ziraat Enstitlisii’ntin kurulmas1 Tiirkiye i¢in
tanmin ne kadar Snemsendiginin bir gostergesidir.
1950’lerden itibaren devlet eliyle sulak alanlarm ve
gobllerin kurutularak tarimsal arazi iiretilmesi, akarsular
tizerinde yapilan irili ufakh barajlar ile sulu tarim
arazilerinin  arttmlmas:1 da Tirkiye’deki tarmsal
dretimin arttirilmasmnda 6nemli katkilar saglanugtir.

Diinya tizerinde var olan dogal kaynaklarm dengesiz
kullanimu ve hizla tiikenmesi, uzun vadede yeni bir
tarimsal model arayisini da beraberinde getirmistir.
Gelismis iilkelerde tarm kesimine miidahalenin temel
amact tarim piyasalarinda istikrart saglayip giftcilere
belirli bir gelir diizeyini giivence altma almak iken,
gelismekte olan lilkelerde miidahale her seyden 6nce
tarimsal ~ gelismeyi  saglayarak  {iretim  artis1

Surdrilebilir Kalkmma Siirecinde Turkiye'nin Tarmda Yasadidi Déniisiim

gerceklestirmeye yoneliktir (Dogan, 2002). Diinyada
1960’11 yillara kadar ¢evreyi koruyucu ve diizenleyici
bir sektdr olarak tanmmlanan tarim sektoriiniin bu
Ozelligi, 1970°li yillardan itibaren sorgulanmaya ve
tartigilmaya baslanmistir. Siirdirilebilir bir kalkinma
ancak siirdiiriilebilir bir g¢evre ile birlikte miimkiin
olabilir. Cevresel siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin
strekliliginin saglanmas1 anlamma gelmektedir. Bu
cergevede, cevreye daha az zarar veren ekonomik
kalkinma modellerinin desteklenmesi  Oncelik
tasimaktadir (Kaypak, 2011). Son donemde diinyada
yasanan artan niifus baskisi, toplumlarm temel besin
kaynaklarina zamaninda ve yeteri kadar erigimini daha
da Onemli kilmaktadir. Geligmis iilkelerin tarimsal
ihracatlarin1 artrma hedefleri yaninda, gelimekte olan
iilkelerin tarmm kalkinmada Oncelikli sektor olarak
gormeleri ise tarim sektoriiniin ne denli stratejik bir
sektor oldugu gergcegini giin gectikce daha agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Ulkemizin kiiresel rekabet
giiciinii artirmak i¢in uluslararasi piyasalarm talep ettigi
kalite ve Ozelliklerde tarim drlinleri {iretimini ve
ithracatmi artrmak amaclanmaktadir (GTHB Stratejik
Plan, 2013-2017).

Tiirkiye’de tarmm gegirdigi tarihsel siire¢ asagidaki
tablo ile Ozetlenmeye c¢albsilmisti. Bu tabloda
Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye
tanmmnm Onemli 6zellikleri planli donem Oncesi ve
sonrasiolmak iizere temel hatlan ile verilmistir.
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PLANLI DONEM ONCESI

PLANLI DONEM VE SONRASI

Tarim politikasinda
temel yaklagim tiretimi
artirmak, kiiciik ve
biiyiik biitiin 6zel
tarimsal iiretim
tinitelerini tesvik
etmek olmustur.

1929'da Biiyiik
Buhran’in
baslamasiyla goreli
fiyatlar keskin bir
sekilde tarim aleyhine
donmiistiir.

Tarim politikalart
agisindan
miidahalelerin ve kati
devletgilik anlayisimin
hakim oldugu bir
donemdir.

Dénem basinda iilke
niifusunun %80°¢
yaklasan bir bolimii
ge¢imini tarimdan
saghyordu.

Dénemin sonlarina
dogru ekilebilir
topraklarin sinirina
ulagilmistir.

Tarimsal tiretimin artig
hiz1 niifus artigmm
tizerinde seyretti,
Tirkiye gida
mallarinda kendi
kendine yeterli
kalabildi.

24 Ocak 1980
Kararlar ile neoliberal
politikalara gegildi.

Tarimin gelismesinde
6nemli roller istlenmis
ve tarim sektoriint
yonlendiren, Siit
Enstitiisit Kurumu
(SEK), Yem
Fabrikalari, Et Balik
Kurumu (EBK),
Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu (TZDK) gibi
tarimsal KiT ler
Ozellestirilmistir.

I¢ pazara doniik Tarim
Reformu Uygulamasi,
DTO Tarim Anlasmasi
miizakerelerinin
devam etmesi ve
Tiirkiye nin AB Ortak
Tarim Politikasi'na
uyum ¢abalari igine
girmis olmasi tarim
politikalarmi
yonlendirmektedir.

Tarim, kalkinmayi
saglayacak sektor
olarak segilmis ve
tarimsal tiretimi
artirmaya odakl1
politikalar izlenmistir.
Bu segimde, iilkenin
sanayi kapasitesinin
son derece yetersiz
olmasi, kaynak
eksikligi ve tarim
sektoriiniin
gelenckselligi etken
olmustur.

Bir yandan goreli
fiyatlarin tarim
aleyhine dénmesi, 6te
yandan da giiglii
korumacilik 6nlemleri
altinda sanayilesmenin
ivme kazanmasi, tarim
ile tarim-dis1 kesimler
arasindaki esitsizlikleri
hizla arttirdi.

Savasin uzamasi,
seferberlik ilan1 sonucu
calisabilir iggiiciiniin
silah altinda tutulmasi,
tarlalarin bos kalmasi
ve olumsuz iklim
kosullarinin varhg
nedeniyle bu donemde
gida tiriinlerinin
tedarikinde ciddi
darliklar ve kithiklar
yasanmistir.

Diinya fiyatlarinin iilke
icindeki fiyatlarin
altina diigmesi
nedeniyle, ihracatta
tesvik uygulamalari
baslamistir.

Tarimdaki tiretim
artiglari toprak
verimliligini arttirmak
yolu ile
gerceklestirilecegi igin,
daha fazla yatirm ve
daha fazla girdi
gerektiginden devletin
sulama yatirimlari
agirhk kazandi, giibre
kullanimi artmaya
baslad.

Kirsal alanlar tekstil
tiriinlerinin yani sira
dayanikl tiiketim
mallarinda da i¢
pazarin bir pargasi
durumuna geldi.

Destekleme kapsami
daraltilmug, tarimsal
triin fiyatlari
baskilanmus, ig ticaret
hadleri keskin bir
sekilde tarimimn
aleyhine dénmiistiir.

Destekleme fiyatlar
iyilestirilmis ve
boylece tarimsal iiriin
arzinin istikrarini
saglanmgtir.

2001 yilindan itibaren
uygulamaya konulan
“Tarim Reformu
Uygulama Projesi’’
(TRUP veya ARIP)
kapsaminda; dogrudan
gelir destekleri,
alternatif iiriin projesi,
Tarim Satis
Kooperatifleri'nin
yeniden
yapilandirilmasi, proje
yonetimi ve teknik
destek uygulamalari
yer almistir

"Koylii milletin

Savas konjonktiirii
nedeniyle tarimsal
iretimdeki diisiis,
ozellikle biiyiik
kentlerde iase
sikintisina neden

Kirlardan kentlere
gogiin hiz
kazanmasiyla birlikte,

1995 yilinda DTO
kapsaminda imzalanan
Tarim Anlasmasi ve 1

2001 yihndan itibaren
tarim sektoriinde
gelencksel destekleme

yontemleri yerine

efendisidir." anlayist Kirsal donyg‘xm alarkenhir ok i tarinun Allcm ckononp Ulke.dek-l traktor sayist Ulkcdpkl ltrflktor sayisl Ulkec!ekl .trak[or SayISL | 1 1996 tarihinde Dojrudan Gelir
; S hedeflenmistir. T i¢indeki hem de gelir 42 bin civarmdaydi. 100 bin civarindaydi. 430 bin civarindaydi. ; R =
benimsenmistir. tiriinii karaborsaya cxitsizlikleii AB ile Guimriik Birligi | Destegi (DGD)
konu olmus, un darhig: G e Anlasmalan yiiriirliige | uygulanmaya
nedeniyle ekmek thlesmdpagiiic irmistir baglamistir. 2009
Mt azalmaya bagladi. SICIFHT, $ e
karneye baglanmistir. yilinda son verilmistir.
Karne ile taymlama
uygulamasi baslatilmig
Toprak reformu P .| Marshall Yardimu itici
uygulamasi, kamusal e gii¢ olmus; traktor
- iiz:tim iﬂli.kleri lapnidian Dietoe :ufluk sa$;51 ‘anarl;en
Uretim artis1 6niindeki a acarak saglamustir. p 24 Bu gelismeler pazara 1989 yilinda ¢ikartilan 2010 yihndan itibaren
en 6nemli engeli (Ceylet ziraa, Béylece hizli niifus tapim alonlannin onelik tiretimi 32 Sayili KHK ile 1929 yilinda Taron Havza Bazli
A ng oIS isletmeleri, devlet rtlym oo allenin genislemesi, tarimsal yrttlr o oloexli i tinz] K & taheisi Reformu Projesi Destekleme modeli
(l>7u§ul:2t 1952115'tee #5 | aretime ik, a1d'§ nfallzr?nc{aukeidi s ?letlil):ie‘rio 4o zr:emlie 6lai)$2 o o i u esuianinae a o
tanim igletmeleri gia: : destekleme fiyatlari, > o § baslanmgtir. e Y
kaldirilmistir. kendine yeterli giiglendiriyordu. kisitlanmustir. konmustur.

zinciri), kooperatifler
ve koy enstitiilerini
kurgulanustir.

konumu
korunabilmistir.

iklim kosullarinmn iyi
gitmesi vb. tiretimi
artirmistir.
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Surdurilebilir Kalknma Sirecinde Turkiye'nin Tanmda Yasadigi Ddnisiim

1929 Biiyiik Buhran',
tarimsal tirtinlerin thrag

Bu dénemde Tiirk

2006-2010 Ulusal
Tarim Stratejisi
hazirlanarak AB Ortak

toprak dagilinm
temelinde, kiigiik ve
yoksul koylii igin bir
degisim ortaya
koyamanustir.

tekniklerini bilen ve
uygulayan, tirettiginin
katma degerine sahip
¢ikan ve aydimlanma
projesinin bir pargasi
olarak hedeflennustir.

g1da giivencesizliginin,
aida yoksullugunun en
fazla hissedildig
dénem olmustur.

Tarnm sektériine odakl
yeni bir ekonomik
model denemesi

kosullarina dahil
edilmezken,
Tiirkive’de 24 Ocak
1980°den baslayarak
1930’lardan beri devlet
tarafindan uygulanan
taban fiyat ve ahm
destekleri,

yerini bityiik dl¢tide
pivasa kosullarina
biraknustir.

Birligi Anlasmalar
tarim sektori ile lgili
digsal cerceveyi
clzmistir.

fiyatlarmn diismesine, - - tarimndaki Tarim Politikasi'na
ift¢i gelirlerinin . Htlkl}ﬂ_lé_t daha radikal Tanmsal iiretimin artis déniisiimlerin genel uyum ve DTO Tarmm
zzalmasma ve Devlet eliyle dafitilan - R hizi niifus artismn olarak dimyadaki Anlagmasi’nin esas
iﬂ‘ileﬁn iliretim topraklar ve meralarm iizerinde se rnjtti U.luslarar'ls?El da almnfam iyasa
ga :lmaz hale e L e Tiirkiye 1d}; ’ di.'l.ze:nincltekigl ko 1.111.'111’1;1113:12?r tarimsal
yapama birlikte tarim olan “Milli Koruma ye g : I <os T
gelmesine yol agnmustir. sekisrinde hizl; Kanunu'na” mallgl‘mda keqdl deregiilasyon ve tiretime yonelik olarak
Bu n_ec:lenle devlet hem gelismeler olmustur. uyeulamaya kendlpe _yelerll Ll!gs_]ararz_lszlaﬂna piyasa
¢ifteiyl korumak hem Roriat kalabildi. egilimlerine kosut mekanizmalarim
de sanayiyi ymustur. olarak gergelg]estigi bozmayacak
desteklemek iizere bazi goriilmektedir destekleme alimlarinin
onlemler almistir. uygulanmasi temel
alinnustir.
“Bugday Koruma 1948 yilindan itibaren
Kanunu” gikarilmis ve gam}wll YElrdlI‘f] ind Hizh bitviime dal Dénemin 1lk yanisinda 2006 yilinda Tarim
bununla ilgili olarak OETANI gerperesince 141 DUYUIME CHZEL | 1ol bitytime dalgast Kanunu kabul
Toprak Mahsulleri elde edilen yardimlarla vardi. vards = odilomistin
Oﬁii kurulmustur. v i ‘ T
siur. edilmistir.
1920'ler , . , . , , ' -
(1923-1929) 1930'1ar 1940'lar 1950'ler 1960'lar 1970'ler 1980'ler 1990'lar 2000'li yillar
Tanm, gerek doga
kosullarina baglihigi
gerekse piyasa
sisteminin serbest
rekabet yaklagim
Osmanli’dan LAl 7 i ZErliT n_ede_niyle_dmwa_mn Yasanan krizler
devralinan adaletsiz sl wies g Cumhuriyet tarihinde Ll i e DTO ve AB Giimriik sonrast IMF ve DB ile

vapilan anlasmalar ve
“istikrar programlan”,
tarim politikalarinin
belirlenmesinde etken
bir konuma gelmistir.

Tarmm sektorii devlet eliyle korunmus ve desteklenmistir.

Tarim sektirii pivasa ekonomisine gecisle birlikte serbestlesme
siirecine girmis ve devlet desteklemeleri kesintili olarak

uygulanmistir,

Kaynak: Pamuk (2015); Hatunoglu ve Eldeniz (2012); Dogan (2002); Estiirk ve Oren (2014)’den derlenerek hazirlanmustir.
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Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB)
yaymladigr 2013 Tiirkiye Tarim Sektorii Raporu’nda
Tirk tarrm sektorliniin giliclii ve zayif yonleri ile

2017

kargilastigi baz firsatlar ve tehditler su sekilde
belirtilmis tir:

Tablo 1: Tiirkiye Tarim Sektorii SWOT Analizi

Giiclii

Zayif

Bolgesel konum ve lojistik avantajlar

Organik tarmm ve iyi tarm uygulamalan sistemlerinin
bitkisel iiretimde giderek yayginlagtiriimast

AB mevzuatma uyumlu yasal dilizenlemelerin
yapilmas1 ve degisikliklerin izlenmesi yoniinde biiylik
admmlarmn atimasi.

Fmndik, incir, kayisi, Uzim pamuk gibi rekabet
glictimiiziin yiiksek oldugu iiriinlerde, diinya organik
lirlin pazarinda s0z sahibi olma potansiyelinin oldukca
yiiksek olmasi.

Yenilebilir enerji kaynaklari potansiyelinin yiiksek
olmasi ve enerji temininde de kendi kendine
yeterliligin saglanabilme imkanma sahip olmasi.
Toprak yapisy, su kaynaklar ve iklim sartlar itibariyle
farkli tarim riinlerini yetistirebilecek potansiyele
sahip olmasi ve ilag, gilibre gibi yapay girdilerin pek
kullanilmadigi bazi yorelerde gegis siirecini kisa
slirede tamamlamaya uygun bir durumun s6z konusu
olmas1.

Organik tarim  {rlinleri emek yogun iscilik
gerektirdiginden, kirsal niifustaki yogun tarim iggiicii
ve aile i¢in atil iggiiciiniin varhigi ve ucuz olmasmin
O6nemli bir avantaj olmasi.

Tiirkiye’nin -~ dogal kaynaklar ve
bakimmdan zengin olmasi.

Tiirkiye’de sentetik kimyasallar ¢iftgilerin biiyiik bir
kismu tarafindan ya ¢ok az kullanilmakta, ya da hig
kullaniimadigindan, organik tarima gegisin dahakolay
olmas1.

bio-cesitlilik

Arazinin ¢ok pargall,
olmas1.

Tarmsal iiretimde planlama eksikligi
AR-GE’ye yeterince kaynak ayrilmamasi
Tarm iiriinlerinde piyasa diizenleme miidahale
kuruluslarmmn yetersizligi

Teknoloji kullanimin yetersiz olmas1

Organik tarim ile ugrasan niifusun azhg1 ve

isletmelerin  kiigiik

diinyadaki pazar firsatlarindan
yararlanamamas.
Hem tiiketici hem de iretici boyutuyh

incelendiginde drgiitlenmenin yetersiz olmasi.
Organik tarmla ilgili ulusal ve uluslararas:
boyutta veri tabani noksanlhg1.

Ozellikle diinya iiretiminde séz sahibi oldugu
incir, fiziim, kayis1 findik gibi iirtinlerde pazar
hakimiyeti istinliglini ve markalasmay1
gergeklestirememis olmasi.

Organik tarim igerisinde hayvansal iiretimin
paymin oldukca diisiik olmasi.

Organik {irlin fiyatlarmm oldukga yiiksek
olmasi, kontrol ve denetim mekanizmasinin
mevcut olmamasi.

Organik tarimla ugragan
Olceklerinin kiigiik olmasi.

isletmelerin

Firsatlar

Tehditler

AB destekli organik Tarim projelerinin 2006 yilindan
itibaren ortaya konulmaya baglanmasi.

Diinyada organik {iriinlere olan talebin giin gegtikce
artmasi.

Organik tarm sektoriinde istihdam alanlarmm artmas1
ve siirekli geligim igerisinde olmasi.

Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi konumu itibariyle
ana pazarlara yakmn olmasi.

Tiiketici bilincinin gelismesi ile birlikte saghkh,
kaliteli organik iirtinlere ilginin siirekli artmasi.

Organik girdi temininde disa bagmhligin
oldukca fazla olmasi.

Tiirkiye’nin organik tarim {iretiminde rakip
olarak kabul ettigi iilkelerdeki organik tarima
yonelik devlet desteklerinin artmasi.

Organik gida fiyatlarmm  konvansiyonel
tiriinlere oranla daha ytiksek olmas1

Ozellikle son yillarda siirekli artis gdsteren
cevresel kirliligin  olumsuz etkisi
Kiiresel iklim degisiklikleri ve
kurakliklarm etkisi

bolgesel

e Gen kaynaklarmizin patentlenmemis olmas1
e Teknoloji alaninda disa bagimlilign artmasi.

Kaynak: Tiirkiye Tarim Sektorii Raporu, 2013.
(http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/turkiye_tarim_meclisi_sektor_raporu_2013_int.pdf)

Tiirkiye, Sekil 1’den de goriilecegi gibi diinyanin 7.
Avrupa'nin ise en biiyiik tarimsal giicii olsa da gelinen
nokta yeterli degildir. Tarmda stratejik hedefler,
toplumun dengeli ve yeterli beslenmesini esas alan,

L http:/Awwv.tarim.gov.tr/Haber/953/surdurulebilir-kalkinma-icin-
ulusal-ve-kuresel-olcekte-is_(erisim tarihi: 27.09.2016)
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ileri teknolojiye dayali, orgiitlii, talebe dayah iiretim
yapistyla dogal kaynaklari iyi kullanan bir tarm
sektorii olugturmak olmalidir! Bu baglamda birgok
iikke gelencksel tarmdan? organik tarma® ydnelmeye

Konvansiyonel yada klasik olarak da isimlendirilebilmektedir.

®  Ekolojik ya da biyolojik olarak da isimlendirilebilmektedir.
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baglamistir. Bu yonelimde en biiyiik etken kuskusuz
uzun vadede ekonomik gelismenin hedeflenmesidir.
Merdan (2014)’a gore insanlara temiz ve yasanabilir bir
diinya birakmak i¢in organik dengeyibozan kimyasal
maddelerden korunmaya g¢ahsmak ve ayni zamanda
tim insanlarm saglikli {irlinler tiiketmesini saglamak

icin organik tarimsal dretim yapilmasi yoluna

Surdrilebilir Kalkmma Siirecinde Turkiye'nin Tarmda Yasadidi Déniisiim

gidilmistir. Organik tarim dengeli beslenmeyi esas
aldigindan daha saghkh iriinler elde edebilmek igin her
tlirlii organik atiklar degerlendirmeye tabi tutularak
topraktan daha fazla verim elde edilmeye ¢ahgilacak ve
bu ise tarimda strekliligin saglanmasmda biiyiik katki
saglayacaktir.

Sekil 1: Diinyanm En Biiyiik 10 Tarm Ureticisi (milyar $) (2013)
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Kaynak: Cagdas Sirin, http://www.businessht.com.tr’/haber/haber/1076872-turkiyenin-tarim-tablosu
(erigim tarihi: 27.09.2016)

Sekil 2: Tarmmsal Uriinlerde Dis Ticaret Dengesi, 2013 (milyar $)
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Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii, 2013.

Sekil 2’deki 2013 yili tarimsal iiriin ticaret verilerine
bakildiginda Tiirkiye’nin ¢ok az da olsa dis ticaret
fazlas1 verdigi gorilmektedir. Yesil ile gosterilen

italya, Almanya ve Ingiltere ise tarmmsal iiriinlerde dis
ticaret agig1 vermektedirler.
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Sekil 3: Tarm Uriinleri Thracati, 2013 (milyar $)
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Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii, 2013.

Diinyadaki tarimsal iiriin ihracat pazarinda ilk tigswayr  Sekil 4’te Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) ve tarim
ABD, Hollanda ve Almanya almaktadw. Tirkiye sektoriiniin 1968’den giliniimiize kadar olan biiyiime
tanimsal ihracat swralamasinda diinyada 26. iken, bu  hizlar1 verilmisti. GSYH ve tarim sektdrii biiyiimesi
calismada yer alan Avrupa iilkeleri arasinda ise 10.  birka¢ istisna yil haric genel olarak ayni egilimde
sradadir (Sekil 3). hareket etmektedir.

Sekil 4: GSYH ve Tarm Biiylime Oranlar (%)

GSYH ve Tarnm Biiyiime Oranlan (%) (1968-1997)

15

10

mm GSYH (%) == Tarim (%)

GSYH ve Tarm Biiyiime Oranlan (%) (1998-2015)

2015(r) —

W GSYH (%) == Tarim (%)

Kaynak: TUIK (Ustteki grafik 1968=100; alttaki grafik 1998=100)

186



C.22,S.1

Tiirk tarim sektoriiniin ekonomideki agirhgma (Sekil 5)
ve dis ticaret rakamlarma bakildiginda, ge¢mis yillara
kiyasla son donemde payr azalsa da tarrm ekonomi
icerisinde 6nemini korumaktadir. Tiirkiye’de agirhikli
olarak bitkisel iiretime dayanan tarim, iklim kosullarina
da siki sikiya bagh bir sektdr oldugundan oldukca
kilgan bir yapiya sahiptir. 21. yilizyilin basmndan
itibaren gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de tarim
sektori bir doniisiim siireci gegirmektedir. 2000°li
yillarla birlikte, verimliligin yiikseltilmesi ile rekabet

Surdrilebilir Kalkmma Siirecinde Turkiye'nin Tarmda Yasadidi Déniisiim

giiciiniin arttrilmasi, uluslararasi ticaretten azami pay
almmasi, gida giivenligi ve giivenilirliginin saglanmas1
ile dogal kaynaklarm siirdiriilebilir kullanim gibi
hususlartarim politikalarmm temel amaglari olmustur.
Son 10 yildir lilkemiz tarim politikalarmda benimsenen
temel amag; rekabet glicliniin artirlmasi,  gelir
diizeyinin  yiikseltiimesi ve dogal kaynaklarn
stirdiiriilebilir kullanimmmn  saglanarak verimliligin
artirlmas1 olmustur (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012).

Sekil 5: GSYH i¢inde Sektor Paylar (%)

GSYH icinde Sektér Paylart (%) (1968-1997)
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Kaynak: TUIK (Ustteki grafik 1968=100; alttaki grafik 1998=100)
2. DUNYA’'DA VE TURKIYE’'DE TARIMDA o6nem kazanmstir. Organik tarm, AB ve FAO*
DONUSUM SURECI: ORGANIK TARIMIN tarafindan alternatif iiretim yontemi olarak kabul edilip
GELIS iMi programlarma almmustir. Tim gelismis ilkelerde
Organik tarim, sirdirilebilir tarim sistemlerinden organik tanm, saghkl glda.uretmelf ve gevrenm doga@
e . .. . yapismt  bozmadan  bir  gelisim  gdstermeyi
biridir. Organik tarmn gegmisi 19. ylizyilin baslarma
amaglamustir.

kadar uzanmaktadir. Organik tarim, II. Diinya Savasi
sonrasinda sanayilesmenin de ilerlemesiyle gittikge

* Food and Agriculture Organisaiton (Gida ve Tarim Orgiitii),

acligt yok etmek ve beslenme sartlarini iyilestirmek amaciyla

1943'te kurulan ve 1946'da Birlesmis Milletler'in uzmanlk
kurulusu haline gelen bir orgiitii.
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1979’dan itibaren DDT® grubu pestisitlerin kullanimi
ABD’den baslayarak tiim diinyada yasaklannmustir. Bu
durumda organik tarim tekrar giindeme gelmis, 1980
yilindan sonra da tiiketicilerin baskisiyla aile
isletmeciliginden ¢ikarak ticari bir boyut kazanmistir.
Tiirkiye’de organik tarim, 1980’li yillarm ortasinda
Avrupall ithalat¢ilarm  talebi dogrultusunda FEge
Bolgesi'nde baslanug ve buradan tiim Tiirkiye’ye
yayilmgtir. Organik tanim Tiirkiye’de yukardan asagi
dogru yabanci ithalatgr sirketlerinin  tanitim  ve
ireticiyi  6zendirmesi  ile  ivme = kazanmstir
(Demiryiirek, 2004). Bir baska deyisle, Tiirkiye’de
organik tarmmm gelismesi Avrupa iilkelerinin tersine
iireticiler tarafindan tabandan degil alicilar ile birlikte
tepeden asagi dogru gelisme gostermistir. Tiirkiye’de
organik tarim yabanci alicilarm talepleri ile 1984
yilinda sodzlesmeli yetistiricilik seklinde baglanugtir.
Organik tarim tiretimi i¢ piyasadan ¢okihracata yonelik
olarak gelismistir. Ulkedeki ithalatc1 firmalarm iiretim
yapmak icin ortaya koydugu projelerle baslayan
organik tarim cahgmalarnt daha sonra ihracatci
firmalarm ithalat¢1 firmalardan bagimsiz hareket edip
kendi pazarlarin1 olusturmasiyla devam etmistir. Cogu
Avrupa iilkesinde ve ABD’de organik tarimin
gelisgimine  ¢iftcilerin -~ Onciilik etmesine karsim,
Tiirkiye’de organik tarim, Avrupah 6zel organik tarim
sirketlerinin elemanlarinca ¢iftcilere tanitims ve
benimsetilmistir. Baska bir deyisle, Avrupave ABD’de
organik tarmin yapilanmasi lireticiden baglayarak (arz
kaynakl)) asagidan yukariya dogru iken; Tiirkiye’de
organik tarmla ilgilenen sirketlerden iireticiye dogm
(talep kaynakli) yukaridan asagiya bir yapilanma s6z

konusudur (Ipek ve Yasar Cil, 2010). Ozetle,
gelismekte olan {ilkelerde organik iiretim yapisi
gelismig  iilkelere gore farkhhk  gdstermektedir.

Gelismis iilkelerde organik {irlin {iretiminin geligimini

° DDT: Dikloro Difenil Trikloroethan. Bocek $ldiiren zehirli bir

ilagtir.
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saglayan faktor tiiketici talepleri ve bozulan dogal
yapmin sirdiiriilebilir bir hale getirilmesi ¢aligmalari
iken gelismekte olan iilkelerde organik iretim ig¢
pazarin talebini cevaplamak amaciyla degil, ihracat
amaciyla baglamistir.

Organik tarm fiiretimi yapan iilkeler tiim diinyada
genellikle tretime gegiste tlkelerinin  geleneksel
iiriinlerinden baslamay1 tercih etmislerdir. Omegin
Hindistan’da ¢ay, Danimarka’da siit ve {iriinleri,
Arjantin’de et ve mamulleri, Orta Amerika ve Afrika
ilkelerinde muz, Tunus’ta hurma, zeytinyagy,
Tiirkiye’de kurutulmus ve sert kabuklu meyveler,
organik olarak iiretilen ilk {iriinlerdir (ipek ve Yasar
Cil, 2010).

Ozetle, bugiin organik tarmm sadece bir iiretim
teknolojisi olarak ele almak dogru degildir. Bunun
nedeni giiniimiizde organik tarmmn sadece bir yontem
olarak degil ayn1 zamanda felsefi bir diisiince ve yasam
tarz1 olarak goriilmeye baslanmasidir (Rehber, 2013).

2.1. Diinyada Organik Tarimin Gelisimi

Amerikali arastrmact F. H. King’in 1900’li yillarin
basmda zyaret ettigi Cin ve Kore gibi 6nemli bir
niifusa sahip iilkelerdeki cift¢ilerin tarm sisteminden
esinlenerek yazdigi “40.Yiizyilin Cift¢ileri” isimli kitap
organik tarmla ilgili birgok c¢ahsmaya Onciiliikk
etmigtir. Daha sonra 1910 yilinda Albert Howard’in
“Tarmsal Vasiyetnamesi” ve 1924 yilinda Rudolf
Steiner’in “Biyodinamik Tarim Yontemi” ¢aligmalari

konvansiyonel tarma yeni alternatifler getirmistir
(GTHB Stratejik Plan, 2012-2016).

Diinya’da  organik  tarrmmn  gelisgim  siirecine
baktigimizda Onemli gelismeleri asagidaki tabloda
oldugu gibi 6zetleyebiliriz.
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1900’1
yillarin
bast

20.
yiizyilin
baslar1
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basi

1990’11
yillarn
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2000
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Tablo 2: Diinya’da Organik Tarmn Geligimi

« Ingiltere ve Isvicre gibi iilkelerde kiigiik ¢apli uy gulamalarda kendini gostermeye baslamistir.
* Almanya’da 18931925 yillar1 arasinda saglikli tiriinlerin satildig: ‘reform magazalan’ nin kurulmustur.

* 1910 yilinda Albert Howard’n “Tarimsal Vasiyetnamesi”, 1924 yilinda Dr. Rudolf Steiner’in “Biyodinamik
Tarimm Yontemi” ¢aligmalarn ile geleneksel tanm yontemine alternatif sistem arayislarim baslatmustir.

* ABD'nin Marshall yardim1 ile saglanan ekonomik katkilar ve asir1 desteklemeler sonucu klasik tanm siiratle
yayilmis, makinalagma, kimyasal ilag ve giibreler ile kimyasal katk1 maddeleri kullanilmayabagslanilmistir.

* Avrupa T oplulugu kurulmustur ve tarimsal destekleme politikalar1 uy gulamistir.

* Pestisitlerve kimyasal giibre kesfedilmistir.

* Tiim diinyada birbirinden kopuk devam eden organik tarim faaliyetlerinin bir ¢at1 altinda toplamasi, hareketin gelisiminin
saglikli bir sekilde yonlendirilmesi, gerekli standart ve yonetmeliklerin hazirlamasi, tiim gelismelerin tiyelere ve giftcilere
aktarilmasi amaciyla Uluslararasi Organik T arim Hareketleri Federasyonu’nu (IFOAM) kurulmustur.

» [svigre’de devlet 6nciiliigiinde halen diinyanin en bityiik arastirma enstitiisii olan Organik Tarim Arastirma Enstitiisii
(FIBL) kurulmustur.

» Japon Fukuoka’nin 35 yillik ¢alismalannin yer aldigs “ One Straw Revolution” adli kitabr yayimlanmis, ayn1 y1l,
Almanya’da Ekoloji ve Tarim Vakfi (SOEL) kurulmustur.

» Ozellikle Avrupa iilkelerinde gevreye duyarli iireticiler dogal dengeyi bozmadan, gevreyi kirletmeden, insanlarda ve
diger canlilarda toksit etki yapmayan temiz tiriinler iiretmeye yonelik alternatif sistemlerin arayisina girmis ve bir siire
sonra tiretici-tiiketici zinciriolusmaya baslamaistir.

* Organik tarimla ilgili yasal dizenlemeler yapilmayabaslanmistir.

* 1990 yilinda diinyada ilk ve halen en biilytik organik tarim fuar1 olan ““BioFach” AlmanyaNiirnberg’te diizenlenmis olup,
ayniyil Amerika’da Organik Tarim Kanunu ¢ikarilmistir.

* 1991 yilinda AB Komisyonu Resmi Gazetesinde Organik Tannm Y 6netmeligi yayimlanms ve Uluslararast Organik
T arim Hareketleri Federasyonu’nun AB Bolgesel Grubu kurulmustur.

+ Ozellikle deli dana, dioksin ve GDO gibi konulara karsi duyulan endise ve tepkilernedeni ile organik iriinler igin tiiketici
talebinde ¢ok ciddi artiglarmeydana gelmis ve organik tarim, bir¢ok uluslararasi kurulusun giindemine girmistir.

» [svigre’nin hazirladig1 Bioswiss ve FAO tarafindan 1999 yilinda hazirlanan Codex Alimentarius’tan sonra, 2000 y1linda
hazirlanarak yiiriirliige giren ABD National Organic Program (NOP) ve Japonya’da Japanese Agricultural Standards
(JAS) adi verilen organik tarim standatlan tiim dinyada 6zellikle kiresel pazar hareketlerini etkilemistir.

» Ayn1 donemde Danimarka Kopnehag’da ilk Avrupa Organik T arim Aksiyon Plan’nm adimi atilmugtir.

+ Diinyadaki gelismeler 1s13inda AB’de 834/2007 Organik Uretim ve Etiketleme IleTlgili Konsey Tiiziigii’niin 1 Ocak
20009 tarihinden itibaren yiirirliige girmesi.

Kaynak: Gok (2008) ve Merdan (2014)’dan derlenerek hazirlanmistur.
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2.2. Tiirkiye’de Organik Tarim

Tiirkiye’de organik tarim geleneksel ihrag iiriinleri olan
kuru iizim ve incirle baslamstir. Tablo 3’ten de
goriilebilecegi gibi incir, en fazla ekilen organik
diriindiir. Geleneksel incir ekiminin %20’s1 organiktir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Geleneksel Uriinlerde
Organik Uretim (2014)

Urii Geleneksel iiriinlerde organik
riinler ..
iiretim pay1 (%)
Incir 21,01
Zeytin 3,67
Mercimek 2,77
Findik 2,32
Elma 1,99
Kayis1 1,54
Bugday 141
Pamuk 1,16
Uziim 0,66

Kaynak: GTHB, 2014

Tirkiye organik tarim piyasasinda ik yer alan

oyuncular, soézlesmeli ireticiler ile sl sayida
Avrupal ahcilar ve bunlarn  yerel temsilcileri
olmustur.

1992 yiinda iilkemizde organik tarim konusunda
faaliyet gosteren tiim kuruluslarm katihmu ile
ilkemizde organik tarmn daha saghkh gelismesini
ama¢ edinen Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi
(ETO) kurulmustur. Organik tarimda tilkemiz yasal alt
yapisini tamamlamig durumdadir. Ancak tiim diinyada
yonetmelikler sorunlara kars1 siirekli yeni yontem ve
girdi gelistirilmesi nedeni ile devamh degisiklige
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Tiirkiye’de, dis pazarlarca talep edilen ¢esitlerin, talep
edilen miktarlarda iiretilmesiyle baslayan organik tarim
driinleri dretimi 2000 yillarda yeni bir boyut
kazanmigtir. Bu baglamda, organik tarim pazarlarina
yeni iriinler sunulmakta ve geleneksel iirlinlerde
oldugu gibi talep yaratma c¢alismalann yogunluk
kazanmaktadir  (Turhan, 2005). Organik tarm
konusundaki ilk ciddi pazar yaratma girigimi 1998-
2000 yilarmda bir sivil toplum orgiitii tarafindan
organik  iiriin satan magazalar  acilmasi ile
gergeklesmistir (IFOAM, 2007). 1990’ yillara kadar 8
adet olan organik iiriin ¢esidi, daha sonraki yillarda yurt
dis1 taleplerine bagl olarak artmustir. Giinlimiizde
Tiirkiye’de organik {iriin ¢esidi, islenmis iiriinler dahil
artis gostererek 200 adet lriini asmistr. Baglangigta
yalnizca ham iriin olarak degerlendirilen organik
iiriinler, giinlimiizde islenerek katma degeri arttirilmig
iirlin seklinde piyasaya sunulmaktadir (Gok, 2008).

22145 sayili yonetmelik sonrasmda organik tarimda
kanuni  ¢ercevenin  tanimlanmasi ve  hatah
uygulamalarda gereken yaptirimlarm ve giivencelerin
olusturulmas: amaci ile 5262 Sayili “Organik Tarim
Kanunu” 03 Aralik 2004 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanarak uygulamaya baslanmistir. Kanunun
degisikligi ise 8 Subat 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanarak yirirlige girmistir.  Yonetmelikler,
bilimsel ve teknik gelismeler, ihtiyaglar, AB ile yasal
diizenlemelerle  uyum sebepleri ile sik sk
yenilenmektedir. Tirkiye’nin yasal diizenlemelerinde
iilke kosullarmmn yani sira Avrupa Birligi ile mevzuat
uyumu da korunmaktadwr. AB’de 1 Ocak 2009
tarihinde yiriirlige giren yeni yonetmelik sonrasinda
uyum ¢aligmalart yapilmigtir. Son olarak, 18.08.2010

- . . e . tarth 27676 sayil “Organik Tarmn Esaslarn ve
ugrayarak yenilenmektedir. Avrupa Toplulugu iilkeleri o N o

o o Uygulanmasma Iligkin  Yonetmelik ¢ikarilmisg tir
onciiliik yaparak 1991 yilinda 2092 sayil bitkisel

e 0 T L N (Boran ve Pmar, 2013).
irlinlerin iiretimini ve pazara sunulmasini diizenleyen
yonetmeligi yuriirlige koymustur. Tiirkiye’de organik  Tirkiye’de  organik tarmm  gelisim  siirecine

tarim  konusundaki yasal diizenlemeler, Avrupa
Birligi'nin sz konusu yonetmeliginden 3 yil sonm
yapilmistir. Ulkemizdeki ilk yasal diizenleme, 22145
sayth “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Ekolojik
Uretilmesine Iliskin Yonetmelik” 18 Arahk 1994
tarihinde yirirlige girmigtir (Boran ve Pmar, 2013).

baktigmizda O6nemli gelismeleri asagidaki tabloda
oldugu gibi 6zetleyebiliriz.

Tablo 3: Tiirkiye’de Organik Tarmmn Gelisimi

<t Organik tarimmn o Organik tarim o Ekolojik Tannm o Organik Tanm < “Organik Tarim
D baglangict S hareketininsaglikh || &) Komitesive 8 Ulusal S Kanunu”ile
— — vedogrugelisimini || — Ekolojik Tarim N Yonlendirme A organik tarmsal
gergeklestirmek Ulusal Komitesi'nin, =< {retim
amactyla Ekolojik Yonlendirme Organik Tanm = faaliyetlerineyasal
Tarim Komitesi Ulusal Ticaret E bir gergeve
Organizasyonu kurulmustur. Komitesi'nin ve oy getirilmis, kontrol
Dernegi (ETO) Organik Tanm ve sertifikasyon
kurulmustur. Arastirma ve hizmetlerineyasal
Projeler Ulusal dayanak
Komitesi'nin olusturulmustur.
kurulmast

Kaynak: Demiryiirek’ten (2011) derlenmistir.
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Ozellikle dis pazara yonelik organik iiretim, sdzlesmeli
olarak yapimaktadir. Almnan talep dogrultusunda bir
grup iretici ‘proje’ altinda toplanarak organik {iretime
gecisi saglanmaktadir. Son yillarda destek politikalari
ve sivil toplum kuruluglarmin ¢abalaryla i¢ pazarda
ekolojik iriinlere olan ilgi de artig gdstermektedir.
Ancak ‘proje’ diginda kalan bireysel sertifika alan
organik Tireticilerin sayismm ¢ok az ve verilen
desteklerin yetersiz olmasi1 ve dis pazardakine benzer
sOzlesmeye dayal bir sistemin kurulamamasi sonucu i¢
pazarda gelisim istenen diizeye c¢ikarlamamaktadir
(ETO).

Resmi verilere gore organik iiriinlerin ihracat1 2014
yilnda 78 milyon dolara yiikselmistir. Ancak bu
buzdagmnin sadece goriinen kismudir. Organik iiriinlerin
dretimi diginda dis ticaretinde de Tiirkiye’'nin pay1
oldukea biiyiiktiir. 2014 yilinda asil ihracat degeri 350

Surdrilebilir Kalkmma Siirecinde Turkiye'nin Tarmda Yasadidi Déniisiim

milyon dolart bulmustur. Bu ihracat tutarmm agiga
¢ikmamasmin  nedeni ise firmalarm ya da
glimriikgiilerin -~ 6nemli  bir detayr atlamalarndir.
Tiirkiye’nin organik lriinleri, dig ticaret sisteminde
“ihracat1 kayda tabi iiriinler” smifinda yer almaktadir.
Tiirk firmalarm ya da glimriikgiilerin, dirtinlerin ihract
asamasmnda “e-birlk” sistemine girip {iriinlerini
organik {riin olarak belirtmeleri  gerekmektedir.
Ureticiler bu detaya dikkat ederse Tiirkiye nin ihracat
degeri de gercekleri yansitacaktir (Tarla Sera, 2015).
Tablo 4’ten de goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de ekilen
organik {iriinlerin biiyiik ¢ogunlugu ihracat icindir.
Organik iirlin ticareti agisindan Tiirkiye i¢in Avrupa
(%80) ve ABD (%20) ¢ok onemlidir (Giiler, 2006).
Tiirkiye 12 iilkeye organik iiriin ihra¢ etmektedir. Diger
iilkelerin ihracattaki pay1%10’un altmdadr. Almanya,
Avrupa tilkeleri igerisinde Tiirkiye’nin en ¢ok organik
iirtin ihracat1 yaptigi iilkedir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Organik Uriin Ihracati (2014)

Ulke Miktar Pay (%) Ulke Fiyat Pay (%)
ABD 24,3 Almanya 24,4
Almanya 21,4 ABD 24,2
Fransa 9,6 Fransa 10,8
Hollanda 8,1 Hollanda 9,0
Isvicre 7,7 Isvicre 7.9
Ingiltere 6,4 Ingiltere 5,6
Isveg 5,2 Isveg 55
Italya 25 Italya 35
Japonya 1,9 Japonya 24
Danimarka 1,6 Danimarka 15
Avusturya 14 Avusturya 13
Belgika 0,9 Belgika 0,6
Diger iilkeler 91 Diger iilkeler 31

Kaynak: GTHB, 2014

Tiirkiye organik tretimi, dig ticaret taleplerine gore
sekillenmektedir. Bu nedenle organik iiretim ihracat
yapmak {lizere liretilmekte, i¢ piyasada beklenilen talebi
gormemektedir. Tablo 5 ve Sekil 6’dan da goriildiigi
gibi son 13 yillik dénem organik iiretim alani 9,4 kat,

miktar1 5,3 kat, ¢ift¢i say1s15,75 kat ve iiriin sayis1 1,39
kat artmustr. Bu artigla birlikte organik iriinlerin
ihracattaki pay1 %0,05’lik paya sahiptir (Kiziltug ve
Fidan, 2016).

Tablo 5: Tiirkiye Organik Tarim Verileri (gegis tiriinleri dahil) (2002-2014)

Yillar Uriin Sayis1 Ciftci Sayisi
2002 150 12428
2003 179 14798
2004 174 12751
2005 205 14401
2006 203 14256
2007 201 16276
2008 247 14926
2009 212 35565
2010 216 42097
2011 225 42460
2012 204 54635
2013 213 60797
2014 208 71472

Alan (hektar) Uretim (ton)

89827 310125
113621 323981
209573 377616
203811 421934
192789 458095
174283 568128
166883 530224
501641 983715
510033 1343737
614618 1659543
702909 1750127
769014 1620466
842216 1642235

Kaynak: www.tarim.gov.tr
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Sekil 6: Tarimsal Verilerdeki Degisim (%) (2002-2014)
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Tablo 6’da ve Sekil 7’de de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de
organik liretim alan1 2002 yilinda 89.827 hektar iken bu
alan 2014 yilma kadar 9,5 kat artarak 842.216 hektara
ulagmustir. Tirkiye nin organik iiretim alanlar sirasiyla
sOyledir: Dogu Anadolu (%33.82), Ege (%28.18),
Akdeniz (%17.78), Karadeniz (%14.79), Giineydogu
Anadolu (%2.58), I¢ Anadolu (%2.12) ve Marmara

(%0.72). Tirkiye’'nin organik iiretimi ise 2002 yilinda
310.125 ton iken, 2014 yilinda kadar 5.3 kat artarak
2014 yilinda 1.642.235 tona yiikselmistir. Uretim
miktart agismdan en verimli bolgeler Dogu Anadolu
(%60) ve Ege (%18)’dir. Ozellikle Van ve Erzurum
organik tarm iretiminde en verimli sehirlerdir
(Kiziltug ve Fidan, 2016).

Tablo 6: Tiirkiye Organik Tarim Verileri (Hayvancilik ve ge¢is tiriinleri dahil degil) (2014)

Bélgeler Ciftci Sayis1 Toplan Alan (Hektar) Uretim Miktar1 (Ton)

Giineydogu 794 17049 58681
Akdeniz 633 117502 47478
Karadeniz 43839 97754 43259
Ege 7159 186219 190040
Dogu Anadolu 18222 223502 637615
Marmara 640 4755 20308
ic Anadolu 1451 14023 68182

Toplam 33738 660804 1065563

Kaynak: www.tarim.gov.tr
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Sekil 7: Bolgeler Itibariyle Tarmmsal Verilerdeki Degisim (%) (2014)
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Bir¢ok iiriinde oldugu gibi organik iiriinlerin de hem
tiketim hem de iiretim ayagi vardwr. Her ne kadar
organik tarimda ¢ift¢i sayisiartig gosterse de, iiretim i¢
tiketimden ziyade ihracat i¢in  yapilmaktadir.
Tiirkiye’de kisi basma diigen organik {iriin tiikketimi 1
Avro’dan azdwr. Oysa, Ozellikle gelismis {ilkelerde,
durum daha farklidir. Almanya, organik {iriinlerin
tiikketimi konusunda oldukg¢a hassastir. Almanya’da kisi
bagma diisen organik iirlin tiiketimi 150 Avro’dur
(Tirkexim, 2016).

3. TURKIYE’'DE TARIM POLITIKALARI VE
ORGANIK TARIMA GECIS

Tiirkiye’de Cumhuriyet kurulduktan sonra, tarim
alaninda da kokli degisiklikler yapilmaya baslandi.
Osmanli kurumlarmm  tasfiyesi, toprak kanunun
cikarlmas1 gibi degisimlerin yanmda ¢agdist vergiler
kaldirilirken, yenikurumlar ve politikalar uygulanmaya
baslandi. 1930 sonrasi liretimi artrmay1 saglayacak
yeni kurumlar yaratmaya bagladi 1935°ten itibaren
kurulmaya baslanan Tarim Satis Kooperatifleri (TSK),
ist kurulug niteliginde 33 birlikk (Tarig, Cukobirlik,
Fiskobirlik gibi) i¢inde toplanmis bulunuyordu.
(Kazgan, s. 279-380). Ilgili kurumlar desteklenen
Uriiniin fiyatin1 ilan edilen diizeyde tutmak ve fiyat
istikrarsizligin1  Oonlemek i¢in stoklama ile ihracat-
ithalat islemini de yerine getiriyorlardi (Kazgan, s.
382). Amag iiretici yaninda tiiketiciyi de korumaktir.

3.1. 1930-2000 Yillar1 Aras:1 Tarim Politikalar:

Bu kamu kurumlarn tarrmda destekleme politikasini
yerine getiriyordu. Tarim destek politikalar1 Tiirkiye’de
1930’larda baslanustir. En eski ve ilk destek politikas1
olan miidahale almn 1930’lu yillardan beri en yaygm
olarak kullanilan destekleme aracidir. Bu destekleme
politikasmnda ilgili kamu kurulusu piyasadaki iiriine

® 4.12.1984 tarihinde alman ve 19.12.1984 tarihinde Resmi

Gazetede yayinlanan 3092 sayili Cay Kanunu ile de ¢ay tarm,
tiretimi, isletmesi ve satigt serbest birakildi. 1986’da 3291 sayil
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pazar destegi saglayarak fiyat agiklayip, alim
yapacagini belirtip piyasaya alici olarak girmektedir.
Kurum, burada, piyasa fiyat1 ilan ettigi fiyatin altna
diiserse arz fazlasmi da satin alacagmi kabul etmis
olmaktadir.

Miidahale almlart ilk 1932°de bugdayla baglamus,
zaman i¢inde desteklenen iirlin sayist artnugtir.
Bugday, arpa, miswr, pamuk, ¢ekirdeksiz ve ¢ekirdekli
kuru liziim, yapagy, tiftik, zeytinyagi, canh hayvan,yas
koza gibi c¢esitli tarimsal dirlinler bu politikada
desteklendi (Kazgan, s. 381). 1970’lerde desteklenen
irlin sayist 22’ye yiikselmis ve 1980’lerden sonra
sayisiazalmaya basladi 1994’ten sonra sadece 4 iiriin
desteklenmistir: tahillar, tiitiin, cay ve seker pancan
(Kasnakoglu ve Cakmak, s. 92). Tahillarin
desteklenmesi Toprak Mahsulleri  Ofisi  (TMO)
tarafindan yiriitilmekteydi.

Tekel Genel Midiirligi, tiitiin piyasasini diizenleme
yaninda sigara liretirken, Cay-Kur yas ¢ay yapragi satm
alma ve isleme tekeli ile pazarlama islevini yerine
getiriyordu.® (Kazgan s. 380) Yine bu sekilde et ve siit
irlinlerinin miidahale almu ile desteklenmesi i¢in Et-
Balik Kurumu ve Siit Endiistrisi Kurumu gibi kurumlar
kuruldu.

Miidahale almindan sonra girdi siibvansiyonlart ikinci
en onemli destek arac1 olmustur. Girdi siibvansiyonlan
ciftgilerin  liretim masraflarmi1  azaltmak amaciyla,
iretim faktdrlerinde yapilan indirimleri kapsamaktadir.
Baglica girdi destekleri olan giibre destegi, tohum-fidan
destegi, zirai miicadele ilaglart destegi, ekin hizmetleri,
sulama destekleri ve yem destekleri 1950 sonrasi
basladl. 1960’°a kadar bu tiir girdilerin kullanimt yok
denecek kadar azdi; iiretim, doniim basma verimden
¢ok, atil verimli topraklarin ekilise agilmas1 ile artnugti.
(Kazgan, s. 373). Girdi kullanmmu 1970 sonrasiartmus,
ancak 1995 sonrasi, girdi destekleriyle birlikte verim

yasaile “Ulke i¢inde tiiketim amaciyla tiitiin ve tiitiin mamulleri
tretimi devlet tekeli altindadir” hitkmiinii igeren 38. maddesini
yiriirlikten kaldirdr.
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artist da  duraklamustir. 2001
stibvansiyonlarma son verilmistir.

yilinda ise girdi

Diger iligiincli Onemli tarrm destegi ise tretim
alanlarmin sinirlandirimasidir. Uretim alam
simirlandirtlmast bir  ¢esit arz kontroliidiir. Arz

kontrolleri tiitiin (1996’dan beri), findik (1983 sonrasi)
ve ¢ay (1987 sonrasi) iiriinleri i¢in yapilmaya baslandi
(Kasnakoglu ve Cakmak, s. 93). Arz kontrolleri,
alternatif {irlin destekleri baglammnda findik ve tiitiin
icin devam etmektedir. Cay bahgelerine de her yil
1/7’sini. budama  zorunlulugu  getirilmis ve
uygulamadan dogacak iiretici zararlarmi telafi etmek
amaciyla tazminat Odemesi yapimstir (23.8.2004,
7758 sayih Karar, Madde 3, http://www.tarim.gov.tr).

1930’larda  baslayan bu miidahale ahmu, girdi
stiibvansiyonlart ve iiretim alant smirlandirilmas1
politikalarma 2001 yilnda son verilmistir. Bu koklii
degisikliklerin bir nedeni Arahk 1999’da, Tiirkiye nin
IMF ile imzaladig1 stand-by anlasmasidir. Anlagma,
iiretimi destekleyen politikalardan vazgecip, Dogrudan
Gelir Destegi'ne gec¢is gibi {liretimden bagimsiz
destekleri ongoriiyordu.

3.2.2000 yil Tarimsal Reform ve Uygulama Projesi

Aralik 1999°da, Tiirkiye, IMF (Uluslararas1 Para Fonu)
ile imzaladig1 anlasma cergevesinde, liretim destekli
tarim politikalarina son vermeyi taahhiit etti. Bu amac1
gergeklestirmek i¢in Tiirkiye, 2000 yilinda Tarmsal
Reform ve Uygulama Projesi’ni geligtirdi. Projenin
amaglan agagidaki gibidir:

1. Fiyat desteginin azalmas1

Pazar fiyat destegikaldirilnug, yerine Dogrudan Gelir
Destegi getirilmistir.

2. Girdi desteklerinin kaldirilmasi

Girdi destekleri ikinci dnemli destek tiiriiydii, 2002°de
kaldmild1.

3. Tarim Satig Kooperatiflerinde yapilandirma

1 Haziran 2000 tarihinde 4572 sayili “Tarm Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun” kabul edildi.
Bu zamana kadar, kooperatifler ve birlikler, devlet
politikalarin1 uygulayan kurumlardi. Devlet adina alim,
destek ve satig vazifesi goriiyordu. Yasa ile birlikte,
tanim satig kooperatifleri ve birlikleri 6zerk ve mali
yonden bagmmsiz oldu. Artik kooperatifler, {iiriin
almlarinda kendi kar ve zararlarin1 hesap edeceklerdir
(fnan ve dig., s. 21.).

4. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan Gelir Destegine 2001 yiinda gecildi. Pilot
proje olarak, 2000 yilinda Antalya, Adiyaman, Ankara
ve Trabzon’da uygulanmaya basladi, daha sonra diger
bolgelere yayild1.

Dogrudan Gelir Destegine gore (DGD) gore, Cifti
Kayit Sistemi’'ne kayith olan ¢iftciler, arazi biyiikligi
dikkate alinarak, 50 hektara kadar olan alan igin sabit
bir miktar deme almaktaydi Isletme biiyiikligii 0,01
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hektarin altinda olanlar destekten yararlanmamaktaydi.
Ciftciler, bu destege hak kazanmak i¢in, ayni arazi
lizerinde en az bir liretim donemi boyunca (8-10 ay)
tarimsal ~ faaliyette  bulunmalan  gerekmektedir.
Tarmsal alan ya ekilmelidir veyatarimsal ekime uygun
hale getirilmis olmalidir.

DGD édemeleri topragini eken veya ekime hazir hale
getiren ¢iftgilere verilmektedir. Ilave DGD édemeleri,
toprak analizi yaptirmus, organik tarrm uygulayan veya
sertifikali tohum kullanan ¢iftgilere verilmektedir.
DGD’ler hektar bagma olup, arazi biiyiikligii dikkate
almmaktadir. Dogrudan gelir destegi projenin en ¢ok
tartigilan konusu olmustur. Dogrudan gelir destegi,
fiyat ve girdi desteklerinin kalkmasi sonucu gelir
kaybmi telafi etmek amaciyla verilmekte olup program
bazi nedenlerden dolayielestirilmistir: (Eraktan ve dig.,
s.92-97.)

- Araz iizerinden yapilan DGD 6demeleri, bolgeler

arasmda, isletmeler  arasmda  dengesizlik
yaratmaktadrr. Biiyiik isletmeler daha ¢ok destek
almaktadir. Odeme arazi sahiplerine

yapilmaktadir ve 6demeyi ne sekilde kullandiklar1
kontrol edilmemektedir.

- Tirkiye’de, DGD  &demelerinde, bdlgesel
farkliliklar  dikkate ahlnmamaktadwr.  Avrupa

Birligi'nde ise, geri kalmig bdlgeler fazla 6deme
almaktadir.

5. Alternatif iriin destegi

Tiitlin ve findik {iretiminden vazgeg¢ip, alternatif {iriin
yetistiren  ireticiler  desteklenmektedir.  Destek
politikasi, findik sokiim masraflarmm ve tiitlin
alanlarmin daraltilmas: ile ortaya c¢ikan masraflar ve
alternatif {riin (misw, soya fasulyesi, aygicegi
mercimek gibi) yetistirmmek icin gerekli girdilerin
alimmas1 masraflarini karsilamaktadir.

3.3. 2009°dan Giiniimiize Tarim Politikalar1

1. Tiirkiye Tarim Havzalarinin Uretim ve Destekleme
Modeli

Tarimsal Reform ve Uygulama Projesi 2009 yilinda
sona erdi ve 1 Haziran 2009°da yeni tarim politikas1
aciklandr: “Tiirkiye Tarnm Havzalarmm Uretim ve
Destekleme Modeli". Bu yeni politikaya gore,
Tiirkiye’de ekolojik yonden benzer 30 havza belirlendi.
Tiirkiye Tarnm Havzalann Uretim ve Destekleme
Modeli’yle belirlenen 30 havza soyledir: Giiney
Marmara Havzasi, Bat1 Karadeniz Havzasi, Kuzeybati
Anadolu Havzasi, Dogu Karadeniz Havzasi, Karasu-
Aras Havzasi, Kuzey Marmara Havzasi, Blyik Agn
Havzasi, S6giit Havzasi, Coruh Havzasi, Yukarn Firat
Havzasi, Kiy1 Ege Havzasi, Van Golii Havzasi, Erciyes
Havzasi, Kaz Daglart Havzasi, I¢ Ege Havzasi, Gediz
Havzasi, Meric Havzasi, Yesilrmak Havzasi, Orta
Karadeniz Havzasi, Karacadag Havzasi, Zap Havzasi,
GAP Havzasi, Bati GAP Havzasi, Dogu Akdeniz
Havzasi, Kiy1 Akdeniz Havzasi, Ege Yayla Havzasi,
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Orta Kizihrmak Havzasi, Orta Anadolu Havzasi, Firat
Havzasi, Goller Havzasi.

Bu havzalarda, (fark 6demesiyle desteklenen) 16 iiriin
desteklenmeye baslandi: arpa, aspir, aygicegi, bugday,
cavdar, cay, celtik, kuru fasulye, tritikale, mercimek,
misir, nohut, pamuk, soya fasulyesi, yulaf, zeytinyag.
Havza bazlh desteklenen iiriinlere fark O6demesi
verilmektedir.

Tiirkiye’de havza bazinda yapilan fark ddemesi bir
¢esit tretim siibvansiyonudur. Fark O6demesi prim
O0demesi olarak da adlandirilabilir. Fark 6demesi ilk
defa 1993’te pamukta basladi 1998 yilindan itibaren
zeytinyagi, 2005’ten itibaren bugday fark 6demesi
yontemiyle desteklenmektedir. Fark Odemesi
destekleri iiretimle baglantih ve satig belgelerinin
ibraziyla kilogram basma yapilan ddemelerdir. Ciftci
Kayit Sistemine kayith ¢iftgilere 6deme yapimaktadir.

2. Alan bazli destekler

Alan bazh destekler toprak analizi destegini, organik
tarim desteklerini, iyi tarrm uygulamalar1 desteklerini,
alan bazh kimyasal gilibre ve mazot yardimini
kapsamaktadir. Bu destekler bir tiir dogrudan gelir
destegidir. Kimyasal giibre ve mazot yardmu, iretim
icin gerekli olan mazot ve kimyevi giibre ihtiyacini
karsilamak i¢in verilmektedir. Destek hektar bazinda
olup, arazi biiytkligii ve ekin gruplarma gore farklilik
gostermektedir.

Toprak analizi i¢in dekar basma 2,5 TL, iyi tarim
uygulamamalart destekleri dekar basma 50-150 TL
aras1 (meyve-sebze, siis bitkilerine gore) organik tarim
destekleri de baz1 balik ve hayvan gesitlerine, meyve-
sebze ve tarla bitkilerine verilmektedir. (TC. Gida,
Tarm ve Hayvancilik Bakanhigi, Alan Bazhi Destekler,
http//www.tarim.gov.tr/Konular/Tarimsal-
Destekler/Alan-Bazli-Destekler, erigim: 20.09.2016)

3. Hayvancilik destekleri

Bakanlik c¢esitli su {iriinleri (alabalk, g¢ipura, levrek,
yeni tiir baliklar ve midye) i¢cin 0,05/kg ile 1TL/kg
arasmda degisen destekler vermektedir.

Kiiciikbag ve biiyiikbag hayvanlara destekler,
cesitlerine gore 22 TL/bas-350 TL/bas arasmnda
olurken, 0,2 TL/It de siit primi verilmektedir. Ayrica
yem bitkileri, hayvan hastahk tazminatlar1 ve gen
kaynaklar1 koruma destekleri hayvancihik destekleri
kapsamindadir.

4. Biyolojik ve biyoteknik miicadele destekleri

Ortii alt1 bitkisel iiretime ariz olan zararh organizmalara
kars1 Dbiyolojik ve/veya biyoteknik miicadelenin
yaygmlastirlmas1 ve kimyasal ila¢ kullanmunin
azaltilmas1 amaciyla Ortii altinda dekar bagma 460 TL,;
acik alanda ise dekar bagsma 70 TL destek
verilmektedir.
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5. Diger tarimsal amagl destekler

Bakanlk, Cevre amagh tarim arazilerinin korunmasi
(CATAK) destegi, yurt ici sertifikah fidan/fide
kullanim destegi ve iiriin tiirlerine gore bedeli degisen
yurtici sertifikali tohum destekleri vermektedir.

4. AVRUPA BIRLIGI’NIN ORTAK TARIM
POLITIKASI

Ortak Tarim Politikas1 (OTP) Avrupa Birligi’nin en
eski ve en onemli politikalarmdan biridir. 1950’lerde,
Avrupa Toplulugu ihtiyacmin %85’ini  karsiliyordu
(Avrupa Komisyonu, 1992, s. 20). Topluluk, iiretimi
saglamak i¢in tarmm korumak ve desteklemek
durumundaydi OTP, 1960’lardan sonra {iretimde artisi
sagladi ve hemen hemen biitliin tarm {riinlerinde
kendine yeterli hale geldi.

1962 yilindan 1992 yima kadar, OTP yiiksek
maliyetlere neden olan pazar fiyat destegini
uygulamaktaydi. Bu destek politikasinda, iretimi de
tesvik eden yliksek hedef fiyat belitlenmekteydi. Pazar
fiyati, miidahale fiyatinm altma diiserse (pazar fiyatmn1
hedef fiyata yakin tutmak amaciyla), yetkili kurumlar,
olusan iriin fazlahgmm satm almaktaydi. Belirlenen
ylksek hedef fiyatlar, tiretimi tesvik ederek, iiretim
fazlalarma yol acti ve gida fazlalarmm depolama
maliyeti yiikseldi.

Stoklardan kurtulmak amaciyla, diisiikdiinya fiyati ile
yitksek Topluluk fiyati arasindaki farki gidermek igin
ihracatgilara ihracat siibvansiyonu verilmekteydi.
Avrupa Toplulugu’nun gida fazlasmi  diinya
piyasalarma diisiik fiyattan vermesi diinyada ticaret
problemine yol agip, birgok ihracat¢i iilkeyi olumsuz
etkilemistir.

Gida firiinlerine yiiksek fiyatlar 6demek zorunda kalan
tiketiciler de bu fiyat sisteminden olumsuz
etkilenmistir.

Bu fiyat sistemiyle, Avrupa Toplulugu, ithalata dahaaz
bagimh hale geldi. ithal iiriinlere yiiksek vergiler
uygulandigi i¢in, tiiketiciler, daha diisiik fiyath yerli
iiriin tercih edecekti. OTP’nin yaratti1 diger problem
ise, (destek iiretimle baglantih oldugu igin, biiyiik
arazilerin {iretiminin yiiksek olmasmdan dolay1) biiyiik
arazilere sahip olan ireticilerin destekten daha fazla
yaralanip daha da zenginlesmesi ve kiigiik ¢iftgilere
kiyasla gelirlerinin daha yiiksek olmasidir.

Sonunda, bu korumac: fiyat politikas1 Topluluk iginde
ve disinda problemlere yol act1. Tarim politikalarinin
biitgce yiikii ve piyasada olusan arz ve talepteki
dengesizlik yiiziinden, OTP’de 1980l yillarda reform
gerekli olmaya basladiOTP’nin biitgedeki pay11965°te
%8den 1969’da %80’¢ ¢ikt1 (Baldwin ve Wyplosz,
2009, s. 361). Siit sektoriindeki harcamalar1 kontrol
altinda tutmak amaciyla, 1984 yiinda siite kota

uygulanmaya baslandi. 1988 yilinda, yine tarim
harcamalarin1  azaltmak amaciyla biitce disiplini
getirildi.


http://www.tarim.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler
http://www.tarim.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler
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1992’de yapilan OTP reformu (MacSharry Reformu)
tarim destek politikasma kokli degisiklikler getirdi.
Ortak Tarm Politikasi’'nin Topluluk iginde yol actig
sorunlart azaltmak i¢in One siiriilen 1992 MacSharry
taim reformu ayni zamanda Uruguay Turu’nun
tamamlanmas1 i¢in de yapilmus bir reformdur. 1990’da,
Avrupa Toplulugu, GATT Uruguay Turu’nun OTP
reformu olmadig1 siirece tamamlanamayacagmi fark

etti ve boylelikle 1992 refornuyla AB tanim
politikasmni daha liberal bir yone tagidi.
Yeni reform {reticilere verilen siibvansiyonlarda

degisiklik yapti ve fiyatlann diigiirdii. Tarla {iriinlerinin
fiyatlart %29 diisiiriildi. Boylelikle, fiyat destegiazald:
velireticin gelir kayb1 dogrudan 6demeler yoluyla telafi
edildi. Dogrudan gelir ddemesi i¢in biiyiik arazleri
olan c¢iftciler, arazlerinin %15’ini bos birakacakti.
Kiigiik arazilere ise bdyle bir sart konulmadi.

1992 tarihinde yapilan MacSharry reformundan sonra,
1999 yilinda yapilan Agenda2000 tarim reformu, yine
fiyat desteginiazaltan bir reformdur. Tarm iiriinlerinin
fiyatlarinda yapilan diisiirme, dogrudan odemelerle
telafi edilmistir. Ashnda Agenda 2000 tarim reformu,
APB’yi genislemeye hazirlamak amach genis bir reform
paketidir.

2003 yilinda yenibir OTP reformu kararlastiildi. 2003
reformunun ana konusu Tek Ciftlik Odemesi’dir. Bu
6deme lretimden bagmmsiz olup, ¢apraz uyum
kurallarima (¢evreye saygi, gida saghigi, hayvan ve bitki
sagligl, hayvan refah1 standardlar) tabiidir. Boylelikle,
ABciftcileri dahapiyasayayodnelikdavranmalarinda ve
kendi karlart agisindan istedikleri iriinii segmede
serbest olacaktr. Reformda ayrica, tarim biitgesini
2013 yihma kadar sabitleyecek finansal disiplin
iizerinde karar alindi.

20 Kasim 2008’de, AB tarim bakanlar, Ortak Tarim
Politikasi’nda yeni bir anlasma ortaya koymustur:
Health Check adi verilen diizenlemeye gore araziyi bos
brakma kaldmldi ve 2015’te tamamuyla kaldirilmak
lizere siit kotalar1 asamali olarak artirildi.

2008’te yasanan gidakrizinin ardindan 2013’te yapilan
yeni reforma gore, Ortak Tarm Politikas1 tarim
sektoriiniin ~ rekabet edilebilirligini artrrmak,
slirdiiriilebilir tarmu ilerletmek ve kirsal alanlardaki
biiyiime ve i§ alanlarmi desteklemeyi saglamak
amactyla yapilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2014, s. 5).
2013 reformuna gore, gelir destegini alabilmek i¢in,
ciftciler ~cevreyle wuyumlu tarrm  yontemlerini
uygulamahlardir.

Ortak Tarim Politikasini iyilestirmeye yonelik yapilan
tim bu reformlar sonrasinda, Avrupa Birligi’'nde
mevcut destek sistemine gore piyasa miidahalesi, 6zel
stoklama yardim ve iiretim kotalar1 uygulanmaktadir.

Ortak Tarm  Politikasinda uygulanan piyasa
miidahalesi,referans fiyatlari vereferans fiyatlara gore
miidahale fiyatlarin1 belirlemeyi, asgari ve azami alim
miktarin1 tespit etmeyi icermektedir. Tahillar, celtik,
beyazve ham seker, kirmizi et siit, tereyagi, yagsiz siit
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tozu ve domuz eti miidahalesi

uygulanmaktadir.

icin  piyasa

Ozel stoklama yardumi baz {iriinler igin yapilmaktadir
(krema, baz yaglar ve peynirler, beyaz seker,
zeytinyagi, biiyiik bas hayvanin taze ve dondurulmus
eti, yagsizsiit tozu, domuz eti, koyun ve kegi eti).

Siit ve seker i¢cin Ulusal diretim kotalar: sabitlenmistir.
Uye iilkeler bu kotalar iireticilere dagitmaktadur.

Ayrica Avrupa Birligi'nde, Tarm Piyasalann Ortak
Organizasyonu, tarm iriinlerinin  {iretimini  ve
pazarlanmasmi diizenlemektedir. Bu organizasyon 21
Ortak Piyasa Organizasyonunu kapsamaktadir. 1
Temmuz 2008 6ncesinde, ayri olan bu organizasyonlar,
simdi tek bir cati altmda “Tarm Piyasalart Ortak
Organizasyonu” adi altinda toplanmustir.

Avrupa’da AvrupaBirligi kurulmadan 6nce yani Ortak
Tarm Politikast olusturulmadan 6nce de tarima ¢ok
onem verilmekteydi. Tarmmda gelisme 18. yy’dan
itibaren Avrupa’da baslamusti. 18. yy’da %80 gibi
niifusun biliyilk bir boliminiin tarrmda c¢alistig
toplumlarda, iktisadi gelismenin tarimda gelisme
olmadan baglamasi diisiiniilemezdi (Kjeldsen-Kragh,
2007, s. 259). %80 niifusun, %100 niifusa yetebilecek
gida maddesi iiretmesi demek (eger dis ticaret soz
konusu degilse), her 4 kisinin 5 kisiye yeterli gida
sunmas1 demekti.

Tarimdan iktisadi gelismeye gii¢lii etkiler, ancak
geligsmenin baglangicinda, “tarimin ekonomiye hakim”
oldugu asamada soz konusudur. Gelismenin baslangig
asamasindaki bir ekonomi (dis yardim almiyorsa,
petrol ve benzeri bir hammadde kaynagi yoksa)
gelismeyi  harekete gegirebilmek icin  tarimda
verimliligi arttirmak zorundadir. Tarimda gida fazlast
olusmalidir ki, tarim dist kesimlerde ¢alisanlar, gida
maddesi iiretmeden tiiketebilme olanagina kavussun
(Kazgan, 5.300).

Tarimda verim artarak tarmmsal artik biiylimelidir ki
(arz kithgr ortaya c¢ikmadan) tarim dis1 kesimlerde
emek kullanm miimkiin olabilsin; ihracat artabilsin;
tarimsal hammaddeyi isleyen sanayiler kurulabilsin. Bu
bakimdan, ekonominin gelismesindeki ilk kaynak
tarimda verim artiginin saglanmasidir (Kazgan, s.301).
Tarimda verimliligin artmasiyla, {iretim azalmadan,
emek tarimdan yavas yavas sanayi alanlarma
kaydirilabilir. Eger verimlilik saglanmadan emek
tarimdan ¢ekilirse, tarm iiretiminde azalma meydana
gelebilir, ayni1zamanda igsiz sayis1 artabilir.

II. Diinya Savasi sonrasi1 Avrupa’da yasanan gida
yetersizligi, tlkeleri tarima Onem vermeye yoneltti.
Avrupa Toplulugu kurulduktan kisa bir siire sonma
1962’de olusturulan Ortak Tarm Politikas1 (OTP),
Toplulugun ilk ortak politikasiydi. Amag¢ iiretimi
artrmak, Ureticinin istikrarh gelire sahip olmasi,
tiiketicinin makul fiyatlarla gidaya ulasmasi ve disa
bagimli kalmadan arz yeterliliginin saglanmasiydi.



C.22,S.1

Bashca hedef olan iiretimi artrmak igin tarmsal
desteklemeyi artran Topluluk, bu amacina ulasti. Bu
dénemde, Endiistri Devrimi’nin basladig1 Ingiltere bile
biiylik yerli bir tarim sektoriine sahip olmanm stratejik

avantajlarma odaklanmisti (Andreosso-O’Callaghan, s.
67).

Tarimda mekanizasyonun artmasi, yesil devrim ve ayni
zamanda iretim ve fiyat desteginin saglanmasi
sonucunda tarimsaliiretimde artis meydana geldi. Daha
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sonralari, tarimsal gelismenin ilerlemesiyle, (tarimsal
dretimde verimliligin artmasiyla) tarimdan c¢ekilen
emek ve sermaye, piyasalarn gelismesinde ve
sanayilesmede yer ald1 (Kjeldsen-Kragh, s. 260).”

Tablo 7’ye gore Avrupa’daki secilmis baz iilkelerin
tanimdaki iggiicii verimliligi  dikkate alindiginda,
1920’de  Fransa’da 10,2; Danimarka’da 16,1 ve
Ingiltere’de 18, 3 iken 1970’de neredeyse 5 kat artis
yasanmugtir.

Tablo 7: Avrupa’daki Bazi Tarimdaki Ulkelerin Isgiicii Verimliligi

Yillar Ingiltere Fransa Danimarka
1920 18,3 10,2 16,1
1950 31,2 15,6 31,9
1960 44,0 33,2 47,4
1970 88,9 55,6 100,0
1980 116,6 108,5 1514

Kaynak: Kjeldsen-Kragh, 2007, s. 82.
*Toplam iiretim bugday birimiyle 6lciilmiistiir. Isgiicii verimliligi bugday birimiyle 6lgiilen {iretimin isgiiciine

boliinmesiyle bulunmustur.

Avrupa Birligi’nde yogun tarimsal desteklemelerin
sonucu tarimda verimlilik arttikca 1960 sonrasi
tannmdan ayrilan emekte artiy meydana geldi. 1960
yilinda Avrupa Toplulugu’nda (AT-15), istihdamin
tarimdaki pay1 %21,1 idi (Andreosso-O’Callaghan, s.
26). 2011 yih FEurostat verilerine gore tarimin
istihdamdaki payi, Avrupa Birligi'lnde %5’e¢ diismiis,
Tiirkiye’de ise %24,2 olarak kaydedilmistir

(Eurostat,
http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/20
12/pdf/c5-1-351 en.pdf, erisim: 05.10.2016).

Gelismekte olan ilkeler ise ekonomik gelismede
tanimin  Onemini arka plana atip, sanayilesmeye
odaklandilar ancak bati diinyasmin rekabeti ve gerekli
sermayenin yetersizligi dolayisiyla sanayilesmek zordu
(Kjeldsen-Kragh, s. 393).

Bati iilkeleri tarmu desteklerken, ilk ekonomik gelisme
hamlesini tarima o©6nem vermekle baglatan bati
iilkelerinin tersine gelismekte olan iilkeler ithal ikames i
stratejileriyle farkli gelisme modeli izlediler. Ayni
sekilde Tiirkiye’de de tarmmsal desteklemeler
1930’larda baglasa da zaman icerisinde
desteklemelerde azalmalar meydana geldi ve tarmsal
destek politikalarmda degismeler oldu. Destek
politikalart  zaman icinde degisiklife ugrayarak,
iireticiyi destekleyen bir modele kavustu ve tarmsal
desteklerin tarim iretimindeki Oneminin farkma
varilarak destek seviyesi artirildi.

OECD raporuna gore Avrupa Birligi’'nde, 1986—1988
yillarmda PSE orani® ile 6lgiilen tarmsal destek
seviyesi yiizde 39,2 iken, 2014 yiinda yiizde 19°a

" Sanayilesmenin tarimla ileriye doniik, geriye donik ve gelir

baglar1 vardi. Tleriye doniik baglar: tahillar, sekerpancan, patates,
siit, ¢iftlik hayvanlan, tekstil gibi tarimsal iiriinlerin islenmesi;
geriye doniik baglar: tarimsal tiretimin ihtiyaci olan araglar,
aletler, giibreler ve islenmis yem tiirleri; gelir baglari ise
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dismiistiir. (OECD, Agricultural Policy Development
and Evaluation, 2016, http://www.oecd-
ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-
monitoring-and-evaluation_22217371, erigim:
05.10.2016) Bu durumdai tarimda verimliligi ve gida
yeterliligini saglayan Avrupa Birligi hedeflerine
ulagirken, destek seviyesini de azaltabildi.

Ayni sekilde, 1986-1988 yillarinda Tirkiye’de %21,9
olan destek seviyesi, 1995-97 yillarmda %27,8’¢
cikmists. 1990°h yillarm sonundan itibaren, DTO tanm
miizakereleri ve Avrupa Birligi iiyelik siireci iginde
OTP’ye uyum g¢ergevesinde revize edilen destek
politikalart sonucu destek seviyesi 2014’te  %21,8
olarak gergeklesmistir (OECD, Agricultural Policy
Development and Evaluation, 2016, http://www.oecd-
ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-
monitoring-and-evaluation_ 22217371, erigim:
06.10.2016).

Artik son yillarda, Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’'nde
cevreyle dost iiretim, organik gida uygulamalart 6nem
kazanmaya ve desteklenmeye baslandi.

SONUC

Tarmmm, beslenme gibi toplumun en temel ihtiyacni
kargilamasi, iilkelerin gidada niifusa yeterli olmak
istemesi dolayisiyla her iilke tarima 6nem vermektedir.
Tarm sektoriinii diger sektorlerden aywan azalan
verimler kanunu, gelir esnekliginin diistkligi ve
fiyatlarin belirsizlii nedeniyle heriilke tarmm politikas1
uygulamaktadir.

ciftcilerin gelirleri arttikga daha ¢ok endiistride iglenmis tiiketim
mallar1 almasiyla ilgilidir (Kjeldsen-Kragh, s. 260).

PSE (Producer Support Estimate: Uretici Destek Tahmini) Oran:
Ureticilere yillik olarak dogrudan veyagesitli politikalar yoluyla
yapilan transferlerintoplam tarimsal iiretim degerine oranidir.


http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2012/pdf/c5-1-351_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2012/pdf/c5-1-351_en.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation_22217371
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation_22217371
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation_22217371
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation_22217371
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation_22217371
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation_22217371
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Bu ¢aligmada Tiirkiye’de tarimin ekonomideki yeri ve
Tirkiye ve Avrupa Birligi'nin tarrm politikalar:
incelenmistir. Uygulanan politikalar analiz edildiginde
hem Tiirkiye’de hem de AvrupaBirligi’nde farkhliklar
gbze carpmugtir.

Tiirkiye’de 1930°lu yillarda baglayan tarim destek
politikalari zaman i¢inde degisiklige ugramug ve
desteklenen {iriin sayisinda azalmalar meydana
gelmistir. 1980  sonrasit sanayilesmeye agirlik
verilmesiyle, tarim arka planda kalmig ve tarmma
yapilan destekler olduk¢a azaltimstir. Ekonomik
gelismenin saglanmasmda birgok gelismekte olan iilke
gibi Tirkiye de tarmum goéz ardi ederek, Avrupa
iilkelerinden farkh bir strateji izlemis ve Avrupa
Birligi'nin tarmu yogun olarak destekledigi donemde,
Tiirkiye ithal ikamesi uygulamalartyla sanayilesmeye
agurlik vermistir. Avrupaiilkeleri ise 19. yy.dan itibaren

tarmu  yogun destekleyen stratejiler izleyerek
ekonomk gelismede tarmun Onemini ©on plana
¢ikarmiglardir.  Uretimi  ve direticiyi destekleyen

politikalarla arz miktarmi artmmus ve Avrupa lilkeleri
gidada kendine yeterli hale gelmistir.

Ayrica bu c¢alismada Tiirkiye ve Avrupa Birligi’'nde
tarimda donilisiim siireci de incelenmis ve farkhhiklar
ortaya konulmustur. Avrupa Birligi kaynaklarmm ve
biitcenin ¢ok 6nemli kismuni tarima aywrarak o6ncelik
oOlarak tarimda verimlilik artis1 saglamis, daha sonm
tanimdan gerekli kaynaklan serbest birakarak sanayiye
aktarip, sanayilesmeye dogru yonelmistir. Tarimda
verimlilik artig1 ve kendine yeterlilik saglandiktan
sonra tarima yapilan destekler zamanla azaltilnugtir.

Tirkiye de Avrupa Birligi'nin yogun destekledigi
donemde destek politikalarmda degisiklige gitmis ve
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destekledigi iiriinler azaltilmigtir. AvrupaBirligi’nin de
destekleri azaltmaya bagladigi (2000 yili sonrasi)
Tiirkiye de destekleri artrma yoluna gitmistir.

Artik son yillarda hem Tiirkiye, hem de (yiiksek
desteklerden faydalanmak amaciyla tretimi artrmak
icin kimyasal kullanimmnin yogun oldugu) Avrupa
Birligi’nde de ¢evre ve toprak kirliligi sonucu organik
tarima Onem verilmeye baglannustir.

Tarim  politikalarmm  siirdiiriilebilirlik  kavramma
dayali olmasiyla, c¢evreye zarar vermeden, dogal
kaynaklarin korundugu bir anlayis yerlesmistir.
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