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GIRIS

Kadinlarin toplumda sadece calismak disinda annelik, es, bakim hizmeti
sunan gibi 6nemli rolleri {istlenmesi sonucu kadinin c¢aligma hayatindan
kopmasina yada calismay1 tercih etmemesine neden olmaktadir. Yapilan
arastirmalarda erkekler baba olduklarinda isteki c¢alisma saatleri ve
otoriterleri artmakta iken bu durum kadinlar i¢in tam tersi bir duruma neden
olmaktadir (Bygren and Gahler, 2012:798). Bu ve bunun gibi kadinin aile
yasamindaki gecirdigi siirenin erkeklere gére daha fazla olmasi nedeniyle
kadinlarin ¢alisma hayatinda olmasimi saglamak amaciyla kadina yonelik
pozitif ayrimcilik diizenlemelerinin yapilmasi1 toplumda kadin-erkek
esitliginin saglanabilmesi agisindan da 6neme sahiptir. Pozitif ayrimcilik,
toplumlarda var olan esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik bir esitlik
saglama politikalar bitiiniidiir. Pozitif ayrimeilik, bir toplumda dezavantajh
konumdaki insan gruplarmin lehine gelistirilen politika, strateji, yontem ve
uygulamalarin biitiniine verilen isimdir (Akbas ve Sen, 2013:166). Diger
yandan pozitif ayrimciligm tanimindan hareketle istihdam olanaklarindan
dislanmis oldugu kabul edilen kadinlarin isgiicli piyasalarina dahil edilmesi
ve istihdam olanaklarina erisim bakimindan cinsiyetler arasindaki esitsizligin
ortadan kaldirilmas1 kadinin ¢alisma hayatinda var olabilmesi i¢in 6nemlidir
(Topgiil, 2011:21).

Sosyal giivenlik, insanlara asgari bir yasam sunma standartlar biitiintidiir.
Sosyal giivenlik toplumlarin sosyal risklere karst korunmasi ve esitligin
saglanabilmesi i¢in evrensel ve bir o kadar da 6nem arz eden bir kavramdir.
Sosyal giivenlik sisteminde olmak sadece bireylerin degil kendine ait
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in de bir giivencedir. Bu gilivencenin
saglanabilmesi i¢in sistemin dogru ve siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir.
Siirekliliginin saglanmasi toplumda yasayan tiim fertlerin sistem i¢inde yer
almasi ile miimkiindiir. Toplumda dil, din, 1k, cinsiyet gibi ayrimcilik
sorunlarinin ¢6ziimii de sosyal giivenligin bir 6devidir. Bu amaglart gercek-
lestirebilmek igin, sosyal devletin pozitif ayrimcilik ile baglantili olarak
herkese c¢alisma imk&nmin saglamasi, c¢aligan herkese insanca
yasayabilmesini miimkiin kilacak adaletli bir {icret 6denmesi ve calisama-
yacak durumda olanlarin da cesitli sosyal gtivenlik tedbirleri ile korunmasi
gerekmektedir (Akbas ve Sen, 2013:169). Ayrica ¢alisma hayatinda
olamayacak olan ve 6zel koruma gerektiren bireylere de sosyal avantajlar
saglanmas1 sosyal devletin gerekliligidir. Sosyal devletler; toplumun
hayatinda sosyal diizenin saglanmasi amacina yonelen devlet tedbirleridir ve
her modern devlet siyasetinin 6nemli bir kismini teskil eden faaliyetler
biitiintidiir (Goktas, Cakar ve Ozdamar, 2011:31). Bu faaliyetler biitiiniin
olusturulmasi hem sosyal giivenlik sisteminde olan hem de sistem disinda
olma durumunda kalan tiim bireyleri kapsadiginda amacina ulasir. Ozellikle
tilkemizde kadin istihdaminin katiim oranmmin diistikligii sosyal giivenlik
siteminde kadina yo6nelik diizenlemeleri yeniden gézden gegirilmesine neden
olmustur.

Tiirkiye’de tim diinyada oldugu gibi kadinlarin g¢alisma hayatinin her
alaninda yer almaya baslamasi sonucu kadinlara yonelik 6zel diizenlemelere
onem verilmeye baslanmistir. Ozellikle 1.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun da kadina
yonelik pozitif ayrimcilik olarak nitelendirilebilen diizenlemeler yapilmustir.
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Zaman icerisinde kadinlara yonelik yapilan diizenlemelerin gergevesi ve
kapsami genisletilmis ve toplumsal ihtiyaglara bagli olarak yeni
diizenlemeler giin ve giin yiiriirliige girmeye baslanmustir. Ulkemizde kadin
istihdam oraninin arttirilmasi ve kadinlarin kayit dis1 ¢alismasini engellemek
icin erken emekli olma, istege bagl sigortali kapsaminin genisletilmesi, ev
hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin sosyal giivenligi, analik halinde saglanan
haklar gibi diizenlemeler sonucunda kadinlarin daha aktif ¢alisma hayatinda
olmasini saglamay1 amaglanmaktadir.

Tiurk sosyal giivenlik sisteminde kadinlarin sosyal giivenlik haklari uzun
vadeli sigorta kollari, kisa vadeli sigorta kollar1 ve 1.10.2008 tarihinde
yurirlige giren yeni bir sigortali dali olan genel saglik sigortasindan
saglanan haklar yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda
bu sigortali kollarinin birinden faydalanabilmek i¢in kanun kapsaminda
sigorta kollarinin biri ya da tiimiine tabi olan sigortali olmak gerekmektedir.
Ozellikle sosyal giivenligin temel amaci olarak degerlendirilen emekliligin
saglanabilmesi i¢in uzun vadeli sigorta kollarina tabi olunmasi ve yas,
sigortalilik ve prim 6deme giin sayis1 sartlarinin tamamlanmasi zorunludur.
Bu nedenle sistemde uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan
kadinlarinda yararlanabilmesi i¢in uzun siireli sistem i¢inde istihdam ediliyor
olmasi gerekmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde 1.10.2008 tarihinden
itibaren yapilan kadina yonelik diizenlemelerin kadin istihdamini arttirmay1
hedefleyen diizenlemelerdir. Tek basina sosyal giivenlik sistemindeki
yenilikler istihdam yapisinda kisa stirede ¢6zlim sunmasa da uzun vadede
kadin istihdamini arttirmay1 amaglamaktadir. Bu amacin gergeklesebilmesi
i¢in kadinlarin bu haklarin1 ve bu haklardan faydalanma kosullarinin bilmesi
gerekmektedir. Hukuksal degisimler ancak uygulanabilir ise ger¢ek hedefine
ulagir. Bu nedenle c¢aligmamizda sosyal giivenlik sisteminde 6zellikle
gelecek ve bagimlilik korkusu yasayan kadinlarin yagliliklarinda asgari bir
yasam siirmesini saglayan emeklilik siteminden faydalanma kosullar1 ve
erken emeklilik saglayan 6zel kosullar irdelenmistir. Bu kosullarin baginda
sosyal giivenlik sisteminde kadinin bagimsiz olarak kayit i¢inde olmasi
gerekmektedir. Bu da kadin istihdaminin artmasi ile miimkiindjir.

Calismamiz ¢ bolimiinden olusacaktir. Oncelikle ilk boliimde calisma
hayatinda kadina pozitif ayrimecilik kavramimin dogus nedeni ve siireci
degerlendirilecektir. Pozitif ayrimcilik nedir kavrami ile baslayan bu
boliimde kadmma yonelik yapilan ve pozitif ayrnimcilik olarak
nitelendirilebilecek uluslararasi ve ulusal diizenlemelere yer verilecektir.
Calisgmamizin ikinci bolimiinde Tiirkiye’de kadin istihdaminin yapist
istatistiki veriler ve yillar bazinda yas, medeni durum, egitim ve cinsiyet gibi
belirleyici faktorler 1s18inda  degerlendirilecektir. Calismamizin  son
boliimiinde ise sosyal gilivenlik hukukunda yer alan uzun vadeli sigorta
kollarindan sayilan malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasit yoniinden kadina
saglanan haklar birincil ve ikincil mevzuat hiikiimlerine gére irdelenecektir.

1. Cahisma Hayatinda Pozitif Ayrimciik

Her toplum cinsiyete dayali ayrimeiligi farkli boyutlarda yasamis, bu
degiskenlik toplumlarm dini, tarihi ve kiiltiirel degerleri ile {retim
iliskilerine, sanayilesme seviyelerine bagli olarak farklilik gostermistir
(Yorgun, 2010:170). Calisma hayatinda da ayrimcilik toplumsal geligimlere
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baglh olarak farklilik géstermis, ancak cinsiyet ayrimeciligi hep var olmaya
devam etmistir.

Sanayilesme ile birlikte tarim toplumunda gelir elde edemeyen ekonomik
kaygis1 olmayan kadin, sanayilesme ile birlikte istihdamda talebi arttirmig ve
kadin ¢alisma hayatinda aktif rol almaya baslamistir. Toplumda ekonomik
faaliyet i¢inde hep yer alan ancak bunu ticret karsiligi yapmayan kadin artik
sanayilesen toplumun iireteni haline geldiginden ekonomik kazanim da elde
etmeye baslamistir (Adak, 2007:139). Calisma yasamindaki igboliimiinde
teknolojik degisim sonucunda &zellikle dokuma sektoriinde kadin
istihdamini talep edilir hale getirmistir (Kocacik ve Goékkaya, 2005:197).
Teknolojik gelisimler kadinin evdeki ¢alisma siirelerini de azaltmis ve
kadinin artan siirelerde ¢alisma hayatinda olmasini saglamigtir. Sanayilesme
ile birlikte hizmet sektoriinlin tarim sektoriinii geride birakmasi sonucu bu
alanda da kadin kendine o6nemli bir yer bulmustur. Kadinin yonetici
konumuna gelmesi, sadece calisan degil isveren konumunda olmasi kadinin
isgiiciindeki konumunu ve yerini degistirmistir. Kadin artik hem is¢i hem de
igveren olarak toplumdaki roliinii tistlenmistir.

Kadinlarin egitimlerinin artmasi, yeni iiretim modelleri, isttihdam yapisindaki
degisimler, kas giicii diginda yer alan hizmet sektdriiniin deger kazanmasi,
mesleki egitimler ve esnek calisma modelleri ile birlikte kadin istihdamda
aranan bir igglicii haline gelmistir. Kadinin ¢aligma hayatinda 6zellikle ucuz
ve uysal bir istihdam olmasi sonucu yer almasi ile birlikte kadinin calisma
yagamindaki erkeklere karsi daha korunabilir haklarin olugmasi gerekliligi
ortaya ¢cikmistir (Yorgun, 2010:168). Bu durum kadinlara yonelik ¢calisma
alaninda ulusal ve uluslararasi yeni diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Yeni olusumlar yeni haklarim dogmasimi ve bu yonde
diizenlemelerin yapilmasint gerekli kilmistir. Kadmin toplumlarda calisan
kadin disindan anne, es ve bakim hizmetlerini yiiriiten rollerine de sahip
olmasi caligma hayatinda kadma erkeklere karsi farkli diizenlemelerin
yapilmasimni ve bu diizenlemelerinde esitlikten uzak olmayacak sekilde
olusturulmasi konusunda da dikkat edilmesi yoniinde olmustur. Sanayi
devriminden sonra ¢alisma hayatinda erkegin bir alternatifi haline gelen
kadinin bilgi toplumunda rolii artmakla birlikte toplumdaki rollerine destek
olabilecek sosyal degisimlerin tam olarak gelismemesi bilgi toplumun
gelisimine ayak uyduramamustir (Kocacik ve dig., 2005:205). Uluslararasi
diizenlemeler bu siirece ivme kazandirmakla birlikte iilkelerin kiiltiirel ve
ekonomik yapilarinin degiskenligi nedeniyle stirece uyum her iilke
tarafindan farkli sekiller ve alanlarda olmustur. Temel amag¢ kadinin ¢alisma
hayatindaki ayrimciligi 6nleme veya ortadan kaldirma ve kadini korumaktir.

Onemli olan toplumda herkesin her kosulda esit haklara ve sartlara sahip
olabilmesidir. Caligma hayatinda da esitlik is¢inin mutlulugu isverenin
verimliligi i¢in de Onemlidir. Kadinin g¢alisma hayatinda nitelikli isgiicii
gerektirmeyen {iretim sartlari, uzun ¢alisma saatleri ve diisiik icretler, ise
alimmada esitlik ilkesinin uygulanmamasi, analik ve aile yasaminin kadinin
caligmasin1  engellemesi, c¢ocuklu kadinlar i¢in kres problemlerinin
yasanmasl, esit ise esit licret 6denmemesi, kadina yonelik cinsel taciz gibi
cinsiyete dayali ayrimcilik ile de karsi karsiya kalmasi sonucunda kadina
pozitif ayrimcilik saglanmasi gerekliligi kaginilmaz hale gelmistir (Yilmaz,
Bozkurt ve Izci, 2008:91; Demirbilek, 2005:190). Toplumsal biitiinlesme ve

354 Research Journal of Politics, Economics and Management,

16™ Labour Economics and Industrial Relations Congress Spacial Issue, 2015



Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadina Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Uzun Vadeli...

firsatlarda esitlik ilke ve hedeflerine ulagsmak adina pozitif ayrimcilik
yontemlerine miiracaat kaginilmaz olabilmektedir (Seyyar, 2008:83).
Kadimin toplumdaki yeri de bu yonteme basvurusunun temel sebebidir.
Kadinlarin calisma tutumlarinin sekillenmesinde calisma hayatt disinda
kalan deneyimleri, rolleri ve iliskileri 6nemlidir. Ornegin bagimli bakim
sorumlulugu ile is yasam dengesinde orgiitsel desteklerin olmasi kadinlarin
caligma hayatindaki memnuniyetlerinin belirlenmesinde 6neme sahiptir
(Dainty, Asce and Lingard, 2006:109).

Pozitif ayrimcilik sonucunda ig hayatina girebilen kadinin ihtiyaglart
dogrultusunda, mesaiye kalmamalari, daha az seyahat etmeleri, daha hafif
islerde caligmalari, ¢ocuk ve aile ile ilgili durumlarda daha kolay izin
alabilmeleri, ¢ok riskli gorevlerin kadin c¢alisanlara verilmemesi, uzun
dogum izinleri ve erken emeklilik hakk: gibi bazi diizenlemeler yapilmistir
(Unlii, 2009:22; Dainty ve dig., 2006:110). Onemli olan yapilan
diizenlemelerden kadinlarin yeterince faydalanabilmesi ve ¢alisma hayatinda
daha aktif rol almalaridir. Caligma hayatinda kadinin yer almasi toplumsal ve
ekonomik kalkinma siirecinde, insanin ve insan emeginin Ozgiirlesmesi
bakimindan da biiyiik 6nem tagimaktadir (Karabiyik, 2012:240).

1.1.  Pozitif Ayrimciik Kavram

Bir kimsenin baskalarinin eylem ve islemlerinden dolay1 zarar gérmesi ya da
haksizliga ugramasi durumunda, bu adaletsizligin ya da esitsizligin ortadan
kaldirilmasint iceren adaleti diizeltici onlemler pozitif ayrimeilik ile soz
konusu olabilir (Akdemir, 2014:902). Pozitif ayrimcilik; bir kisinin irk veya
etnik kokeni, yasi, boyu, cinsiyeti gibi 6zelliklerinden dolay1 farkli muamele
ile karsilagmasi durumunda kisinin yasamina sebep olan dezavantajlarinin
ortadan kaldirilmasina yo6nelik alinan énlemler biitiintidiir. Pozitif ayrimcilik
esitsizligin ve bunu yaratan kosullarin siiriip gitmesinde her ne kadar son ve
kesin bir ¢oziim saglamasa da ayrimciliga maruz kalan, geri planda kalmak
zorunda olan, kanunen giivence altina alinmig ancak uygulamada sorunlar
yasayan, esitlik ilkesinin ige yaramadigi alanlarda ve vakitlerde, bu
dezavantajli grubun bir adim 6ne ¢ikarilmas: ve belirli bir siire¢ déhilinde
oncelige alinmasidir (Unlii, 2009:18). Pozitif ayrimecilik uygulamasindan
faydalanan kiginin 6nceligini etkin bigimde kullanabilmesi ancak haklarini
kullanabilmesi ve bu haklar1 ayrim yapanlara kabul ettirebilmesi ile
miimkiindiir.

Kadinmn yasadig: toplumdaki geleneksel diisiinceler i¢cinde mi yer alacagi ya
da ilerleyip ekonomik 6zgirliigiine sahip bir kadin olup olmayacaginin sekli
yasadig1 toplumun sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve dinsel inanglarina gore
farklilik gosterebilmektedir. Ancak her toplumda gegerli olan ve ilkel toplum
gelenegi olan dogurgan kadin olgusudur. Bu olgunun disinda yer almaya
caligan kadmin her alanda farkli zorluklarla karsilagmasi genel bir durumdur.
Ancak kadmlar bu olgunun disinda olabilmek i¢in c¢aligma hayatinda
ilerleme ve daha ge¢ evlenme ve tek bebek sahibi olma, egitimlerine 6nem
verme gibi durumunda kalmistir. Kadin her ne kadar kendine yatirim
yapmaya c¢aligsa da ana roliiniin degismesi miimkiin olmadigindan
sorumluklar1 hep erkeklere gore daha fazla olmaktadir. Bu nedenle kadin ve
erkek esit ise de esitligin biyolojik ve fizyolojik nedenler ile bozulmasi
sonucunda ¢alisma hayatinda kadina pozitif ayrimecilik yapilmasi gerekliligi
ortaya cikmistir. Ancak amag¢ kadin erkek esitsizligini arttirmak degil
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magdur durumunda kalani koruyarak esitsizligi Onlemek ve adaleti
korumaktir. Pozitif ayrimciligin amaci da esitsizligi daha da arttirmak
degildir. Esitsizligi yok etmek icin erkegin yerine kadinin konmasi adaletten
uzak bir anlayistir. Onemli olan her iki cinsinde birbirini tamamlayan
haklara sahip olmasidir.

1.2. Dogrudan ve Dolayl Ayrimciik Kavramlar:

Cesitli sekillerde ve bircok yolla ortaya ecikabilen calisma yasaminda
ayrimcilik, bir kigiye kisisel ozelliklerine bagli olarak ve kisinin sahip
oldugu o6zelliklerinin igin gereklerine uyup uymadigindan bagimsiz olarak
farkli muamele yapilmasi anlamma gelmektedir (Baybora, 2010:35).
Bireylerin is bulma konusundaki imkanlar1 ve sartlari, iste ilerlemesinde,
alacag licret ve yardimlarda ve isten ayrilirken de herkesin esit sansa sahip
olmasi1 gerekir. Kisiler ¢esitli nedenlere bagli olarak &zellikle toplumsal
Onyargilar sonucunda caligma hayatinda ayrimciliga maruz kalabilir.
Ornegin yapilan birgok arastirmada geleneksel aile yapilarinda erkeklerin
kadinlardan daha yiiksek ticret aldigi ve erkeklerin eslerinden daha iyi
kariyere sahip oldugu goriilmiistiir (Dainty, Asce and Lingard, 2006:110).
Ev, yash ve ¢ocuk bakimlar1 yaninda calisma hayatinda kadinin yasadigi
zorluklar nedeniyle de ev islerine yeterli zaman ayiramadigindan ¢ogu kez
iyi bir es ve anne olamamakla su¢lanan kadin, kendisi de dahil olmak iizere
bircok kisi tarafindan su¢lanmakta, iste ise yine bu ikilemden dolay1
yeterince c¢aliskan ve Ozverili olamadigi i¢in kariyer ilerlemesinde de
sorunlar yasamaktadir (Yilmaz ve dig., 2008:95).

Calisma hayatinda kadina karsi ayrimcilik haksiz igse alma kosullari, ticret
politikalari, terfi siirecleri olarak cesitli sekillerde olabilir. Genel olarak
kadmnlarin aile ve c¢ocuk sahibi olmaktansa c¢alisma hayatinda olma
konusunda kararli olmadigina dair toplumlarda bir kan1 vardir (Michailidis,
Morphitou, and Theophylatou, 2012:4232). Bu ve bunun gibi durumlar
kadinlarin ¢aligma hayatinda farkli kosullarda ¢alismasina neden olmaktadir.
Caligma hayatinda ayrimeilik, dogrudan ayrimcilik veya dolayli ayrimeilik
seklinde kargimiza ¢ikabilir (Baybora, 2010:36).

Dogrudan Ayrimcilik ile “ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden birine
dayanilarak, bir kisi veya kigi grubunun insan hak ve ozgiirliiklerinden, ayni
veya benzer konumda oldugu diger kisilerle esit bir sekilde yararlanmasim
ve bunlart kullanmasimt engelleme ya da zorlagtirma niyet veya etkisine
sahip her tirlii farki, dislamay, simirlamayr ya da tercihi belirttigi” ifade
edilmektedir (Karan, 2009:9). Avrupa Birligi hukuku dogrudan ayrimcilig
sadece cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas, cinsel
yonelim ve vatandaslik gibi temellerde yasaklamaktadir (Karan, 2009:34).
Ornegin, 2000 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin Utah ve Louisiana
eyaletlerinde erkeklerin kazandigi her bir dolara karsi kadinlar 65 sent
kazanmaktadirlar. Ciinkii erkeklerin kadinlara gore haftalik ve yillik calisma
stireli daha uzun olmaktadir (http://www.toprakisveren.org.tr, 2015).

Dolayli Ayrimcilik kavrami, sadece farkli muamelelerin degil, herkes i¢in
ayni sekilde gegerli ve goriintiste tarafsiz olan, ancak bazi kisi ve gruplar
tizerinde digerlerinden farkli veya diger gruplardan daha fazla olumsuz etki
yaratan yasal diizenleme, uygulama ve tedbirler olarak kabul edilmektedir
(Karan, 2009:10). Is saatleri disinda mesela, hafta sonlar1 veya giiniin
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ilerleyen saatlerinde orgiitsel egitim kurslarina ilgisi olan is¢ilerin bu
egitimlerden hari¢ tutulmasi seklinde olabilir (Baybora, 2010:37). Dolayh
ayrimciliga Ornek olarak ise 175 cm’nin altinda boy uzunluguna sahip
olmayan kisilerin polislik meslegine alinmamasi belirtilebilir. Ornegin Kamu
sektoriinde 50 kadin ¢alisan ile yapilan anket sonucunda igyerinde yiikselme
konusunda kadinlarin, egitim seviyeleri yiiksek dahi olsa kadin-erkek
ayrimciligr ile karst karsiya olduklarn goriilmistir (Yilmaz ve dig.,
2008:111). Yapilan bir arastirmada 154 kadin ¢alisanin oldugu isyerinde
sadece 8 kadmin iist yonetim pozisyonunda oldugu goriilmesi kadinlarin
kariyer ilerlemelerinde yeterli firsatlar sunulmadigini gostermektedir
(Michailidis, Morphitou and Theophylatou, 2012:4243). Calisma yasaminin
bir pargasi olarak kadinlarin sirf kadin olduklarindan dolay1 yasadiklari
sorunlar1 ortadan kaldirmadan verimli bir ¢aligan olmast beklenemez. Bu
ayrimciligm yok edilmesi ayni zamanda igverenin verimliligi saglamasi
acisindan da 6nemlidir. Dolayli ayrimeilik kavraminin gelisiminde Avrupa
Birligi’nin 6nemli bir rolii olmustur. Dolayli ayrimcilik Birlik hukukunda ilk
kez 1997 yilinda Ispat Yiikii Direktifi (Council Directive 97/80/EC) ile
tammlanmustir. Ardindan ise Irk Ayrimeiligi ve Istihdamda Esit Muamele
Direktifi benzer tanmima yer vermistir. Avrupa Birligi hukuku cinsiyet, itk
veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas, cinsel yonelim ve
vatandaslik temelli olarak dolayli ayrimcilifi yasaklamaktadir (Karan,
2009:38).

1.3. Calisma Hayatinda Kadina Yonelik Pozitif Diizenlemeler

Ozellikle toplumda tanimlanan geleneksel kadin ve erkege bigilen roller
giinlimiizde bile bir¢ok toplumda kadinlarm, isgliciiniin 6nemli bir pargasi
olmalarima ragmen, erkeklere gore daha az s6z sOyleme hakkina, giice,
statilye ve kaynaklara sahip olmasina neden olmaktadir (Giildii ve Kart,
103). Ornegin yapilan arastirmalarda kadinlarin is hayatindaki annelik
siiregleri nedeniyle sebep olan az is deneyim siiresinin kadinlarin
erkeklerden daha diisiik ve daha az yetki kullanabilecek pozisyonlarda
calistig1 gozlemlenmistir (Bygren, and Gahler, 2012:796). Kadinin calisma
hayatinda yer almasiyla birlikte kadinin yasadigi bu tiir sorunlara ¢6ziim
bulunabilmesi i¢in bu alanda hukuki diizenlemelerin yapilmasi geregi ortaya
cikmistir. Kadina yonelik yapilan hukuki diizenlemelerin temel amaci bir¢ok
role sahip olan kadim korumaktir. Ulusal ve uluslararas1 birgok diizenlemede
kadin-erkek esitligi evrensel bir ilke, temel ve yok edilemez bir insan hakki
olarak kabul gormiistiir. Oncelik bireyler arasi esitliktir.

1948 tarihli insan Haklar1 Beyannamesinde 2. maddesinde “herkes, ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska herhangi bir diisiince, ulusal ya da
toplumsal kéken, servet, dogus veya baska herhangi bakimdan ayrim
gozetilmeksizin bu bildiride ilan olunan tiim haklardan ve ozgiirliiklerden
yararlanabilir.” hikmii yer almistir. Yine ayni s6zlesmenin 23. maddesinde:

. Herkesin ¢aligmaya, isini serbestce secmeye, adil ve elverigli calisma
sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir.

. Herkesin, hig¢bir ayrim gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit
ticrete hakk: vardir.
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. Calisan herkesin kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir bir
yagam saglayan ve gerektiginde her tiirlii sosyal koruma yollariyla da
desteklenen adil ve elverisli bir {icrete hakki vardir.

. Herkesin, ¢ikarlarinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara
katilmaya hakki vardir. Bu hiikiimleriyle kadin ile erkegin ¢alisma
yasaminda esit sekilde yer almalar1 gerektigine iligkin temel kurallar
getirilmigtir (Yorgun, 2010:178).

1979 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilen, 1981°de
yiiriirlige giren Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesine Dair
Sozlesme (CEDAW) kadinlara karsi aymrimciligin evrensel bir problem
oldugunu ortaya koyan en énemli kadinlara ait insan haklar1 bildirgesi olarak
degerlendirilmektedir. Sozlesmede kadina ayrimeilik terimi  “Siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin erkek
esitligine dayanan insan haklarimin ve temel oOzgiirliiklerin, medeni
durumlart ne olursa olsun kadinlara tamnmasim, kadinlarim bu haklardan
yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma
amacint tastyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir
ayurim, diglama ve kisitlama anlamina gelir. “olarak tanimlanmigtir
(Dingkol, 2005:108). Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 6 Kasim
1999 tarihinde kabul edilen yukaridaki sozlesmeye ek protokol ise,
Kadinlara Karsti Her Turli Aymmciligin  Tasfiye Edilmesine Dair
Sozlesmeye Iliskin Se¢gmeli Ek Protokol’diir (Dingkol, 2005:109).

Avrupa Birligi icerisinde kadin-erkek esitligini saglamada {icret esitligi ve
caligma yasaminda esitlik olarak baslayan firsat esitligi siireci, “esit
muamele” ve “olumlu eylem ve olumlu ayrimcilik” politikalar1 ile devam
etmistir (Dingkol, 2005:111). Hukuki alanda kadin erkek esitligine yonelik
6nemli diizenlemelerin  AB mevzuatinda yapildigi, kabul edilen
diizenlemelerden anlasilmaktadir. Calisma hayatin1 diizenleyen mevzuatta
esit ticret ilkesinden, ayrimciligi 6nlemeye, esit mesleki ilerleme hakkindan,
kadinlarin hamileyken korunmasina ve annelik hallerine kadar koruma
agmin genis tutuldugu goérilmektedir (Yorgun, 2010:180).

Kadin is¢iler sorununa yonelik énemli diizenlemeler ILO tarafindan da
yapilmis ve ILO’nun temel stratejik hedefleri arasinda kadin ve erkeklerin
insan onuruna yarasir i ve calisma ortamina sahip olmasi yer almistir
(Yorgun, 2010:178). Ornegin ILO iiyesi 185 iilkenin hiikiimet, isci ve
igveren Orgiitii temsilcileri tarafindan kabul edilen 202 sayilt “Ulusal Sosyal
Koruma Tabanlari Hakkinda Tavsiye Karari” sosyal gilivenlikte toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan yol gosterici bir tavsiye karari
niteligindedir. Kararda mevcut dort temel; herkes i¢in uygun, erisebilir ve
kaliteli saglik giivencesi, c¢ocuklar icin gelir gilivencesi, aktif c¢alisma
yasindakiler i¢in temel gelir giivencesi ve yashlar icin temel gelir
glivencesidir (SGK, 2013:20).

Ulkemizde anayasamuzin 10. Maddesinde esitlik ilkesi diizelenmis ve
“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirum gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadmnlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla yikiimltidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiry olarak yorumlanamaz” hitkmii ile kadinlara pozitif ayrimeiligin esitlik
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ilkesine aykir1 olmayacagi belirtilmistir. Bununla birlikte iilkemizde ¢alisma
hayatin1 diizenleyen Is Kanunun da kadinm calisma sartlarini diizenleyen
hiikiimler uluslararas1 diizenlemelere uygun olarak zaman igerisinde
glincellenmistir. Gebe ¢alisan kadinlar, gece ¢alismalari, dogum izinleri gibi
stireler direktiflere uygun olarak Kanunda ele alinmigtir. Ayrica diger Tiirk
Ceza, Borglar, Medeni Kanun ve diger toplumsal hayat1 diizenleyen
kanunlarda da kadina yonelik hiikiimler kadmlarin magduriyet yasadig
alanlarda da yeniden gozden gecirilerek zaman icerisinde pozitif
sayilabilecek diizenlemeleri kapsamustir. Ornegin Tiirk Ceza Kanununun
kisiler arasinda ayirimcilik yapmayi yasaklayan 122. maddesinde, cinsiyet
ayirimeiligt da diizenlenmistir. Ayirimcilik  yapilarak bir kisinin ise
almmasii veya alinmamasini buna baglayan veya kisinin olagan bir
ekonomik etkinlikte bulunmasin1 engelleyen kisiler hakkinda ceza
ongoriilmiistiir (Glingér, 2012:16).

Kadin haklarinin  korunmasi ve gelistirilmesi, kadin-erkek esitliginin
saglanmasina yonelik olarak tilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri
izlemek, bu gelismeler konusunda Tirkiye Biiyik Millet Meclisini
bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek,
istenildiginde Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan kanun tasar1 ve
teklifleriyle kanun hitkkmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina
goriis sunmak tizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu kurulmustur (http://www.resmigazete.gov.tr, 2015). 25
Mayis 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2010/14 sayili Kadin
Istihdaminin  Artirilmast ve Firsat Esitliginin  Saglanmas1 Bagbakanlik
Genelgesi, kadm-erkek firsat esitliginin saglanmasina yonelik bir dizi etkin
Onlem getirmis kadin isttihdaminin arttirilmasi yoniinde amaglar ve ilkeler
belirlenmistir (Siiral, 2015:12).

8 Mart 2012’de yiiriirliige giren Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda siddete ugrayan kadmin calistyor
olmasi veya ¢alismak istemesi ihtimalini dikkate alan koruyucu ve onleyici
onlemlere de yer verilmistir. Kanunda gerekli olmas1 halinde, siddete kars1
korunan kisinin ¢ocuklan varsa ¢alisma yasamina katilimimi desteklemek
tizere dort ay, kisinin c¢alismasi halinde ise iki aylik stire ile sinirlt olmak
kaydiyla, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari
ticret tutarinin yarisini gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitcesinden karsilanmak suretiyle kres
imkdninin saglanmasini, miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir
kararlan arasinda belirtmektedir (6284 sayih K. m.3). Isyerinin
degistirilmesi, hdkim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlan arasinda;
korunan kisiye, bu kisinin bulundugu konuta, okula ve isyerine
yaklasmamast da hakim tarafindan verilecek Onleyici tedbir kararlart
arasinda belirtilmektedir (Stiral, 2015:36).

Ulkemizde de ¢alisma hayatinda kadm-erkek esitliginin saglanabilmesi igin
AB ve ILO normlarina uygun hukuki diizenlemeler ve sosyal politikalar
gelistirilmektedir. Tirkiye, istihdam oram ve 6zellikle kadm istihdam oram
acgisindan OECD iilkeleri arasinda son siralardadir (Siiral 2015:6). Bu da bize
yapilan diizenlemelerin ¢ok yeterli olmadigi ya da sosyal anlamada
uygulanabilirliginin olmadigini gostermektedir. Onemli olan diizenlemelerin
firsat esitligi saglar iken kadinlarin istihdamdan ayrilmasina engel olabilecek
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firsatlar1 da sunabilmesidir. Dogum gibi durumlarda izinlerin stirelerinin
uzunlugu, gebe kadmlarin her iste calistirllamamasi, esnek calisma
diizenlemelerinin net olmamasi gibi durumlar kadinlarin istihdamini
arttirmaya yonelik diizenlemeler olup olmadig1 yeniden degerlendirilmelidir.
Kadinin  korunmasina yonelik yapilan pozitif ayrimcilik sayilan
diizenlemeler kadinin istihdam i¢in negatif bir sonuca sebep olmamalidir.
Calisan kadinin dogum, ¢ocuk bakimi, ev isleri gibi ailevi sorumluluklarin,
kadin istihdamini olumsuz etkilememesi icin is ve aile yasaminin
bagdastirilmas: tizerinde c¢alisilmas1 ve kadin istihdaminin pahali degil tercih
edilen bir istihdama kavusturulmasi gerekmektedir.

2.Tiirkiye’de Cahsan Kadimin Durumu

Avrupa Birligi’nin yeni biiylime ve istihdam stratejisinde kadin ve erkek i¢in
hedeflenen istthdam oranlarimin farkli degil, aym olmas1 goriisii
benimsenmistir (Stiral, 2015:7). AB 2020 Stratejisinde iiye {ilkelerde
kadinlarin  iggiictine  katilim  oranlarmin  %75’¢  yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. 2011 yili icin AB 27 {ilkelerinde kadinlarin istihdama
katilim orani %62.3 iken; Tirkiye’de ayni oran 2012 Haziran ay1 i¢in %27.7
olarak gerceklesmis olup AB ortalamasinin oldukea altindadir. Bu durumun
temel nedenleri arasinda cinsiyetler arasi {icret seviyelerindeki farkliliklar,
kadinlarin kayit dis1 ve iicretsiz aile iscisi olarak calistirilma durumlar,
maliyet ve ulagilabilirlik yonlerinden uygun bakim hizmetleri ve sosyal
hizmetlerin eksikligi, geleneksel is ytikii, kadina yonelik cinsiyet ayrimciligi,
toplumdaki erkek egemen bakis acist gibi unsurlar sayilabilir (SGK,
2013:16-17). Ayrica kadinin toplumsal yapidan kaynaklanan ailedeki ¢ocuk
ve yaslilara bakma yoniindeki geleneksel gorevi siirekli olarak istihdamda
kalmalarini engellemektedir. Kadin istihdam katilim oranlarimin arttirilmasi
cinsiyet ayrimciligmin her noktada yok edilmesi, sosyal desteklerin
saglanmasi, hukuki diizenlemeler ve toplumsal gelisimler ile miimkiindiir.

Geligsmekte olan iilkelerde kadin iggiiciine yonelik yapilmaya baglayan
caligmalar sonucu ortaya c¢ikan sonuglar, gelismis tlilkelerde oldugu gibi
kadin iggiiciinii etkileyen fakt6rler arasinda gelir diizeyi, egitim, kadinin
cocuklu olmasi ve c¢aligma saatleri gibi faktorlerin yattigimi gostermektedir
(Yilmaz ve dig., 2008:94). Tiurkiye’de isgiiciine katilim oranlarinin istenilen
diizeye ¢ikarilamamasiin en 6nemli nedenlerinin basinda kadmlarm bu
faktorlerden dolayr diisik oranlarda isgiicine dahil olmasi talebi
gelmektedir. Kardam ve Toksoz tarafindan yapilan, Tirkiye’de calisma
yasaminda cinsiyet temelli ayrimciligin incelendigi arastirmada da kadinlar,
ozellikle bakim hizmetlerini ve ev islerini yapabilmek, hasta, yash ve ¢ocuk
bakabilmek i¢in (piyasa temelli olmayan) kendi tercihleri dogrultusunda
dusiik tucretli, sosyal glivencesi olmayan, kayit dis1 sektérde veya ev eksenli
islerde calisabileceginin tespiti de bunu destekler niteliktedir (Kumas ve
Caglar, 2011:274). Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, yaklasik %30°luk
isgiliciine katilma orani oldukga diislik ve lizerinde diisiiniilmesi gereken bir
durumdur (http://iktisat.istanbul.edu.tr, 2015). Ornegin, Avustralya'da, kadin
isgiictine katilimi1 1978 yilinda %43.7 iken bu rakam 2004 yilinda % 55.5e
yiikselmistir. Benzer sekilde, Ingiltere’de kadinlarin istihdam oranlarmin
1984 yilinda %59 iken 2004 yilinda % 70 civarinda bir artig ile
sonu¢lanmigtir (Dainty, Asce and Lingard, 2006:109). Cift gelir sahibi
ailelerde geleneksel erkek modeli 6nemi kaybederek ev isleri ve ¢ocuk
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bakiminda erkek ve kadinin is paylasiminin baglamasi ile kadin istihdaminin
arttig1 sOylenebilir (Bygren and Gahler, 2012:797). Tiirkiye’de 15 ve daha
yukar1 yastaki fertlerin 24 saatlik etkinlikleri incelendiginde; calisan
erkeklerin hane halki ve ev bakimina ayirdig: siire sadece 43 dakika iken
calisan kadinlarda bu siire 4 saat 3 dakika oldugu saptanmistir. Buna karsin
calismayan erkeklerin hane halki ve ev bakimina ayirdig: siire sadece 1 saat
12 dakika iken, kadinlarda bu siire 5 saat 43 dakikadir (Topgiil, 2011:28).Bu
durumun da ilkemizde ¢ift gelir aile yapilarinin modern aile yapilarina
doniismemesi olarak degerlendirilebilir. Ayrica kadinlarin elde ettikleri
gelirin ev iginde “ek gelir” olarak algilandigi, ailenin ge¢iminin temel olarak
erkegin sorumlulugunda oldugu disiincesi, genel bir olgu olarak siirmektedir
(ipek, 2014:179; Adak, 2007:140).

2.1 Tiirkiye’de Kadin istihdam Yapisimin Ozellikleri

1944 yilinda ILO tarafindan kabul edilen Philadelphia Bildirisi'ne gore;
“Tiim insanlar rk, din ya da cinsiyet farki gozetmeksizin, 6zgiirliik ve itibar,
ekonomik giivence ve firsat esitligi sartlarinda, hem maddi refahlarini, hem
de manevi geligsmelerini saglama hakkina sahiptir” ifadesine yer verilmisgtir.
Bu acidan da bakildiginda {ilkelerin ekonomik kalkinmishgmm ve
gelismisliginin  desteklenmesi yontinden kadin istihdaminin arttirilmast
ekonomide itici bir gii¢ olmaktadir (Cetin ve Seviiktekin, 2014:61).
Kadinlarin iggiicline katiliminin ve istihdaminin artirilmasi, bireysel ve
toplumsal agidan siirdiirtilebilir  kalkinmanin  gergeklestirilebilmesinde
o6nemli bir unsurdur (Karabiyik, 2012:232). Resmi istatistiklere gore
iilkemizde kadinlarin iggiicine katilim oranlar1 1950’lerden itibaren
azalmaktadir. 1955 yilinda toplam kadin isgiictine katilma oran1 %72 iken,
1985 yilinda bu oran % 43’e, 1995 yilinda %30.9’a, 2005 yilinda %23.3°¢
diismekle birlikte 2009 yilinda %26’ya yiikselmistir (Topgiil, 2011:58). 1955
yilinda kadin istihdammin katilim oranmin yiiksek olmasinin nedenleri
arasinda II. Diinya Savasi nedeniyle erkek niifusunun azalmasi ve buna bagl
olarak kadin istihdam talebinin artmasi ve eslerini savasta kaybeden
kadinlarin ¢alisma yasamina girmek durumunda kalmasi gosterilebilir
(Onder, 2013:39). Bu oran erkeklerin niifus artisina bagli olarak yillar
icerisinde diisme egilimi gostermistir.

Ulkemizde kadin istihdanmini arttirmaya yénelik sosyal politikalar ulusal
strateji hedeflerinde de yer almis ve bu yonde yapilacak stratejik hedefler
belirlenmistir. Tiirkiye ilerleme Raporu 2014 de, % 69.5 olan erkek istihdam
oraninin Avrupa Birligi ile kiyaslanabilir diizeyde oldugunu fakat kadin
istihdam oraninin (%29.6) Avrupa Birligini diizeyinin ¢ok altinda oldugunu
vurgulanmaktadir (http://ec.europa.eu/enlargement, 2015). 2010 yilinda,
erkek ve kadin istihdam katilim farki tilkemizde %49°dan fazla iken; bu oran
Avrupa Birligi tlkelerinden yaklagik 15 puan azdir. Buradan hareketle
cinsiyet faktoriiniin istihdam orani {izerinde ciddi bir etkiye sahip oldugu
sOylenebilir (Cetin ve dig, 2014:63).

Ulkemizde kadin istihdami gerek AB gerek OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda ¢ok diisiik diizeydedir. 2007-2014 arasi artig géstermesine
kargin %50 olan istihdam ortalamasi %65.6 olan OECD ortalamasinin ¢ok
altindadir. Kadin istihdam orani, 2007-2014 aras1 %7.3 artis gostermis olsa
da istihdam olunan kadinlarin, ayn yas grubundaki kadin niifusa orani
%35°dir (http://www.tuik.gov.tr, 2015). Dokuzuncu Kalkinma Planinda
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(2007-2013) kadinlarin iggiiciine katilma oraninin 2013 sonu itibariyle
%29.6 olmas1 hedeflenmis (http://mevzuat.meb.gov.tr, 2015), bu oran 2012
yili itibariyle gergeklesmistir. 2013°de %30.8 olan kadinim isgiictine katilim
orant, 2014 yilinda %30.03’e dismiis, en son 2015 Ocak’a gore %29.9 ile
sonu¢lanmigtir. Ancak bu oranda net olarak ¢alisma hayatinda yer alan
kadinlar1 kapsamamaktadir. Ciinkii ¢alisan kadinlarin %49°u ticretsiz ¢alisan
aile iscileridir. Bagka bir ifadeyle, kayitlarda calistyor goriilen ¢ok az sayida
kadimin neredeyse yarisi istihdamin icindedir. Ucretsiz calisan aile iscisi
kadimin ¢ogu tarimsal sektorlerde calisir. Kadin istihdaminin ¢ok daha
belirgin gostergesi olan kadmin iggliciine katilim orani %17’dir (Cetin ve
dig, 2014:60).

Aralik 2014 itibariyle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu 4/a (SSK) maddesi kapsamindaki 12.484.113 isciden
9.297.209’u (%74.5) erkek, 3.186.904°1 (%25.5) kadindir. Ayn1 dénemde
toplam memur sayis1 2.910.148 olup, 1.931.312 ( %67) erkek, 978.836
(%33) kadindrr, 4/b kapsaminda 2.078.978 bagimsiz ¢alisandan
1.595.276’s1 (%77) erkek, 483.402’si (%23) kadindir. Ayrica istege bagh
prim o6deyen 691 kisiden 170’1 (%25) erkek, 521’1 (%75) kadindir
(http://www.sgk.gov.tr, 2015). Kadin calisanlar, aile yardimcisi olarak biiyiik
cogunlukla herhangi bir gelir karsiligi olmaksizin, karm tokluguna
caligmakta ve toplumdaki servet dagiliminda erkeklere gore c¢esitli
sebeplerden otlirii geri kaldigr i¢in de isveren konumunda yeterince
olamamaktadir (http://www.toprakisveren.org.tr, 2015). Istatistiki sonuglarda
bunu dogrular niteliktedir. Kendi adina bagimsiz calisan kadin sayisi
erkeklerin 1/3’ii kadardir. Ancak istege bagl olup prim 6deyen kadinlarin
sayis1 bagimsiz ¢alisanlarin kadinlarin tam tersi durumundadir. Bu durum
kadinlarin evde {icretsiz ¢alisan is¢i oldugu ve emeklilik i¢in primlerini
disardan 6demeye devam ettigini gostermektedir. Kanunda is¢i, bagimsiz
caligan, kamu gorevlisi olan kadinlarin katilim oranlar1 erkeklerin hep
altindadir. Sadece kadinlar istege bagli prim 6deyenlerin arasinda daha fazla
paya sahip olabilmistir.

Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumu bakimindan 6nemsenmesi gerecken
noktalardan biri sosyal glivenlik sistemindeki kadin istihdam oranidir.
Calismayan  kadmnlar  eslerinden  dolayr  saglik  hizmetlerinden
faydalanabilmekte ancak gercek bir sosyal giivenceden yoksundur. Esine
bagli, bir sosyal giivenlik cercevesinde calisan kadinla, kendi bagimsiz
sosyal giivenligi olan bir kadin arasindaki farkin ve onun karar
mekanizmasindaki konumunun c¢aligma hayatinda sosyal giivencenin
O6nemini ve bu alanda yiiriitillen politikalarin yeniden gozden gecirilerek
kadinin sosyal konumuna gore is ve Ozel yasam dengesini saglayacak
stratejiler ve hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir
(https://www.tbmm.gov.tr, 2015).

Ulkemizde kadin istihdam oramini etkileyen pek cok etken mevcuttur. Kadin
istihdam oranim belirleyen en o6nemli faktorler; kentsel-kirsal kesimde
yasam, egitim, yas ve medeni durum, iilkemizde yapilan yasal diizenlemeler
olarak degerlendirilebilir. Yas gruplarina goére kadinlarin isgliciine katilim
oranlarini inceledigimizde, 2013 yilinda 15-24 yasinda %27.9, 25-49 yasinda
%40.06, 50-64 yasinda %22’dir. Kadinlarin en verimli ¢caligma yas1 olan 25-
49 yaslan arasinda isgiictine katilim oranlar1 %40’dir. Aym yas araliginda
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erkeklerin isgiicline katilim oranlart ise %93’diir (https://www.tuik.gov.tr,
2015). Kadinlarin o6zellikle bu doénemlerde dogum yapmasi nedeniyle
istthdamda giris ¢ikiglarinin olmasi sonucunda kadimin istihdamdaki yeri
sabit olamamaktadir. Daha sonraki yaslarda bu oranmn diismesi erken
emeklilik, yasli bakimi ve dogum sonrasi istedigi kariyere ve ise sahip
olamayan kadinlarin tekrar calisma hayatina dénmeme talebinin sonucu
olarak degerlendirilebilir.

2015 yili Mart aymnda isglictine dahil olmayan toplam niifus 28.587.000,
kadinlarda 20.221.000°dir. Kadinlarin iggiiciine déhil olmama nedenlerine
baktigimizda, bunlarin 11.617.000’i (%61.9) ev isleriyle mesgul olmasi,
2.524.000°1 (%11.4) ¢alisamaz durumda olmasi, 2.413.000°1 (%10.4) egitim
gormekte olmalari en Onemli lic sebep olarak karsinmza g¢ikmaktadir.
Isgiiciine dahil olmama nedenlerine iliskin 2008-2015 istatistiklerini
inceledigimizde, kadinlarin isgiiciine dahil olmamalarinin en énemli sebebi
ev isleriyle mesgul olmalar1 oldugu goriilmektedir. Ulkemizde cinsiyete
dayal1 isbolimii ve ataerkil zihniyet yapisindan kaynaklanan etkiler,
kadinlarin erkeklerin alt1 kat1 siireyi ev islerine harcamasi, tilkemizde ¢ocuk,
yasli, hasta bakim hizmetlerinin yetersizligi kadinin evde olmasini zorunlu
kilmaktadir (Giingdr, 2012:26).

2013 TUIK verilerine lise alt: egitimlilerde isgiiciine katilma orani; erkekler
icin % 68.7, kadinlar i¢in % 25.9’dur. Yiiksekogretim mezunu erkeklerde
%85.7 olan isgiiciine katilma orami, kadinlarda %72’dir. Ulkemizde kadmin
istihdam edilebilirlik firsati, egitim diizeyi yiikseldikge arttig1 goriilmektedir.
Bu nedenle kadmin isgiiciine katilim orani egitim diizeyi ile birlikte artig
gostermektedir. Egitim seviyesinin yiiksekligi kadinlarm istihdaminda daha
fazla onem kazanirken erkeklerde daha az 6nemli olmaktadir (Onder,
2013:50). Kirsal alanda 6grenim diizeyinin isgiiciine katilim orani tizerinde
etkisi kadinlarin ¢ogunun tiicretsiz aile isgisi olarak ¢alismasi nedeniyle daha
az iken, kentli kadinlarda katilim oram 6grenim diizeylerine karsi duyarlidir.
Kirsal alanda tarim sektoriinde istihdaminda yer alan kadin, egitim
seviyesinin ve dolayistyla niteliginin disiikligii nedeniyle genellikle katma
degeri yiiksek olmayan islerde diisiik ticretle ¢alismaktadirlar. Bu kosullarda
kadinlarin  ¢cogunlugu c¢alismak yerine ev kadin1 olarak yasamini
siirdiirmekte, calisma yasamindan uzak kalmaktadirlar (Cakir, 2008:29).
Istihdama katilacak kadinlarin egitimi disinda cocuklu kadinlarinin ¢cocuklar
icin okul Oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi, yuva, kres ve bakim
evlerinin yayginlagtirilmasi egitimin istihdama dolayli katkis1 olarak
degerlendirilebilecektir (Onder, 2013:49).

Kadinlarin iggiictine katilim oranmin diismesinin temel sebeplerden biri de
kirdan kente go¢ oranimin yiiksekligidir. 1988-2011 doneminde kadmlarin
isgliciine katilma oraninin toplamda %35.5 oraninda diismesinin nedeni,
koyden kente goc sonucu kentsel kadin niifusundaki artisin kadin
isgliciindeki artistan fazla olmasidir (Onder, 2013:46). Kadmlar kirda, tarim
kesiminde {iiretken faaliyet icinde, {licretsiz aile isgisi olarak istihdam
edilmekteyken, kente goc ettikten sonra ig bulma olanaklarindan yoksun
olarak ev kadim statiisti ile isgiicliniin disinda kalmaktadir (Yilmaz ve dig,
2008:93). Ozellikle koyden kente go¢ sonucu kente gelen ve yeterli egitime
sahip olmayan kadinlarin isgiiciine katiliminin diisiik olmasi; ayrica gocuk
sayisindaki artiy durumu ve ¢ocuk bakim tnitelerinin yetersizliginin
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kadinlarin iggiiciine katilimini1 azaltict yonde etki yapmasi, yasanan
ekonomik krizler, ekonominin istihdam saglayamamasi, yiiksek issizlik ve
erken emeklilik olarak belirtilmektedir (Karabiyik, 2012:235). Hizli bir
kentlesmenin yasandigi Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kirdan kente
tasinan geleneksel deger ve normlarin etkisi, egitim diizeyinin yetersizligi,
ev disinda ¢alisma deneyiminin olmamasi kadinin is bulma olanaklarin
daraltmakta, kentteki calisma yasamiyla biitlinlesmesini engellemektedir
(Adak, 2007:141).

OECD verileri de tek annelerin istihdam oranlarinin esi olan anneler gére
yiiksek oldugunu gostermektedir. OECD Aile Veri Tabanina gore 2007 yili
itibariyle yirmi dokuz iilkede tek anne ve esi olan annelerin {icretli istthdam
oraninin en diigiik oldugu iilke %30 un altinda ile Turkiye’dir. Tirkiye’de
esi olan annelerin {icretli istihdam orani, tek annelerin oranindan diistiktiir.
Tiirkiye’de tek babanin iicretli istihdami %73.9, tek annenin ticretli istihdan
ise %26.3’dir (Kumas ve dig, 2011:272). Medeni duruma gore kadinin
isglicine katilimi kent ve kirda yasayan kadma gore de farklilik
gostermektedir. Ciinkii kirsal kesimde kadin ¢ocugunu da yanmna alip
calismaya gidebilirken kentsel alanda yasayan kadinin boyle bir imkéani
bulunmamaktadir. Bu agidan bakildiginda kirsal kesimde yasayan kadinin
istihdam orani kentsel bolgede yasayan kadininkine gore yiiksektir (Cetin ve
dig, 2014:67). Medeni duruma gore istihdam oranlarina incelendiginde 2010
yilinda evlenmeyen kadinlarin %28.3°1, evli kadinlarin %24.2’si, bosanan
kadinlarin %37.5°1, esi 6len kadinlarin %8.6°s1 ¢calismaktadir. Erkeklerde ise
evlenmeyenlerin  %47°si, evlilerin %70.7’si bosananlarin %58.3’1, esi
Olenlerin %17.6’s1 ¢aligmaktadir. Kadinlarin evli olmasinin ¢alisma hayatina
katilimlarini azalttigi goriilmektedir (Gling6r, 2012:3). Evli kadinlarin veya
bosanmig kadinlarm isgiiciine katilma olasiliklar1 bekar kadinlara gére daha
diigtiktlir. Evlenmemis gen¢ kadinlar ev diginda caligma kararimi daha
Ozgiirce alabilmekte iken evlenmeleri halinde eslerinin onayir olmamasi
halinde is hayatim1 terk ettikleri gozlemlenmektedir (Onder, 2013:54).
Ozellikle evli kadinlarin ¢aligmalar1 durumunda esini ve ¢ocuklarmi ihmal
edecegine iligkin toplumsal alg1 g6z 6niinde bulunduruldugunda bu sonug
sasirtict degildir. Ayrica bu sonug bir bakima ekonomik durumun kadinlar
icin iggliciine katilimda ne kadar 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir
(Kilig ve Oztiirk, 2014:124).

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, 2014 Agustos ayi itibariyle
Tirkiye’de 26 milyon 313 bin kisi ¢alismaktadir. Bunlarin 18 milyon 515
binini erkekler, 7 milyon 798 binini kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin 5
milyon 36 bini tarim dist islerde, 2 milyon 761 bini ise tarimda
caligmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan kadin sayisi ise 3 milyon 937 bindir. S6z
konusu doénemde kayit dist calisan kadin orani %350.5 civaridadir.
Kadinlarin kayit dist ¢alisma orani tarim disi islerde %25.9 iken, tarimda ise
%95.4’tiir. Kayit dist ¢alisma kadinin hem tcretini diigirmekte, hem de
sosyal giivenligi olmadan calismasi sebebiyle emeklilik hakkini elinden
almaktadir (Erol, 2015:11). Kadinlarin erkeklere oranla daha fazla kayit disi
caligmalarimin temelinde, toplumdaki cinsiyet ayrimina dayali i bolimiiniin
rolii oldugu ifade edilebilir. Kadinlar, disiik {icretlerle, vasifsiz islerde,
hiyerarside diisiik konumlarda, kotii is kosullarinda ¢alismaya kolaylikla
mahkim edilmekte ve emek siirecinde her zaman yedek is giicii olarak
kalmaktadir (Ipek, 2014:179). Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve
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Eylem Planlart (2014-2016), kadmnlarin isgiicine katilma oranimin 2023
yilina kadar %41 diizeyine ¢ikarilmasini, kadinlarm 2012 yili itibariyle
%54.2 diizeyinde gergeklesen kayit disi ¢aligma oraninin 2023 yilinda %30’a
distiriilmesini, hedefler arasinda sayilmaktadir (http://www.uis.gov.tr,
2015). Eylem Planlan (2014-2016) bolumiinde de kadinin isgiictine katilma
orani ve istihdaminin artirtlmasi, kayit disi istihdam ile miicadele baslig
altinda on ti¢ tedbir ve bu tedbirlerin uygulanmasina ve gergeklestirilmesine
yonelik aciklamalar yapilmaktadir (Siiral, 2015:9;
http://www.resmigazete.gov.tr, 2015).

Ulkemizde yapilan Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018), istihdam ve
caligma hayati politikalarindan biri olarak, bolgesel, yerel ve sektorel iggiicii
dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gengler olmak iizere tiim
kesimler icin nitelikli isttihdam imkénlar1 gelistirilmeye devam edilecek,
isgiictine ve istihdama katilimin artirilmasi amaciyla is ve aile yagamini
bagdastirma politikalar1 hayata gecirilecek ve istihdam tesvikleri
etkinlestirilmesine karar verilmistir (Siiral 2015:8). Kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer almalar1, isttihdaminin artirilmasi, egitim ve
beceri diizeylerinin yiikseltilmesi ile aile ve is yasaminin uyumlastirilmasina
yonelik giivenceli esnek calisma, kres ve c¢ocuk bakim hizmetlerinin
yaygmlastirilmas: ve erigilebilir kilinmas1 ile ebeveyn izni gibi alternatif
modellerin uygulanmasi da Onuncu Kalkinma Plani hedef ve politikalar
arasinda yer almistir (Onder, 2013:41).

Cetin ve Seviiktekin (2014) TUIK kadin istihdam verileri ve yillar bazinda
yasal diizenlemelerin degisimlerinin arasindaki degerlendirdigi arastirmada
tilkemizde yapilan yasal diizenlemelerin kadin isttihdam oranini olumlu
yonde etkiledigini ortaya koymuslardir (Cetin ve dig, 2014:81). Ozellikle
biiyiik bir degisim yelpazesine sahip olan 2008 Ekim ayinda yiiriirliige giren
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda da tiim
caliganlar tek ¢at1 altinda toplanmis, ¢alisan ya da ¢alisamayan ve hak sahibi
konumunda olan kadinlara yoénelik yeni diizenlemeler Kalkinma Planinda
yer alan hedefler dogrultusunda ve kadin istihdamini tesvik edici yonde
yapilmistir. Calismamizin {igiincii boliimiinde bu haklar uzun vadeli sigorta
kollar1 yoniinden degerlendirilecektir.

3.Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Uzun Vadeli Sigorta Kollarindan
Saglanan Haklar

Sosyal giivenlik, sosyal bir riskin varlifi nedeniyle calisamayan veya
calisma giictiniin bir kismini kaybettigi i¢in gelir kaybina ugrayan bireylere,
insan onuruna yarasir asgari bir yasam stirecek gelir garantisi saglar (Umdu,
2011:13). Ulkemizde sosyal giivenlik hakki Anayasamizin 60. maddesinde
diizenlenen ve tiim calisanlar i¢in vazgecilmez bir hak olmasina ragmen, bu
haktan dislanan ve kayit dis1 ¢calismaya zorlanan kesimin baginda da kadinlar
gelmektedir. Tiirkiye’de emeklilik sisteminin temel sarti kayitli istihdam
alam icinde c¢alisan veya prim odeyen kisi olmaktir. Ancak iilkemizde
kadinlarin ¢ogunlugunun kayit disi islerde calistign dikkate alindiginda
sosyal glivenlik sisteminin kadinlarin biliyik ¢ogunlugu icin giivence
saglamaktan uzak oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Onder, 2013:48).
Kayit disiligin bir sonucu olarak kadinlarin ¢alisma yasaminda kalis siireleri
cok kisa ve diizensiz oldugu i¢in diizenli prim ddemeye dayali olan emeklilik
hakkindan kadinlar faydalanamamaktadir. Boylece kendileri tizerinden
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sosyal giivenlik hakkina sahip olamayan bu kadinlar baska yollarla genelde
“bagiml statiisinde” sisteme dahil olmaya calisacaktir. S6z konusu bu
kadinlar sosyal giivenlik sistemi tarafindan ancak “es”, “kiz ¢ocugu” veya
“anne” sifatindan biriyle sigortali birinin akrabasi iseler bakmakla yiikiimlii
olunan (bagimli) olarak kabul gérmektedirler (SGK, 2013:124-125). Hak
sahibi kadin olma ekonomik 6zgiirliigiin elde edilmesinde yeterli fayda
saglamamaktadir. Kadin c¢alisma yasamina girmek suretiyle ekonomik
bagimsizligini kazanarak daha 6zgiir, daha giiclii ve daha bilingli olabilir
(Kocacik ve dig., 2005:206).

Caligma yasaminda yer alan kadinlarin “kadin ve erkek arasinda esitlik
ilkesi” c¢ercevesinde hastalik, is goremezlik, yashlik, is kazasi, mesleki
hastalik, analik ve igsizlik risklerine karsi bir koruma saglayan sosyal
giivenlik hizmetlerinden yararlandirilmalart yaninda, bu risklere ugrayan
kadinlara yonelik sosyal giivenlik edimlerinden cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin yararlandirilmalar1 esastir (Kocacik ve dig., 2005:212).
Kadinlarin da sosyal giivenlik haklarindan faydalanabilmeleri icin is ve aile
yasam dengelerinin kurulmasinin saglanabilirligi gereklidir. Bu siirecin
olugsmasinda ¢alisma hayatinda kadina yonelik hukuki diizenlemeler 6nemli
bir yere sahiptir. Ancak yazili kurallar toplumsal 6nyargilarmn yitirilmesinde
etkin olabilmektedir.

1.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile calisma hayatinda erkek-kadin esitliginin
saglanabilmesi yoniinde pozitif olarak nitelendirilebilecek diizenlemeler
yapilmustir. Ozellikle gelecegin garantisi olarak goriilen emekli maagina
kavusmak isteyen kadinlarin emeklilik kosullarina saglayabilmesi i¢in analik
durumu ilk kez dikkate alinmis ve dogum nedeniyle isten ayri kalan siirelerin
borglanabilme imkani, agir engelli cocugunun bulunmasi halinde veya kendi
Ozirlaligiinden dolayr erken emeklilik, yurtdisinda ev hanimi olarak gegen
stirelerini borglanma gibi 6nemli firsatlar sunulmustur.

Sosyal giivenlik sistemi tarafindan malul kalan ve yaslanan bireyin kendisine
veya 6lmesi halinde hak sahiplerine saglanan gelir garantisi ve yardimlar
uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklar olarak diizenlenmistir. 5510
sayili Kanunda uzun vadeli sigorta kollar1 malulliik, yaglilik ve 6lim
sigortasi olarak tanimlanmistir. Uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
haklar 6zellikle hem kendilerinin hem de hak sahiplerinin geleceklerini
garanti altina almaya saglayan bir fonksiyona sahiptir. Uzun vadeli sigorta
kolu ¢aligma hayatindan ayrilan veya caligma hayatindan malulliik durumu
nedeniyle ayrilmak zorunda kalanlarin gelir kaybina ugramamasi ve
yagsamlarini siirdiirebilmesi i¢in asgari bir gelire sahip olmalarini saglayan
bir sigorta koludur. Bu nedenle bu kapsamda yapilan yardimlar siireklilik
tagir (Giizel, Okur ve Canikoglu, 2014:521).

5510 sayilh Kanuna tabi malullikk, yashillk ve 6lim sigortalarina prim
Odeyenlerin, sigorta kollarindan yapilmasi gereken yardimlara hak kazanip
kazanmadiklarinin tespitinde, sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayis1 ve
yas sartlarmin bir arada saglanmasi gerekmektedir (Tuncay ve Ekmekei,
2013:417). Yani bu sigorta kolundan saglanan yardimlara hak kazanmak icin
belli bir siirenin ge¢mesi ve yas gibi belli sartlarin yerine getirilmesine
ihtiyag duyulmaktadir (Umdu, 2011:17). Bu nedenle kadinlarin bu sigorta
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kolundan faydalanabilmesi i¢in sosyal givenlik sisteminde uzun siireli
kalmak durumundadir.

Emeklilik sartlarmin belirlenmesinde sigortalilik stiresi, prim 6deme giin
sayist ve yas sartlarinda erkek ve kadina ait diizenlemeler, 5510 sayil
Kanunun ytirtirlik tarihi 6ncesinde (miilga kanunlarda) 6zellikle kadinlara
pozitif ayrimcilik saglayacak sekilde diizenlenmis, kadinlara erkeklerden
daha az prim 6deme giin sayis1 ve kademeli yas gecislerinde ortalama bes yil
daha erken emeklilik olma durumu saglanmistir. Ozellikle {ilkemizde
gecmiste yer alan erken emeklilik diizenlemeleri sonucu aktif/pasif
oranlarinda sosyal giivenliginin finansmani agisindan zor bir siirece girmenin
kaginilmazligi sonucunda 5510 sayili Kanunda erkek ve kadinlarin emeklilik
yas sartlarinda diizenlemeye gidilmis, 1.1.2048 tarihinden sonra ilk defa
sigortali olacak kadinlar ve erkeklerin emeklilik yas1 65 yas olarak
esitlenmistir (Demir, 2013:79; Alper, 2011:31). Bu esitleme kadinlarin daha
erken emekli olma sartlarin1 yok etmistir. Kadinlarin 6zellikle biyolojik ve
toplumda var olan sosyal rolleri Kanunda yas sartlarmin belirlenmesinde yer
almamis ancak prim 6deme giin sayilarinda ve anne rolii olan kadinlara daha
erken emeklilik gibi diizenlemelerle kadinin korunmasi amaglanmigtir.
Yaslilik sigortasi kadin sigortali bakimindan kadinlara bazi 6ncelik haklar
getirilmigtir. Bunun amaci calisma yasaminda ¢esitli zorluklar1 ve riskleri
kargisinda kadmn sigortalinin daha Once yaslanmasi ve bu nedenle
korunmasidir. Caligmamizin bu bélimiinde kadin sigortalilara uzun vadeli
sigorta kollar1 olan yaslilik, malullik ve 6liim sigortalar yoniinden saglanan
haklar 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 1.10.2008 6ncesi ve sonrast
olmak tizere degerlendirilecektir.

3.1. Hizmet Borg¢lanmalariyla Kadina Saglanan Erken Emeklilik
Haklar

Uzun vadeli sigorta kolundan saglanan malulliikk, yashlhik ve olim
sigortalarindan sigortalinin kendisine veya hak sahiplerine aylik baglanmasi
ve diger yardimlardan yararlanilabilmesi i¢in sigortalinin Kanunda belirtilen
sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayisi ve yas sartlarimi aym anda
tamamlamas1 gerekir. Kanunda belirtilen tiglii sart sigortalinin veya hak
sahiplerinin s6z konusu sigorta kollarindan yapilacak yardimlarin hak
kazanilip kazanilmamasinda degerlendirilmektedir. Bu sartlardan prim
6deme giin sayisinin hesaplanmasinda hizmet borglanmalar1 da belirleyici
rol oynamaktadirlar (Ozer, 2012:285). Hizmet Borg¢lanmasi; sosyal
sigortalara tabi olmayan bazi hizmet siirelerinin veya caligma yapilmadan
gecen siirelerin sonradan malulliik, yaslihlk ve oliim sigortalar1 priminin
O6denmesi suretiyle sigortalilik siiresine/prim  6deme glin  sayisina
eklenmesine imkan veren bir sosyal sigorta islemidir (Umdu, 2011:25).
Kadinlara dogum nedeniyle isten ayri kaldiklart siireleri ve yurtdisinda ev
hanim1 oldugu stireleri bor¢lanma imkén verilerek bu siirelerin prim 6deme
glin sayisina ilave edilmesi ve emeklilik sartlarinin belirlenmesinde ayricalik
saglanmustir.

3.1.1. Dogum ve Ucretsiz Analik Siirelerinin Bor¢lanilmasi

Sigortalilarin siirekli ¢alismalart her zaman miimkiin olmamakta, dolayistyla
calisilmayan siireler icin prim de 6denmemektedir. Ozellikle dogum yapan
ve cocuklarinin bakimlar1 i¢in ¢alisma hayatindan ayrilmak zorunda olan
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kadinlara 5510 sayili Kanun ile ilk kez dogum bor¢lanmasi hakki verilmistir
( Tuncay ve dig., 2013:601; 5510 sayili K. m.41). Kadin sigortalilarin ilk
defa ¢alismaya basladiklari tarihten sonra ii¢ defaya mahsus olmak lizere, her
dogum i¢in dogum tarihinden itibaren iki yillik siireleri, bu siirede adlarina
prim 6denmemis olmas1 ve ¢ocuklariin yagamasi sartiyla bor¢glanma imkani
saglanmistir. 5510 sayili Kanuna gore is¢i, bagimsiz ¢alisan veya kamu
calisam1 olarak c¢alismaya bagladiktan sonra dogum yapan ve dogum
yaptiktan sonra c¢alisma hayatindan ayrilmak durumunda kalan kadin
sigortalilar bu haktan faydalanabilecektir. Ayrica 6552 sayili sayil Is
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun ile
evlat edinilen ¢ocuklar i¢in de kadinlara borglanma hakki verilmistir. Kadin
sigortalinin iki yasin1 doldurmamis herhangi bir ¢ocugu en fazla ii¢c ¢ocukla
simirli olmak tizere esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinmesi
halinde evlat edinilen ¢ocuklar i¢in de dogum bor¢lanmasi yapilabilecektir.

Dogum bor¢lanmasi ile dogum nedeniyle calistif1 isten ayrilmak zorunda
kadin sigortalilara dogumdan sonra calisamadigi siireleri bor¢lanma hakki
verilerek emeklilik sartlarmin saglanmasinda gerekli olan prim 6deme giin
sayilarinin  tamamlayabilmeleri ve bu  siireleri  hizmet olarak
degerlendirebilmeleri saglanmistir (Ugur, 2014:197; Siral, 2015:29).
Ozellikle ii¢ ¢ocuk borg¢lanmasi hakki ile kadinlarm 2160 giin bor¢lanma
imkdnin  getirilmesi  emeklilik i¢in 6nemli bir avantaj olarak
degerlendirilebilir. Ayrica kadin sigortalilar ka¢ defa dogum yapmis olursa
olsun her dogum sirasinda Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da
analik izni stirelerini borg¢lanabilirler (Tuncay ve dig, 2013:602).

3.1.2. Yurtdisinda Ev Hanimi Olarak Gegen Siirelerin Bor¢lanilmasi

3201 sayilh “Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslarimin Yurtdisinda Gegen
Stirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun™ a gore yurtdiginda yasayan ve ev kadini olan kadin sigortalilar 18
yasini  doldurduklar1 tarihten sonraki siirelerini medeni durumuna
bakilmaksizin tiim giinlerini ya da kismi olarak bor¢lanma imkanina sahiptir
(Umdu, 2011:30). Erkeklerin yurtdisinda gegen siirelerini bor¢lanabilmesi
icin hizmet akdi kapsaminda g¢aligmasi gerekirken kadinlara ev hanimi
stirelerini de herhangi bir sart aranmaksizin bor¢lanma imkani verilerek
Tiirkiye’ye kesin doniis yapmasi halinde emekli olma imkéani da saglanmistir
(Gtizel ve dig, 2014:632). Yurtdisinda gecen siirelerin borglandiriimasinda
tek sart borglanilacak siirelerde Tiirk vatandasi olmak ve bagvuru tarihinde
Tirk vatandast olmaktir (Olgag, 2011:20-21). Borglanma yapmak igin
Tiirkiye’ye kesin doniis sarti bulunmamaktadir (Ozer, 2012:329). Ancak
emekli ayligi baglanmasi sirasinda kesin doniis sartt aranmaktadir (Alper,
2014:296).

Yurtdisinda ev kadimi olarak gegen siirelerini borglanma imkanin sadece
yurtdisinda yasayan vatandaglara verilirken tilkemizde ev kadin1 olanlarin bu
hakka sahip olmamasi kadin sigortalilar arasinda esitsizlik olarak
nitelendirilebilecek bir diizenlemedir. Ozellikle yurtdisindaki vatandaslardan
doviz girisinin saglanmast amactyla yapilan bu diizenlemenin yeniden
gozden gecirilmesi sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi ve finansmani
acisindan o6nemlidir. Bu hak ya iilkemizde yasayan tiim kadinlarimiza
verilmeli ya da yurtdisinda yasayan ev kadinlarimiza yonelik bir pozitif
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ayrimcilik  yapilmamalidir. Ayrimcilik  yapilirken toplumsal esitligin
saglanmast ve magdur olanin korunmasi esastir. Yurtdisinda ev hanimi
olarak gecen siireleri bor¢lanabilen kadin tilkemizde ev hanimi olarak gegen
siireleri bor¢lanamamasi sosyal giivenligin herkese esit olmasi gerekliligine
terstir.

Ulkemizde sadece ¢ocuk ya da yasli bakim nedeniyle evde olmak zorunda
olan kadinlarimiz da sosyal giivenlik kapsami disinda kalmak durumundadir.
Kadinlarin geleceklerini garanti altina alacak bir gelirlerinin olmamasi da bir
risktir. Ancak dogum borglanmasi gibi bor¢lanmalar kadinlarin g¢alisma
hayatindan daha da kopmasini neden olabilir. Bor¢lanmalar kadinlarin erken
emeklilik sartlarinda bir avantaj olarak goriilse de kadinlarin ¢alisma
hayatindan daha erken ayrilmalarina sebep olarak da degerlendirebilir. Bu
durum kadin istihdamimi arttirict degil azaltan bir siireci kaginilmaz hale
getirebilir.

3.2.Yashhk Ayhginda Kadinlarin Emeklilik Sartlar:

Ulkelerin demografik yapilar1 ile emeklilik sistemlerinde yas hadlerinin
belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ulkelerin degisen ortalama yasam
beklentileri, yasli bagimlilik oranlarindaki degisimler iilkelerin emeklilik
sisteminin finansmaninda uzun donemli planlarin yapmasini mecbur
birakmaktadir (Acar ve Kitapei, 80). Ozellikle iilkemizde sosyal giivenlik
sisteminin primli rejim yapisinda olmasina ragmen aktif pasif dengesinin
dikkate alimmadan erken emeklilik sartlarinin saglanmasi kadinlar i¢in bir
avantaj olarak degerlendirilse bile bu durum gelecekteki sosyal giivenligin
stirdirtilebilirligi agisindan tehlike arz etmektedir.

Yapilan aragtirmalara gore kadinlarin yasam omrii erkeklere gore daha fazla
olmasina ragmen emeklilik sartlarn eski dizenlemelerde daha erken
olugsmaktadir. Dogusta hayatta kalma beklentisi bireylerin ortalama kag¢ yil
yasayabileceklerini yansitan bir demografik gostergedir (Acar ve dig., 80).
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore iilkemizde dogusta beklenen
yasam siiresi, Tirkiye geneli i¢in toplamda 76.3, erkeklerde 73.7 ve
kadinlarda 79.4 oldugu agiklanmustir (Ugur, 2014:193).Kadinlarin
erkeklerden daha uzun yasamasina ragmen, c¢alisma glic ve isteklerini
erkeklerden daha erken kaybetmeleri neden gosterilerek pek cok iilkede
kadinlar ve erkekler icin ayri emeklilik yasi belirlenmistir. Ornegin,
Ingiltere’de emeklilik yas1i kadinlar icin 60, erkekler igin 65 olarak
belirlenmistir (Demirbilek, 2005:238).

Yashilik sigortasi; yasin ilerlemesi nedeniyle calisma giiciiniin azalmasi
sonucu gelir kayiplarina ugrayan sigortalilarin gegimlerini saglamak amaci
ile kurulmus bir sigorta koludur (Goktas, Cakar ve Ozdamar, 2011:235).
5510 sayili Kanunun 28. maddesi geregi yaglilik sigortasi kolundan kadin
sigortaliya saglanan haklar; yashlik aylii baglanmasi ve toptan 6deme
yapilmasidir. Aylik baglama kosullarii tagimayan sigortalilara 6demis
olduklar1 primler belli bir yas sartin1 saglamasi kosulunda toptan Gdeme
olarak iade edilmektedir.

5510 sayili Kanun 6ncesinde Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 ayr1 Kanunlar olarak diizenlenmis ve bu ii¢ kapsamdaki sigortalilarin
farkli yashlik ayligi sartlar1 belirlenmistir. 5510 sayili Kanun yirirlige
girmeden once caliganlarin sosyal giivenligi 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434
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say1li kanunlarla saglanmaktaydi. 5510 sayili kanunun ylritirliige girmesiyle,
kanunun ytrtrlik tarihinden once sigortali olanlarin kazanilmis haklar
korunmus ve miilga kanunlarin ayliga hak kazanma sartlarina iligkin bazi
maddeleri yiriirliikte birakilmistir (Baykara, 2014:60). 5510 sayili Kanunun
yiirtirliik tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlar i¢inse emeklilik sartlari
kanunun 28.maddesi ile 31.maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ayrica 5510
sayili kanunun ek 7 ve gegici 2, 4, 9 ve 10 numarali maddelerinde de yashlik
sigortasina iligkin hiikiimler mevcuttur. 5510 sayili Kanun 6ncesinde kimi
zaman yas sartt aranmamis, kimi zamanda kademeli yas sart1 diizenlemeleri
getirilmistir. Kademeli yas sart1 diizenlemelerinde de kadinlara daha erken
emekli olma durumu korunmustur. Ancak 1990 yilinda uygulanan kademeli
yas sart1 uygulamasi ile 18 yasinda sigortali olan ve 38 yasinda emekli olma
hakki kazanan kadinlara bu erken emekli durumu ortadan kaldirilmis ve
kadinlarin ¢aligma hayatinda daha uzun siire kalma durumu ortaya ¢ikmistir
(Ozer, 2012:36; Demir, 2013:77).

4447 sayili Kanun 6ncesinde 506 sayili Kanun kapsaminda hizmet akdi ile
calisan sigortalilar (Arict, 2015:381);

. Kadm ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurma ve bu siirede 5000 giin
(13 y11, 10 ay 20 giin) prim bildirilmis olmasi veya

. Kadin ise 20, erkek ise 25 yildan beri sigortali olma ve 5000 giin
prim bildirilmis olmasi hallerinde yaslilik sigortasindan aylik baglanmasina
hak kazanmuslardir.

. Kadin 8.9.1981 o6ncesi, erkek 8.9.1976 yilindan once sigortali olmus
ise 15 y1l 3600 giin sartin1 saglamasi halinde emekli olabilmislerdir.

Bag-Kur ve Emekli Sandig1 mensuplari i¢in de kadinlarin 20 yil, erkeklerin
25 il sigortali olmalari halinde yas sartina bakilmaksizin yaslilik ve
emeklilik ayliklara hak kazanabilecekleri hiikmii getirilmistir. Ancak, Bag-
Kur ve Emekli Sandign sigortalilar1 i¢in  sigortalilik — siiresinin
hesaplanmasinda fiilen prim ddenen siire esas alindigi i¢in 20 yil sigortalilik
7200 glin; 25 yil sigortalilik ise 9000 giin prim 6deme giin sayisi sarti
bulunmaktadir. Bu durumda SSK kapsaminda olan kadin sigortalilar daha az
fiili hizmet siiresi ile emekli olabileceklerdir (Ozer, 2012:37). Ayrica
sigortalilik siiresinde de kadinlara bes yil, yas sartinda da 2 y1l erken emekli
olma durumu sigorta kapsaminda olan kadinlara yonelik bir pozitif
diizenleme olarak degerlendirilebilir.

8 Eylil 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayili Kanunla, Kanunun
yiirtirliik tarihinden sonra sigortali olanlar i¢in emekli olma yas1 kadinlar i¢in
58, erkekler igin 60 olarak belirlenmis prim giin sayist da 7000°e
yiikseltilmistir (Tuncay ve dig, 2013:429). Ayrica kadin ise 58, erkek ise 60
yasini doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 4500
giin, malullik, yashhk ve 6lim sigortalart primi Odemis olmak
seceneklerinden birinin yerine getirilmesi dngorilmiistiir (Demir, 2013:78).
Bu kanun ile is¢i (4/a) kapsamindaki sigortalilarin prim 6deme giin sayilart
da degistirilmig; daha 6nce kural olarak 5000 giin, kolaylastirilmig secenekte
ise 3600 giin olan prim 6deme giin sayisi, 4447 sayili Kanunla, kural olarak
7000 giin, kolaylastirilmis segenekte de 4500 giine c¢ikarilmistir (Can,
2013:25).
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Bagimsiz galigan (4/b) olup, 8.9.1999 tarihinden 30.4.2008 tarihine kadar ilk
defa sigortal1 sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25
tam yil sigorta primi 6demis olmasi veya kadin ise 60, erkek ise 62 yasini
doldurmasi ve en az 15 tam yil malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi
O6demesi, sartiyla kismi yaslilik aylig1 baglanacag diizenlenmistir (Giizel ve
dig, 2014:574). Kademi yas gegcisi ve prim 6deme giin sayilarmdaki artislar
kadinlarin daha erken emekli olma durumunu olumsuz etkiledigi
distiniilmekte ise de kadinlarin ortalama yas olarak 2 yil erken emekli olma
durumu korunmustur.

Pozitif ayrimeilik yapilirken toplumsal esitligin saglanmasi ve sosyal
politikalarin  stirdiriilebilirliginin - de gerceklestirilmesi  gerekmektedir.
Sosyal politikalar siniflar ve gruplar arasi ¢ikar ¢atismalarinin toplum yarari,
baris ve sosyal adalet icinde ¢6ziim arayan uygulamalar butlintidiir (S6zer,
1994:5). Bu biitiin i¢inde ayrimcilik politikalar1 degerlendirildigi zaman
toplumsal adalet ve hukuki uygulanabilirlik saglanir. Kadinlarin erkeklere
gore daha erken yasta emekli olma imk&ninin sunulmasi da bu politikalarin
bir sonucudur. Farkli emeklilik yasinin saptanmasinin esitlik ilkesine aykir
olmadig1 yoniinde bir diizenleme de, Sosyal Giivenlikte Cinsiyetler Arasi
Esitlik ilkesini konu edinen 79/7 sayili AB Y&nergesinde yer almaktadir.
Anilan Yonerge’ de, kadinlar i¢in daha digiik emeklilik yas1 kabul edilmesi
yasal emeklilik sigortalar1 kapsaminda ayrimcilik olarak nitelendirilmemistir
(Ozer, 2012:26).

5510 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasina gore gore ilk defa
1.5.2008 tarihi itibariyle sigortali olanlardan; is¢iler (4/a), kadin ise 58, erkek
ise 60 yasini doldurmus olmasi ve en az 7200 giin, bagimsiz calisan (4/b)
sigortalilar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmas1 ve en az 9000
giin, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla
yaslilik aylig1 baglanacaktir (Tuncay ve dig, 2013:433-434). Ayrica 28 inci
maddenin ti¢lincii fikrasinda; ikinci fikrada belirlenen yas hadlerine 65 yasi
geememek tizere, {i¢ yil eklenmek ve adlarina en az 5400 giin malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortalar primi bildirilmis olmak sartiyla da yashlik aylig:
baglanabilecektir. 5400 giin prim 6deme giin kosulu i¢in Kanunda &nceki
uygulamalara paralel olarak kademeli ge¢is stireci Ongoriilmustiir (Sozer,
2013:358).

5510 sayili Kanun ile emeklilik sartlarinda 6zellikle yag sartlarindan 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Sosyal giivenligin finansmanmn saglanmasi ve
sistemin saglikli ve adaletli igleyebilmesi i¢in bu diizenlemenin yapilmast
kaginilmazdir (Alper, 2011:9). 5510 sayil1 Kanunun 28. maddesinde yapilan
diizenleme ile ilk defa (Giizel ve dig, 2014:576-577);

. 1.10.2008-31.12.2035 tarihleri arasinda sigortali olanlar igin,
kadinlar 58, erkekler 60 yasini doldurmasi, isciler i¢in 7200 giin, bagimsiz
calisan ve kamu gorevlileri i¢in 9000 giin,

. 1.1.2036-31.12.2047 tarihleri arasinda sigortali olanlar i¢in, is¢iler
icin 7200 giin, bagimsiz ¢alisanlar ve kamu gérevlileri i¢cin 9000 giin ve yas
da kadinlarda 58, erkekler de 60 dan baslayarak kademeli olarak 65 ¢ kadar
yiikseltilmistir.
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. Ik kez 1.1.2048 tarihinden sonra isgiler i¢in 7200 giin, bagimsiz
calisanlar ve kamu gorevlileri icin 9000 giin prim 6denmesi ve kadin ve
erkek ayirim olmaksizin 65 yasini doldurmasi ile emekli olabilecektir.

Kanunda kadin ve erkek calisanlarin emeklilik yas sartlart 1.1.2048
tarihinden itibaren 65 yas olarak esitlenmis ancak farkli statiilerde
caligmalart olan (is¢i, bagimsiz calisan, kamu gorevlisi) kadin sigortalilarin
emekli olmadaki prim o6deme giin sayilarinda esitlik ve birliktelik
saglanamamistir. Bagimsiz ¢alisanlar icin belirlenen 9000 giin prim sarti, is¢i
statiistinde olan kadinlar icin 9000 giin olarak belirlenmigtir. Sadece
cinsiyette degil farkli statli konumunda olan sigortalilar i¢in de esitlik
saglanamamustir.

Oziirlii olan ancak calismak zorunda kalan kadinlarin da erken emekli
olabilmeleri i¢in sigortalilik stireleri diger emeklilik sartlarina gére daha da
azaltilarak 5510 sayili Kanunun 28. Maddesinde diizenleme yapilmistir.
Oziirliilikk oran1 %60’dan az oldugu i¢in malul sayilmayan kadinlara (isci,
bagimsiz ¢aligan) ¢alisma kayip oranlarina gore daha az prim o6deyerek
emekli olma imkani verilmistir. Bu hem kadin hem de erkek sigortalilar i¢in
gecerli olan bir uygulamadir. Burada pozitif ayrimcilik yapilan ve korunan
grup engelli sigortalilardir.  1.10.2008-31.12.2008 tarihlerinde ilk defa
sigortal olan &ziirlii kadin sigortalilar igin (Ozer, 2012:255-256; Tuncay ve
dig, 2013:442);

. Calisma giictindeki kayip oram yiizde 50 ila yiizde 59 arasinda
oldugu anlasilan oziirlii kadin sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortal:
olmalar ve 4320 giin malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirmis
olmalar1 halinde yas sart1 aranmaksizin yaslilik ayligina hak kazanirlar.

. Caligma giictindeki kayip orami yiizde 40 ila yiizde 49 arasinda
oldugu anlasilan 6ziirli kadin is¢iler en az 18 yildan beri sigortali olmalari
ve 4680 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirmis olmalar1
halinde yas sart1 aranmaksizin yaslilik ayligina hak kazanirlar.

5510 sayili Kanununun 28 inci maddesinde “Emeklilik veya yashhk aylig:
baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska birinin siirekli
bakimina muhtag derecede agwr engelligi cocugu bulunanlarin, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten sonra gecen prim ddeme giin sayilarinin dortte
biri, prim dédeme giin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu siireler
emeklilik yas hadlerinden de indirilir’ hikmii getirilmistir. Buna gore
yaglilik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan bagka
birinin stirekli bakimina muhtag derecede agir engelli ¢ocugu bulunanlarin,
1.10.2008 tarihinden sonra gegen prim 6deme giin sayilarimin dortte biri,
prim 6deme giin sayilar1 toplamma eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik
yas hadlerinden de indirilecektir (Ugur, 2014:198). S6z konusu indirimler
kadin sigortalinin faydalanabilmesi ¢ocugunun saglik kurulu raporu ile agir
engelli durumunu belgelendirmesi kosuluna baghdir. Kadin sigortalinin
kendisinin veya esiyle birlikte evlat edindigi cocugunun da bagka birinin
stirekli bakimina muhtag¢ derecede agir engelli oldugunun tespiti halinde bu
cocuk nedeniyle de kadin sigortalt malul ¢cocugu olan kadinlarin emeklilik
haklarindan yararlanabilecektir. Yani evlat edinilen ¢ocuklar i¢cin de ayni
durumdan faydalanabilmesi imkani saglanmistir. Yapilan diizenleme ile
malul ¢ocugu olan kadin sigortalilarin hem sigortalilik siiresi hem de
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emeklilik yas1 bakimindan daha kolay emekli olmalarma imkéan saglanmistir
(Arici, 2015:369). Ancak bu hikkmiin kabul edilmis olmast kadin
sigortalilarin erken emekli olabilmeleri i¢in 6nemli bir diizenleme olsa da, bu
imkandan erkek sigortalilarin mahrum birakilmasi esitlik ilkesi agisindan
elestiriye agik bir noktadir (Ozer, 2012:261; Giizel ve dig, 2014:602-603).

3.3. Malulliikk Ayhg:

Malulliik sigortasi; ilk defa ¢aligmaya baslanilan tarihten sonra malul kalan
ve bu nedenle caligma giiciinii kismen veya tamamen Yyitiren sigortalilarin
gelir kayiplarin1 gidermek amaci ile kurulmus bir sigorta koludur (Umdu,
2011:52). 5510 sayili Kanunun 26 inci maddesi geregi malulliik sigortasi
kolundan sigortaliya saglanan yardim sadece malulliik ayligi baglanmasidir.
Sigortalinin veya igverenin talebi {izerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularimin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek
raporlar ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4/1-(a) ve 4/1-(b)
sigortalilar1 i¢in ¢aligma giicliniin veya ig kazasi veya meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma giiciniin en az % 60 1 kaybettigi Sosyal
Gilivenlik Kurumu Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali malul
sayllmaktadir (Giizel ve dig, 2014:524, 5510 sayilhi K. m.25). ilk defa
caligmaya bagladig: tarihten 6nce ¢aligma giictiniin %60’ 11 kaybettigi tespit
edilen sigortali bu hastalik veya Ozrli sebebiyle malulliik ayligindan
yararlanamaz (SGK, 2013:107; Tuncay ve dig., 2013:405).

1.10.2008 tarihinden once iscilerin (4/a) 2008/Ekim ay1 basindan once
malullitk durumlarinin tespiti i¢in sevk talebinde bulunanlardan, 2008/Ekim
ay1 basindan sonra malul olduguna karar verilenlere toplam olarak 1800 giin
veya 5 yildan beri sigortali bulunup sigortalilik siiresinin her yili igin
ortalama olarak 180 giin prim 6demeleri halinde malullik sigortasindan
aylik baglanabilmekteydi (Demir, 2013:102). 5510 sayili Kanunun yiiriirlitk
tarihinden 6nce 1479 veya 2926 sayili kanunlara gore sigortaliliklart devam
ederken veya sigortaliliklar1 sona ermis olanlardan maluliyet yoniinden sevk
talebinde bulunanlardan, gerek Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce gerekse
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra malul olduklari tespit edilenler hakkinda
da 1479 ve 2926 sayili Kanunun miilga hiikiimleri dogrultusunda islem
yapilmaktadir.

5510 sayili Kanun ile is¢i, bagimsiz c¢alisan ve kamu gorevlilerin malulliik
sartlar1 hepsi i¢in ayni sekilde diizenlenmistir. 5510 sayili Kanunun 26 nci
maddesi geregince, sigortaliya malullik ayligi baglanabilmesi igin
sigortalinin (Alper, 2014:250-251);

. Kanunun 25 inci maddesine gére malul sayilmasi,

. En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya
bagka birinin siirekli bakimima muhta¢ derecede malul olan sigortalilar i¢in
ise sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmas1 gerekmektedir.

Maluliyeti nedeniyle sigortali olarak calistig1 isten ayrildiktan veya isyerini
kapattiktan veya devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmasi
gerekmektedir (Giizel ve dig., 2014:534-535). Ayrica, 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilan bagimsiz g¢alisanlarin
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kendi sigortaliligi nedeniyle genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime
iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur.

5510 sayili Kanun ile malulliik aylig1 baglanmasinda on yildan beri sigortal:
olma sart1 kosulmus, stirekli bakima muhta¢ derecede olan sigortalilar igin
bdyle bir slire 6ngoriilmemistir. Bu siirenin hesaplanmasinda fiili ¢aligma
stiresi degil sigortalilik baslangici ve maluliyet ayligina basvuru siiresindeki
arasindaki siire dikkate almmaktadir. Uzun vadeli sigortali kollarmdan
saglanan malulliik ayliginda belirli prim 6deme giin sayis1 aranmasi dogru
olmakla birlikte ayni1 zamanda sigortalilik siiresinde de asgari bir siirenin
belirlenmesi sigortalilarin hak kaybina neden olabilecek bir diizenlemedir.
Daha o6nceki diizenlemelerde bdyle bir smir bulunmaz iken diizenleme
sonucu sevk islemlerinde bu siire dikkate alinmaktadir. Ancak 1.10.2008
tarihinden 6nce 4/c (Emekli Sandig1) na tabi sigortalilarda bu siire 15 yil
iken 10 yila diismesi bu kapsamda olan sigortalt kadin i¢in olumlu bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Malulliik aylig1 prim giin sayis1 7200 giinden az olan sigortali kadin icin
7200 giin {izerinden, 7200 giin ve daha fazla olanlar i¢in ise toplam prim
O6deme giin sayis1 iizerinden, yaghilik ayligi baglanmasina esas hiikiimler
uyarinca hesaplanir (Alper, 2014:255; 5510 sayili K. m.27). Sigortali, bagka
birinin stirekli bakimina muhtag ise tespit edilen aylik baglama orani 10 puan
arttirtlir (Topgiil, 2012:310).

Malullitk ayliginin  hesaplanmasinda dikkate alinan siireler yashlik
ayligindan daha fazla olarak degerlendirilmekte, bu durum malullik
ayliklarinin yashilik ayliklarindan 6zellikle prime esas kazanglarinin yliksek
olmasi durumunda daha fazla olmasina neden olmaktadir. Caligma hayatinda
daha fazla sigortali tutmaya yonelik olan 5510 sayili Kanundaki yas sartlari
ile bu diizenleme bir tezat olusturmaktadir. Ayrica malulen emekli olanlar
yeniden calisma hayatina dondiiklerinde maaslar1 kesilmektedir. Malulen
emeklilerin aldiklar1 maaglar disinda sosyal ve saglik bakimlarinin da
saglanmasi1 sosyal giivenligin bir gerekliligidir. Malul olan kisilerin saglik
haklarindan faydalanmalar diger yashilik ayligi alanlarla aymi kosullara
sahiptir. Ancak 6zellikle malulen emekli olan sigortalilardan harp ve vazife
malulleri gibi saglik hizmetlerinden katki payr alimnmamasi gibi
diizenlemelere de gereksinim bulunmaktadir (Sozer, 2014:318).

3.4. Oliim Ayl

Oliim sigortas; sigortalmin 6liimii ile geride kalan hak sahibi durumundaki
es ve ¢ocuklarla ana ve babasinin ugradigi gelir kayiplariin giderilmesini
amaglayan sigorta koludur (Demir, 2013:104). Oliim, sosyal giivenlik
bakimindan fizyolojik degil sosyo-ekonomik risktir (Arict, 2015:386). Oliim
sigortasindan; 6lim aylii, 6liim toptan 6demesi, evlenme 6denegi, cenaze
O0denegi yardimlart yapilmaktadir. Sigortalinin 6liimii halinde sigortalinin
hak sahiplerine sartlarin tasinmasi kaydiyla 6eln sigortalinin 6liim tarihini
takip eden aybasindan itibaren 6liim aylig1 baglanir ( Alper, 2014:285; 5510
sayitli K.m.32). Ancak o6len sigortalilarin hak sahiplerine 6lim ayligi
baglanamamasi durumunda, sigortali adina bildirilen, malulliik, yaslilik ve
6lum sigortalar1 primlerinin her yila ait tutar, primin ait oldugu yildan
itibaren yazih istek tarihine kadar gegen yillar i¢in, her yilin gerceklesen
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giincelleme katsayist ile giincellenerek hak sahiplerine toptan 6deme
seklinde verilir (5510 sayili Kanun m.36).

Babasi veya annesinin vefati neticesinde o6lim aylhigi baglanan ve
evlenmeleri nedeniyle 6liim ayliklar1 kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina,
evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 aylik veya
gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak tizere evlenme 6denegi
olarak pesin 6denir. Evlenme 6denegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi
tarihten itibaren iki yil icerisinde bosanmasi halinde, bu siirenin sonuna
kadar gelir veya aylik baglanmaz (5510 sayili K. m. 37). Ayrica malulliik
veya yaglilik ayligi almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 giin malulliik,
yaglilik ve 6lim sigortasit primi bildirilmig olup da 6len sigortalinin hak
sahiplerine, asgari ticretin ii¢ kat1 tutarinda cenaze 6denegi ddenir. Cenaze
Odenegi, sirasiyla sigortalinin esine, yoksa c¢ocuklarina, o da yoksa ana
babasina, o da yoksa kardeslerine verilir (5510 sayili K. m. 37).

Hak sahiplerine 6liim sigortasindan aylik baglanmasinda gerek sigortaliya
gerekse hak sahiplerine iliskin kosullar degerlendirilirken sigortalilarin
oldugi tarihte gegerli olan mevzuat esas alinmaktadir. 2008/Ekim ay1
basindan oOnce O&len isci, bagimsiz calisan ve kamu gorevlisi olan
sigortalilarin hak sahiplerine miilga kanun hiikiimlerine gére, 2008/Ekim
sonrasi Olen sigortalilarm hak sahiplerine ise 5510 sayili Kanun hiikiimlerine
gore olim ayligi baglanmaktadir. Buna gore, 5510 sayili Kanunun 32
maddesine gore, Kanunun yiiriirlik tarihinden sonra 6len sigortalilarin hak
sahiplerine 6lum aylig1 baglanabilmesi i¢in; “En az 1800 giin malulliik,
yashlik ve oliim sigortalart primi bildirilmis veya 4/1-(a) sigortalilar i¢in,
her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup,
toplam 900 giin malulliik, yashilik ve oliim sigortalart primi bildirilmesi”
gerekmektedir. Oliim aylig1 baglanabilmesi i¢in sadece 4/1-(a) sigortalilar:
i¢in dngoriilen her tiirlii borglanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali
bulunup, toplam 900 giin malulliik, yashilik ve o6lim sigortalart primi
bildirilmis olmasi sartinda; gerek Olen sigortali tarafindan, gerekse hak
sahipleri tarafindan yapilan tim bor¢lanmalar bu sartlarin olusmasinda
dikkate alinmayacaktir. Ancak, 1/10/2008 tarihinden 6nce 6len sigortalilarin
900 giin hesabinda borglanilan tim siireler dikkate almacaktir. Diger
taraftan, Kanunun 32 nci maddesindeki 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in
aranan 1800 prim giin kosulu bagimsiz calisan, is¢i, kamu calisan1 olan
sigortalilar i¢in gegerli olup, 1800 prim giin kosulunun olugmasinda, gerek
Olen sigortalinin gerekse hak sahiplerinin yaptiklar tiim bor¢lanmalar
dikkate alinacaktir. Bu kosulun tek basina yerine gelmesi yeterli olup ayrica
sigortalilik siiresi aranmayacaktir.

3.4.1. Eslere ve Kiz Cocuklarina Oliim Ayl

5510 sayil1 Kanunda 6lim sigortasindan hak sahiplerine dul ve yetim aylig
baglanabilmesi icin 6len sigortalinin bazi sartlar1 ( sigortalilik siiresi, prim
O6deme giin sayist vb.) saglayarak vefat etmesi gerekmektedir. Bu sartlar
sunlardir: (Umdu, 2011:79)

. Olen sigortalinin geride kalan hak sahipleri, dul ve yetim ayligina
hak kazanabilmeleri icin, sigortalinin dliimiinden 6nce en az 5 yildan beri
sigortali olmasi ve toplam 900 giin malullik, yaslilik ve 6liim sigortalari
primi bildirilmis olmasi gereklidir. Burada 6nemli olan husus, 900 giin
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sayisinin hesaplanmasinda askerlik borg¢lanmasi dahil her tiirlii bor¢lanma
stireleri dahil edilmemesidir.

. Malulltik veya yaglilik ayligi almakta iken 6len sigortalinin geride
kalan hak sahipleri 6liim sigortasindan dul ve yetim ayligina hak kazanirlar.

. Malulliik veya yaslilik aylig1 baglandiktan sonra yeniden sigortali
olarak caligmaya baslamasi sebebiyle ayligi kesilen sigortalinin Gliimii
halinde, geride kalan hak sahipleri 6liim sigortasindan dul ve yetim ayligina
hak kazanirlar (5510 sayili K. m. 32).

Sigortalinin 6liimii ile dul kalan hem kadim hem de erkek ese aylik
baglanabilmesi i¢in, 6lim tarihinde sigortali ile Tirk Medeni Kanununa
uygun olarak evlilik iliskisinin bulunmas1 gerekmektedir. Ese, 5510 sayili
Kanun kapsaminda veya yabanci bir tilke mevzuati kapsaminda ¢alismamasi
veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi
halinde % 75’1 oraninda aylik baglanir. Eger calisiyor ise ya da kendi
sigortaliligindan dolay1 gelir veya aylik aliyorsa bu oran %50’ye disecektir
(Sozer, 2013:408; 5510 sayili K. m.34). Aylik baglama oranin diigmesi
esinden oliim aylig1 alan kadinlara kayit dist ¢aligma tercihine itebilir. Kadin
istihdaminin artisi i¢in ¢alisan kadmin cezalandirilmasi degil tesvik edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle ¢alisma halinde aylik baglama oranin diigmemesi
ve miilga kanunlarda oldugu gibi %75 olarak kalmasinin daha dogru bir
uygulama olacagi kanisindayiz.

Erkek cocuklara 6lim ayligi baglanabilmesi icin 6grenci degilse 18, orta
O6grenim yapmasi halinde 20, yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yagimi
doldurmamis olmasi sarttir. Orta Ggrenimin 20, yiiksekdgrenimin ise 25
yagindan once bitirilmesi halinde, 6liim ayliklar1 bu yaslar beklenmeden
kesilecek, erkek c¢ocuklarin evlenmesi halinde ayliklar1 kesilmeyecektir
(Topgiil, 2012:313). Kiz ¢ocuklarinin yaslari ne olursa olsun evli olmamasi,
evli olmakla birlikte sonradan bosanmasi veya dul kalmasi sarttir (5510
sayilli K. m.34). Kiz ¢ocuklarin hak sahibi olma sartlar1 icerisinde belli
yaslara kadar ogrenci olma kosulu bulunmamaktadir. Kiz ve erkek
cocuklarin hak sahibi olarak 6lim ayligindan faydalanma kosullar
farklhidir. Erkek cocuklari ancak yiiksekogrenime devam ettigi siirece 25
yasina kadar maas alabilirken, kiz ¢ocuklar1 evlenmedigi ya da dul kaldig:
stirece yas sartti olmaksizin hak sahibi olarak aylik almaya devam
edebilecektir (Umdu, 2011:81). Bu da kadin1 ekonomik yonden koruyan
ancak kadinin ¢alisma hayatina tesvik etmeyen bir uygulama olarak
degerlendirilebilir. Kiz ¢ocuklarinin korunmasi 6zellikle iilkemizde 6nemli
bir olgu olmak ile birlikte bu tiir korumalar kadinlar1 bagimh sigortal
olmaktan kurtaramaz. Bu nedenle erkeklere uygulanan yas sartlarinin kiz
cocuklart i¢in de uygulanmasi gerekliligi kadin istihdamimin artis1 ve kayit
dis1 kadin ¢aligmasinin engellemesi agisindan 6nemlidir.

Evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik baglanmasina hak kazanan kiz
cocuguna tercih ettigi aylik baglanacaktir. 1.10.2008 tarihinde 6nce yiiksek
olan aylik baglanir iken 1.10.2008 tarihinde sonra kiz ¢ocuguna tercih hakki
saglanmustir (5510 sayili Kanun m.54). Kiz ¢ocuklarina baglanan ayliklar
5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinde bazi sigorta kollarin tabi olan
cezaevinde calisan hiikiimlii kadinlar, cirak ve stajyerler, Tiirkiye Is
Kurumuna bagli meslek edindirme kursiyerleri haric Kanun kapsaminda
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veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmaya basladiklari, kendi
sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglandigi, evlendikleri tarihi izleyen
6deme donemi basindan itibaren kesilecektir (5510 sayili Kanun m.35).

3.4.2. Kiz Cocuklarina Evlenme Odenegi

5510 sayili Kanunun 37 nci maddesine gore evlenmeleri nedeniyle gelir ve
ayliklann kesilmesi gereken kiz cocuklarina evlenmeleri ve talepte
bulunmalar1 halinde, almakta olduklar1 gelir veya ayliklarimin (ek 6deme
harig) iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi olarak
pesin Odenir (Sozer, 2013:413). Evlendikleri tarihten 6nce olim ayligi
almay1 hak etmeyen kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmez (Goktas ve
dig., 2011:289).

Evlenme 6denegi alan hak sahibinin aylig1 kesildigi tarihten itibaren iki yil
igerisinde yeniden hak sahibi olmasi halinde ise iki yillik siirenin sonuna
kadar gelir veya aylik baglanmamakta, ancak bu durumda olanlar genel
saglik sigortalis1 sayilmaktadir. Yani esinden bosanmasi ya da esinin vefat
etmesi halinde genel saglik sigortasi kapsaminda sayilmasi miimkiindiir
(Sozer, 2014:149). Esinin hicbir sosyal giivencesi olmayan durumlarda
evlenme Odenegi aldigi dénemlerde genel saglik sigortasindan hak sahibi
olarak faydalanmasi s6z konusu degildir.

Gelir veya aylik almakta olanlarin yeni maas durumlari evlenme 6deneginin
bitimi olan iki y1l sonrasinda yeniden hesaplanir. Bu dénemde hak sahibi
olarak aylik almaya devam edenlerin maaslarindan herhangi bir degisiklik
s0z konusu olmaz (Arici, 2015:393). 5510 sayili Kanundan 6nce Bag-Kur
sigortalilarinin hak sahibi kizlarina evlenme 6denegi 6denmez iken Kanunun
ytirtirliik tarihinden sonra bu kiz ¢ocuklarina da evlenme 6denegi alma hakki
saglanmistir. 5510 sayili Kanunun yurtrlik tarihinden 6nce 5434 sayili
Kanunun (kamu gorevlisi) 90. Maddesine evlenmeleri sebebiyle dul ve
yetim aylig1 kesilen es ve kiz ¢ocuklan ile aylik almakta olan anaya bir
defaya mahsus olmak iizere almakta olduklar1 dul ve yetim ayliklarinin on
iki aylik tutar1 evlenme ikramiyesi olarak 6denmektedir.

SONUC

Sanayi toplumuna gecis ile birlikte artik kadin ¢alisma hayatinda ben de
varim demis, bilgi toplumu ve hizmet sektorii gibi sektorlerin artisi ile kadin
istihdamina olan talep artmistir. Kadin istihdaminin artisi ile birlikte aile ve
caligma yasam dengesini korumaya c¢alisan kadina destek amaciyla
uluslararasit ve ulusal diizenlemeler yapilmis ve halen yapilmaya devam
etmektedir. Ulkemizde de uluslararasi direktifler ve tavsiyelere gére kadin
istihdaminin artisinin saglanabilmesi i¢in hukuki diizenlemeler yapilmusgtir.
1.10.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunun da kadina yonelik yapilan diizenlemeler pozitif
ayrimcilik olarak nitelendirilebilen ve erkeklere karst magdur olduklar
konularda yeni haklarin verilmesi yoniinde olan diizenlemeler olarak
degerlendirilmesi mumkindiir. Agir engelli ¢ocugu olan kadina erken
emeklilik, yas ve gln sayilarinin erkeklere gére daha az olmasi, kiz
cocuklarma evlenmeleri halinde evlenme 06denegi verilmesi, dogum
nedeniyle c¢aligmayan kadinlara borglanma hakki verilmesi, dogum yapan
kadin sigortalilara emzirme ve gecici is goremezlik 6denegi verilmesi, tiip
bebek tedavisinin karsilanmasi, el sanatlartyla ugrasan kadinlara istege bagh
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sigortalilik, ticretsiz izin alinan doénemleri borglanma, kadin c¢alistiran
igverenlere prim destekleri olmak iizere birgok diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemelerdeki amag sosyal giivenligin kapsaminin arttirilmasi, kayit dist
calismak zorunda kalan kadimnlari kayit icine almak, kadin ve erkek
esitliginin ¢alisma hayatinda da saglanmasi ve kadm istihdaminin tesvik
edilerek siirdiiriilebilir bir ekonomik ilerlemenin saglanmasidir.

Sosyal devlet kavrami sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes
igin insan hayatma yakigan asgari bir hayat diizeyini gerceklestirmekle
yikiimlii devlet olarak tanimlanabilir. Sosyal giivenlik, sosyal devlet
anlayisinin  bir parcgasidir. Sosyal giivelik politikalarimin  amaci1 sosyal
sorunlart azaltmak, sosyal dengeyi kurmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
caligma hayatinda olan ya da biyolojik ve fizyolojik o6zellikleri nedeniyle
ayrimciliga maruz kalip calisma hayatinda olamayan kadina yonelik
diizenlemeler calisma barisinin korunmasi goz oOniinde bulundurularak
toplumsal gereksinimlere goére yapilmasi gerekmektedir. Sosyal giivenlik
reformu ile birlikte kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla olabilmesi i¢in
onemli haklar verilmistir. Kadina verilen haklar ancak uygulanabilir duruma
geldiginde islevlik kazanir. Kadin istihdammnin artisinda bu haklarin
uygulanabilirligi ve kadinin sosyal gitivenlik haklarin1 bilmesi yoniinde
gerekli bilinglendirmelerin yapilmas: gerekmektedir.

Halen gilinlimiizde ¢alisan ya da ¢alismayan kadin siddete maruz kaliyorsa,
bebek ve yaslhi bakimlar1 i¢in yeterli bakimevleri olusturulmuyorsa,
ekonominin siirdiiriilebilirligi i¢in kadinin 6nemi anlagilamiyorsa, en
onemlisi toplumda kadina yonelik olumsuz diistincelerin modern toplum
olgusuna uyumlu degilse o iilkede gelistirilen sosyal giivenlik politikalarinin
yetersiz oldugunu gostermektedir. Sosyal giivenlikte kadinlara yapilan
pozitif ayrimcilik diizenlemeleri en azindan kadinin ¢aligma hayatinda veya
disindan 6nemli diizenlemeler olsa da kadin istihdaminda esitligin
saglanmasi ve aile igi rollerin esitlenmesinde yetersizdir.

Caligma hayatinda kadinlarin varligiin kabul edilerek bu tiir diizenlemelerin
yapilmaya baglanmasi olumlu bir gelisme olarak kabul edilebilir. Kadinlarin
egitiminin artmasi, ¢aligma hayatinda daha fazla olmasi sonucu erkek kadin
rollerinin esitlenmesi, bebek ve yasli bakimlarinda kadina sosyal desteklerin
saglanmasi, esit ticret politikalar1 ve kariyer ilerleme firsatlarinin verilmesi
halinde kadin istihdaminin artmasi miimkiin olabilecektir. Sosyal giivenlik
hukukunda yapilan diizenlemeler kismi de olsa bu tiir gelisimlere destek
olacak niteliktedir. Onemli olan kadinlarin sosyal giivenlik sisteminde yer
alarak daha fazla bu haklardan faydalanabilmesi ve ihtiyaglara gore yeni
yapisal ve hukuki diizenlemelerin giincellenebilmesidir.

Deginmek gerekir ki; calisma hayatinda kadinlara yonelik yapilan pozitif
ayrimcilik olarak nitelendirilen bazi1 diizenlemeler kadin istihdaminin
arttirtlmasinda negatif etkilere sebep olabilir. Kiz ¢ocuklarinin ¢alismamalari
halinde olim ayligi almasi, eslerin hak sahibi olarak aldiklar1 6lim
ayliklarinda ¢aligmalar1 halinde aylik baglama oranlarmin diismesi, dogum
bor¢lanma imkanlarinin kadinin ¢alisma hayatindan uzaklagmasina neden
olmasi, malul ¢ocugu olan kadina erken emeklilik ve erkeklere gore daha
erken yasta emekli olma durumu kadinlarin ¢alisma hayatinda daha kisa
siireli islerde yer almasma neden olmaktadir. Onemli olan diizenlemelerin
kadin-erkek firsat esitligi saglanirken kadinlarin isttihdamdan ayrilmasina
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engel olabilecek firsatlarin da sunulabilmesidir. Bu tiir kadma yonelik
yapilan koruma uygulamalarinin iilkelerin sosyo-ekonomik durumlar1 goéz
ontinde bulundurularak kadinin ¢alisma hayatinda magdur ve daha az tercih
edilen istihdam olmasmna engel olacak sekilde sosyal politikalarin
gelistirilmesinin daha yerinde olacagi kanisindayiz.
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