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Ozet

Goglin isgiicii piyasalara etkileri olumlu veya olumsuz olabilir. Go¢ genelde
isgiicli talebinin diisik oldugu yerlerden yiiksek oldugu yerlere dogru kayma
egilimindedir. Bu agidan olumlu bir siirectir. I¢ gd¢ tarimdan, sanayi ve hizmet
sektorlerine dogru gecisi saglayarak isgiicii piyasasin etkiler. I¢ go¢ ayn1 zamanda
kentsel iggiicti arzimi arttirir. Bu durum, eger ihtiyag duyuluyorsa isgiicii talebini
karsilayarak isgiicii piyasasmi olumlu etkiler. Ihtiyac duyulmuyorsa, kentsel isgiicii
arzindaki artig, isgiicli talebinde bir fazlalik yaratir ve istihdama baskisi ile kentsel
igsizlik sonucunu dogurur. Issizligin artmasiyla birlikte kentsel isgiicii piyasasi
olumsuz etkilenir. Bu nedenlerle gé¢ ve isgiicii piyasalar siirekli etkilesim igcindedir.

Uluslararas1 gogiin bir tilkenin isgiicli piyasasina etkileri, i¢ gociin isgiicli piyasasi
etkileriyle benzerlik gosterir. Bir iilkenin uluslararast go¢ almasi, o iilkede iggiicii
arzim artiracaktir. Isgiicii arzindaki artisin isgiicii piyasasina etkisi ise isgiicii
talebine baglidir. Yeterli isgiicti talebi bulunmasi halinde gog¢, isgiicii piyasast
acisindan olumlu olacaktir.

Gog sonrasi, iilke ekonomilerinde meydana gelen degisiklikler, toplumdaki isgiicii
piyasasii farkli agilardan etkilemektedir. Go¢ ile birlikte iggiici piyasasinin
dengesinin olumsuz etkilenmesini engellemek amaciyla, istthdam ve isgiicii
arasindaki etkilesimi koruyarak goclin dezavantajlarini en aza indirmenin yollarini
tespit etmek oOnemlidir. Ulkemizin smirlar1 dahilinde gerek ulusal gerekse
uluslararas1 gég¢iin yogun olarak yasandigi gortilmektedir. Bu nedenle toplumsal
acidan ortaya g¢ikabilecek egitim, saglik, sosyal ve istihdam sorunlarinin miimkiin
oldugunca giderilmesi toplumsal barigin saglanmasi agisindan énemlidir.

Anahtar Kelimeler: 1sgiicii Piyasasi, Istihdam, I¢c & Dis Gog

Migration Fact of The Labor Market in Turkey
Abstract

The effects of immigration on the labor market may be positive or negative.
Migration is generally tend to shift from the place where the high demand for labor
is low. This aspect is a positive process. Internal migration from agriculture,
allowing the passage of the industrial and services sectors will affect the labor
market. Internal migration also increases the supply of urban labor. In this case, if a
positive effect on the labor market to meet the demand for labor if needed. Not
needed, the increase in the urban labor supply creates an excess demand for labor
and employment in the printing results in urban unemployment. The urban labor
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market with increasing unemployment affected. For these reasons, migration and
labor markets are in constant interaction.

International migration effects on a country's labor market is similar to the effect of
migration on the labor market. International migration to a country, it will increase
the supply of labor in the country. The effect of the increase in labor supply in the
labor market depends on the demand for labor. If there is enough demand for labor
migration will be positive in terms of the labor market.

After migration, the changes occurring in the economy, labor market affect the
society from different angles. In order to prevent negative effects on the stability of
the labor market with immigration, employment and the disadvantages of
maintaining the interaction between labor migration to identify ways of minimizing
it is important. Should be experienced within the boundaries of our country's
national and international migration is seen as intensely felt. Therefore, training that
may arise from the social point of view, health, social and employment issues
resolved as much as possible is important to ensure social peace.

Key Words: Labor Market, Employment, Internal & External Migration
JEL Classification Codes: J150,J71/J78.

GIRIS

Kentlere dogru olusan yogun go¢ dalgalar buralarda carpik bir yerlesmenin
meydana gelmesine ve gecekondulasmaya neden olmustur. 2011 yil
itibariyle kentlerde yaklasitk 4 milyon gecekondu oldugu tahmin
edilmektedir ve buralarda yasayan niifus ise kent niifusunun nerdeyse
%40’ 11 olusturmaktadir. Ayni zamanda yasanan bu gogler isgiicii ve
istthdam yapisinda da degisimlere neden olarak kayitdisi ekonominin
gelismesinde etkin bir rol oynamistir. Yasanan bu goclerin beraberinde
biiyiik sorunlar getirmesi kac¢inilmazdir.

Dis gb¢ boyutunda, son dénemde yasanan siyasi gelismeler ve Suriye’de
yasanan i¢ savasin 2011 yilindan itibaren devam etmesi nedeni ile ¢ok sayida
siginmacinin Tiirkiye’ye geldigi bilinmektedir. Kasim 2014 itibari ile 1.065
bine ulagmistir (http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php). Bu kadar
yiksek sayida siginmacinin Tirkiye’de bulunusu ozellikle Giineydogu
Anadolu bolgesi gibi istihdam agisindan oldukga sinirli olanaklara sahip bir
bolgede isglicli piyasalarini olumsuz etkilenmektedir (Lordoglu, 2015: 32).
Bolge icindeki illerde ortalama issizlik oram1 TUIK verilerine gore yiizde
13,5 diizeyindedir (TUIK 2012). Calisma izni alan Suriyelilerin sayis1 1.659
kisiye ulasmistir (Erdem, 2014: 48).

Tiirkiye’de Hizmet sektorii basta olmak tizere yaygm bir kayitdigiligin
varlig1 diizensiz gogmenlerin ve transit gogmenlerin ve 2011 sonrasi gelen
gecici siginma statiisiinde olan Suriye ve Irak vatandaslarinin is bulma ve
calismalart i¢in ¢esitli olanaklar saglamaktadir. Genel issizlik oraninin ve
geng issizlik oraninm yiiksekligi, isglicti katilma oranlarimin ve istihdam
oranlarmin diisiikliigii gibi go6stergelerin olumsuzluklarma ragmen gelen
gocmenlerin is piyasalarinda is bulmalar kayitdist istihdamin genisligi
sayesindedir. Kayitdisilik 2000 yilindan bu yana azalma egilimi
gostermesine ragmen yiizde 36,7 dizeyindedir. Bu oran tarim digi
sektorlerdeki kayitdisi istihdam agisindan yiizde 22,7 diizeyindedir (TUIK,
2014).
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Bu c¢alismanin temel amaci, gég¢lerin ekonomik kaynakli olmasi nedeniyle
goc edenlerin temel hedeflerinin isgiicli piyasasina girmeye yonelik
belirlemelerin  tespitidir. Genel olarak go¢ olgusunun kavramsal
degerlendirmeleri, gé¢iin kaynaklandigi nedenler ve go¢ verilerinin, i¢ ve dis
gd¢ olmak tizere ILO, TUIK, OECD vb. kaynaklardan yararlanarak is giicii
piyasalart agisindan Tiirkiye’nin durumunun uluslararasi boyutu ile
karsilagtirilmasinin yapilmasidir.

1. Gog Olgusu

Gog, insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar siiregelmis olan bir
olgudur. Go¢ kavramimi degisik sekillerde agiklamak miimkiindiir: goc,
cografi mekan degistirme siirecinin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi
yonleriyle toplum yapisin1 degistiren niifus hareketidir (Kogak ve Terzi,
2012: 165). Farkli bilim dallarinda farkli tanimlamalar1 olmakla birlikte gé¢,
“belli bir yerlesmede yasayan niifusun belli bir kesiminin ¢esitli ve farkl
nedenlerle, bulundugu yerden kalkip bagka bir yere yerlesmek tizere ya da
nispeten siirekli olarak (Birlesmis Milletlerce “stirekli olma 6gesi” bir yili
agkin siireler olarak kabul edilmektedir) gitmesi anlamina gelir (Sen, 2014:
233).

Ulkelerin kiiltiirel, ekonomik ve politik yapisi ile yakindan iliskili olan gog
olgusu, toplumsal yapiy1 etkileyen ve toplumsal yapinin degisimine neden
olan 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir. Gog, ilk bakista basit bir yer
degistirme stireci gibi goriinse de, nedenleri ve sonuglar1 toplum ve bireyler
tizerinde olumlu ve olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ozellikle iilkelerin niifus
yapisinda, niifusun yas ve cinsiyet gibi nicel ve nitel yapisinda biiylik
degisimlere neden olabilecegi gibi dogrudan dogruya tilkelerin veya kii¢iik
topluluklarin gelismesini de etkileyecek giictedir (Biilbiil ve Kdse:2010: 76).

Gog, isgiict piyasasi acisindan tanimlandiginda, emek arzina karsi yeterince
talep olusturamayan yerlerde issizligin kente tasinmasidir. Gogilin
stniflandirilmasini, ‘dis gogler’ ve © i¢ gocler © olmak tizere iki ana baglikta
toplamak miimkiindiir. I¢ gocler; kendi igerisinde “mevsimlik gécler, siirekli
gocler, emek gogleri ve zorunlu- goniillii gégler” Dis gogler ise; © beyin
gocleri, isci gocleri ve miibadele gocleri” diye kendi icinde ayrilmaktadir.
Biitiin bu agiklamalarin 1s181nda,

1.1. i¢ Goc ve Nedenleri

Ic go¢ kavram olarak, Kentlesme Surasi (2009:8) tarafindan su sekilde
aciklanmaktadir; “yurt icinde bes ve daha yukari yaslardaki niifusun, iki
genel nilifus sayimi arasindaki donemde ikametgahinin farkli olmasi
durumunda gergeklesen goclerdir. Ikametgihi bilinmeyenler, mevsimlik
gocler, ikametgah degisikligi yurt disi olanlar ve sayimlar arasinda birden
fazla ikametgah degisikligi yapanlar i¢ go¢ kapsamina dahil degildir”. Tarim
toplumlarinda bireyler topraga bagli olduklarindan niifusun yer degistirmesi
bireyin kendi istegiyle gergceklesmez. Eger go¢ zorla yer degistirmeleri degil
de sadece goniillii yer degistirmeleri igeriyorsa, modern toplumun, ulus
devletin ve 6zgiir bireylerin varligi gereklidir. Bu durumda i¢ gé¢, modern
sanayi toplumlarinin bir niteligi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sen, 2014: 233).

Glnilimiizde en fazla tartisilan ve {izerinde durulan konulardan birisi de hig
stiphesiz i¢ go¢ olgusudur. Kiiresellesmeyle birlikte toplumlarin sosyal,
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ekonomik ve siyasal agidan gelisme kaydetmesi metropol sehirlere gogii
yogunlastirmistir. Bu nedenle, i¢ gb¢ sonucu is gicii yedek is giicline
doniismiis ve go¢ eden bireyler marjinal dedigimiz zorunlu yeni is kollarina
ve enformel sektore dogru kaymalar gerceklestirmistir. I¢ go¢ cok boyutlu
bir olgu olmasi nedeniyle sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel nedenler
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 go¢ eden bireyler yeni
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bunlar; yoksulluk, kentsel yoksulluk,
gecekondulasma, sosyal dislanma, ¢alismanin ana temasi olan gé¢ edilen
yerlerde bireylerin kendine is piyasasinda yer bulamamasi ve kayit digt
istihdama yonelmedir.

I¢ gog, itici ve cekici giiglerin altinda meydana gelen bir niifus hareketidir.
ftici etkenler, daha ¢ok niifusu yasadigi yerden ve ekonomik yasantisinin
disina iten etkenlerdir. Cekici etkenler ise, bireyin yasadig1 yerden ayrilmaya
hazir ve istekli bulunanlar1 kentlere dogru ceken ekonomik ve sosyal
etkenlerdir (Serter, 1994:79).

I¢ gice sebep olan itici etkenler; niifus baskisi, yetersiz ve kotii dagitilnis
toprak, gizli igsizlik, eksik istihdam, diisiik verimlilik, tarimda makinelesme,
mevsim dis1 iktisadi faaliyetlerin mevcut olmayisi, dogal afetler, egitimle
artan hareketlilik, kan davalar1 ve tarim arazisinin 6zellikleri, iklim sartlar
ve deprem olarak belirtilmektedir (Sen, 2014:238).Koy-kent gelir
farkliliklar1, daha iyi ve ileri egitim, sehrin cazibesi, is bulma timidi, daha
yiiksek hayat standardi, ulasim imkanlar1 ve daha iyi saglik kosullar1 goc
eden bireyler i¢cin bir baska cekici etkenler olarak belirtilmektedir (Sezal,
1992: 6).

Goglerin isgiicti piyasasina olan etkileri, go¢ edilen yerin, gé¢ edenin ve gog
edilen alanm niteligine bagl olarak farkhilik gostermektedir. Isgiicti
piyasasina etkileri bakimindan i¢ gocler Tiirkiye’de ti¢ farkli doneme
ayrilmaktadir. Bu dénemler ve 6zellikleri incelendiginde;

Birinci donem 1940-1960 yillar1 arasinda gergeklesmekte, temel 6zelligi tek
bir iggiicii piyasasinin bulunmasidir. Bu dénemde go¢ edenler dogrudan
piyasaya girebilirken, kentlesme ve endiistrilesmenin devlet politikasi
oldugu dénemdir (Igduygu, Sirkeci, Aydingiin, 1998, s..234). Endiistri
devrimi déneminde, ¢alisma kosullar1 farli olsa da, bir ise girebilen kdyden
kente gelen is giictidiir (Yavuz,1978, s.4). Tiirkiye’de de goce dahil olanlar
bu donemde ayni siirecleri zaman farkiyla yagamiglardir.

Ikinci dénem ise, 1960-1980 arasinda isgiicii piyasasinda ¢ifte isgiicii
piyasasmin olustugu siirectir. Endiistrilesmeyi izlemeyen kentlesme ve gog
ikinci iggiicii piyasasini olusturmus, ikincil isgiicli piyasasi go¢ edenlere
istihdam alanmi saglarken, birincil igglicli piyasas1 da is¢i sevk etmistir. Bu
donemde isglici piyasasini besleyen gocenlerin varligi tim sektérlere ucuz
isglicii saglamak, taklit tretimle arz acigim kapamak, seyyar saticilik,
kapidan satis yontemiyle dagitim olanaklar1 saglamak, ic talebin siirekli
arttirilmasi vb. fonksiyonlar1 saglamistir(igduygu, Sirkeci, Aydingiin, 1998,
s..234-235.). Bu donemde, gecekondularda yasayan niifus kentte kalis
stireleri arttikca Orgiitsiiz marjinal islerden, orgiitli stirekli islere gecis
gerceklesmistir(Gokee, v.d., 1993, 344-345).

Gog alan yerlerdeki bu ikili iggiicii piyasast ikincil iggiicii piyasanin gittikce
ilk zamanlarda yoresellesmesine, zamanla etniklesmesine yol agmaktadir.
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Gelismig tlkelerin metropol alanlarinda yagsanan etnik ekonomiler ve
sektorel uzmanlagsmalar (Logan, Alba, McNulty, 1994, p.695). gibi isgiicii
piyasasinda yasanan degisimlerin benzerini, Tiirkiye’de yogun goglere
paralel olarak metropol alanlardaki ikili bir isgiicii piyasasinda “Etnik
yogunlagsma ve isboliimii” seklinde yasamistir. G6¢ nedeniyle olusan bazi
dayanigma mekanizmalart sonucunda kentin bazi semtlerinde etnik
yogunlasmaya neden olmakta, bazi is kollart da aym sekilde
etniklesmektedir. Emek ve mal piyasasmin etnik gruplar arasinda rekabet
alan1 olmasi kentlerde ¢atigmayi arttirmaktadir (Ayata, 1996, s.227)

Ugiincii donem ise, 1980°1i yillarda baslanustir. Bu donemde isgiicii piyasast
gittikce parcalanmaya baslamistir. Kir—kent goclerinin yerini kent—kent
goclerinin almasi, yeni go¢ dalgasma katilanlarin ilk donemlerdeki go¢
edenlerden daha nitelikli olmasi, pazarlik giiglerini de beraberinde getirmis,
ikinci donem gog¢ edenler gibi ikincil isgiicii piyasasina degil, birincil Isgiicii
piyasasina yonelmelerine neden olmustur. Bu durum, yerlesik calisanlar
tizerinde, go¢ edenleri yedek isgiicli deposu olarak bir baski unsuru haline
gelmesine neden olmustur (Igduygu, Sirkeci, Aydingiin,1998, 5.236).

Yine son donemlerde metropol alanlarda yasanan bir diger degisiklik de
isgiicii arz1 ve talebi arasindaki niteliksel dengesizliktir. Isgiicii arz1 yetersiz
nitelikleriyle artmaya devam ederken, isglicii talebinin nitelikleri bilgi
teknolojileriyle donanan yiiksek nitelikli bireylere yonelmesi ile bir
uyumsuzluk ortaya ¢ikmustir. Bu uyumsuzluk sonucunda marjinal ya da
kayitdist caliganlarla birlikte profesyonel kiiresel iscileri barindiran bir
“kutuplagsma” gerceklesmistir(Aksoy, 1996, s.9).

Yine bu donemde, yasanan kiiresel doniisiimler sonucunda ekonomik
bunalimlarin etkisi, sosyalist sistemin olusturdugu soguk savas tehdidinin
sona ermesi, kirsal kesimdeki kiigiik {reticilerin varligini siirdiirmesi igin
yapilan destekleri azaltmistir. Boylece kirsal boélgelerden kentlere dogru,
ucuz iscilik yapmay1 kabullenecek insanlarin goci
baslamistir(Y1ldirim,1998). Giinlimiizde ise, ekonomideki ozellestirmelerle
ve teknolojik yeniliklerle birlikte, 6zellikle, igsiz kalan kamu iggilerinin
kiigiik kentlerden metropol alanlara go¢ etmeleri isgiicii piyasasinda ikinci
bir baski unsuru olusturmustur.

Go6¢ olgusunun bireyleri etkileyen en énemli sonucu siiphesiz istihdam ve
isgiicii yapisinda degisim olarak ortaya ¢ikmaktadir. G6¢ olgusu istihdami
iki yonde etkilemektedir. Bunlardan birincisi, makro seviyede isgiiciiniin
kentsel alanlardaki istihdam tizerindeki arz yonlii etkisidir. Goglerin temel
sebebi ekonomik kaynakli oldugundan, géceden bireyin temel hedefi is
bulmak olmaktadir. Gog, isgiicii piyasasi agisindan, emek arzina karsi
yeterince talep olusturamayan yerlerde issizligin kente taginmasidir. Bu ise
kentsel alandaki igsizler icin bir rekabet unsuru (yedek isgiicii deposu)
olusturarak is piyasasinda ¢alisma kosullarini olumsuz etkilemektedir. Bu
etkileme, Ucretlerin diismesi, is¢i devrinin ve kayitdisinin artmasi seklinde
sonuglara yol agmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ekonominin tarim dist kesiminde yeterli isgiicii
talebi yaratilamadigi ve kentlere olan gé¢iin, yaratilan is olanaklarindan daha
hizli oldugu ve kentlerdeki yari—igsiz ve issiz gruplarm arttig1 goriilmektedir
(Tekeli, 1982, s.147). Bu iilkelerde marjinal kesime girisin kolayliginin
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temel nedenleri marjinal nitelikli iglerin sermaye talebinin ¢ok az ya da hig
olmamasi, bu is alanlar1 drgiitlenmedigi ya da kabul gérmedigi i¢in kurumsal
engeller ve diizenlemelerden muaf olmasi ve burada calisanlarin kendi
islerinin patronu olmasidir.

Tablo 1: Net Go¢ Hizina Gore En Fazla Go¢ Alan ve Veren ilk Bes il-

| 2012 )
Toplam Aldig: Gég | Verdigi Net Gég
Niifus Goe Hazi (%0)
Goc alan iller
Cankm 184.406 17.050 10.609 35:5
Ordu 741.371 48.240 26.595 29.6
Karabik 225.145 13.510 8.444 22.8
Canakkale 493.691 25:252 14,374 18.1
Tekirdag 852.321 42,155 28.042 16.7
G&¢ veren iller
Agni 552.404 12.856 27.984 -27.0
Nus 413.260 9.914 20.646 -25.6
Yozgat 453.211 14.646 24.525 -21.6
Kars 304.821 9.706 16.185 -21.0
Suirt 310.879 8.825 14.628 -18.5

Kaynak: istatistiklerle Tirkiye 2012, (Ankara, Yaymn No: 3942),s.15

Tablo 1’de 2012 yil1 net go¢ hizina gore en fazla go¢ alan iller sirasiyla
Cankiri, Ordu, Karabiik, Canakkale ve Tekirdag’dir. Net gé¢ hizina gore en
fazla gog¢ veren ilk bes il ise sirasiyla Agri, Mus, Yozgat, Kars ve Siirt’tir.
Ulkemizde yasanan i¢ goclerin en ¢nemli nedeninin sanayi ve turizm
kentlerine olan talepten kaynaklandigi bilinmektedir. Sayisal verilere gore
2012 yilinda en ¢ok go¢ alan illere Tablo 2’te baktigimizda, bunun Tablo
1’de goriilememesinin nedeni Istanbul, Ankara, izmir, Antalya ve Bursa
illerinin sayisal olarak en fazla go¢ alan iller olmasiin yani sira yine en
fazla g6¢ veren iller olmasidir. Bu da bu illerin net gé¢ hizlarini diger illere
nazaran azaltmakta veya arttirmamaktadir. Ulkemizin en kalabalik ili olan
Istanbul’un niifusunun %84,2’sinin Istanbul dis1 go¢ oldugu bilinmektedir.
Dolayistyla Istanbul gegmisten giiniimiize yasanan i¢ goclerden en fazla
etkilenen ildir.

Tablo 2: En Cok Gig Alan ve Veren ilk Bes i1-2012

Toplam Aldigr | Verdigi | Net Net Gog
Niifus Gog Goég Gog Hizi (%0)
Istanbul | 13.854.740 | 384.535 | 354.074 | 30.461 | 2.2

Ankara | 4.965.542 160.235 | 137.834 | 22401 | 4.5
[zmir 4.005.459 105.804 | 95.954 9.850 | 2.5
Antalya | 2.092.537 | 83.596 | 62.893 20703 | 9.9
Bursa 2.688.171 7.736 | 61.520 6.216 | 2.3

Kz;gfnak: Tﬁrk_iye_istat_istik Y1111:§I 2012, (Ankafa, Yayln_No: 39_3_3), 5.62-63

Goge sebebiyet veren diger bir etken ise hizli niifus artigidir. Niifus artig
hizin1 belirleyen iki temel faktdér; dogurganlik oraninin artmasi ve OSlim
oraminin diismesidir. Ozellikle, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nde
dogurganlik oranin yiiksek olmasindan dolayi, ailelerin 6teden beri sahip
olduklar topraklar onceleri az sayida insanlart gegindirebilirken, bir siire
sonra ailelerin genislemeye baslamasi ve yeni ailelerin olugmasiyla birlikte
topraklar yetmemeye baglamistir. Bu nedenle, tek gecim kaynagi olan
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topragin yetersiz kalmasi, igsiz ve ge¢im derdiyle ugrasan insanlar1 kirsal
kesimlerden kentlere go¢ etmeye itmistir (Sen, 2014: 243).

Tiirkiye’de goc genellikle sosyo-ekonomik nedenlerle Karadeniz, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgesi illerinden, sanayi olarak gelismis, is
imkanlarinin daha fazla oldugu ve yasam standartlarinin daha yiiksek oldugu
Marmara, Ege ve Akdeniz Boélgelerine dogrudur. Baglangigta kirdan kente
dogru yonelen gog, giiniimiizde ¢ogunlukla kentten kente gerceklesmektedir
(Btilbiil ve Kose, 2010: 76).

1.2. D1s Goc¢ ve Nedenleri

Her ne kadar goreceli uzak cografyalara goc etmek ve sinirlari agmak
insanhigmm tarihi kadar eski sayilsa da, bugiinkii anlamda {izerinde
durdugumuz uluslararasi go¢ ancak on dokuzuncu yiizyil i¢inde olgunlasan
bir kavramdir. Ciinkii bu yiizyilda etnik ve kiiltiirel birlik tizerine kurulmaya
calisilan ulus-devletlerin siyasal giicleri ile belirledikleri toprak parcalari ve
bu alanlardaki yurttaslar1 tizerinde egemenlik haklari en belirgin sekilde
ortaya ¢ikmis ve uluslararast kabul gormistiir. Boylece ulusal sinirlarin
belirlenmesi ve bu sinirlart gecen kisilerin “yurttas” ve “yabanci” kimlikleri
ile kayit icine almmasi stireci baglamistir. Pasaport belgesi bu donemde
yaygmlagmaya baslamistir. Devletlerin yabancilara verdigi oturma ve
calisma izinleri bu dénemde kurumsallasmaya baslamistir. Bu siireg, her
anlamda bugiin uluslararasi(dis) go¢ dedigimiz olgunun ortaya ¢iktig1 dénem
olmustur (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 13).

Tirkiye, kurulusundan bu yana farkli donemlerde farkli sekiller alan
uluslararast gé¢ ve siginma hareketlerine sahne olmustur. Uluslararasi go¢iin
bu ulus-devletin korunup stirdiiriilmesi stirecleri icinde hem siyasal hem de
ekonomik alanin 6nemli bir degiskeni oldugu goriilmistiir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra Tiirkiye cesitli nedenlerden dolayr gé¢ almis, Ozellikle
Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sonralari gé¢ ve miibadeleler
yasanmistir (Sen, 2014: 232). Bunu Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
koylerden kentlere gerceklesen i¢ gocler ve uluslararasi isgi gogleri
izlemigtir. Soguk Savas sonrasinda hizla yayilan kiiresellesme ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) tiyelik siireci gibi bircok gelisme ulusal
ve uluslararasi dinamikleri etkilemis ve bu siire¢ Tirkiye’ye yonelen gégmen
ve siginmaci Oriintlisiinde belirgin degisikliklere neden olmustur. Tirkiye,
son yirmi yil i¢inde sadece “gb¢ veren” ve “gd¢ alan” bir iilke degil, ayn1
zamanda bagka fiilkelere gitmek isteyen tilke vatandaslar1 igin gegis
yapabilecekleri bir “gd¢ gegis iilkesi” konumuna gelmistir (igduygu, Erder
ve Gengkaya, 2014: 5.13-14).

Gliniimliz diinyasinda, insanlarin uluslararasi1 simirlardan gecisleri ulus
devletlerin egemenlik alanina iliskin bir konu olmaya devam etmektedir.
Ulus devletler uluslararast goglere karsi gittikee katilagsmaktadir. 190 tilkeyi
kapsayan bir arastirmanin sonuglarma gore, 1976’da tilkelerin % 6,4’u
smirlandirici gog politikasi uygularken bu oran 1986°da % 19,4’e ve 1993°de
de % 35,3’e yiikselmistir. Sinirlayict go¢ politikas1 uygulayan {ilkelerin
sayist artsa da uluslararasi isglicii gogleri yasadisi yollardan siirmektedir
(Akpinar, 2011: 202).

Yakalanan diizensiz, yani izin stiresi doldugu halde kalmaya devam eden
goemen sayisi 2010'dan itibaren artmaktadir. 2014 yilinda 32 bin 700 kisi
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yakalanmistir. 2011'de 42 bin 800'e, 2012'de ise 28 bin 300'e ylikselmistir.
Turkiye've en fazla Gircistan'dan (4 bin 300 kisi), Rusya
Federasyonu'ndan (bin 200 kisi), Ukrayna'dan (850), Romanya'dan (530)
ve Moldova'dan (340) diizensiz gogmen gelmektedir. Miilteci bagvurulari
2010'da 9 bin 200'den, 2011'de 16 bin, 2012'de ise 16 bin 700'e
yiikselmistir. 2011'deki artig biiyiik 6l¢iide Irak'tan yapilan basvurulara
baglidir. Irak'tan yapilan basvurular 2010-2011 arasi ikiye katlanmistir.
Birlesmis Milletlere gore, Tiirkiye diinyada iltica arayanlarin bagvurdugu
ilk 10 tlke arasina girdi. Tirkiye 2011 baglar1 ve 2013 ortalar1 arasindaki
donemde Suriyelilerin 500 bin kisilik kitlesel hareketiyle karsi karsiya
kalmigtir (OECD, 2014). Bu say1 artarak devam etmistir.

2014'tn ilk bes ay rakamlarma gore en ¢ok siginmaci kabul eden
iilkelerden bir boliimiinde, 6nceki yilin ayni dénemine goére biiyiik
siginmac1 artist oldu. Bu, temel nedeni 2011'de Suriye'de baslayan
catismadan kaynaklandi. Almanya 53 bin sigmmaci alirken bunlarin
yiizde 20'si Suriye'den geldi. Tkinci ABD 30 bin 560, Fransa 24 bin 400,
Isve¢ 23 bin 800, Tiirkiye ise 19 bin 300 sigimaci kabul etti. 2009-2012
yillik gb¢ ortalamasi alindiginda diinyada en fazla go¢ alan iilkeler ABD,
Fransa, Almanya seklinde siralandi. Tiirkiye bu siralamada S'inci siraya
ylikselmistir(OECD, 2014).

Gelismig tilkelerde bazi alanlardaki isgiicii kithigi yaninda, yash niifusun
artmasina bagl olarak sosyal giivenlik sistemlerinde ortaya c¢ikan sorunlar da
gocmen isglicline talep yaratmaktadir (OECD, 2003: 106-107). Gégmen
isgiicine gereksinim duyan tilkeler, beyin gogii olarak adlandirilan yiiksek
nitelikli iggiicli goglerini kolaylastirici agik kapi politikast uygularken
(OECD, 2003: 22; ILO, 2004: 10), diistik nitelikli ya da niteliksiz isgiiciiniin
yasal yollardan girisini engellemektedir (Akpinar, 2011:203). Baz iilkelerde
gocmen istihdami, emek piyasasmin ihtiyacimi karsiladigi, maliyetleri
azalttig1 ve ticretlerde bir baski unsuru olusturmadigi icin igverenlerce tercih
edilmektedir (Karatasoglu, 2014: 12). Bu durum yerli ¢alisan is¢i sayisinda
disiise sebep olarak calisma sartlarinin koétiilesmesini, licretlerin diisiik ve
isin is giivencesinden yoksun olmasini destekler nitelige doniistiirmiistiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu isgiicii piyasasina iliskin bilgilerin alt yapisim
olusturan isgiicti, isttihdam ve issizlik gostergelerini temel alarak, Ttrkiye 26
Istatistiki Bélge Birimi Simiflamasi (IBBS) Diizey 2 smiflamasi yapmistir
(TUIK, 2012: 3-30;Zafer Kalkinma Ajansi, 2014: 14).Bu go¢ siireci
sonrasinda, Tiurkiye’de bolgeler arasi niifus dagiliminda dengesizlikler
olmustur. En fazla g6¢ veren bolgeler Karadeniz ve Dogu Anadolu bélgeleri
iken, en fazla go¢ alan bolgeler ise Marmara ve Ege Bolgeleridir(Kogak ve
Terzi, 2012: 166).

Genel olarak Tirkiye’nin go¢ sorununa ele alindiginda, Uluslararast Gog
Organizasyonu’na goére Tiirkiye'den diger iilkelere yilda 300 bin sigimmact
gectigini tahmin, edilmektedir. Emniyet yetkilileri, Istanbul'da tahminen 1
milyon civarinda yasadist goemen yasadigimi ifade etmektedirler (Adl,
2006, s.1-5). Bu veriler 1s18inda, sigmmaci problemi; gerek kitlesel ve
zorunlu nedenlerle gerekse kiiciik gruplar halinde ekonomik amacgh gogler
olsun, Tiirkiye i¢in Onemli bir sorun olmaya devam etmektedir(
Canyurt,2015;130).
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2013’te diinya ¢apinda tiim uluslararasi gogmenlerin neredeyse {igte ikisini
(2/3) Avrupa ve Asya barindirmaktadir. 72 milyon uluslararast gégmen
Avrupa’da ve 71 milyonu ise Asya’da bulunmaktadir. 2013’te 53 milyon
uluslararas1 gé¢gmene ev sahipligi yapan Northern America’ y1; 19 milyon ile
Africa, 9 milyon ile Latin America ve Caribbean son olarak da 8 milyon ile
Oceania olmak tizere ii¢ bilyiik bolge takip etmektedir.

1990 ile 2013 yillar1 arasinda, diinya ¢apinda uluslararasi gé¢men sayisi
yiizde 50 oraninda artis gostererek 77 milyona ulagmistir. Bu biiylimenin
biiyiik bir kismi 2000 ve 2010 yillar1 arasinda meydana gelmistir. Bu siirecte
4,6 milyon gé¢men eklenmistir. Dénem olarak karsilagtirildiginda, 1990-
2000 periyodunda ortalama 2 milyon, 2010-2013 arasinda ise ortalama 3,6
milyon go¢men niifusta artig yaganmstir,

Tablo 2: Gelismislik Diizeyi ve Bolgeler Gore Uluslararasi Gi¢cmen
Sayilar1 (1990-2013)

Inegrnecional migrant siock Average miniial change i migrant Averaee ool groeth rite v migrant
fmiliions) stock (milfions} stock {percantaps)

100 2000 200 2003 1990-2000 I000-2000 2010-2013 19902000 000-2010  2010-20M3
World ... 13421 145 2107 315 10 46 16 12 23 16
Developed regions. 813 1034 1297 1354 21 148 19 13 23 13
Developing regions 719 711 010 959 01 20 16 01 15 1%
Aftica . 156 154 171 186 0.0 02 05 0.0 .8 28
oL R 499 304 678 708 01 1.7 10 01 30 L5
Europe ..o 400 3562 692 T4 0.7 13 11 14 21 13
EAC. iy 71 65 B1 85 01 02 02 08 22 13
. - SO 78 404 512 5l 13 11 0.6 37 14 12
Oceania............. 47 54 73 7% 01 0.2 2 15 3l 14

Source: Ungted Nations, Deparment of Economir and Secial Afairs (2013). Trends in Internagional Migrant Stock: The 2013 Revision-
Migmants by Aze and Sex (United Watons database, POPDE MIG Stock Rev 2013/ Age).
Note: LAC refers to Latin America and the Canibbean. while NA refers to Northem America

1990-2013 yillar1 arasinda, gelismis bolgeler/iilkeler 77 milyon olan gégmen
sayisina yiizde 69 artis ile 53 milyon daha kazandirmistir. Oysa gelismekte
olan iilkelerde/bolgelerde ylizde 31 ile 24 milyon eklenmistir. Kuzey
bolgesindeki 1990-2013 yillan arasinda gégmen sayisindaki biiyiik ilerleme,
2000°den bu yana Giiney’deki uluslararas1 gécmen sayisindaki biiytime
hizin1 geride birakmigtir. Sirasiyla Kuzey’de biiyiime hiz1 yilda 2,3 iken,
Giiney’de 2,1 olarak belirtilmistir. 2010 yilindan itibaren, yillik biiytime
orani hem Kuzey’de hem de Giiney’de yavaslamistir. Bu oran, gelismis
bolgelerde yiizde 1,5 iken, gelismekte olan bolgelerde yiizde 1,8 olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. 1990-2013 yillar1 arasinda uluslararasi gégmen
sayisina yizde 78 ile Kuzey’de 53 milyon, Giiney’de 42 milyon(u)
bulmustur/eklenmistir. Yiizde 22 ile 12 milyonda kalan uluslararas1 gogmen,
Kuzey’de bir tilkeden kaynaklanmaktadir.

Grafik 2’de 1990-2013 yillar1 arasinda Kuzey Amerika’da; 25 milyon
gocmene yilbasina 1,1 milyon esit sayida gogmen ilave edilerek, uluslararasi
gocmenlerin mutlak sayilarinda biiyiik ilerleme kaydedilmistir. Bu dénemde
Kuzey Amerika’ya 25 milyon uluslararasi gogmen eklenmistir. Bunlarin;
ylizde 6’st yani 1 milyonu Afrika’da dogmusken, ylizde 35 oranhi 9
milyonunu Asya kokenli ve yiizde 57 oranla 14 milyonu ise Latin Amerika
ve Caribbean olusturmaktadir.
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Grafik 1: Biiyiik Bolgelerde Uluslararas1 Gocmenler 1990-2013
(Milyon)

2. isgﬁcﬁ Piyasalar1 Acisindan Gocg

Tirkiye’de yasanan i¢ goglerin ve ozellikle 2011 yilinda itibaren kabul
ettigimiz Irakli ve Suriyeli miiltecilerin dis go¢ sayilarinin siirekli artmasi
nedeniyle isgiicli piyasalarinda ve istihdamin yapisinda 6nemli etkilerinin
olmas1 kagiilmazdir.

Ulkemiz ekonomisinin tarima dayali olmasi, tarimdaki déniisiim, teknolojik
gelismeler, sosyal yapidaki degismeler ve hizli niifus artisinin tarim arazileri
tizerinde dogurdugu etkiler gocii farkli bir boyuta tagimaktadir. Sanayi
toplumu olma yolunda hizli bir ilerleme gosteremeyen {lilkemizde i¢ gog ile,
kentlere yogunlasan kirsal niifusu aym paralellikle emme giictine sahip
olamamustir. Bir yandan kirsal alanlardan ayni dénemde gelen isgiiciinii
istihdam edecek sanayi gelismemis, diger yandan kentler gelen niifusu
barindiracak  konut gereksinimini karsilayamamistir. Sonug¢ olarak,
gecekondularda yasamak zorunda kalan ve kayit disi calisarak gecimini
saglamaya calisan bir gogmen kitlesi, kent niifusunun agirlikli bir pargasini
olusturmus; kentlesme ve kentlilesme farkliligi da bu gergevede tartisiimaya
baslanmistir (Ozdemir, 2012: 10).

Enformel sektérler olarak adlandirilan ekonomik faaliyetlerin, istihdam
dayanaklarindan birincisi marjinal isler iken, ikinci dayanagi ise formel
sektorle yan yana c¢alisan kayitdig1 sektordiir. Kayitdisi istihdam, igverenin,
istihdam ettigi iscilerle ilgili kanuni yiikimliiliklerden kurtulmak veya bu
yikiimliilikleri azaltmak icin s6z konusu iscileri, ya hi¢ kayitlarinda
gostermemesi, ya da iscilerle ilgili kanuni yiikiimliiliiklere konu olabilecek
bilgileri gercekten daha diisiik bir sekilde kayitlarinda gostermesi (Kalga,
1999, 5.129) olarak tanimlanmaktadir. Enformel sektoriin yanm sira formel
olarak caligan insanlarin mesai saatlerine uygun olarak calisan, nitelik olarak
diger istihdam yaratan isyerleriyle aymi isi yapan fakat, kanuni higbir
bagimlilig1 olmayan kayitdis1 istihdam giderek yayinlagsmaktadir.

Tiirkiye’de de hizli niifus artis1 ve 1950’lerden itibaren artan kdyden kente
goclin  olusturdugu emek piyasasi oOzellikleri, kayitdisi ekonominin
gelismesinde etkili faktorlerden biridir. Kentlerde yogunlagan niteliksiz
emek isglicli, daha az iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin
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emeklerini arz etmeye razi olmaktadirlar( DPT, s.20). Isgiicii arz1 arttikga,
igsverenler de kayitdist istihdama daha ¢ok yonelmektedir. Kayitdisi
istihdamin yaygimlagmasinda go¢ nedeniyle artan isglicii arzinin istthdam
edecek kayitli istihdam alanlarinin olusturulamamasi etkili olmaktadir.
Nitekim issizlik sorunu ve hayatin siirdiiriilmesi zorunlulugu igindeki
bireyler sosyal koruyucu tedbirler yetersiz olsa bile bu sartlarda ¢alismay1
kabul etmek durumunda kalmaktadirlar. Bu durum kayitdisinin
yayginlagmasinin temel nedenlerinden biridir.

Diger yandan, kayitdist ekonominin olumsuz yonleri olsa da savunulabilir
yararlt yonlerinde de oldugu ileri stiriilmektedir. Kayitdisi ekonominin
biliyiimeyi hizlandiracagi, istihdami artiracagi, kayitlh ekonomiye canlilik
getirecegi, Ozglirlik duygusu verecegi, yaratilan istihdamin issizlik
sorununun yarattigi baskilar1 hafifletecegi, calisilmak istenmeyen agik islere
isgiicli arzinin saglanacag ifade edilmektedir. Ancak, bu yararlar, ticretler, is
giivencesi ve sosyal giivenlik agisindan degerlendirilecek oldugunda kabul
edilebilir degillerdir(Aydemir, 1995, s.57-127).

Haziran 2002 déneminde iilkemizde kayitdisi istihdam oran1 %53,11 iken bu
oran Haziran 2013 déneminde %37,8 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye
genelinde istihdam edilen 26 milyon 319 bin kisiden 9 milyon 952 bin
kisisinin kayitdist oldugu belirlenmistir (www.sgk.gov.tr, www.tuik.gov.tr).
Oranlan goz oniine aldigimizda kayitdisi istihdamin ge¢cmisten giintimiize
azaldig1 goriilmekle birlikte istihdam edilen 26 milyon kisiden neredeyse 10
milyon kigisinin kayitdisi olmasi devleti, igvereni ve isciyi dolayli ve
dolaysiz olarak olumsuz etkilemektedir.

Ic go¢c nedenleri arasinda en &nemli ekonomik neden olarak issizlik
bulunmakta ve buna bagli olarak gelisen yoksulluk durumu da séz konusu
olmaktadir. Ozellikle, issizligin gengler arasinda yogunlasmasi nedeniyle
goc hareketlerinde genglerin daha fazla rol oynadiklan goriilmektedir. Kirsal
kesimlerdeki issizlik ve gittikce kotiilesen sosyo-ekonomik sartlar, kirsal
kesimlerden kentlere yonelik hizli go¢ artisinin ana nedenidir. Kirsal
kesimlerdeki genclerin ¢ogunlugu igsizdir ya da eksik istihdam iginde yer
almaktadir. Cok az bir gelire sahip olan kirsal kesim gengligi, sosyo-
ekonomik yonden de gelisme imkanina sahip degildir ve bu nedenlerden
dolay1 kentlere go¢ eden genglerin ¢ogunlugunu daha ¢ok bu gengler
olusturmaktadir (Sen, 2014: 239).

Cekici nedenler yoniinden ekonomik nedenle goclere bakildiginda ise, is
imkanlar1 saglayan sanayi ve is piyasalarmin genellikle biiylik sehirlerde
(istanbul, Ankara, Izmir vb.) ve bu sehirlerin etrafindaki yerlerde bulunan is
merkezlerinde ¢ogalmasindan dolay1 kirsal kesimlerden bu yerlere dogru goc
hareketleri yasanmasi seklinde agiklanabilmektedir (Es ve Ates, 2004:218).

Uretimde emek yogun teknolojilerin yerine sermaye yogun teknolojilerin
kullanilmas1 sonucunda teknolojik issizlik ortaya c¢ikmaktadir. Yeni
teknolojilerin yaratildig: sektorlerde tiretim artarken bu sektorlerde calisanlar
igsiz kalmakta ve sektorler arasinda bir emek akist olusmaktadir. Bu nedenle
teknolojik igsizlige aym1 zamanda yapisal issizlik de denilmektedir. Ancak
teknolojik gelisme kisa donemde istihdami azaltirken uzun doénemde
istihdam yaratict bir rol oynamaktadir. Uzun dénemde yan calisma kollar
ortaya cikmakta ve isgiicinii yeniden kullanma olanaklari dogmaktadir.
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Gelisen teknolojiyi istihdam alanlarma dontistirmek gibi bir fonksiyonu
bulunmaktadir. Bir is alan1 ortadan kalkarken yeni bir alani ile igsizligi telafi
etmek miimkiindiir. Sorun isgiiciiniin yeni c¢alisma alanlarina uyumunun
saglanmasidir (Kokocak, 2008, s. 3)

Goglerin kadi emegi tizerindeki etkisi, genel olarak kirsal alanlarda ticretsiz
aile iscisi olarak kullanilan kadin emeginin ¢aligma yasamindan ¢ekilmesi
biciminde olmaktadir. Kadin emegine yonelik “ev kadinlagma” siireci gogiin
kadinlara 6zgii bir sonucudur. Bu etkinin nedenleri ise, olusan isgiicii
piyasasinin yapisindan ve ailelerin tutum, davranig ve inaniglarindan
kaynaklanmaktadir (ilkkaracan ve Ilkkaracan, www kadinininsanhaklari.

org).

Gelismekte olan tilkelerde, kentlerdeki is imkanlari, kirsal kesimlere oranla
daha hizli ¢ogalir. Ekonomik gelismeyle birlikte kisi bagina diisen gercek
gelir arttik¢a, kentlerde mal ve hizmetlere artan talep, tarim iirtinlerine olan
talebe oranla daha fazla olmakta ve kentin cazibesi yine ortaya ¢ikmaktadir.
Kentin ¢ekiciliginin diger bir nedeni de marjinal sektor olarak adlandirilan is
kollariin olugmasidir. Bu durum niifusun 6nemli bir kesiminin bu sekt6érde
istihdam edilmesine neden olmustur. Bu sektor; isportacilik, hizmetgilik,
hamallik vb. islerden olugsmakta ve kirsal alanlardan kentlere gogii cazip hale
getirmektedir (Kaya, 2007: 85-86).

SONUC

Diinya tarihi kuruldugundan bu yana insanlar iyi bir yasam arayis1 i¢inde gog
etmislerdir. Diinyada, pek ¢ok tilkenin saglik standartlari, egitim sistemleri,
isglici piyasalarinda farli alanlarda isgiicti talepleri nedeniyle ilgi
uyandirmaktadir. GO¢menlerin neredeyse tamami, sosyal, dini, siyasi
hosgortistizlik, dogal afetler, savas ve yoksulluktan kagmak
icin gd¢ etmektedir

Tiirkiye’de go¢ olgusu yillar 6ncesinden giinlimiize kadar gelen 6nemli
sorunlardan biridir. 20. Yiizyilin ortalarinda baglayan ve 1960’11 yillarda
artarak ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere yani sira demografik yapida
ve niifusun mekansal dagiliminda o6nemli degisimler olmustur. Bu
hareketlilik hem go¢ veren hem de gé¢ alan tiim yerlesim yerlerinin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel degisiminde 6énemli rol oynamistir. G6¢ stireci 1980
sonrasinda hizlanarak g6¢ alan ve veren illerde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
siyasal degisimlerin ve sorunlarin dogmasina neden olmustur.

Tiirkiye, go¢ i¢in 6nemli bir gecis {ilkesi ve hedef iilke olma konumunu
stirdirmektedir. Dogrudan Tiirkiye’den gecis yaparak AB dis sinirlarinda
yakalanan {giincii {ilke vatandaslarinin biiyiik bir kisminin daha 6nceden
Tirkiye’ye yasal yollardan giris yapmis olduklar1 saptanmistir. Cogu
durumda, gdgmenler son yillarda diizensiz g6¢iin potansiyel kaynagi olan
pek cok iilkeyle dogrudan baglantist olan Istanbul Havaalanma inis
yapmakta ve Turkiye’deki kati olmayan vize prosediirleri sayesinde,
Tirkiye’ye cok kolay kabul edilmektedirler
(http://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013ilerleme
raporutr.pdf).

Kiiresellesme siireciyle yapisal bir degisime ugrayan isgiicii piyasalarinin ve
Diinyada issizligin artmasina neden olan yapisal ozellikler; ekonominin
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kuralsizlagtirilmasi, tiretim yapisindaki degisim olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Isgiicii piyasalarinda issizlik, esneklik, istihdamin sektorel degisimi, egitim
ve cinsiyetin i¢erigindeki degisimler ve kayitdisi isttihdamin yayginlagmasi
yoniinde hizli gelisimin ortaya ¢iktig1 gorilmektedir. (Uyanik, 2008, s.214-
215)

Batili iilkeler ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde almaya basladiklart
uluslararasi iggiicli gb¢lerini 1970’lerin baslarindan itibaren durdurmuslardir.
Ancak, bu tilkelerde gd¢cmen isgiicline olan gereksinimin ortadan kalktigi
sOylenemez. Kapitalizmin bu dénemden itibaren yasadigi doniigiim gégmen
isgiictine yeni talep alanlar1 yaratmistir. Gelismis {ilkelerin cogu yiiksek
nitelikli igler yaninda tarim, imalat ve ingaat basta olmak {izere bazi
alanlarda niteliksiz isgiicii kitlig1 sorunu ile kars1 karstyadir. Oyle ki, gsgmen
emegi olmaksizin bazi sektorlerin ayakta kalmasinin ¢ok zor oldugu ifade
edilmektedir (Akpinar, 2011: 202).

Diinya Bankas1 Kalkinma Raporu (World Development Report 2013)’nun
konusu istihdamdir (Diinya Bankasi, 2012). Issizligin hem bireysel hem de
toplumsal maliyeti yiiksektir. Yiksek issizlik oranlar bireysel diizeyde
birgok insanm kendilerini ve ailelerini geg¢indiremedigini gostermektedir.
Toplumsal diizeyde ise {ilkenin isglici kaynagmin tamaminin
kullanilamadigin1 ve milli gelire katki yapamadiginin gostergesidir. Bu
durumda cesitli isgiicii piyasasi politikalari ile iggiicii talebini artirmaya ve
istihdam yaratmaya calisilir. Bu nedenle isgiicli piyasasinda olup bitenler,
isglicii piyasasindaki gelismeler hem bireyleri hem de toplumu yakindan
ilgilendirmektedir (Tansel, 2012:20). Hem i¢ gociin hem de uluslararasi
gocilin, go¢ alan yerdeki yerel isgiicli piyasasina olasi etkileri 6nemlidir.
Gogle birlikte gb¢ alan bolgede isgiicii arzi artar. Ancak buna paralel olarak
igveren talebi artmazsa hem kisa vadede hem de uzun vadede ciddi sikintilar
ve sosyal patlamalar ortaya ¢ikabilir.

Biitiin bu tespitlerin 15181nda, isgiicli piyasasindaki dengenin korunabilmesi
i¢in uygulanmasi gereken politikalar degerlendirildiginde istihdam yaratma
acisindan, aktif emek piyasasi politikalari 6nem arz etmektedir. Issizlik
stirelerini  kisaltarak issizlerin daha hizli is bulmalarim saglayan bu
politikalar ig arama yardimlari, ig ve meslek danigmanligi, toplum yararina
calisma, isbasi egitim ve mesleki egitim programlarindan olugmaktadir.
Aktif emek piyasasi politikalar1 olusturulurken ilk 6nlem olarak, mevcut
isgiictiniin istihdam edilebilirligini artiran ve beseri sermaye yatirimi olan
egitim programlart {izerinde durulmaktadir. Ciinkii isgiiciiniin egitim
diizeyinin yiikseltilmesi, yapisal issizlikle miicadelede rol oynayan bas
aktorlerden biri oldugu goriilmektedir. Ulkemizde yasanan gégler yoluyla
gelenlerin iggilici piyasalarma girmesi i¢in giiniimiiz sartlarina uygun bir
sekilde egitilmesi ve niteliklerinin arttirilmasi noktasinda mesleki egitim
programlart etkin olarak uygulanmalidir. (Sen, 2014: 253).
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