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Ozet

“Yoksullar lehine biiyiime” kavrami, bir toplumda en yoksul kesimlerin
refah diizeyinde artisa yol agan ekonomik biiylime bi¢imini ifade etmektedir.
Yoksullar lehine biiylimenin gerceklestirilmesinde tarim merkezi bir role sahiptir.
Ciinkii tarim sektoriinde yasanan biiylimenin diger sektorlerde yasanan biiyiimeye
oranla daha yoksullar lehine sonuglara yol actii goriilmektedir. Calismada
inceleme konusu yapilan Sahra-alti Afrika 6rneginde de yoksulluk biiyiik oranda
kirsal bir olgu oldugundan, ekonominin biiyiimesi ve yoksullugun azaltilmast i¢in
tarimsal biiylime zorunludur. Bu yiizden, ulusal ekonomik politikalarin tarima
daha fazla odaklanmasi1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksullar-lehine Biiyiime, Tarim, Yoksulluk, Sahra-alti
Afrika

The Role of Agriculture In Pro-Poor Growth:
The Case of Sub-Saharan Africa

Abstract

The concept “pro-poor growth” represents economic growth that leads an
increase in welfare of the poorest classes in a society. Agriculture has a central
role in realizing pro-poor growth. Because, it has been seen that the growth in
agricultural sector has resulted in favour of poorer people. Since poverty is largely
a rural phenomenon in sub-Saharan Africa which was examined in this study,
agricultural growth is necessary for economic growth and reducing poverty.
Therefore, it can be said that national economic policies need to focus on
agriculture more.
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1.Giris

Gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya oldugu en dramatik sorun
yoksulluktur. Yoksullugun azaltilmasimin en kalici yolu ise ekonomik
biliyiimenin gerceklestirilmesidir. Son yillarda yoksullugun azaltilmasinda
eckonomik biiylimenin hizlandirilmas1 kadar biiylimenin niteliginin de
onemli oldugu anlasilmistir. Cilinkii ekonomik biiyliimenin yasandigi bazi
iilkelerde yoksullukta beklenilen azalmanin gerceklesmedigi, hatta gelir
dagilimimin giderek bozulmasi sonucunda yoksullugun arttig1 goriilmiistiir.
Bunun iizerine kalkinma/biiylime yazinina, yeni bir bilyiime anlayisini
temsil eden “yoksullar lehine bilyiime” kavrami girmistir. Kavramin igerigi
iizerinde heniiz tam bir uzlasma saglanamamis olsa da, degisik uluslararasi
kuruluglarca yoksullar lehine biiyiime; toplumdaki yoksullarin refah
diizeyinde toplumun diger kesimlerinin refah diizeyine oranla daha biiyiik
bir iyilesmeye yol acan biiylime siireci olarak tanimlanmaktadir.

Yoksullar lehine biiyiimenin bir¢ok kaynag tespit edilebilir. Ancak,
en 6nde gelen kaynaginin tarimsal ya da daha genis anlamda kirsal gelisme
oldugu soylenebilir. Ciinkii tarim sektorii ekonomik gelisme siirecinde
onemli roller Ustlenmektedir. Tarim, temel gida maddeleri {retimini
garanti ederek, nufusun 6nemli bir kismina istihdam imkéani yaratarak,
sinai sektére emek, ara mali ve piyasa saglayarak, ekonomiye doviz
kazandirarak ve i¢ piyasanin genislemesine yol acarak ekonomik gelisme
siirecine katkida bulunmaktadir. Ayrica gogu gelismekte olan tilkede kirsal
alanlarda yasayanlarin ge¢imlerini sagladiklar1 temel sektor tarimdir. Keza,
gelismekte olan tilkelerin ¢gogunda yoksullugun en yogun yasandigi alanlar
kirsal alanlardir ve yoksullarin ¢ogunlugunun yasami tarima bagimlidir.
Dolayisiyla bu iilkelerde yoksullugu azaltmanin en kestirme yollarindan
birinin tarimsal gelisme oldugunu sfylemek mimkind(r.

Sahra-alt1 Afrika’da da niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu yoksullugun ve
acligin hiikkiim siirdiigii kirsal alanlarda yasamaktadir. Hemen hemen kirsal
alanda yasamim siirdiiren tiim bireyler dolayli ya da dolaysiz bigcimde
tarima bagimli durumdadir ve tarim ekonomiye biiylik katki yapmaktadir.
Yani tarim, bolgede ekonomik Dbiiylime ve kalkinmanin ana
belirleyenlerinden biridir. Ancak, tarim Onciiliigiinde biiyliime stratejisi
izlenilerek, birgok Asya ve Latin Amerika {ilkesinde yoksullugun
azaltilmasinda ve ekonomilerin doniisiimiinde 6nemli bir yol alinirken,
Afrika’da bu stratejiden beklenilen bagari elde edilememistir. Cogu Afrika
iilkesi bagarili bir tarimsal doniisiimiin altyapisini olusturamamis ve bunun
sonucu olarak Afrika tariminin verimlili§i diinyanin diger bolgelerinin
oldukea gerisinde kalmigtir. Dolayisiyla bélgede yoksulluk ve aglik kronik
bir sorun haline gelmistir. Bu sorunlarin giderilmesi tarimsal verimliligin
yiikseltilmesi  yoluyla tarmmin  biiylime hizinin  arttirilmasindan
gecmektedir. Tarimin biiyime hizinin yiikseldigi bolge iilkelerinde
yoksulluk oranlarinda azalma yaganmistir.
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Bu calismada, tarmmin yoksullar lehine biiylimedeki ©neminin
belirginlestirilmesi amaglanmistir. Incelenen olgunun agiklanmasinda
teorik bir yontem izlenmis, bu yontem dogrultusunda konuyla ilgili teorik
ve uygulamali yazindan atiflarla ileri siiriilen savlar desteklenmeye
calistlmustir. ki boliimden olusan calismanin ilk boliimiinde yoksullar
lehine biiyime kavraminin igeriginin somutlastirilmasina girisilmis ve
tarimin yoksullar lehine biiyiimenin ve yoksullugun azaltilmasmin en
temel araglarmdan biri oldugu vurgulanmustir. Ikinci boliimde ise, birinci
boliimiin vurgusu dogrultusunda yerkiiremizin en yoksul iilkelerinin yer
aldig1 bolge olan Sahra-alt1 Afrika’da yoksullugun azaltilmasi i¢in tarimsal
biiylimenin zorunluluguna dikkat ¢ekilmistir.

2.Yoksullar Lehine Buyume ve Tarim

Ekonomik biiylime ve gelir dagilim arasindaki iliski, Ozellikle de
bilyimenin yoksulluk sinir1 altinda yasayan nufusun gelir duzeyine etkisi
bilim adamlarmin ve politikacilarin  6nemle iizerinde durduklar
konulardandir. Bu konuda yakin yillara kadar kabul géren genel anlayis,
biiylimenin gorece gelir dagilimi tlizerinde 6nemli sayilabilecek olumsuz
bir etkisinin olmamasina karsin, gelirin yeniden dagilimini hedefleyen
politikalarin biiylime oranlarin1 olumsuz bi¢imde etkiledigidir (Pattillo et
al., 2005: 33). Bu anlayis dogrultusunda, biiyiimeyle birlikte yoksullarin
gelir diizeylerinin yiikselecegi dolayisiyla da yoksullugun azalacagi
beklenildiginden, politikacilarin gelirin yeniden dagilimini hedefleyen
politikalardan ziyade biiylimeyi Ozendiren politikalara odaklanmalari
onerilmektedir.

Gelirin  yeniden  dagitilmasi ve  ekonomik  biiyiimenin
gerceklestirilmesi yoksullugun azaltilmasi i¢in uygulanabilecek iki ana
politika secenegini olusturmaktadir. Gelismis iilkelerin bir¢ogunda gelirin
yeniden dagitilmasi yoksullugun giderilmesinde uygulanabilir bir segenegi
ifade ederken, niifusunun biiylik bir kesiminin temel ihtiyaglarini dahi
karsilamada zorlanan gelismekte olan iilkelerde gelirin yeniden dagilim
politikalarmin toplumun genel refah diizeyi {izerine etkisi ¢ok fazla
olmayacaktir.  Ciinkii  gelismekte  olan  iilkelerde  kaynaklarin
yetersizliginden dolayr toplumun hemen tiim kesimlerinin temel
ihtiyaglarini kargilamakta zorlanilmaktadir (Rosegrant et al., 2006: 3).

Ekonomik biiyiimenin yoksulluk diizeyinin azaltilmasinda ¢ok etkili
bir etmen oldugu yaygin olarak kabul edildiginden, hizli biiyiime, uzun
yillar boyunca hem uluslararasi kuruluslar, hem de bagimsiz arastirmacilar
tarafindan yoksullukla miicadelenin en etkili yolu olarak 6n plana
cikartlmigtir. Giiniimiiziin gelismis iilkelerinde ve en son Giiney Dogu
Asya diilkelerinde mutlak yoksullugun azaltilmasinda hizli biiylimenin
onemli bir etken oldugu genel kabul goren bir goriistiir (Senses, 2003:
221).
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Yoksullugun azaltilmasinda hizl1 biiylime kadar biiylimenin niteligi de
onemlidir. Ciinkii bir {ilke de kisi basina gelir ¢ok yiliksek oranlarda
artmasina ragmen bu gelir artisindan niifusun kiiglik bir kisminin
yaralanabildigi, o6zellikle yoksul kesim olmak uUzere nufusun blyuk
kisminin yasam diizeylerinde herhangi bir yiikselme goriilmedigi
durumlara rastlanabilmektedir (Kaynak, 2005, 48). Hatta blyimenin
nimetlerinin adil dagilmamasi sonucu toplumun zengin kesiminin milli
gelirden aldig1 pay artarken, yoksulluk simirinin altina itilen insan sayisi
daha da artabilmektedir. ‘Kalkinmasiz biiyiime’ veya ‘acimasiz biiyiime’
(Berber, 2006: 7) diye isimlendirilen bu ttr bir blyume streci yoksullukta
herhangi bir azalmaya yol agmamaktadir.

2.1.Yoksullar Lehine Biiyiimenin Anlami

Bir¢ok uluslararasi kurum yoksullar lehine biiylimeyi (pro-poor
growth), yoksullukta énemli diizeyde azalmaya veya bir toplumun en az
refah diizeyine sahip kesiminin refahinda bir artisa yol agan ekonomik
blyime olarak tanimlamaktadir' (Lopez, 2006: 4). Ornegin Asya
Kalkimma Bankasinin 1999 tarihli Yoksullugu Azaltma Stratejisi baslikl
caligmasinda, toplumun geneli i¢in istihdam yaratan ve 6zellikle kadinlar
ile diger geleneksel olarak dislanmig gruplar olmak {izere yoksullarin gelir
ve istihdam kosullarini iyilestiren ve esitsizlikleri azaltan bir biiyiime
stirecinin ~ yoksullar lehine biiyiime olarak isimlendirilebilecegi
belirtilmektedir (ADB, 1999:6).

Biiytimenin yoksullar lehine olup olmadiginin belirlenebilmesi igin,
ekonomik biiylime siirecinde gelir dagilimindaki farklilagmanin nasil
gergeklestiginin ve bu farklilasmanin toplumun en dezavantajli kesiminin
refahin1 nasil etkilediginin tespit edilmesi gerekir. Yoksullar lehine
biiytimeyle ilgili ¢alismalarda toplumun en az refah diizeyine sahip kesimi
olarak gelir ya da tiikketim agisindan yoksulluk sinirmin altindaki gruplar
ele alinir. Sayet yoksullarin refahi1 onlarin gelirleri ile toplumun zengin
kesiminin gelirleri arasindaki aciga bagl ise, yoksullar lehine biiyiime
yoksullarin gelirlerinin yoksul olmayanlarin gelirlerinden daha hizh
artirilmasini igerir (Pattillo et al., 2005: 34).

Kakwani ve Pernia (2000: 3), piyasa gliclerinden kaynaklanan bir
biyitime surecinde genellikle biytimenin nimetlerinden zenginlerin
yoksullara oranla daha fazla yararlandigina, yoksullar ve zenginler
arasindaki refah agiginin genislemese dahi korunduguna dikkat
cekmektedir. Toplumsal refahi arttirmak igin siyasal ydnetimlerin
siiregelen refah agigini azaltacak politikalar izlemeleri gerekmektedir.
Yoksullar lehine biytimenin 6zendirilmesi kasdi bigimde yoksullar lehine
bir stratejinin izlenilmesini gerekli kilmaktadir. Bu tiir bir stratejinin

! Yoksullar lehine biiyiime oldukca sik tavsiye edilen ama nadiren tammlanan bir kavramdir. Warr,
uluslararast kurumlarca yoksullar lehine bilyiimenin derli toplu bir taniminin yapilmadan &nerilmesinin
sagirtict oldugunu belirtmektedir. Farkli tanimlama ¢aligmalari i¢in (Bkz., Warr, 2006).
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izlenilmesi halinde ekonomik biyimenin nimetlerinden yoksullar
zenginlere oranla daha fazla yararlanabileceklerdir.

Yoksullar lehine biiyiime, bir iilkenin biiylime siirecine yoksullarin
katilimini igerdiginden, bir politikanin yoksullar lehine olup olmadiginin
degerlendirilmesinde politika uygulamasinin yoksullarin  tretkenlik
firsatlar1 lizerindeki etkisine de odaklanilmalidir (Pattillo et al., 2005: 38).
Uygulamaya konulan herhangi bir politika yoksullara yeni (retkenlik
firsat1 aciyor ya da siiregelen firsatlar1 artirtyorsa yoksullar lehine; tersine
firsatlar1 daraltiyorsa yoksullar lehine degildir.

Ozellikle Afrika Uzerine yapilan yakin tarihli calismalarda,
yoksullugu azaltmada ekonomik biiyiimenin etkinligini belirleyen en
onemli etmenin, tarim ve kirsal sektorde biiylimenin yaratilmasi oldugu
vurgulanmustir (Pattillo et al., 2005: 37). Bu bdlgede yerel hiikiimet
bltcelerinin ve dig yardimlardan elde edilen kaynaklarin kirsal altyapiya ve
tarimsal verimliligi artiracak diger yatirimlara yonlendirilememesi sonucu
tarimda verimlilik artis1 yasanmamig, bu durum boélgenin biyime trendinin
zayif kalmasina yol agmustir.

2.2.Yoksullar Lehine Biiyiimenin Araci Olarak Tarim

Gelismekte olan iilkelerde tarim, istihdamda blyuk bir yere sahiptir
ve milli gelirin ve ihracatin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Diinya
Bankas1 verilerine gore (Bkz, Tablo:1), diisik ve orta gelirli iilkeler
grubunda, ortalama olarak tarimin GSYIH icerisindeki payr %12,
ihracattaki pay1 %11, istihdamdaki pay1 ise %50’ler diizeyindedir. Sahra-
altt Afrika’da ise, bu oranlarin daha yiiksek diizeylerde seyrettigi

gorilmektedir.
Tablo 1: Tarim Sektoriine iliskin Baz1 Gostergeler

GSYIH’da Toplam Toplam Toplam
Tarimin Thracatta Thracatta Istihdamda
Pay1 (%) Gidanin Tarimsal Tarimsal
Ulke Gruplart Pay1 (%) Hammadde Istihdamin
(%) Payi1 (%)
1990 2004 1990 2004 1990 2004 1989-91
2001-03
Diisiik Gelirli Ulkeler 32 23 15 15 4 3 65.9 -
Orta Gelirli Ulkeler 16 10 17 9 4 2 46.8 | 35.8
-Diisiik Orta Gelirli Ulkeler 19 12 17 10 4 2 50.5 40.3
-Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler 10 6 17 8 6 2 20.8 | 14.2
Diisiik ve Orta Gelirli 18 12 17 9 4 2 50.6 --
Ulkeler
Yilksek Gelirli Ulkeler 3 2 8 6 3 2 6.0 3.9
Dogu Asya ve Pasifik 25 13 15 6 6 2 56.0 45.1
Dogu Avrupa ve Orta Asya 16 8 -- 5 -- 2 238 | 20.2
L. Amerika ve Karayipler 9 9 21 16 3 2 17.9 17.2
Orta Dogu ve Kuzey.Afrika 19 12 - 6 - 1 - -
Guney Asya 31 21 16 11 5 1 66.6 --
Sahra-alti Afrika 20 16 -- 16 -- 5 -- --
Diinya 6 4 10 7 3 2 41.7 -

Kaynak: World Development Indicators 2006, http://devdata.worldbank.org/wdi2006/
contents/ (Erisim: 10-12- 2008).
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Nitekim bu iilkelerde, tarrmin GSYIH igerisindeki payr %16,
ihracattaki pay1 ise %21 diizeyindedir. Tabloda dikkati ¢eken diger bir
husus, toplam ihracatta tarimsal hammaddenin payinin en yiiksek oldugu
bolgenin (%5) Sahra-alti Afrika oldugudur. Boélgenin tarimsal {irlin
ihracinin ana agirligmi islenmemis tarmmsal {riinlerin olusturdugunu
soylemek mimkindir. Tarim bu Ulkelerin ekonomilerinde énemli bir yere
sahip oldugundan, héla ekonomik biiylimenin ve yoksullugu azaltmanin
baslica kaynagi durumundadir. Keza tarim, dinyanin yoksul niifusunun
bliylik ¢ogunlugunun yasadig kirsal alanlarin belkemigini olusturmaktadir
(OECD, 2006: 17).

Daha Once de belirtildigi gibi, yoksullugun azaltilmasinda ekonomik
biiyiimenin gerceklestirilmesi kadar, gerceklestirilen biiyiimenin niteligi de
onemlidir. Ozellikle yoksullarin biiyiik kisminmn kirsal yorelerde ikamet
etmesi nedeniyle, tarimsal biiylime hem kirsal ekonomiye dogrudan
katkilari, hem de kent ekonomisine yayilan etkileri nedeniyle yoksullugun
azaltilmasinda ¢ok dnemli bir role sahiptir. Diinyada tarimsal biiylimenin
oncelemedigi ya da eslik etmedigi hizli ve siirekli bir ekonomik biiyiime
siirecini gerceklestirmis ¢ok az iilke bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle,
farkli zamanlarda yoksullugu basariyla azaltabilmis {ilkelerin en belirgin
Ozelliklerinden biri kuvvetli bir tarimsal biiyiimeyi gerceklestirebilmis
olmalaridir (Pasha and Palanivel, 2004: 17-18).

Birgok azgelismis iilkede, tarim sektoriiniin yoksullarin énemli bir
kismuni blinyesinde barindirmasi ve temel gida mallarinin {iretildigi emek-
yogun bir sektor olmasi, yoksullugun azaltilmasi i¢in tarimsal gelismenin
Onemine isaret etmektedir. Azgelismis {iilkelerde yoksullarin yogun
bulundugu kirsal kesimlerde yoksullugun azaltilmasinin, {iriin
cesitlendirmesine dayali tarimsal biiylime yaninda, kiiclik toprak
sahiplerine Oncelik veren altyap1 ve teknolojik iyilesmelere bagli oldugu
sOylenebilir. Yoksullarin biiylik ¢ogunlugunun tarim sektoriinde yasadigi
g0z Oniine alindiginda tarimsal altyapi ve teknoloji yatirimlart yoksullukla
miicadele agisindan blyilik 6nem kazanmaktadir (Senses, 2003: 223-4).

2.3. Yoksullugun Azaltilmasinin Anahtari Olarak Tarim

Ulke ekonomisinde sahip oldugu yerin biiyiikliigii ve sektoriin yapist
dikkate alindiginda, tarim yalnizca ekonomik biiyiimeye sagladigi katki
acisindan degil, ayn1 zamanda yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi
acisindan da 6nemlidir.

Diinyada giinliik bir dolardan daha az gelir elde eden insanlarin
yaklagik %70’i kirsal alanlarda yasamaktadir (Rosegrant et al., 2006: 3).
Azgelismis ilkelerin genelinde kirsal yoksulluk diizeylerinin kentsel
yoksulluk diizeylerinin {iizerinde seyrettigi goriilmektedir. Bir¢ok
azgelismis ilkede kirsal yoksulluk diizeyleri kentsel yoksulluk
duzeylerinin iki-u¢ kat1 diizeyindedir. Ornegin; Burkina Faso, Kambogya,
Nepal ve Zimbabve’de kentsel yoksulluk duzeyleri; %19.2, %18.0, %9.6
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ve %7.9 olarak siralanirken aymi iilkelerde kirsal yoksulluk diizeylerinin
sirastyla  %52.4, %38.0, %34.6 ve 9%48.0 olarak gerceklestigi
gorulmektedir (Tablo:2).

Tablo 2: Ulusal Yoksulluk Cizgilerine Gore Secilmis Azgelismis Ulkelerde Yoksulluk
Oranlari

Anket Yoksulluk Cizgisi Altinda Kalan Niifus (%)

Ulkeler Yil Kirsal Kentsel Ulusal
Burkina Faso 2003 52.4 19.2 46.4
Bolivya 1999 81.7 50.6 62.7
Cad 1995-96 67.0 63.0 64.0
Kambogya 2004 38.0 18.0 35.0
Kamerun 2001 49.9 22.1 40.2
Malawi 1997-98 66.5 54.1 65.3
Moritanya 2000 61.2 25.4 46.3
Nepal 2003-04 34.6 9.6 30.9
Tanzanya 2000-01 38.7 29.5 35.7
Zimbabve 1995-96 48.0 7.9 34.9

Kaynak: World Development Report 2008, ss. 336-337.

Bu rakamlar yoksullugun agirlikli olarak kirsal bir sorun oldugunu
teyit etmektedir. Buna ilaveten, yoksullugun en ileri derecesi olan aclik,
gelismekte olan diinyanin ¢ogu kirsal alanlarinda olagan bir hadise
durumundadir. Yine diinyanin en yoksul iilkelerinde tarim sektori
istihdamda en biiylik paya sahiptir ve tarimsal iiretimde verim oldukca
diisiik diizeylerdedir. Uzun donemde arzulanan durum kirsal ekonomilerin
doniigiimii ve farklilagmasi yoluyla tarima bagimliliktan kurtarilmasidir.
Ancak, kisa donemde temel ihtiyaclarimi karsilamada zorluklarla yuz yize
olan yoksullarin tarimsal biiyiime yoluyla sikintilarinin giderilmesi
hedeflenmelidir.

Tarim bir tlilkedeki yoksulluk diizeyini hem dogrudan, hem de dolayli
olarak etkiler. Ilk etki, tarimsal biiyiimenin dogrudan kirsal alanlarda ve
ekonominin Dbiitiinlinde yoksulluk derecesinin azalmasina yol ag¢masini
ifade eder. Dolayli etki ise, tarimsal biiylimenin ekonominin biitlinliniin
biiylimesine katkisi {izerinden gergeklesir. Ciinkii ekonominin biiylimesi
yoksullugun azalmasina neden olur. Birgok gelismekte olan tilkede gelir
dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun azaltilmasinda geleneksel tarimda
meydana gelen verimlilik artiglar1 oldukga etkin bir rol tistlenmistir (Sarris,
2001: 17).

Tarimsal verimlilikteki artisin yoksullugun azaltilmasina 6nemli
katkilarda bulundugunu gosteren dikkate deger uygulamali c¢alismalar
bulunmaktadir. Ornegin, Ravallion ve Datt (1996), Hindistan icin yapmis
olduklar bir galismada, kentsel gelir artisinin kentsel ve ulusal diizeyde
yoksullugun azalmasina katkida bulundugunu, ama kirsal yoksullugun
azalmasma herhangi bir katkisinin olmadigi sonucuna ulagmustir. Ote
yandan, ayni ¢aligmada, kirsal gelir artisinin; kirsal, kentsel ve ulusal
olmak iizere her li¢ diizeyde de yoksullugun azalmasina olumlu katki
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yaptig1 gorilmiistir. Yazarlar, inceledikleri donemde Hindistan’da
yoksullugun biiyiik c¢apta azalmasinin %85 nedeninin tarimsal biiylime
oldugu bulgusunu elde etmislerdir (Ravallion ve Datt, 1996: 18). Benzer
bicimde, Thirtle ve digerleri (2002) tarafindan daha yakin yillarda yapilan
yatay kesit-llke analize dayali uygulamali bir ¢alismada tarimsal
mahsiildeki %1°lik artisin, giinlik 1 $’dan az gelirle yasayan niifus
ylizdesinde %0.64 ila %0.91 arasinda bir azalmaya yol actigi, bu
azalmanin Afrika iilkelerinde biraz daha yliksek gerceklestigi; imalat ve
hizmet sektorlerinin buyimesinin ise yoksullukta énemli gorilebilecek bir
azalmaya yol agmadigi bulgusuna ulagilmistir. Her iki ¢alismanin bulgulari
tarimsal biliyiimenin yoksullar lehine oldugunun gii¢lii bir kanit1 olarak
alinabilir.

Tarimsal biliylimenin yoksullugu azaltma etkisinin gii¢lii olmasinin bir
nedeni, tarimsal biiylime sonucu tarim ve tarim dis1 sektorlerde goriilen
istihdam artisidir. Daha 6nce de deginildigi gibi, gelismekte olan tilkelerde
emegin yarisindan fazlasi tarimda istihdam edilmektedir. Tarimsal biiyiime
ve yoksulluk arasindaki dogrudan iliskinin bir yonii, tarimsal biiyiimenin
kirsal yorelerde emek talebini artirmasi yoluyla gerceklesir. Ozellikle
ekilebilir arazi sikintisi olan iilkelerde tarimsal verimliligin artirilmasi,
verimi artirict teknolojiler yoluyla ayni topragin daha yogun kullanimiyla
(entansif tarim) miimkiindiir. Bu tiir teknolojiler hem emek verimliliginin
yiikselmesine, hem de tarimda girdi olarak kullanilan ara mallar1 ve ilave
emek talebinin artigina yol acar (Diao et al., 2006: 13).

Diinya’nin  yoksul niifusunun biiyiik c¢ogunlugu kirsal alanlarda
yasadigl halde, bu yoksullar yalnizca g¢ifteilikle mesgul olmamaktadir.
Ciftcilikle istigal eden insanlar ¢iftcilik dis1 kirsal faaliyetlerden de gelir
elde edebilmektedirler. Tarimsal biiylime, ¢iftcilik dis1 iiriinlerin yliksek
emek yogunlugu dikkate alindiginda, ciftcilik disi iiriinler i¢in de bir pazar
saglayarak yoksullugun azalmasina katki saglar (Diao et al., 2006: 15).

Tarimsal biiylime gida fiyatlarinin diismesine yol agarak, Ozellikle
kentsel tiiketicilerin gida harcamalarinin azalmasina yol acar. Kentlerdeki
yoksul insanlar gelirlerinin biiyiik bir kismmi gidaya harcadiklarindan,
gida tiretimindeki artisin neden oldugu fiyat diisiislerinden faydalanirlar.
Bu etkinin giicii, tarim drtnlerinin ticarete konu olma ve talep fiyat
esnekliginin derecesiyle iliskilidir.

Ekonomik doniisiim siireci ilerlediginde, ekonomik biiylimenin
stirdiiriilmesinde tarim sektoriiniin rolii azalma egilimine girmesine
ragmen, hem ilk sanayilesen, hem de ge¢ sanayilesen iilkelerde surekli
ekonomik biiylimenin insasinda tarimsal modernizasyon sonucu tarimsal
verimliligin 6nemli diizeyde artisi kritik bir 6n adimi olusturmustur (Kay,
2002: 1088). Tarihsel deneyim tarimsal biiyiimenin ve tarimsal verimlilikte
yasanan artigin ekonomik biiyiime ve gelismenin 6n kosullarindan biri
oldugunu gostermektedir. Bu hemen hemen diinyanin biitiin gelismis
iilkeleri i¢in kesin bir gergektir. Cok az istisnasi olmak kaydiyla daha
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yakin donemlerdeki deneyimler de ¢ok hizli biiyliyen iilkelerde dnemli
dizeyde tarimsal biiylimenin yasandigini ortaya koymaktadir. Kamu
altyapt yatirimlariyla desteklenen tarimsal biiyiime kirsal tarim disi
ekonomilerin® (rural non-farm economies) biyiimesi icin kuvvetli bir
motor rolii oynamistir (DFID, 2002: 9).

Ithal teknolojiye dayanan emek-yogun iiretim teknigiyle kiiciik lcekli
isletmelerde iretilen temel gida maddelerinin iiretiminin artigi, gida
fiyatlarinin diigmesine, reel tcretlerin ylikselmesine ve yoksullugun
azalmasina yol agmustir. Gida fiyatlarinin diislisii gida edinme olanaginin
artmasina ve isgiiciiniin daha iyi beslenmesine yol agtig1 gibi, gida dist
harcamalarin, 6zellikle de iiretken yatirim harcamalarinin artmasina olanak
saglamistir. Kirsal alanlarda yatirimlar ilk dnce piyasaya yonelik tarimsal
iiriin iiretimine ve tarimsal iiriinleri iglemeye yonelik faaliyetlere yonelir.
Fakat daha sonra ekonomi biiylidiik¢e/gelistikge tarim dis1 kirsal faaliyetler
ve kentsel ekonomik faaliyetler artan bigimde karli olmaya baslar
(Rosegrant et al., 2006: 7).

Elbette ki siirecin yukaridaki bi¢cimde tasviri oldukca basittir ve tarim
onciiliigiinde ekonomik biiyiimenin bir dizi potansiyel engellerini ihmal
etmektedir. Bu engellerden en 6nemlisi Yesil Devrim’in basarisinin ve
gelismis iilkelerde tarimsal desteklerin yiliksek olmasinin sonucu olarak,
global dizeyde temel gida iriinlerinin fiyatlarmin disik diizeyde
seyretmesidir. Keza, diistik gelirli tilkelerin ihrag ettikleri tarimsal triinler
dis ticaret kisitlamalarina konu olabilmektir. Sonug olarak, 6zellikle 6lgek
ekonomilerine ulasamayan kiigtik ¢ift¢iler igin gecerli olmak tzere, yiksek
verimlilik diizeylerine ulasilsa dahi, temel gida {iriinleri {iretimi yoluyla kar
yaratmak simdilerde olduk¢a zordur. Tarimdaki c¢abalarindan yeterli
getiriyi elde edebilmeleri i¢in cift¢ilerin daha yiiksek katma degere sahip
urunlere ve tiretimde uzmanlagmaya yonelmeleri gerekmektedir. Tarimsal
tiretimde karsilastirmali istiinliige sahip olmayan ya da global piyasalar
icin {iretimde Onemli engellerle karsi karsiya olan filkelerde tarimin
ekonomik buyimenin motoru olma rolini yerine getirmesi oldukca guctir
(Rosegrant et al., 2006: 7). Bu konuda, kurak topraklara sahip bir¢ok
Afrika ulkesi 6nemli sorunlarla yiiz yuzedir.

Bir ekonomide tarimsal varliklarin baglangigtaki dagilimi, tarim
onciiliiglinde biiylimenin yoksullukta bir azalmaya yol agip agmayacaginin
en Onemli belirleyenlerinden biridir. Latin Amerika’nin 6nemli bir
kisminda oldugu gibi, arazi miilkiyetinin belli ellerde toplandig1 yerlerde
bu tir ekonomik biiylimenin yoksullukta Onemli sayilabilecek bir
azalmaya yol agmas1 miimkiin degildir (Rosegrant et al., 2006: 7). Aksine,
Afrika’nin ¢ogunda ve Asya’nin bazi kisimlarinda oldugu gibi, yoksullarin

2 Gegmiste ¢ogu arastirmact ve politikac1 Ugiincii Diinya’nin kirsal ekonomisini tarimla es tutmuslardi. Bunun
nedeni kirsal hane halkinin gelirinin biiyiik ¢ogunlugunun gida ve ticari tarim driinleri iretiminden
kaynaklandig: diisiincesiydi. Ancak 1980°li yillarla birlikte bu bakis degisti. Uglincii diinyanin gogunda kirsal
hane halkinin gelirlerinde, ticaret, imalat ve hizmetler gibi farkli aktiviteleri igeren tarim dis1 kirsal
ekonomilerin de hayati bir rol oynadig: artan bigimde kabul edilmeye baslandi (Adams and Jane, 1995: 17).
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arazi sahibi oldugu yerlerde, tarim oOnciiliiglinde biiyiime yoksullukta
onemli diizeylerde azalmaya yol acabilir. Sonug olarak, gelismekte olan
diinyanin bir¢cok orta gelirli iilkesinde oldugu gibi, niifusun kirsal
alanlardan sehirlere ve tarimdan sehir-temelli ekonomik sektorlere
gbclniin 6nemli diizeyde gergeklesmis oldugu yerlerde, tarim sektoriiniin
ulusal ekonominin biiyiimesi ve yoksullugun azaltilmasinda katalizor
gorevi gdrme potansiyelinin olduke¢a sinirh oldugundan soz edilebilir. Bu
tiir ilkelerde, yoksullugun azaltilmasi ¢abalarinda sanayi ve hizmetler
sektoriine 6nem verilmeli, ama bu iilkelerin kirsal ekonomilerinde tarimin
anahtar roli ihmal edilmemelidir.

3.Sahra-Alt1 Afrika Ornegi

Sahra-alti Afrika, diinya genelinde yoksulluk oraninin en yiiksek
oldugu bolgedir. Bolge nifusunun yarisi (%50.91), glinlik 1.25$’1n altinda
gelirle yasamini siirdiirmeye ¢alismaktadir. Sahra-alti Afrika’nin yoksulluk
orani, diinyanin ikinci en yoksul bolgesi olan Giiney Asya’nin bile on puan
uzerindedir (Tablo 3). Tablodan da izlenebilecegi gibi, 1981-2005 yillari
arasinda diinyanin gorece yoksul bolgeleri olan Dogu Asya ve Pasifik ile
Giliney Asya’da yoksulluk oranlarinda o6nemli diizeylerde azalmalar
yasanirken, Sahra-altt Afrika’da yoksulluk oraninda olduk¢a miitevazi
diizeyde bir azalma meydana gelmistir. Nitekim, 1981-2005 déneminde
Dogu Asya ve Pasifik ile Giiney Asya’da yoksulluk oranlari sirasiyla
%77.67 ve %59.35’den, %16.78 ve %40.34° e gerilemistir. Oysa Sahra alti
Afrika’da 1981°de %53.57 olan yoksulluk oraninin oldukca az bir diisiisle
2005 yilinda %50.91 ¢ geriledigi goriilmektedir.

Tablo 3: Bolgelere Gore Mutlak Yoksulluk Sinirt (Giinlik 1.25 $) Altinda Yasayan Niifus
Yiizdesi, 1981-2005

Bolgeler 1981 1990 1999 2005
Dogu Asya ve Pasifik 77.67 54.72 27.59 16.78
Avrupa ve Orta Asya 1.67 1.69 4.59 3.65
Latin Amerika ve Karayipler 12.87 11.32 10.19 8.22
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 7.87 431 3.56 3.60
Giiney Asya 59.35 51.71 43.80 40.34
Sahra-alt1 Afrika 53.57 57.58 55.03 50.91

Kaynak: http://iresearch.worldbank.org/Povcal/Net/povDuplic.htm (Erisim T: 05.02.2009).

Sahra alti Afrika’da 314 milyonun {izerinde insan giinlik 1 ABD
dolarindan daha az gelirle yasam miicadelesi vermektedir. Ustelik bu
yoksullarin ¢ogu kirsal bolgelerde yasamaktadir (OECD, 2006: 17).
Diinyanin diger bolgeleriyle karsilagtirildiginda Afrika’nin ekonomik
bliylime ve yoksullugu azaltma performansi oldukca diisiik, yoksulluk
dizeyi ise oldukca yiksektir. Bu sonuca yol acan nedenlerden en
onemlileri sunlardir: Sorumsuz elitlerin kotii yonetimi ve devletler igi ve
arasi catismalar; disiik tasarruf ve yatirim oranlari; saglik, egitim ve
altyapmin yetersizligi; yiikksek disa bagimlilik diizeyleri; HIV/AIDS
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hastaliginin yayginligi; kamu hizmetlerinin saglanmasi ve yonetiminde
zayiflik; yanlis uygulanmis ekonomik politikalar; ticaret hadlerinin
kdétiilesmesi ve birincil mal ihracatina bagimliligin siiregelmesi; diisiikk
niifus yogunlugu ve zayif tarimsal performans (Kydd et al., 2004: 37-38).

Sahra-alt1 Afrika’da yasayan 627 milyon insanin yaklasik olarak ticte
ikisinin yasamlar1 tarima ya da tarimla ilgili faaliyetlere bagimli
durumdadir. Tarima bagimli niifusun hemen hemen yaris1 giinde 1 ABD
dolar1 ile dlgiilen mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasam miicadelesini
siirdiirmektedir. Yoksullarin ¢ogunlugu kirsal alanlarda ikamet etmekte ve
236 milyon olarak hesaplanan tarimsal yoksul niifus, tarimsal niifusun
%60’ 1m1 ve toplam yoksul niifusun %75’ini teskil etmektedir (Ehui and
Pender, 2005: 225).

Diinyada tarimsal verimliligin en diisilk oldugu bolge Sahra-alti
Afrika’dir. Bdlgede tarimsal verimlilik diinya ortalamasinin yaklagik
%37’si, diisik ve orta gelirli ilkeler ortalamasinin ise yaklagik %58’i
dizeyindedir (Bkz. Tablo 4). Gegen otuz yilin tarimsal Gretim biyime
performansi diisiik hatta umut kirict bir diizeyde seyretmistir. Tarimsal
blylme 1965-1998 doneminde niifus artis oranmnin, 1980-1998
doneminde de tarimsal emek giicii artis oraninin altinda kalmistir. Hububat
uretiminde gergeklestirilen artisin %70’den daha fazlasi yeni alanlarin
iiretime acilmasindan kaynaklanmistir (Kydd et al., 2004: 38). Tarimsal
tretimin biilyiime hizinin yiikseltilebilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi igin
tarimsal verimliligin artirilmasi elzemdir.

Tablo 4: Tarimsal Verimlilik (Tarimda Caligan Bagina Katma Deger, 2000 Yili Dolar
Fiyat1 ile)

Ulke Gruplar 1990-1992 2001-2003
Diisiik Gelirli Ulkeler 315 363
Orta Gelirli Ulkeler 530 708
Diisiik Orta Gelirli Ulkeler 388 521
Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler 2.139 2.723
Diisiik ve Orta Gelirli Ulkeler 444 557
Dogu Asya ve Pasifik 303 412
Avrupa ve Orta Asya 844 928
Latin Amerika ve Karayipler 2.152 2.856
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 1.581 1.928
Guney Asya 340 393
Sahra- alt1 Afrika 304 323
Yiiksek Gelirli Ulkeler 14.997 24.438
Dinya 753 872

Kaynak: World Development Report 2008, s. 341.

Sahra-alt1 Afrika’da tarimsal {iretim biiylirken, verimlilikte bir artis
yasanmamaktadir. Gida tretimi 1970’lerden beri kisi basmna %17
diizeyinde azalma gostermistir. Hububat iiretimi, 1970’lerin ortalarindan
bu yana, diinyanin diger gelismekte olan bolgelerinde ikiye katlanirken, bu
bolgede durgunlugunu siirdiirmiistiir. Giinlimiizde Sahra-alti Afrika’nin
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hububat {iretimi diinyanin diger gelismekte olan bolgelerinin {igte biri
diizeyindedir. Diger gida friinleri ve ¢itlik hayvanlar1 {iretimi de
1970’1lerin ortalarindan beri azalma egilimini slirdiirmiistiir. Diisiik
verimliligin sonucu olarak bodlgenin tarimda rekabet giicii zayiflamis ve
cok sayida iilke gida mallarinin net ithalatgist durumuna gelmistir (Ehui
and Pender, 2005: 225).

Daha once de belirtildigi gibi, tarimin bilylimedeki roliine iliskin
teorik ve amprik yazinda, tarimin biliyiimedeki rolilyle iilkenin iginde
bulundugu gelisme asamasi arasinda kuvvetli bir baglantinin oldugu ileri
strilmektedir. Buna gore, genellikle (dlkenin gelismesinin erken
asamalarinda tarimin biiylimeye katkisi yiiksek diizeylerde iken,
gelismenin ileri asamalarinda tarimin biiylimeye katkisi azalmaktadir.
Gelismislik kistas1 olarak kisi basma gelir alindiginda Sahra-alt1 Afrika
iilkelerinin diistik ve orta gelirli tilkeler gruplarinda yer aldiklan
goriilmektedir. Bolge niifusunun yalnizca %8’i orta gelirli iilkelerde
yasarken, bu iilkelerde fert bagina gelir bolgenin diisiik gelirli iilkelerinden
on kat daha yiiksektir. Bolgenin orta gelirli tilkelerinde tarimin ekonomide
onemli bir yere sahip olmadigr gozlenmektedir. Bu {ilkelerde ortalama
olarak tarim sektdriiniin GSYIH igerisindeki payr %10’nun altindadir.
Ancak orta gelirli dlilkelerde niifusun yaris1 héla kirsal alanlarda
yasamaktadir ve ¢ogu durumda yoksullarin geginmesi tarima bagimlidir.
Ornegin, Swaziland’in niifusunun iigte ikisi giinliik bir dolarin altinda
gelire sahiptir ve bu niifusun biiyiik cogunlugu kirsal alanlarda ve tarimsal
gelire bagimli olarak yasam miicadelesi vermektedir (Diao et al., 2006:
26). Bu yiizden, tarim bolgenin ¢cogu orta gelirli iilkesinde basat sektor
olmamasina ragmen, yoksullugun azaltilmasinda hila 6nemli bir role
sahiptir.

Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde tarim GSYIH nin yaklasik iigte birini
tretmektedir ve niifusun Tgte ikisi kirsal alanlarda yasamaktadir.
Madenciligi de igeren sanayi sektorii GSYIH nin dértte birinden daha azini
iiretebilmektedir. Hizmetler sektorii GSYTH da en biiyiik paya sahip sektor
olmasina ragmen, bu sektdor temel olarak kamu hizmetleri ve ticari
olmayan hizmetlerden miitesekkildir. Ozel hizmetlerin biiyiik kismu
tarimsal ve sinai lretimle yakin baglantili oldugundan, gelismenin erken
asamalarinda hizmetler sektoriiniin bilyiimenin motoru olmast mimkin
g6ziikmemektedir (Bkz. Diao et al., 2006: 26).

Diinyanin diger bolgeleriyle kiyaslandiginda, Sahra-alti Afrika’da
tarimsal ve kirsal gelismenin yoksullugun azalmasimna daha yiiksek
diizeyde katki yaptigi goriilmektedir. Tarimsal verimde %1°lik bir artigin
bolgede yoksul niifus sayisinda %0.7, Dogu ve Giiney Asya’da %0.5,
Latin Amerika’da ise %0.1 duzeyinde bir azalmaya yol actigi
hesaplanmistir. Yoksullugu azaltmada 6nemli basarilar elde eden {ilkelere
iligkin bulgular da, bu azalmanin %40 ila %70’inin tarimsal verimlilik
artisindan kaynakladiginmi gostermektedir (Bkz. ADI, 2006: 11).
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Tarimsal verimliligin artis1 yiiksek gelire, artan istihdama ve refah
diizeyinin yiikselmesine yol agar. Tarimsal {iretimin %1 artis1 tarimsal
istihdamin %0.3-0.6, tarim dig1 istihdamin ise %0.9 diizeyinde artmasina
neden olmaktadir (ADI: 2006:12). Tarim sektoriiniin biiyiime ve istihdam
yaratma etkisinin, tarimsal biiyiimenin kirsal ekonomiye egemen olan
kiclk ciftgilerle yonlendirildiginde daha da biiyiidiigi goriilmektedir.

Sahra-altt Afrika’sinda tarimin yoksullugun azaltilmasindaki roliinii
daha somut ortaya koyabilmek icin bolgeyi temsilen segilen diisiik gelirli
bazi ilkelerin deneyimine kisaca deginmek yararli olacaktir. Bolgenin
disiik gelirli tilkelerinde tarimin roliiniin daha iyi anlasilabilmesi igin bu
iilkeler tarimsal potansiyelin durumu ve alternatif biiylime kaynaklarinin
varligina gore bir simiflandirmaya tabi tutulabilir. Bu dogrultuda, Diao ve
digerleri (2006), iklim kosullarinin ve toprak yapisinin tarima uygunlugu
ve niifus yogunlugu gibi bir dizi gostergeyi dikkate alarak bolge tilkelerini
tarimsal potansiyel agisindan tarimsal potansiyeli daha iyi uUlkeler ve
tarimsal potansiyeli daha zayif iilkeler olarak ikili bir siniflandirmaya tabi
tutmusglardir. Bu siniflandirmaya gore, 34 disiik gelirli Sahra-alt1 Afrika
iilkesinin 26’s1 tarimsal potansiyeli daha iyi lilkelerden, diger 8’i ise
tarimsal potansiyeli daha zayif iilkelerden olusmaktadir. Tarimsal
potansiyeli daha iyi olan Ulkeler kendi iginde zengin maden ve petrol
kaynaklar1 ve denize kiyist olma gibi tarima alternatif biiylime
kaynaklarmin varligi dikkate alinarak daha ileri bir ayrima tabi
tutulmustur. Buna gore, tarimsal potansiyeli daha iyi olan iilkeler: (i)
zengin maden kaynaklarina sahip olmayan kiyz iilkeleri, (ii) zengin maden
kaynaklarina sahip olmayan ve denize kiyis1 olmayan iilkeler, (iii) zengin
maden kaynaklarina sahip llkeler olarak lice ayrilmaktadir. Bu ayrima
yukarida deginilen tarimsal potansiyeli daha zayif dilkeler grubu
eklendiginde diisiik gelirli Sahra-alti Afrika Ulkeleri kabaca dort gruba
ayrilmaktadir. Ele alinan {ilkeler segilirken bu dort grubun her birinin
temsil edilmesine 6zen gosterilmis ve bu cercevede Gana, Etiyopya,
Uganda, Zambiya ve Ruanda caligmaya konu olmustur. Gana tarimsal
potansiyeli daha iyi olan bir kiy1 iilkesi iken, Etiyopya ve Uganda tarimsal
potansiyeli daha iyi olan ve denize kiyist olmayan kara ilkeleridir.
Zambiya tarimsal potansiyeli daha iyi olmakla birlikte zengin maden
kaynaklarina sahiptir. Ruanda ise, tarimsal potansiyeli daha zayif bir
ulkedir.

Etiyopya ve Ruanda, denize kiyisi olmayan, tekrarlayan kuraklik ve
kitliklardan ¢ok sikinti geken ve diinyanin yoksul ekonomileri arasinda yer
alan ulkelerdir. Etiyopya nufusunun 9%23’U, Ruanda nufusunun ise
%60.3’U ginde 1 ABD dolarinin altinda gelirle yasam miicadelesini
siirdiirmektedir. Bu iilkelerde tarim GSYIH’ya 6nemli diizeyde katki
yapmaktadir ve niifuslarinin beste dordiinden daha fazlasi kirsal alanlarda
yasamaktadir. Nitekim Etiyopya ve Ruanda’da tarimn GSYIH igindeki
pay1 sirasiyla %48 ve %41 dizeyindedir (Tablo:5). Etiyopya’da tarim
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yaklagik olarak sanayinin dort kati diizeyinde ulusal firetime katki
yaparken, Ruanda’da tarmmin ulusal tretime katkisi yaklasik olarak
sanayinin katkisinin iki kat1 diizeyindedir.

Tablo 5: Secilmis Sahra-alt1 Afrika Ulkelerinde Cesitli Gostergeler

GSYIH’da Pay1 (%) Biylime Orani Yoksulluk Orani (%)
(2006) (%)
Ulkeler Tarim Sanayi (1990-2005) Ginde 1 Dolar  Ulusal Yoksulluk
Tarim GSYTH Orani
Etiyopya 48 13 2.4 4.1 23.2 455 442
(1999-00) | (1995/96) (1999/00)
Gana 38 21 3.8 4.4 448 50.0 395
(1998-99) (1992) (1998-99)
Ruanda 41 21 4.8 3.8 60.3 51.2 60.3
(2000) (1993) (1999/00)
Uganda 32 25 3.9 6.3 - 33.8 37.7
(1999-00) | (2002/03)
Zambiya 16 25 3.0 1.9 63.8 72.9 68.0
(2004) (1998) (2004)

Kaynak: World Development Report 2008, ss. 320-341.
World Development Indicators 2008,
http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/member.do?method=getMember&userid=18quer
yld=135 (08.01.2009).

1990-2005 doneminde Etiyopya’da tarim sektoriinlin  ortalama
biliyiime hizi ulusal {iretimin ortalama biiylime hizinin altinda kalirken,
ayn1 donemde Ruanda’da tarimin ortalama biiylime hizi ulusal iiretimin
ortalama biiyiime hizinin iizerinde gerceklesmistir.  Imalat sektorii
GSYIH’ya gorece kiigiik bir katk1 yapmaktadir ve imalatta tarim iiriinlerini
isleme faaliyetlerinin biiyiik agirligi bulunmaktadir. Bu 6zellikle Etiyopya
icin dogrudur, ¢iinkii bu iilkede sanayi GSYIH’nin sadece %11’ini
yaratmaktadir ve bu oran biitiin diigiik gelirli Sahra-alti Afrika Ulkeleri
igerisinde en diigiik orandir. Hizmet sektorii biiylik olmasina ve son 15
yildir hizla biiyiimesine ragmen, bu biiyiimenin ¢ogu 6zellikle bagkentlerde
kamu sektoriince yonlendirilmistir (Diao et al., 2006: 32).

Etiyopya ve Ruanda’nin aksine Gana ve Uganda’da, uzun
sayilabilecek bir ddnem hem GSYIH, hem de tarim sektdriinde yiiksek ve
istikrarli bir biiylime siireci yasanmustir. Gegen yirmi yil boyunca kisi
basina GSYIH nimn yillik biiyiime hizinin her yil pozitif oldugu ¢ok az
gelismekte olan lilke bulunmaktaydi. Bu tilkelerden biri de Gana’ydi. Gana
deginilen bes Sahra-alt1 Afrika iilkesinden denize kiyisi olan tek tlkedir ve
tarrm isleme, tekstil imalati ve altin madencili§i nedeniyle GSYIH
icerisinde sanayi sektdrii gorece yiksek bir paya (%21) sahiptir. Ancak,
tarrm hala GSYIH’nin iigte birinden fazlasim (%38) Uretmektedir ve
niifusun beste ikisinin birincil faaliyeti durumundadir (Diao et al., 2006:
32). Her iki iilkede hem tarim, hem de tarim dis1 diger sektorlerde yasanan
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bliyiime birbirini karsilikli besleyerek ekonominin biiylime hizinin
yiikselmesine yol agmustir (Byerlee et al., 2005: 17).

Deginilen diger dort iilkeyle kiyaslandiginda tarim, Zambiya’da
GSYIH’ya daha az katki yapmaktadir. Tablo 5’ten de izlenebilecegi gibi,
tarimin {ilkenin ulusal iretimindeki payr %16 diizeyindedir. Bu durum
ilkenin ¢ok eskiden beri bakir iiretimine bagimliligin1 yansitir. Bakir
iiretimi, uluslararas1 fiyat dalgalanmalarina karsi ¢ok hassas olmasinin
yaninda, sermaye yogun ve kirsal alanlarla geri baglantilar1 zayif bir
endustridir. Bu yizden, madencilik sektoériince yénlendirilen biyime bu
yoksul iilkenin gereksinim duydugu oranda Yyoksullukta azalmaya yol
acamamustir (Diao et al., 2006: 32). Ulkede 6zellikle bagkent havaalaninin
yakiinda konumlanan bahgivanlik iriinleri ve ¢i¢ek endistrileri emek-
yogun nitelikleri ile yoksullar lehine biiylimenin gelecekteki potansiyel
kaynaklarindan biri olarak goriilmektedir (Byerlee et al., 2005: 46).

Akylz ve Gore, (2001: 273) somiirgecilik sonrasi bagimsizligin
kazanilmasindan sonra ¢ogu Afrika ekonomisinde sermaye birikimini ve
ihracat1 artirmanin tarim sektoriiniin biiyiimesine bagimli olduguna dikkat
cekmektedirler. Ciinkii bagimsizligin kazanildig: yillarda bolge iilkelerinin
ekseriyetinde imalat faaliyetlerinin GSYIH’ya katkis1 %10’dan daha diisiik
dizeydeydi. Bagimsizlik sonrasi bélge yonetimlerinin ¢gogunun ana amaci
hizli sanayilesmeyi tesvik etmekti. Bu dogrultuda tarimin ekonominin geri
kalanina katkisini artirmaya yonelik olarak tasarlanan politikalar, tarimsal
blylmeye engel oldu ve dolayisiyla ana amag¢ olarak benimsenen hizli
sanayilesme veya sermaye birikiminin artirilmasi basarilamadi. 1980’lerin
ortalarindan baslayarak uygulamaya konan yapisal uyum programlariyla
daha oOnceki yillarda ihmal edilmig olan tarim sektoriiniin  yeniden
canlandirilmast ve tarimsal ihracatin arttirllmast yoluyla Afrika’nin
ekonomik biiyiimesinin hizlandirilmast amaglandi. Bu amag, tarimsal
vergilerin azaltilmasi, devaliiasyon ve tarimsal piyasalardaki hiikiimet
kontrollerinin azaltilmasi yoluyla basarilmaya c¢aligildi. Ancak, yapisal
uyum programlart sonrasinda beklentilerle gerceklesenler birbirinden
oldukga farkliydi. Tarimsal iiretimin artig hizinda hafif te olsa bir hizlanma
goriilmesine, gerileyen tarimsal ihracatin yiikselme trendine girmesine ve
bazi iilkelerde 6zellikle bahg¢ivanlik {iriinlerinde olmak {izere kiigiik 6lgekli
geleneksel olmayan tarimsal ihracatta bir ¢esitlenme yasanmasina ragmen,
tarimsal tiretimdeki hizlanma yalnizca kisi basina tarimsal tretimdeki
azalmay1 durdurmaya yetti. Dahas1 artan tarimsal ihracata kargilik Sahra-
alt1 Afrika’nin tarimsal ticaret bilangosu kotiillesmeye devam etti (Akylz
and Gore, 2001: 279).

Deginilen iilkelerde de yukaridaki paragrafta 6zetlenen siirece benzer
gelismeler yasandi. Bu iilkelerde, yakin yillardaki politik reformlara kadar
tarim sektoriinii ihmal eden politikalar izlendi. 1980’lerin baslarina kadar,
bu Ulkelerde hikim siiren yonetimler, sehir segmeni tizerinde niifuz sahibi
olabilme ve ithal ikAmeci sanayilesmenin finansmanini saglama amaciyla
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gida fiyatlanim diisiik tutmaya calismuslardi. Ayrica, kirsal tiretimi girdi
destekleri ve dis pazar bulmaya yardimci olma yoluyla desteklemeye
calismuslard1 (Diao et al., 2006: 33-34). Bu politikalar tarimsal iiretimde
durgunlukla ya da azalmayla sonuglandi. Yogun bicimde desteklenen ve
korunan endiistriyel kamu isletmeleri etkin degildi ve hem uluslararasi,
hem de i¢ piyasalarda rekabet giicline sahip degillerdi. Buna ilaveten tarim
sektoriindeki durgunluk i¢ piyasalarda gida agiginin artmasina yol acti.
Bunlar gida fiyatlariin yiikselmesine ve doviz kitliklarina yol agarak
sanayilesme siirecinin yavaslamasina neden oldu. Sonug olarak izlenilen
politikalardan yalnizca tarim sektorii degil ekonominin biitiinii zarar gordii.

Ekonomik krizler ve politik degisimler sonrasinda bu iilkelerin ¢cogu
1980 ve 1990’11 yillarda yapisal reformlari benimsediler. Bu reformlarin
temelinde makroekonomik istikrarin yeniden tesisi ve ticaretin ve i¢
piyasalarin serbestlestirilmesi bulunmaktaydi.Tarimsal {iriinlere yonelik
ihracat vergilerinin kaldirilmast ya da azaltilmasi reformlardan tarim
sektoriiniin kismen yararlanmasina yol ac¢t1 (Diao et al., 2006: 34). Ancak
yapisal uyum ve Ozellestirme programlart sonucunda, kiiciik ¢iftciler bazi
temel girdileri edinmede ve tarimsal kredilerden yararlanmada zorluklarla
kargilagtilar. Ayrica, reformlar tarimda verimlilik artigini sinirlayan temel
yapisal engelleri gidermeyi basaramadi. Gergekte, Sahra-alti Afrika’nin
standart uyum programlariyla giderilmesi ya da azaltilmasi miimkiin
olmayan yapisal zorluklar1 bulundugu séylenebilir (Akyiiz and Gore, 2001:
280). Sonug olarak, bu iilkelerde biiylime ve yoksullugun azaltilmasinda
tarimin artan roliine ragmen, tarimsal kesimin kamu kaynaklarindan ve
yatirimlardan yeterince yararlanamadigi s6ylenebilir.

4.Sonug

Tarim, ekonomik gelismenin erken asamalarinda ekonomik
biliylimenin en énemli belirleyenidir. Hemen hemen tiim gelismis iilkelerin
endiistriyel doniisiimleri 6ncesinde tarimsal bir doniisiim gegirmis olmalart
bu yargiy1 desteklemektedir.

Yoksullarin ¢ogunu biinyesinde barindirmast ve diger sektorlerle
yiiksek baglantilara sahip olmasi nedeniyle tarim sektdriiniin biiylimesi
diger sektorlerin biiyiimesine oranla daha yoksullar lehine sonuglar
dogurmaktadir. Tarimin ‘yoksullar lehine biiyiimeye’ katkisinin tarimsal
niteligi agir basan bir ekonomik yapidan smnai niteligi 6ne ¢ikan bir
ekonomik yapiya doniisiim siireciyle birlikte giderek azalmasi dogal bir
durumdur. Ancak diisiik gelirli bir ekonomi, yapisal doniisiim siireciyle
birlikte orta gelirli bir ekonomi haline geldiginde dahi sahip oldugu
digsalliklar nedeniyle tarim sektdriiniin GSYIH’ya katkisiyla 6lgiilen
ekonomik agirhigimi siirdiirdiigii goriilmektedir. Ekonomilerin yapisal
dontisiim siireciyle birlikte ekonomik biiyiimede tarimin rolii azalsa da,
yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasinda tarimsal ve kirsal gelisme kritik
O6nemini korumaktadir.
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Tarimin ve kirsal kalkinmanin yoksullar lehine biiylimeye katkisini
artirmaya yonelik kamusal politika tasariminin her ilkenin yerel
kosullarina bagli oldugu unutulmamalidir. Bununla birlikte, Sahra-alti
Afrika’da tarimsal biiyiimenin saglanabilmesi igin; barig ve giivenligin
saglanmasi, istikrarli makroekonomik ortamin tesisi, piyasa yoluyla
Ozendirmelerin yapilmasi ve kamu ve 6zel yatirimlarin koordinasyonun
saglanmas1 gibi bazi1 genel unsurlar saptanabilir. Ayrica tarimsal
verimliligin  artinlmas1  i¢in  tarimsal altyapimmin  giliglendirilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, sulanabilir arazi miktarinin artirilmasi,
kirsal alanlarda yapilan iiretimin piyasaya ulagma imkanlarinin
geligtirilmesi ve nitelikli tohum kullanilmasinin  6zendirilmesi ve
desteklenmesi 6nem arzetmektedir. Bunlarin yaninda tarimsal teknoloji
gelistirilemedigi ve katma degeri yliksek {iriin iiretimine gegilemedigi
slirece, Sahra-altt Afrika daha uzun yillar aglik ve yoksulluk sorunlarinin
listesinden gelemeyecektir.
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