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Calismada, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya katki saglayan kentsel
yoOnetisim aglarina odaklanilmaktadir. Bu kapsamda oncelikle siirdiiriilebilirlik,
sturdiiriilebilir kentsel kalkinma, yoénetisim ve yonetisim agi/ag yonetisimi
kavramlari ele alinmis olup, 6rnek olay yaklasimi ¢ercevesinde, siirdiiriilebilir
kentsel kalkinmaya katki saglayan bir ag yonetisim modeli olarak 23 yildir
stirdiiriilen Mesudiye flce Kurultay1 incelenmistir. Kurultayin olusumu, yapisi,
isleyisi, faaliyetleri ve kazanimlar1 dikkate alindiginda, iyi isleyen katilimci
yonetim uygulamalarindan birini teskil ettigi, kapsaminda yaptig1 faaliyetler ile
sturdiiriilebilir kentsel kalkinmaya katki sagladig1 goriilmektedir.
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ABSTRACT

In this study focuses urban governance networks that contributing to
sustainable urban development. inthiscontext, first of all, sustainability,
sustainable urban development, governanceandgovernance network/network
governancewereexamined. Afterwards, Mesudiye Town
Assemblythatcontributingtosustainable urban development as a network
governance model since 23 yearswasexaminedwiththeapproach of
casestudy.Achievementsandactivities, structure, functions, emergence of
assemblywhich “Kurultay” is takenintoaccount, it is one of thewell-functioning
of participativemanagementpractices. Andit is seenthatcontributetosustainable
urban developmentwithitsactivities
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GIRiS

1970’ yillardan itibaren Diinya yiizeyindeki devletlerin, “siirdiiriilebilirlik”
ve “yonetisim” kavramlarim1 daha fazla 6n plana ¢ikararak, tekil veya birlikte
yapilan etkinliklerde ele aldig goriilmektedir. i1k etapta daha ¢ok dar bir alanda
ele alinan siirdiiriilebilirlik, siire¢ icerisinde, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
cevresel boyutlariyla kalkinmayr da kapsayict bir bigime doniismiistiir.
Kalkinma ve yonetisim iligkisini giindeme getiren en énemli {ic neden olarak:
devletin roliiniin degismesi, kalkinma yaklasiminda degisim ve karar verme
bicimlerinde yasanan degisim gosterilmektedir(Eraydin, 2007:8-9). Diger bir
acidan teknolojik, ekonomik ve sosyal alanlarda yasanan gelismeler
cercevesinde, gerek makro gerekse de mikro diizeyde ortak hareket etmek,
isbirligi yapmak adeta bir zorunluluk haline gelmektedir. Kamusal konularda,
sivil 6rgiitlenmelerde ve 6zel girisimlerde bunun yansimasi, giniimiiz itibariyle,
fazlasiyla gozlemlenmektedir. Bir yonetim tiirtiniin yonetisim olarak ifade
edilebilmesi icin ise, yasal diizenlemelerin mevcudiyeti ve igsellestirilmesi,
devlet-birey iliskisinde vatandasin karar alma siireglerine katilimi, farkh
orgiitlii aktorlerin varligt ve katilimi tasarlayan diizenlemelerin varligi,
STK’larin ¢esitliligi ve temsil giicli, kamu kurumlar1 arasinda veya kamu-STK
arasinda politika aglarinin varligl, ortak c¢ikar i¢in uzlasma ve karsilikh
6grenme, ciktilarin topluma sagladigi fayda gibi kosullarin var olmasi
gerekliliginin alt1 cizilmektedir(Eraydin, 2007:14-15).

Yasanan bu gelismeler paralelinde, Tiirkiye'de de, siirdiriilebilirligi ve
katilimcilig1 saglamaya calisan yerel diizeyde, Yerel Giindem 21 ve sonrasinda
Kent Konseyleri gibi formel yapilar olusturulmustur. Diger taraftan ifade edilen
formel yapilarin disinda, Tiirkiye’de kanunlarin izin verdigi cercevede, proje
temelli veya artik stirekli hale gelerek kurumsallagsmis, tamamen yerel

»n o«

aktorlerin kendi insiyatifleri cercevesinde olusturulan, “Platform”, “Kurultay”,
“Meclis”, “Ag” gibi farkli sekillerde nitelendirilen, kentin gelecegine y6n veren
katilim araglarinin [“Pendik Yerel Kalkinma Platformu”, “Izmir’i Planliyorum”,
“Karadeniz Turizm Ag1”, “Mesudiye (Ordu) Kurultay1” gibi] oldugu
bilinmektedir. Ayrica en son yiriirlige giren, 10. Kalkinma Plani’'nda
“surdiritlebilirlik” ve “katilima” vurgu yaparak, sehirlerin ve kirsal alanlarin
kendine 06zgii kosul ve niteliklerine gére, daha iyi is firsatlart ve yasam
ortamlarini sunabilir hale gelmesi, planin temel araglar1 icinde yer
almaktadir(md. 126). Mahalli idarelerin ydnetisim ilkesi etrafinda yeniden
yapilandirilmasi ve aktorler arasinda ag yapilarinin gii¢lendirilmesi(md. 898),
strdiiriilebilir kalkinma anlayisinin benimsenmesi(md. 900), STK’larin yerel ve
bolgesel kalkinmaya katkilarimi artirmak ltizere karar alma siireglerine
katiimlar: artirilacak ve kamu kurumlarinin ozellikle kalkinma konusunda
calisan STK ile isbirlikleri gelistirecekleri(md. 934) ifade edilmektedir.

ifade edilenler cercevesinde, bu c¢alismada, siirdiiriilebilir kentsel
kalkinmanin bir araci olarak ag tarzi yonetisim yapilar1 ve isleyisleri
incelenmektedir.Kamu yonetimi perspektifinden aglarin, makro diizeyde,
devletin politika olusturma siireci ile ilgili, mikro diizeyde ise, bir yonetsel yap1
icinde karar verme islevlerine yaygin katilimi ile ilgili ele alinabilecegi ifade
edilmektedir(Ustiiner, 2008:65-66). Bu ¢alismada kamu yénetimi i¢inde alt bir
yonetim alani olarak kentsel diizlemde, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya katki
saglayan kentsel ag olusumlarina, yonetisim aglarina odaklanilmaktadir.
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Bu baglamda ¢alismanin temel amaci, 1991’den itibaren her yil diizenlenen
Mesudiye ilge Kurultayi'ni, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmayi saglayan bir
katilim araci olarak, olusum, yapy, isleyis, faaliyet, kazanimlari ve sorun alanlari
cercevesinde incelemektir. Belirtmek gerekir ki, Mesudiye ilce Kurultayi, genel
anlamda bir yerel yonetisim uygulamasi olarak ele alinmakta ve daha da 6zelde
ag yonetisimi cercevesinde incelenmektedir. Bu kapsamda arastirma siirecinde
su temel sorularin cevaplari aranmaktadir: Kurultayin olusumunda ve
stirdirilmesinde etkili olan dnemli faktorler nelerdir? Kurultay1 olusturan
paydaslar ve bu paydaslarin temsil giicii nasildir? Kurultay ile resmi olarak ilce
yonetiminden sorumlu olan karar alma mekanizmalar1 ve kurumlar ile olan
iliskisi nasildir? Kurultayin ilce yonetimi icerisindeki yeri nedir? Belirtilen
sorularin cevabr i¢in, o6rnek olay yontemi c¢ercevesinde, dokiiman
incelemesi(toplanti tutanaklari, yaymlanan raporlar gibi) ve katilimci gézlem
araclarindan yararlanilmaktadir.

Belirlenen ama¢ ve yontem kapsaminda bu arastirma ile, 23 yildir
gerceklesen kurultayr olusum, yapi, isleyis, faaliyet, kazanimlar1 ve sorun
alanlarn kapsaminda elde edilen deneyimleri tespit ederek bilinirligini
ylkseltmek, artik formel veya informal bicimleriyle adeta zorunlu hale gelen
yerel diizeydeki olusturulacak veya mevcut olan katilim mekanizmalarina
referans olmasini saglamaktir.

1. SURDURULEBILIR KENTSEL KALKINMA

En genel ifadesiyle siirdiiriilebilirlik, bir yasam bi¢imin kesintisiz olarak
devam ettirilmesi seklinde tanimlanmaktadir(Oztok ve Tapu, 2012:12). ilk
uluslararasi ifadesini, Haziran 1972’de Isve¢’in Stockholm kentinde yapilan
“Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferans1” sirasinda bulan siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi, 1987 yilinda yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” raporuyla
O6nemini zirveye tasimistir. Raporda siirduriilebilir kalkinma; “bugiiniin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilama
olanaklarim tehlikeye atmaksizin karsilamak” seklinde tanimlanmistir(Turgut,
7:703). Daha sonraki siirecte, siirdiiriilebilir kalkinma, 1992 Rio “Yeryiizi
Zirvesi"’nde BM iyesi iilkeler tarafindan 21. yy kiiresel hedefi olarak
belirlenmistir(Emrealp, 2005:13-14). ifade edilen hedefi gerceklestirmek icin
“Glindem 21” bashgini tasiyan Eylem Plani kabul edilmistir(Eroglu, 2009:66).
Yonetisim yaklasimi kapsaminda yerel ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yo6nelik
cesitli katilim mekanizmalarini igeren Yerel Giindem 21 Programi ile ekonomi
temelli yerel kalkinma anlayisindan, daha biitiinciil bir yaklasimla
strdiiriilebilirlik temelli yerel kalkinma yaklasimi benimsenmistir. Ekonomi
tabanli yerel kalkinma yaklasimi, Darici’'nin (2007:218) ifadesiyle, “bir
yereldeki  potansiyel ve gereksinimlere uyarlanmis, agirhikla is
olanaklari/alanlar yaratmak suretiyle ekonomiyi canlandirma, issizligi 6nleme

1 Kurultay, Mogolca toplanmak, bir araya gelmek anlaminda kullanilmakta olup, devlet islerini
gorirken danigmak, istisare etmek, alinacak sonuglarinin sorumlulugunu paylasmak, en dogru
karara ulasmak gibi gerekcelerden hareketle ortaya ¢ikmis ve zamanla Tiirk devlet meclisi Toy’un
yerini almis bir olusum olarak ifade edilmektedir(detayl bilgi i¢cin bkz. akt. Seyitdanlioglu, ?: 2). Bir
diger calismada ise, yine Mogol Devleti'nde Kagan se¢imi, sefer planlama ve ganimet paylasiminin
yapildig1 biiyiik toplant: olarak ifade edilmektedir(Celik, 2013:82).
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ve yoksullukla savas iizerine gelistirilen yerel politika ve kavramlardan
olusmaktadir”.

Giindem 21 Eylem Plani'nin kabul edilmesini takip eden yillarda, ele alinan
konu baslhiklar1 c¢ergevesinde, BM tarafindan, bir dizi Kkiiresel zirve ve
toplantilar[1993 Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi, 1994 Kahire Niifus ve
Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Kalkinma Konferansi, 1995 Pekin
Dordiincii Diinya Kadin Konferansi, 1996 BM [stanbul Habitat II Konferansi
(Kent Zirvesi), 2000 New York Liderler Zirvesi (BM Binyil Bildirgesi), 2002
Johensburg Diinya Surdiirtlebilir Kalkinma Zirvesi ve 2012 Rio Siirdiirtilebilir
Kalkinma Konferansi]yapilmistir.Tiirkiye, 1996’da istanbul Habitat II
Konferans1 sonrast Yerel Gindem 21 wuygulamalarini desteklemeye
baslamistir(Emrealp, 2005:21-23).

2000 yilinda New York’ta gerceklestirilen Liderler Zirvesi ile en giicli ve
kiiresel taahhiit belgelerinden biri olarak(Emrealp, 2005:24) nitelendirilen
Binyi1l Kalkinma Hedefleri (BKH) belirlenmistir(Eroglu, 2009:67). Hedefler
stirdiirtlebilir kalkinma odakli olarak sekiz baslik altinda toplanmistir(Binyil
Kalkinma Hedefleri Raporu, 2010). Tiirkiye, belirlenen BKH'leri Yerel Glindem
21 Programi ve Kent Konseyleri kapsaminda gerekli dizenlemeleri ve
destekleri saglayarak cesitli projeler? uygulamaya ge¢mistir.

Diger taraftan Avrupa Birligi (AB) ve AB iilkeleri kapsaminda da kentsel
sturdiriilebilirlige odaklanan antlasma ve konferanslar gergeklestirildigi
gorilmektedir. AB {ilkeleri kapsaminda; Avrupa Siirduriilebilir Kentler ve
Kasabalar Konferansi ve Aalborg Sarti(1994-Aalborg/Danimarka), Daha
sonraki yillarda da(1996, Lizbon; 2000, Hannover; 2004,Aalborg ve 2007,
Sevilla) bu konferanslar strdiirilmistiir. AB kapsaminda ise; Kentsel
Mevzuat(Kasim  2004),  Siirdiiriilebilir ~ Toplumlar ~ Uzerine  Bristol
Mutabakati(Aralik 2005),  Surduriilebilir Avrupa Kentleri icin Leipzig
Sarti(Mayis 2007) (Tagmat, 2009) bulunmaktadir.Siirdiriilebilirlik kapsaminda
uluslararasi diizeyde yapilan baska bir etkinlik ise, Uluslararasi Egiten Kentler
Birligi (International Association of EducatingCities-
[AEC)’dir(http://www.mimarlarodasi.org.tr/, 2009).

Kiiresel ve yerel diizeyde, bir ¢ok disiplinden [sosyal bilimler (sosyal
stirdiirtlebilirlik acisindan), miihendislik, sanat dallari, insaat, dogal cevre,
kalkinma stratejileri ve programlari gibi)], cogu alanda idealize edilerek de olsa
stirdiirtlebilir kent unsurlarinin incelendigi ifade edilmektedir. 2000 yilinda
URBAN 21 basliginda Berlin'de yapilan konferansta, siirdiiriilebilir kentsel
kalkinma; kentsel mekanda, ekolojik, kiiltiirel, politik, kurumsal, sosyal ve
ekonomik bilesenleri iceren politikalarla kentsel yasam kalitesinin
iyilestirilmesi stireci olarak tanimlanmaktadir(akt.Karakurt, 2008:81). Bu
baglamda strdiiriilebilir kentsel kalkinma, teknik ve sosyal olmak fizere, iki
eksende karakterize edildigi gorilmektedir. Siirdiiriilebilir kent yoniinde
degisim saglanmasi, iklim degisikligi, enerji, yoksulluk, saglik, egitim, konut ve
ulasim gibi sorunlarin iistesinden gelinmesi i¢in, sosyal ve teknik boyutlarini
kapsayan entegre bir yaklasima ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. Ayrica
disiplinler arasi, ¢ok boyutlu ¢alismalarin yayginlasmasi, stirdiiriilebilir kentsel
kalkinma i¢in ©nemli gorilmektedir(Williams, 2009:129-130). Tiirkiye

2 Uygulanan projeler icin bkz., (http://www.uclg-mewa.org/tr/hakkimizda/97-turkiye-yg-21-
programi.html, 20.06.2013)
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6zelinde kentlerin stirdiirtilebilirligi tizerine yapilan bir arastirmada, nesnel
olciit olarak, ekonomik, sosyal ve c¢evre performanslarini kapsayan
“siirdirilebilirlik endeksi” kullamilmistir(Tiirkiye'nin Sehirleri Siirdirilebilirlik
Arastirmasi, 2011:9-13).

Diger taraftan Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinmanin (SKK), farkli cevresel,
sosyo-ekonomik, yerlesimsel (kir ve kent) nedenlerden dolay1 gelismis,
gelismekte ve doniisiim siirecinde olan iilkelerde farkh sekillerde anlasildigi
ifade edilmektedir. Ve SKK'y1 etkileyen faktérler mikro, makro ve meso
diizeyinde ele alinmaktadir. SKK'y1 dogrudan etkileyen mikro c¢evresel
faktorler; hane halklari, firmalar, projeler, ¢calisanlarin beceri diizeyi, finansman
kaynaklari, ekipmanlar, sézlesme tipleri vb. seklindedir. Meso c¢evresel
faktorler; kentsel diizenlemeler, kentsel altyapi, kentsel doniisiim, kentsel
cevrenin kalitesi, enerji ve toprak kullanimi, kent sakinlerinin tutumu, uygun ve
nitelikli konut stoku gibi. Dolayli etkileyen makro cevresel faktorler ise;
issizlik, gelir, vergiler, enflasyon, ekonomik kalkinma, egitim, kiiltiir, cevresel
sorunlar, kiiresellesme, yoksulluk, mevzuat, demografik degiskenler, kayit disi
ekonomi, hiikiimet miidahalesi gibi. Baska iilkelerde basarili olmus SKK
stratejilerinin diger iilkelerde ayni dogrultuda basar1 getirmeyecegi, her
iilkenin kendi politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kurumsal, teknolojik, cevresel,
yasal ve egitim durumunu dikkate alarak SKK stratejilerini gelistirmesi
gerektigi  vurgulanmaktadir(Zavadskas  vd,  2004:219-221). Ayrica
Sirduriilebilir kentsel kalkinmaya dayali stratejilerin belirlenmesi ve
uygulanmasi siirecinde, farkli paydaslar ile isbirligine gidilmesi, yapilan
faaliyetlerin etkinligini artiracagi vurgulanmaktadir(Zavadskas vd., 2004:224).

Ayrica kamunun elindeki kaynaklarin sinirli olmasi sebebiyle, siirdiirtlebilir
kentsel kalkinma icin, giiclii yerel ve bolgesel ortakliklara duyulan ihtiyacin
ortaya ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Ozel sektor ve diger paydaslarin katihmiyla
olusan ortakliklarin daha fazla know-how’a izin verdigi ifade edilmektedir. Bu
baglamda, ¢esitli aktorler ile bir ¢ok ortakliklar kurulmakla birlikte, 6zel
sektoriin girisimci know-how’u ve yerel know-how’un, kamusal siyasi know-
how ile birlesmesiyle 6zel bir degerin ortaya c¢ikacagi ifade edilmektedir.
Ayrica, planlama ve uygulama siirecine insanlarin katilimiyla, gii¢li bir sahiplik

ve sorumluluk degeri olusturulmasina yardimci olacagi
belirtilmektedir(PromotingSustainable Urban Development in EUROPE,
2009:38-39).

Siirduriilebilir kentsel kalkinmanin anahtar 6geleri olarak asagidakiler
siralanmaktadir(PromotingSustainable Urban Development in EUROPE,
2009:43);

e Genis ¢apli kent vizyonunun gelistirilmesi(kisa-orta ve uzun vadedeki
amaglar, stratejiler, 6ncelikler ve projelerin gelistirilmesi).

e Bir katma deger olarak, entegre bir yaklasimin benimsenmesi (fiziksel
kentsel yenilenme ve kentsel donilisiimiin yatay, sektorlerarasi koordinasyonu).

e Kalic1 etkiye ulasmak i¢in yatirnm ve finansman (segilen alanlardaki
fonlara ve kaynaklara yogunlasma)

e Giiclii yerel ve bolgesel ortakliklar olusturma (6zel sektor dahil, yerel ve
bolgesel diizeyde paydas katilimim yiikseltmek, sorumluluklar1 paylasmak,
kentsel yonetisim i¢in yeni sistemler kullanmak).

e Bilgi sermayesine odaklanmak, deneyim ve know-how degisimini
saglamak (benchmarking, networking) ve siiregleri izlemek
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Giindogdu (2009:436-437), Tiirkiye'de gerek merkezi ydonetim gerekse yerel
yonetimlerin sosyal kalkinmayi yeterince 6nemsemediklerini ifade ederek,
olusan bu boslugu uluslararasi kuruluslarin destegiyle giderilmeye calisildigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda oneri olarak, Tiirkiye'de siirduriilebilir
kalkinmanin devamliligi icin, yerel diizeyde, biitcesi ve harcama kosullar1 acik¢a
belirlenen, yoksulluk, dogal afet, cevre bilinci, dezavantajli gruplar, goniilli
kuruluslarin orgiitlenmesi gibi konularda destek saglayan orgiitsel yapilarin
olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Cukurcayir(2011:34) ise, yerel kalkinmay1
uzun soluklu bir kosuya benzeterek, yereli ve kiireseli birlikte kapsayan bir
vizyon ve misyon bulunmasini, yerel ve bolgesel aktorler arasinda isbirligini ve
etkin bir finansal yonetiminin olmasini yerel kalkinmanin temel oncelikleri
olarak ifade etmektedir. Diger taraftan, yerel kalkinmanin, insan odakli, ¢ok
boyutlu(ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel), esitlikci ve kapsayici olmasi
gerektigi hatirlatilmaktadir (Goymen, 2010:132-133).

Tirkiye’de makro diizeyde yapilan son planlarda ve g¢alismalarda da
kamusal politikalarin sekillenmesinde daha fazla strdiirtilebilirlik yaklasimina
onem verildigi goriilmektedir. Bu baglamda basit bir taramayla
sorgulandiginda siirdiriilebilir(lik) kelimesi, 9. Kalkinma Plani i¢cinde otuz bes
kez yer alirken, 10. Kalkinma Plan i¢inde yiiz kez yer aldig1 goriilmektedir.
2014 yilinda uygulanmaya baslanacak, tim taraflarin(is diinyasi, STK'ar,
disiince kuruluslari, akademik ¢evreler, kamu ¢alisanlari) katilimini saglayarak
hazirlanan 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) incelendigindekalkinmanin
stirdirtlebilirligini merkeze alarak hazirlanan planin, hem makro hem de
mikro diizeyde daha fazla, “insani kalkinma”, “siirdiiriilebilirlik”, “katilim” ve
“isbirligi”(sektorler arasinda, kamu-vatandas arasinda) kavramlar1 etrafinda
sekillendigi goriillmektedir.

2. AG YONETiSiMi VE KAMUSAL POLITIKALARA KATILIM

Yonetisim kavrami, neoliberal yaklasimla, 1980 ve 1990’1 yillarda
gerceklestirilen kamu y6netimi reformlar ile devletlerin rolii ve dogasindaki
degisimi sorgulayan bir terim olarak giindeme geldigi ifade edilmektedir.
Yapilan bu kamu yonetimi reformlar1 ile hiyerarsik  biirokrasi
orgiitlenmesinden daha ¢ok, piyasa mekanizmalarinin, piyasa-benzeri(quasi-
market) yapilarin ve aglarin(networks?) daha fazla kullanilmasina yonelik
dontisim gerceklesmeye basladig1 belirtilmektedir(Bevir, 2009:3-5; Torfing
vd.,, 2012:11). Yasanan bu degisim, birinci reform dalgas1 olarak
nitelendirilerek, Yeni Kamu Yonetimi (New Public Management) seklinde yer
bulmustur(Bevir, 2009:13; Torfing, 2012: 18; Bevir, 2010:67). Yasanan
gelismeler cercevesinde ortaya ¢ikan birliktelik egilimleri yonetisimin ilk klasik
uygulamalaridir. Klasik anlamda ydnetisim, devletin yonlendirme (steering)
misyonu ¢ercevesinde, kamu kurumlari énderliginde 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda etkilesimi yansitmaktadir. Burada son karari devlet
vermekte, diger paydaslar alinan kararlara sadece katki
saglamaktadir(Ustiiner, 2003:52).Diger bir ifadeyle eski(klasik) yonetisim,

3 [lgili Tirkge literatiir incelendiginde, “Network” kavraminin, kamu yonetimi alaninda ‘ag’
(Ustiiner, 2003 ve 2008), ‘agbag’ (Oztas ve Acar, 2004) seklinde gevirisinin yapildig1 gériilmektedir.
Bu calismada ise, ‘ag’ ¢evirisi kullanilmaktadir.
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planlarini topluma empoze etmeye c¢alisan bir birokratik devlet olarak
aciklanmaktadir(Bevir2009:22).

Siire¢ icinde Yeni Kamu Yonetimi uygulama sonuglar1 dikkate alinarak bir
takim elestiriler giindeme gelmis olup, bu elestiriler iizerine 6nceki kamu
yonetimi anlayislarinin giiclii ve zayif yonlerinden de hareket ederek, daha ¢ok
“kurumsal” ve “ag” teorileri(Osborne, 2010:10) cergevesinde, isbirliginin,
cogulculugun, etkilesimin/diyalogun, katilimin, ¢cok yonlii hesapverebilirliginve
ag yapilarinin 6ne ¢iktifi demokratik uygulamalarla sekillenen yonetim
anlayisi(Denhardt ve Denhardt, 2000:554), “Yeni Kamu Hizmeti (New Public
Service) (Denhardt ve Denhardt, 2007; Geng, 2010:146-147) Yeni
Yonetisim(New Governance)(Bevir, 2010:75) Yeni Kamu Yonetisimi(New
PublicGovernance) (Osborne, 2010) ve inter-Aktif Yonetisim(Interactive
Governance)(Torfing vd.:2012) olarak nitelendirilmekte ve yasanan bu
gelismeler, ikinci reform dalgasi olarak ifade edilmektedir(Bevir, 2010:75).

Yeni yonetisim yaklasimi cercevesinde, ag orgiitlenmesi, daha yogun olarak,
yoOnetisim tartismalar i¢cinde ele alinmaya baslanmistir(Goldsmith ve Eggers,
2004:40). ilgili kamu yoénetimi literatiirii incelendiginde ag ve yonetisim
kavraminin birlesiminden, ag yonetisimi ve yoOnetisim ag1 seklinde
tiiretilmektedir. Yapilan inceleme sonucunda, iki farkli sekilde tiiretilen
kavramlarin, ayni konuyu anlatmakla birlikte farkli  sekillerde
kavramlastirdiklar: tespit edilmistir. Bu baglamda, referans verilen yazarlarin
kullanim sekline sadik kalarak, bu calisma icinde ag yonetisimi kavrami
kullanilacaktir.  Kurt(2009:86)’'da ele aldigi c¢alismasinda, kavramin
kullanilmasinda benzer kanaata ulasmistir.

Metaforik bir kavram olarak aglar (Kurt, 2009:85), birbirine bagl ve
birbiriyle iligkili aktorlerin yer aldigi bir grup olarak (Peterson, 2003: 1),
vatandagslarin ve ilgililerin katilabilecegi organizasyonlar ve isbirligi aracilifiyla
kapasite saglamaktadir (Koliba, Meek ve Zia, 2011:25). Agin dogas1 geregi
farkli sekillerde; yukaridan asagiya-asagidan yukariya, formal-informal,
organizasyonlar icinde-arasinda, agik-kapali, gli¢lii baglantilar1 olan-
baglantilar1 zayif olan, kisa-uzun omiirlii, sektér odakli-toplumun genelini
ilgilendiren, politika belirleme-politika uygulamalarina yonelik(Sgrensen ve
Torfing, 2009:237) farkli mekansal/cografi diizlemde(her diizlemde aktorler de
degisiklik gostererek); uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel/kentsel olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Koliba, Meek ve Zia, 2011:76). Torfing vd. (2012:16-17)
calismalarinda parcalanmis ve karmasik sorunlara miizakere ve kaynak
degisimi yoluyla ¢6zlim lireten olarak nitelendirdikleri yonetisim aglarin bilgi
paylasimi, koordinasyon ve problem odakli olarak; kamu kurumlar iginde
(intra-organizationalnetworks), kamu kurumlar1 (joined-upgovernment) ve
kamu-o6zel sektor arasindan(policy network) ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.
Ayrica yonetisim aglarinin yapi ve isleyis olarak incelendiginde, 6nemli yonetim
ve organizasyon teorilerinden biri olan sistem teorisi ile biiyiik oranda
ortiismenin oldugu vurgulanmaktadir (Koliba, Meek ve Zia, 2011:164).

Aglar, devletin eski bir sorun alani olarak goriilen hiyerarsik biirokrasisini
tedavi amacini gitmektedir (Bevir, 2009: 137-138). Bu tedavi siirecinde
olusturulan y6netisim yapisinin sorunlar tizerinde ihtiya¢ duydugu bilgiyi elde
etmesinde, siirecin bir parcasi olarak sahip oldugu bilgi birikimiyle kamu
biirokrasisinin yer almasinin alti ¢izilmektedir (Torfing vd. 2012: 80). Bu
kapsamda ABD’de yapilan topluluga dayali polis c¢alismasinda, suglular
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konusunda semt sakinlerinin sahip oldugu bilgi ile polisin sorunlari ¢6zmek icin
sahip oldugu donanmim arasinda isbirligi kurularak, polisin tek tarafli yaptigi
calismalara gore suclar biiylik oranda azaltilmistir (Benkler, 2012: 87).

Burada alt1 c¢izilen 6nemli bir husus ise, birlikte hareket etme siirecinde
aktorler arasindaki diyalog ve miizakeredir. Boylece, ortaya ¢ikan kamusal
problemler/ihtiyaclar, genis toplum kesimlerinin katilimi ile ¢6ziim bulmaya
calisilacak ve ayni zamanda “sosyal 6grenme” gerceklesecektir. Ciinkii kamusal
problemlerin, uzmanlarin ¢6ziim TUretecegi teknik konular olmadig:
belirtilmektedir(Bevir, 2009:24-25). Bu eksikligi giderici “yerel bilgi” igin,
vatandaslarin ve kullanicilarin, sorunlari, ihtiyaglari ve oncelikleri kendi
deneyimleri c¢ercevesinde aktarmasi ve boylece alinacak kararlara katki
saglamas1 6nem arz etmektedir. Istenildigi diizeyde yerel bilgi akisinin
saglanmasi icin, vatandaslar ve profesyoneller, yoneticiler ve politikacilar
arasinda acik, informal ve mizakerici iletisimin alticizilmektedir (Barnes vd,,
2008:5; Aars ve Fimreite, 2005:242). Ve Onemle isbirliginde hicbir seyin
iletisim kadar belirleyici rol oynamadigy, iyi yiiriitiilen isbirligi calismalarinda
mutlaka iyi isleyen bir iletisimin var oldugu ve insanlarin birbiri hakkinda daha
fazla bilgi sahibi oldukca isbirligi diizeylerinin artiginin alti cizilmektedir
(Benkler, 2012:79;104).

Aglar, farkli agilardan hiyerarsi ve piyasa mekanizmalarindan ayrilmaktadir
(Powell, 1990:300). Piyasalarda aktdrler arasi iliskilerin odagim1 miilkiyet
haklari, taraflar arasinda degisim aracimi iicretler ortaya ¢ikan sorunlarin
¢ozimii icin, pazarlik ve mahkemeler kullanilmakta ve rekabet kiiltiirii egemen
olmaktadir. Hiyerarsik orgiitlenme modelinde, aktorler arasi iliskilerin odagini
calisan iligkileri; taraflar arasinda degisim aracini otorite; ortaya cikan
sorunlarin ¢éziimi i¢in, emir ve kurallar ve itaat kiiltiirt islev gormektedir. Ag
tarz1 orgiitlenme modeli ise, aktdrler arasi iligkilerin odagini, kaynaklarin
degisimi; taraflar arasinda degisim aracini giiven; ortaya c¢ikan sorunlarin
¢oziimii i¢in, diplomasi ve karsiiklilik kiltiirtine sahiptir(Bevir, 2009:139).
Ayrica ag yoOnetisimi yaklasiminda, isb6limiine dayali her tiirlii hiyerarsik
yapilanma olasilifinin azaldigini varsayarak ve tiim paydaslar1 esit kabul
ederek kararlar belirlenmektedir. Ag yapilanmasi icinde yodnlendirme
islevi(diimen tutma), aga katilan paydaslarin kendi aralarinda uzlasacag: bir
paydasa verilmektedir (Ustiiner, 2003:52).

Aglarin yaygin karakteristik 6zellikleri ise sdyle siralanmaktadir: goniilliiliik
esasli yapisi ve ayrilma imkani, bilgi ve 6grenmenin merkezi rolii, aktorler
arasinda giiven odakl iletisim, esneklik ve adapte olabilirlik(Sikkink,
2009:230), kaynaklarin[finansal, dogal, fiziksel, insan, sosyal, politik, kiiltiirelve
entelektiiel/bilgi (Koliba, Meek ve Zia, 2011:86-92)] degisimi ve eylemlerde
koordinasyon, ag1 olusturan iiyelerin gesitliligi, hemen hemen biitiin politika
alanlarinda uygulanabilirligi, bireyler, gruplar ve organizasyonlar i¢inde ve
arasinda olusturulabilirligi, belirli politika araglarinin se¢iminin sonucu olarak
aglarin sekillenmesi, daha fazla politik fonksiyon(Koliba, Meek ve Zia, 2011:46)
iliskisellik, karsiliklilik, birbirini tamamlamasi, birbirine bagiml olmasi (Powell,
1990:300) ve diplomasi (miizakere) ( Rhodes, 2013:5)’dir.

Bevir (2009:156;121-122) ag tarz1 orgiitlenmeleri, politika aglar1 (policy
network) ve kamu kurumlari arasi (merkezi, bolgesel ve yerel) aglar
(intergovernmentalnetworks) olarak iki sekilde siniflandirilmaktadir. Politika
aglary, kamusal politikalarin spesifik bir alanina (saglik, tarim, enerji gibi)
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odaklanmaktadir. Kamu kurumlar1 arasi aglar ise, daha ¢ok politika
uygulamalarina ve yonetimine odaklanmaktadir.

Diger taraftan 1970’li yillardan itibaren siyasa/politika (policy) olusturma
streci ile aglar iliskilendirilmeye (policy network) baslandig1 belirtilerek,
Ingiliz siyaset bilimci RoderickRhodes'un bu alana olan katkilarinin énemli
oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle siyasa aglar1 yaklasimi ile y®énetisim
yaklasimini birbirine eklemleyerek “ag yonetisimi” kavramini ortaya ¢ikaran en
o6nemli isimlerden biri olmustur. Rhodes’in, ¢cok énemli gérdiigii ag olusumlarini
sadece kamu siyasalarinin olusum stirecinde degil, ayni zamanda kamu
hizmetlerinin iiretilmesi ve dagitiminda da rol oynadigini vurguladigi
belirtilmektedir (akt. Ustiiner, 2008:67-69). Anlasilacag lizere ag yonetisimi,
politika aglarinin islevlerini de tlstlenerek, agin kapsama alanini hizmetlerin
tiretilmesi ve dagitilmasina dogru genisletmektedir. ifade edilenler baglaminda
ag yonetisimi kavrami, ag [merkezilik, karsiliklilik, kapsayicilik, yakinlik ve
yogunluk olcltleri (ToniandNonino, 2010:91)] ve yoOnetisim teorisinden
hareketle ele alinip incelenmektedir (Provan ve Kenis, 2007:232).

Baz1 calismalarda yonetisim ve yonetisim aglar1 arasinda bir ayrima
gitmenin gereksiz oldugu vurgulanarak, yonetisimin, yonetisim aglar1 ile
gerceklesen bir siire¢ oldugu ifade edilmektedir (Klijn, 2008:510).
Ustiiner(2003:50-51)’e gére ise, ag yonetisimi, yénetisim kuraminda oldugu
gibi homojen bir yapidan olusmadigy, ag1 olusturan aktorlerin kendi iginde alt
aglarin olabilecegini belirterek, yonetisim ile yonetisim aglar1 arasindaki
farkliigr vurgulanmaktadir. Ag yoOnetisimi ile yOnetisimi, ag teorisi
cercevesinde yeni bir boyuta tasindig: ifade edilmektedir (Huys ve Koppenjan,
2010:366). Ayrica yonetisimin, hiyerarsi azaltmaya; ag yonetisimin ise,
hiyerarsiyi tamamen ortadan kaldirmayi hedefledigi a¢iklanmaktadir. Ve ag
yOnetisiminin temel varsayiminin, aga katilan taraflar arasinda ayricaliklar1 ve
glic yogunlasmasini engelleyerek, toplumsal baris ve uzlasma ortami icinde
stirdiirtilebilir politikalarin belirlenmesini saglamasi olarak belirtilmektedir
(Ustiiner, 2003:51-52).

Yapilan acgiklamalar cergevesinde ag yonetisiminin en temel getirileri;
yenilik, hiz, esneklik ve uzmanlasma(asil ise odaklanilmasi) olarak o6ne
c¢ikmaktadir (Goldsmith ve Eggers, 2004:28). Ana temeli, isbirligine dayal ag
tarzi orgiitlenmelerinin basar ve ya basarisizligini etkileyen?, bir biriyle iliskili
bir takim hususlar vurgulanmaktadir. Bunlar:6grenme, tliye yapisy, is stiregleri,
kaynaklar, amaglarda uyum, giiven, gii¢ ve gii¢ dengesizligi, liderlik, kiltiir, risk,
demokrasi ve esitlik, baghlik ve karar (Vangen ve Huxham, 2010:164), ortak
kimlik, aidiyetlik, dogrudan ve dolayll karsilikhilik, isbirligine dayali sosyal
o6grenmes, itibar, seffaflik, empati, adalet (niyetlerin, siireclerin ve sonuglarin
adil olmasi), normlar, dislanma etkisinin olusmamasi i¢in cesitlilige gore insa
etme(Benkler, 2012:71;199-205), iletisim kayiplarinin 6nlenmesi(dzellikle
informal iletisim kanallarinin acgik olmasi gerekli goriilmekte ve iletisimin
teknoloji ile giiclendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir), gozetimin
saglanmasi(providingoversight)(kamu ve 06zel sektér ortakliklarinda),
partnerler arasindaki koordinasyon (iliskilerin yonetilmesi), paydaslar

+ Ag tarzi olusumlardan istenen sonuglarin elde edilmesi i¢in ag dizayninin nasil olmasi gerekliligi
icin bkz. Goldsmith ve Eggers, 2004: 56.

5 Burada, kisinin ¢evresindeki insanlar isbirligi yapma egilimi tasiyorlarsa, o kisinin de isbirligi
yapma olasihiginin fazla oldugu belirtilmektedir (Benkler, 2012:71).
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arasinda isbirligi ve rekabet arasindaki gerilimin yonetilmesi/uzlasma, veri
aciginin giderilmesi (dogru ve yeni bilgilerin saglanmasi) ve kapasite
eksikligi(paydas ve katki sunacak bireylerin eksikligi)dir(Goldsmith ve Eggers,
2004:40). Baska bir ifadeyle, hizmet saglama stirecinde, isbirligi, siyasetten
uzak tutulmasi (depolitize), profesyonellik, yerellestirme ve
ozellestirme(beklentilere gore karsilik verme) saglandigi siirece aglarin basarili
olacagi ifade edilmektedir(Rhodes, 2013:7). Ve ayrica agin basarisinin
devamliliginin saglanmasi i¢in, asagidan yukariya orgiitlenme, organizasyonel
bilesenler(yonetim kiiltirii gibi), oyunun kurallar, isbirlik¢i liderlik ve ne ve
nicin  yapildifinin  senaryosunun paylasilmast gibi hususlarin alti
cizilmektedir(Rhodes, 2013:13). Ozellikle birden fazla farkli aktérlerin yer
aldigt ag yapist icinde ¢ikar c¢atismalarin ortaya c¢ikmayarak, uzlasinin
saglanmasi i¢in oyun metaforuyla, oyunun kurallarinin ag1 olusturan paydaslar
tarafindan uzlasi ile dnceden belirlenmesi ve taraflara aktarilmasinin alti
cizilmektedir(Ustiiner, 2003:59). Bu sayede, insanlarin 6zerklik duygular
korunarak, isbirligi diizeyinin artirilmis olacagi belirtilmektedir(Benkler,
2012:136).

Diger taraftan, ag yonetisimine karsi bir takim elestiriler de ifade
edilmektedir. Bu elestirilerden 6ne ¢ikanlar; digerine olan bagliligin olusmasi
(Barnes vd., 2008:70), “devletin i¢inin bosaltilmasi” ve ‘kamu ydnetimsiz
y6netisim’e yol agmasi (akt. Ustiiner, 2008:69), agin hesapverebilirligi ve hizli
karar verme siirecinde yavaslatic1 etkisi (Peters, 2010:40; Ustiiner, 2008:84-
85), yetersiz demokratik destek, manupule edilme potansiyeli, karanlik aglar
(darknetworks), diisiik performans ve anlasilmasi i¢in ¢ok karisik olmasi gibi
sebeplerle olusan endiseler (Kenney, 2009; Koliba, Meek ve Zia, 2011:26),
klasik demokratik kurumlari tehdit etmesi (Ustiiner, 2008:82), agin mesruiyeti
(Bevir, 2009:28-29) hususlaridir. Getirilen elestiriler ¢ercevesinde sorunlarin
yasanmamasl i¢in; 6zellikle formal demokratik kurumlar aracilifiyla segilenler
ile vatandas katilimi saglanarak demokrasi ile ydnetisim yaklasimlarinin
uzlastirilmasi, memnuniyete dayali performans hesapverebilirliine 6nem
verilmesi gerekliligi ifade edilmektedir (Bevir, 2009:28;35; Aars ve Fimreite,
2005:248)

Goruldigi gibi, yonetisim, devletin yonlendirmesi ve tesvikiyle ortaya ¢cikan
bir anlayistan, kendi kendine ortaya ¢ikan, devletin de diger aktdrler gibi
paydas olarak yer aldigi, daha fazla bireysel ve toplumsal katilimi ortaya
¢ikaran, vatandas odakl (Citizen-centredgovernance) (Barnes vd., 2008:1-2)
interaktif/etkilesimci bir yapiya dontismektedir.

3. ARASTIRMANIN KAPSAMI, AMACI VE ONEMI

Calismanin amaci, 1991’den itibaren her yil diizenlenen “Mesudiye llce
Kurultay1”’ni, strdiiriilebilir kentsel kalkinmayi saglayan bir katilim araci
olarak, olusum, yapy, isleyis, faaliyet, kazanimlari ve sorun alanlari ¢ercevesinde
incelemektir. Bu kapsamda arastirma siirecinde su temel sorularin cevaplari
aranmaktadir; Kurultayin olusumunda ve stirdiiriilmesinde etkili olan 6nemli
faktorler nelerdir? Kurultay1 olusturan paydaslar ve bu paydaslarin temsil giicti
nasildir? Kurultay ile resmi olarak ilce yénetiminden sorumlu olan karar alma
mekanizmalar1 ve kurumlar ile olan iliski nasildir? Kurultayin flce yonetimi
icerisindeki yeri nedir?
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Onceki yapilan calismalarda, Mesudiye flce Kurultay’min da bir ciktisi
olarak, Mesudiye Koy-Kent Projesi ¢esitli a¢illardan[katilim, proje kaynakli
yarar ve maliyetleri a¢isindan (Marin, 2009); kirsal kalkinma (Erkul vd., ?;
Tasci, 2003); bolgesel farkliliklarin giderilmesi araci olarak (Kog ve Giil, 2006)];
Mesudiye Ilce Kurultay: 6zelinde ise, kurultaya katilim baglaminda (Ozciire ve
Eryigit, 2006; Glndiz, Aksu ve Esgin, 2005)incelemeler yapilmistir. Bu ¢alisma
da ise, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya katki saglayan, karar alma ve
uygulamaya yonelik bir ag yonetisim modeli olarak Mesudiye Ilce Kurultays,
tekil olarak ele alinarak incelenmektedir. Bu baglamda, kentsel katilima ¢ok
daha fazla ihtiya¢ duyuldugu bu dénemde, 23 yildir siirdiiriilen, yap1 ve isleyisle
ilgili olusturulan kurallar ile artik kurumsallastig1 ifade edilen Mesudiye ilce
Kurultayr'nin, yukarida belirtilen ama¢ ve temel sorular cergevesinde
arastirilmasi, uygulamaya dayali deneyimlerin ortaya ¢ikarilmasi ve bu tarz
orgiitlenme girisimlerine referans olmasi, ¢alismanin 6nemini vurgulamaktadir.

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Yonetisim aglarina yonelik arastirma metodlarinin iki yonteme odaklandigi
ifade edilmektedir. Bunlar: sosyal ag analizi yontemiyle haritalandirma ve
ornek olay yontemidir. ABD kaynakli calismalarda daha ¢ok niceliksel
yontem(sosyal ag analizi gibi), AB kaynakli c¢alismalar da ise, niteliksel
yontemlerin(érnek olay ve sdylem analizi gibi) agirhk kazandigi tespit
edilmistir (akt. Klijn2008:514).

Bir ag yonetisim modeli olarak Mesudiye ilce Kurultayr'ni ele alan bu
calisma kapsaminda ilgili literatiir (Kokx ve Kempen, 2010; Eraydin vd., 2008,
Zerbinati ve Massey, 2008) de dikkate alinarak, nitel arastirma yéntemlerinden
olan “durum calismasi veya o6rnek olay incelemesi (case-studyapproaches)”
yaklasimi tercih edilmistir. Bu calisma kapsaminda temel veri elde etme
kaynagi olarak, kurultaylarin goriisme ve degerlendirme toplantilarinin
tutanaklarindan yararlanilmistir. Bu kapsamda
56,7,89,10,11,13,14,15,16,17,18 ve 19. Kurultay ve degerlendirme toplantisi
tutanaklarina http: //www.megev.org.tr/ web adresi lizerinden, 22. Kurultay ve
degerlendirme toplanti tutanagina ise somut erisim saglanmistir. Ayrica 23.
Kurultaya bizzat arastirmacilardan biri tarafindan katiimci gozlemci
konumunda katiim saglanarak, kurultayin isleyisi, katilimeci profilleri, yapilan
gorismeler ve alinan kararlar hakkinda bilgi elde edilmistir. Boylece 3834
sayfa dokiiman incelemesi gerceklestirilmistir. Diger taraftan tutanaklardan
elde edilen verileri tamamlayici nitelikte, gerek kurultay tarafindan yaptirilan
gerekse bagimsiz arastirmacilar tarafindan yapilan ikincil veri kaynaklarindan
yararlanilmistir. Burada belirtmek gerekir ki, ¢alisma kapsaminda, veri
cesitligini artirmak amaciyla derinlemesine miilakat yontemi planlanmis, hatta
bir takim goériismeler yapilmis, zaman sinirlilig1 ve gériisme yapilacak kisilerin
degisik il ve ilgelerde bulunmasi nedenlerinden dolay1 istenilen diizeyde sonu¢
alinamamistir. Bu ylizden derinlemesine miilakat yontemiyle elde edilen
verinin zenginlestirilmesi, c¢alismanin bir sonraki asamasina birakilmak
zorunda kalmmustir.

Temel olarak verilerin analiz edilmesinde “betimleme” y&nteminden
yararlanilmistir. Bu baglamda belirlenen sorular cercevesinde veriler elde
edilmekte olup, daha sonra belirlenen amaglar, yapilan faaliyetler, ortaya ¢ikan
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sorun alanlari, elde edilen sonuclar c¢ercevesinde 0Ozetlenmekte, analiz
edilmekte ve yorumlanmaktadir.

5. BULGULARS®
5.1. Mesudiye ilce Kurultayr’'nin Olusumu

Mesudiye Ilce Kurultayi, daha c¢ok cesitli nedenlerle ilceden go¢ etmek
zorunda Kkalan Mesudiyelilerin, “Mesudiyelilik” bilinci? etrafinda bir araya
geldigi(birbirini gérme, hasret giderme islevi olarak), sorunlarin ele alindigy,
¢ozim Onerilerinin gelistirildigi ve uygulamalarin yapildig1 bir organizasyonu
tegkil etmektedir.Bir ¢ok yerlesim alaninda oldugu gibi Mesudiye’den gocler,
biliyiik sehirler basta olmak iizere, sanayilesmenin hiz kazanmasiyla 1960l
ylllardan itibaren baslamistir(Erdénmez, 2005: 40). Gog¢ edilen kentlerde,
yardimlasma ve dayanisma baglaminda koy, mahalle veya daha kapsayici
olarak ‘Mesudiyeliler’ c¢atis1 altinda hemsehridernekleri ve vakiflar
olusturulmugtur. istanbul’da 74 adet kdy derneginin oldugu ifade edilmektedir.
Bu kdy ve mahalle dernekleri,Ankara, istanbul, Antalya, Ordu, Niksar, Unye ve
Mesudiye il/ilgelerinde Mesudiyeliler cat1 drgiitlenmesi altinda toplanmistir.Bu
orgiitler ile ilce arasinda siki iliskilerin oldugu belirtilerek, partiler iisti bir
Mesudiyeliler kimligi olusturdugu ifade edilmektedir. Ayrica dernek ve
vakiflarin Mesudiye’ye yonelik ézellikle kamu diizeyinde dikkate alinan bir baski
grubu niteligi kazandiklar1 ve sagladiklart kaynaklar ile yerel politikalarin en
6nemli aktérleri haline geldikleri vurgulanmaktadir. Bu o6rgiitliiliigiin bir sonucu
olarak da Mesudiye ilge Kurultay’min ortaya ¢kt ifade edilmektedir(5.
MIKDET 1996:5).Anlasilacagi iizere, olusumun en énemli motivasyon kaynagi,
ilcelerinden go¢ eden insanlarin, ilcelerine bir seyler yapma istegi olarak ortaya
cikmaktadir(8. MIKDET, 2009:123).

ifade edilenler baglaminda, Mesudiye ilce Kurultay’min ilk kivilcimlari,
Mesudiyeli olan Oktay Eksi’'nin girisimleri ve belediye baskaninin destegiyle
1991 yilinda gergeklestirilen toplantiylaatilmistir. Bu ilk toplantidan elde edilen
iyi sonuglar cercevesinde, Istanbul Mesudiyeliler Dernegi'nin genel kurulunda
yapilan gortismeler ile bu olusum, Mesudiye’nin sorunlarini gériismek, ¢éziim
onerileri iiretmek, béylece Mesudiye'yi kalkindirmak tizere her yil Temmuz ayinin
ilk Cumartesi giinii saat 10.-‘da CAGRISIZ OLARAK toplanarak Mesudiye Ilce
Kurultayi® seklinde siirdiiriilmesi karar1 alinmis ve 2013 yili itibariyle 23.’sii
gerceklestirilmistir.

Kurultay ile, Devletin sunamadigi bir takim hizmetleri Mesudiyeliler kendi
cabalariyla gidermeye ¢alistiklart (9. MIKDET, 1999), baska bir ifadeyle ...tiim
sorunlarin devlet tarafindan giderilmesini beklemek yerine devlet ve vatandas
isbirligine inanan imkanlari élgiisiinde bunlar: yapan, devlete vatandasa olan
gbrevlerini hatirlatan ...sivil toplum érgiitii olarak aciklanmaktadir (14. MIKDET,
2005:9; 9. MiKDET, 2000: 4). Baska bir ifadeyle, ydresel kalkinmanin devletin en
az olabilecegi bir modelle, halkin dogrudan dogruya kendi sorunlarina ¢éziim
bulmast anlayisina dayali olarak (10. MIKDET, 2001:11), yiriitiilmesi

7 Ozellikle bu bilincin olugmas i¢in, dernek, vakif ve kurultay drgiitlenmelerinde énem verildigi,
¢aba sarf edildigi ifade edilmektedir(11. MIKDET, 2002: 44-45)
8http://www.oktayeksi.com.tr/?kkk=MesudiyeKoseDetay&i=7&Name=NED%DDR%20BU%20MES
UD%DDYE%20KURULTAYI?(10.10.2013)
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gerekliligini temel bir felsefe olarak kabul edilmektedir. Bu haliyle kurultay,
katilimc1 demokrasinin veya dogrudan demokrasinin en giizel 6rnegi olarak
nitelendirilmektedir (6. MIKDET, 1997:50).

Kurultayin temel amacinin,Mesudiyelilik bilinci ¢ercevesinde,ilce icinde ve
disinda yasayan biitiin Mesudiyelilerin kucaklasmasini, hasret gidermesini
saglamakla birlikte, Mesudiyelilerin birikim ve imkanlarini en st diizeyde
organize ederek, bilimsel ve evrensel ilkeler ¢ercevesinde Mesudiyelilerin ve
Mesudiye’nin sorunlarinin ve ¢éziim yollarinin tartisiimasini saglamaktir. Ve bu
tartismalarda tespit edilen sorunlari éncelik sirasina koyup, énerilerden yapici ve
kalict somut kazanimlar elde edilmesinin takipgisi olmaktir seklinde ifade
edilmektedir (6. MIGDET, 1997:1V).

Ele alinan sorunlarin giderilmesi i¢in kurultayin ti¢ yontemi kullandigi
gorilmektedir.Birincisi, kamu kuruluslarini ve kaynaklarini hareket gecirmek.
Toplantilara katilan yetkili kisilerin sorunlar1 dinlemesi, ¢6ziim yolu igin s6z
vermesi ve takibin yapilmasi seklinde olabilecegi gibi, kurultaydan ¢ikan karar
dogrultusunda ilgili kisilerle goriiserek de sorunlar giderilmeye calisilmaktadir.
Ikinci yontem ise, Mesudiyeli veya Mesudiye’yi seven is adamlarinin yatirim
yapmalarini tesvik etmek. Yapilanlarin o6nemli bir o6lcegi bu ydntemle
gerceklesmistir. Uclincii yéntem ise, halki harekete gecirerek, projeler iireterek
sorunlarin ¢éziimlenmesini saglamak. Ozellikle bu en son yéntemin alt
cizilerek, yapilanlarin siirdiiriilebilir olmasi icin temel sart olarak, yerel halkin
siirece dahil edilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu halk katiliminin
saglanmasi icin de egitimin énemi ortaya ¢ikmaktadir (15. MiKDET, 2006:73-
74).

Ayrica kurultay olusumunun, higbir siyasi temelin, hicbir siyasi ve ticari
amacin araci olarak gériilmedigi vurgulamaktadir (5. MiKDET, 1996:24). Diger
taraftan, kurultayin, sorunlarin temelden ¢éziimlenmesi icin merkezi ve yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin ortaklik diizeyinde isbirligini bir
sorumluluk olarak gérdiigii ifade edilmektedir (8. MIKDET, 1999).

5.2. Mesudiye ilge Kurultayr’'nin Yapi ve Isleyisi

Mesudiye ilge Kurultayr'nin ilk gerceklesmeye basladigi tarihten 2006 yilina
kadar herhangi bir yazili ¢alisma kurallar1 veya tiiziik olusturulmamistir. Siireg
icinde gercgeklestirilen kurultaylardan elde edilen deneyimler cercevesinde
goriismeye baslamadan yapilacak isler ve Mesudiye Ilce Kurultay1r Calisma
Kurallar1 belirlenmis ve 1 Temmuz 2006 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Béylece bu kurallar ile Kurultay’'in yapi ve isleyisi belirlenmistir.

Uygulamaya  konan  ¢alisma  kurallari  c¢ercevesinde,  kurultay
iiyeligi/kurultay paydashgi, herhangi bir sarta baghh olmaksizin, Mesudiye'nin
kalkinma ve gelisme sorunlarina ilgi duyan ve Kurultaya bilfiil katilan herkes
Kurultayin iiyesidir (2. Md) seklinde ifade edilmistir. Kimi zaman delegasyon
sistemi 6énerilmis olsa da, kurultay tarafindan kabul gérmemistir(10. MIKDET,
2001:190). Diger taraftan kurultayda kurumsal temsil olmadig1 vurgulanarak,
herhangi bir hiyerarsi giitmeksizin, herkes sadece "birey” sifatiyla ve kendisi
adina gériis, degerlendirme ve énerilerde bulunur (4. Md)denilmistir.

Kurultay, her y1l Temmuz ayimnin ilk cumartesi saat 10’da belediye toplanti
salonunda, ¢agrisiz olarak, kendiliginden toplanmaktadir(5. Md). Kurultayin
acilisi, kurultayr diizenlemekle sorumlu dernek temsilcisi tarafindan
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yapilmakta ve gelen oneriler arasindan kurultayin yonetimini gerceklestirecek
divan belirlenmektedir(7. Md). Kurultayin giindemi, énceki kurultayda alinan
kararlar ve en son yapilan degerlendirme toplantisinda(Eyliil, Aralik ve Mart
ayinda yilda ti¢ kez yapilmakta, 30. md) alinan kararlarin okunmasi ve ytiriitme
kurulunun ve katihimcilarin, varsa, glindem onerileri, oylamaya sunularak
giindem belirlenmis olmaktadir(10. Md). Giindem tizerine goériismeler, belli bir
zaman cetveli ve siire sinirlamasiyla gerceklesmektedir(11. Md). Kurultayda
yapilacak konusmalarda Ordu Valisi'ne, Kurultay Yiiriitme Kurulu Baskani’'na
ve Ilge Belediye Baskanr’'na éncelikli séz hakk: verilmektedir(13. Md). Yapilan
gorusmelerde, yilin biiyiik bir kismin1 Mesudiye'de gegiren insanlarla, kadin ve
gen¢ katilimcilara 6ncelik verilmesinde Divan yetkili kilinmistir(16. Md). Bazi
kurultaylarda disardan gelenlere 6ncelik verildigi ve bu nedenle yerlesiklerin
konusamadig elestirileri, bu en son diizenlemeyi sagladig1 anlasilmaktadir(10.
MIKDET,2001:66).Ayrica 6zgiir kiirsii uygulamasi bulunmaktadir.

Belirlenen giindem veya giindem disinda s6z alanlarin yaptiklar1 konusma
sonrasl bir 6neri getirip-getirmedigine bakilarak kurultayin oyuna sunulmakta
(Md. 17), kabul edilen dneriler ve alinan kararin gergeklesmesinin takibi icin
kisi veya komisyon gorevlendirilmektedir(Md. 18). Ve ayrica alinan kararlar
kamuoyuna duyurulmaktadir. Goérevlendirilenler, ¢alismalarini ve aldiklari
sonuclart bir rapor halinde Kurultay Yiritme Kurulu'na bildirmekle
yukiimliidirler(Md. 19). Bu raporlar degerlendirme toplantilarinda veya
kurultayda giindeme getirilerek gerekli islem yapilmasi saglanmaktadir(20.
Md).

Kurultayin 6nemli organlarindan biri de, temel olarak, kurultay kararlarinin
yerine getirilmesini ve kurultay giderlerini karsilayacak kaynak yaratmaktan
sorumlu(Md. 22) Yiritme Kurulu'dur. Kurul, Mesudiye Kaymakami, ayni
zamanda daimi olarak yiiriitme kurulu baskani, Mesudiye Belediye Baskani,
Belde Belediye Baskanlari, Mesudiye Gelisme Vakfi (MEGEV) ve Mesudiyeliler
Birligi Hizmet Vakfi (MESVAK) Baskanlari, Ankara ve Istanbul Mesudiyeliler
Dernegi Baskanlari, Antalya, Ordu, Niksar, Unye’de en ¢ok iyesi bulunan
Mesudiyeliler dernek baskanlari, Mesudiye Esnaf ve Sanatkarlar Odasi1 Baskani,
Mesudiye Ziraat Odas1 Baskani ve Mesudiye Muhtarlar Dernegi Baskani’'ndan
olusmaktadir(Md. 21).Yiiriitme Kurulu Bagkani bir énceki kurultaydan bu yana
yapilan ¢alismalar hakkindaki faaliyet ve biitceraporunu kurultaya sunmakla
yetkili kilinmistir(Md. 14 ve 24). Yiriitme kurulunun bu yapisi kimi zaman
elestirilmigtir. Ornegin, 19. Kurultay birinci degerlendirme toplantisinda,
doénemin Mesudiye Kaymakami, goniillii olarak her toplantiya katilacaklarini,
kendilerine gelen her tiirlii sorulari cevaplandirmaya ¢alisacaklarini belirterek,
miilki idari amiri olarak kendilerinden beklentilerin farkli, yiiriitme kurulu
baskani olarak kendilerinden beklentilerinin farkli oldugunu vurgulayarak,
kaymakamlarin daimi yiriitme kurulu bagkanligini elestirmis, bu baskanlik
yapisinin tartisilmasi ve se¢im ile belirlenmesi gerekliligini oneri olarak dile
getirmistir(19. MIiKDET, 2000:131-132).Bu éneri lizerine yapilan agiklama da
ise, bu olusumun bir devlet-vatandas isbirligi yapisina sahip oldugu, ge¢miste
yapilan tartismalar sonucu, bu olusumun sonug alabilmesi ve siirdiiriilebilmesi
icin ilce milki idare amirinin yiritme kurulu iiyesi ve baskam olmasi
gerekliligi ifade edilmistir(19. MIKDET, 2000:134).Yasanan bu gelismeler
tizerine Kurultay Calisma Kurallar’'nda22. Kurultayda yapilan oylama
cercevesinde degisiklige gidilmis, ilgili madde (Md. 21) Kaymakamin bu gdrevi
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kabul etmemesi veya Baskanligin baska bir nedenle bosalmasi halinde, Yiirtitme
kurulu kendi icerisinden bir iiyeyi baskan secer. Baskanin gorevi bir sonraki
Kaymakamin Yiirtitme Kurulu Bagskanligi'ni kabul etmesiyle sona ererseklinde
degistirilmistir.  Nitekim 2012 yilinda goreve baslayan Mesudiye
Kaymakam’inin Yonetim Kurulu Baskanligini kabul etmemesi {izerine,
Mesudiye Belediye Baskani Yiiriitme Kurulu Baskanligi’'na se¢ilmistir. Ayrica,
Yiiriitme Kurulu'nun istenilen diizeyde goérevini yerine getirmedigi karari
kesinlesirse, Yiiriitme Kurulu'nun gorev ve yetkisinin sona erecegi, iki y1l gérev
yapmak lzere, yukaridaki kontenjanlar ve kurallarla bagh olmaksizin, kendi
iiyeleri arasindan, gizli oyla, yeni Yiriitme Kurulu sececegi ifade
edilmektedir(27. Md).

Kurultayin giderleri, ¢alisma kurallarinin ilgili maddesinde(Md. 33),
Bankada agilan "Kurultay Hesabi'na Mesudiye Kurultayi'nin yasamasini
isteyenlerin her ay yaptigi bagislardan karsilanir seklinde diizenlenmistir. Ve
hesaba para yatiranlarin isimleri ve bagis miktarlart "Ordu Mesudiye
Gazetesi"nde yayinlanacagi ifade edilmistir. Bu hesaptan ancak,Yiiriitme Kurulu
Bagkani1 ile Mesudiye Belediye Baskani ve kurultayr diizenleyen kurulus
baskanindan ikisinin miisterek imzasiyla harcama, kurultay1 diizenleme
amacina uygun olarak gerceklesebilmektedir(Md. 33). Ve harcamalar
hakkindaki bilgilerin, bir sonraki kurultayda rapor olarak sunulmasi ve basina
verilmesi belirtilmektedir. Kimi zaman kurultaylarda, Mesudiyelilerden her ay
10 tl yatirmalan istenmisse de, kurultaylarin finansmani, kimi zaman
yogunlugu degismekle birlikte, kurultayr olusturan o6zel sektor, kamu
kurumlari, dernek ve vakiflar tarafindan ayni ve nakdi olarak karsilanmistir.

Burada deginilmesi gereken 6nemli bir husus da, sivil bir olusum olarak,
kurultayin aldig1 kararlarin yasal baglayic1 yaptirim giliciiniin bulunmamasidir.
Fakat, katilimcilarin oylamaya katilmasiyla alinan kararlarin mesruluk derecesi
yliksek algilanmaktadir. Clinkii en sihhatli kararlar bu kurultaylarimizdan
alintyor, en giizel icraatlarda kurultaylarimizin sonunda aldigimiz kararlar
olarak meydana getiriyoruz ifadesinde bulunulmaktadir(14. MIKDET,
2005:18).Benzer sekilde, yerel yonetimlerin kendi yapmak istedikleri
hizmetleri gliclendirmek, daha fazla gecerli kilmak i¢in kurultay kararinin talep
edildigi gorilmektedir. 14. Kurultayda da Mesudiye Belediye Baskani, ...
kurultayin kararlart bizim icinde baglayict yasa, onun icin kurultay karariyla
bana  diyeceklerdi ki  otopark  buraya  yapilacak...  ifadelerinde
bulunmuslardir(14. MIKDET, 2005:48). 2000 yili {igiincii degerlendirme
toplantisinda kurultay biitcesi goriisme esnasinda biitceye katki yapmay1 vaad
eden dernek, vakif ve kooperatiflerin sozlerini yerine getirmedigi takdirde bir
yaptirim uygulanmasi talebi olmus, hatta gazete de teshir edilme teklifi gelmis,
fakat bu olusumun giiven etrafinda sekillendigi ifade edilerek herhangi bir
yaptirim ihtiyact duyulmadigi kanaatine varilmistir.

Zaman icinde kurultayin yapisina yonelik, kurultay1r halka ac¢ik A.S. veya
dernek yapilanmasi seklinde éneriler getirilmistir(5. MIKDET, 1996:25). Fakat,
bu olusumun sivil bir olusum oldugu, boyle kalmasi gerekliligi ifade edilerek, bu
oneriler kurultay tarafindan red edilmistir.

Kurultayin hesap verme mekanizmalar1i acisindan bakildiginda, yerel
basinin ve yine kurultayin kendisinin bu islevi yerine getirdigi goriilmektedir.
Kurultayin ¢ok aktorlii yapiya sahip olmasi ve yapilan faaliyetlerin bir cok aktor
tarafindan finanse ediliyor olmasi, dogal olarak daha acgik/seffaf bir yapiy1
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ortaya cikarmaktadir. Ayrica yukarida ifade edildigi gibi, Yiirtitme Kurulu'nun
her toplanti 6ncesi, bir 6nceki doneme ait yapilan c¢alismalar1 ve finansal
bilgileri aktarma zorunlulugu bulunmaktadir.Burada son olarak belirtmek
gerekir ki, kurultayin uzun siire devam etmesinin en temel nedeni olarak, hi¢cbir
zaman siyasete bulasmamasi ve Mesudiyeli kimliginin birincil éncelik olmasi
gosterilmektedir (13.MIKDET, 2004:53).

5.3. Kentteki Atanmis ve Secilmislerin Kurultaydaki Konumu

Burada atanmislardan Kkast edilen, il'inve ilge’nin miilki idare amiri
konumunda vali ve kaymakam; secilmisler olarak ise, milletvekilleri, ilgce ve
belde belediye baskanlari, belediye ve il genel meclisi liyeleri ve muhtarlar
dikkate alinmaktadir. Calisma kapsaminda incelenen 15 kurultay tutanaklarina
gore(kurultayda s6z alma kriteri kapsaminda)®, atanmislar ve secilmisler
diizeyinde katilimin yiiksek oldugu gorilmektedir. Zaten genel olarak
bakildiginda, paydas olarak, kimi zaman bazi problemler giindeme gelse de,
Mesudiye Kaymakami ve Belediye Baskani'®nin, gerek kurultayin
stirdirtlebilirligi, gerekse de alinan kararlarin hayata gecirilmesi agisindan
onemli yeri oldugu anlasilmaktadir.Besinci Kurultayda Ordu il Genel Meclisi
iiyesi, kendisinin tiim ilceyi temsil ettigini belirterek, ilceye yonelik politikalar
iretmekte, aciklamalarindan, baski  olusturmakta yetersiz = kaldif
anlasilmaktadir. Ve sozlerinin devaminda, hiikiimet temsilcilerinin,
derneklerin, miulki idare amirlerinin oldugu kurultayda sorunlarin
tartisilmasinin, verilen kararlarin takip edilmesinin altin1 ¢cizmektedir. Benzer
sekilde 8. Kurultayda yerel bir basin kurulusu imtiyaz sahibi, se¢ilmis
milletvekillerinin ilgeye yonelik yeterince politikalar tretmediklerinden
yakinmaktadirlar(8. MIKDET, 1999:59).

Diger taraftan 9. Kurultayda Mesudiye Belediye Baskani, belediye
orgiitiiniin sorunlarini ve ihtiyaclarin1 dile getirerek, giderilmesi hususunu
glindeme tasimistir. Ve borglar nedeniyle gelen hacizler lizerine, elinin bagh
oldugunu, bu cemberi agabilecek, bana bir yol goésterebilecek var mi?diye
kurultaydan yardim talep etmistir(9. MIKDET, 2000:85; 138). Benzer sekilde
10. Kurultayda da Mesudiye Belediye Baskani, belediye olarak yapacaklari
faaliyetlerden, ihtiyac duyulan hizmetlerden kurultay: bilgilendirmistir.

Ozellikle milletvekillerinin katildig1 ve genel kamusal hizmetlerin giindeme
geldigi kurultaylarda, bir hesap sorma ve hesap verme islevinin de ortaya
ciktignt gorilmektedir. 8. Kurultayda milletvekillerinin yeterince politika
tiretmedigi elestirisi lizerine, Ordu eski milletvekilinin yaptig1 agiklamalar
ornek gosterilebilinir(8. MIKDET, 1999: 68). Yine bir diger 6rnek, 8.
Kurultayda, konusma yapan Koéy Hizmetleri'nden sorumlu Devlet Bakani'nin
yaptig1 ac¢iklamalar(8. MiKDET, 1999:99-101). Benzer sekilde 14, 17 ve 19.
Kurultaylarda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanr'nin kendi yetkisi altindaki
konularda bilgi vermis ve ¢6zlim 6nerileri gelistirilmistir.

9 Ordu Valisi veya vekilinin 11, Mesudiye Kaymakami'nin 13, Ordu Milletvekillerinin (en az birinin)
10, Mesudiye Belediye Baskanr'nin 12, il Genel meclis Uyelerinin (en az birinin) 7, Belde Belediye
Bagkanlarinin 13, Muhtarlarin (en az bir kdy veya mahalle muhtar1) ise 11 kez katilimi tespit
edilmistir. Diger taraftan, belediye meclis Uyelerinin kurultay katilimi tespit edilememistir.

10 23. Kurultay’a kadar ilge de, 11 kaymakam ve 3 belediye baskani (i¢lerinden bir belediye baskani
dort dénem, yaklasik 16 y1l baskanlik gorevini stirdiirmiis) degisikligi olmustur.
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Ayrica kurultay ortaminda sorunlarin ele alinmasi tizerine, kurultaya katilan
yetkili katilimcilar tarafindan, basta milletvekilleri ve il valisi olmak iizere,
ihtiya¢c duyulan politikalarin iiretimine katki sagladig1 gériilmektedir. Ornegin,
8. Kurultayda Koy Hizmetlerinden sorumlu Devlet Bakani’'nin
yapabileceklerine dair aciklamalari(8. MIKDET, 1999:102).

Vali, kaymakam ve diger biirokratlar, yetki alanlarina yonelik dile getirilen
eksiklere kars1 kurultay: bilgilendirmekteler ve bu eksiklerin giderilesine dair
¢oziim Onerisi gelistirmektedirler. Bu baglamda Ordu Valisi 6. Kurultaya
biirokratlariyla katilmis, kendi yetkisi altindaki sorunlar1 not aldirarak ¢éziim
sarf edileceginin ifadesinde bulunmustur. Benzer sekilde 16. Kurultaya katilan
vali vekili, kendi yetkileri altinda dile getirilen sorunlar ile ilgilenecegini
belirterek, telefon numarasini vererek 24 saat erisilebilecegini bildirmistir.
Yine benzer sekilde, Ordu Valiligi tarafindan, kurultayin izlenmesi ve bir rapor
halinde Ordu Valisi’ne sunulmak iizere, Ordu Valiligi Basin ve Halkla iliskiler
Miidiirii’'niin gorevlendirildigi!! anlasilmaktadir(22. MiKDET, 2013:64).

5.4. Mesudiye ilge Kurultayr’'nin Kent Yénetimi icindeki Konumu

Kurultayda goriisiilen, hukuken kurultay1 olusturan paydaslarin alanina
giren konulardaki kararlar tavsiye niteliginde, ilgili kurumlara bildirilmektedir.
Ornegin, 10. Kurultayda oylanarak kabul edilen fahri hemsehrilik berat1 verme
karari, belediye meclisinin yetkisi dahilinde oldugu igin, karar tavsiye
niteliginde belediye meclisine havale edilmistir.Bir sonraki Kurultayda Belediye
Bagkani havale edilen konunun meclis diizeyinde karara baglandigini,
belgeleriyle divana sunmustur. Benzer bir durum da 13. Kurultayda
yasanmistir. Kurultay divanina verilen bir dnergede , ...belediye baskanligi
tarafinda hemsehrilik beratininverilmesi hususunu kurultay kararinin verilmesini
arz ederiz seklinde ifade edilmesi dikkat c¢ekmis ve elestirilerek yetki
karisikliginin olmamasi gerektigi vurgulanarak, kurultayin ancak ‘tavsiye’de
bulunabilecegi ifade edilmistir(13. MIKDET, 2004:63). Kurultay kimi zaman,
aktorler arasinda ihtilafa diistilen politika uygulamalarinda arabuluculuk islevi
gormektedir. 16. Kurultayda daha fazla giindeme gelen, Kaymakamlik’in YIBO,
Belediye’'nin ise otogar yapmak istedigi arsa, kurultayin tavsiye niteliginde
aldigi karar cercevesinde ¢oziilmeye calisilmistir(16. MIKDET, 2007:34).Ve
devaminda 16. Kurultay birinci degerlendirme toplantisinda belediye meclis
karariyla arsa imarinda degisiklik yapilarak YIBO'’ya tahsis edildigi aktarilmigtir
(16. MIKDET, 2007:42)

Dikkat ceken bir diger husus ise, yine 10. Kurultayda belediyenin miicavir
alaninin bazi kdyleri de igine alacak sekilde genisletilmesi konusunda belediye
baskani tarafindan dnerge verilmis ve kurultayin bunun i¢in ¢apa gostermesini
ve glindeme alinmasin istemesidir. Fakat teknik bir konu olmasi nedeniyle,
divan tarafindan kabul goérmemis, her hangi bir karar alinmamistir(10.
MIKDET, 2001: 146).Diger taraftan belediye baskani, 11. Kurultayda,bir yillik
belediye faaliyet raporunu kurultaya sunmus ve ayrica katilimcilara rapor
dagitmistir (10. MiKDET, 2001:23).

11 Gorevlendirme 19. Kurultay ile baslamis olup, en azindan ¢alisma kapsaminda incelenen 22.
Kurultaya kadar devam ettigi anlagilmaktadir.

Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma ve Katilimi Mesudiye ilce Kurultay
Ornegi Uzerinden Yeniden Sorgulamak 81




Yine 13. Kurultayda da belediye baskani, daha dnce belediye hizmetlerinin
kurultay disinda birakilmas: gerekliligi tavrini elestirerek, belediyenin
iistesinden gelemedigi sebeke suyu, icme suyu ve kanalizasyon sorununun,
kurultay glindemine alinmasinmi istemistir. Ve devaminda su ifadelerde
bulunmustur:bunu belediyenin yapacak glicii yok. Bunu ancak kurultay yapar,
para toplayarak degil de gerekli kurumlara baski yaparak (13. MIKDET, 2004:14)
Ayrica kurultayin kent icinde diger katilimci olanaklar1 da ortaya cikardigi
gorilmektedir. 19. Kurultayda sehirlerarasi otobiis saatlerinin degistirilmesine
dair ¢ikan tartismalarda, bu konunun belediyeye birakilmasi karari alinmis
olup, belediye baskani da ifadesinde, Esnaf ve Soférler Odas iiyeleri ve halkin
katilimiyla ¢ikan karar1 ve kurultaydan ¢ikan karari dikkate alarak diizenleme
yapilacagi belirtmistir.

Gorildigi gibi kurultay sorunlarin giderilmesi igin ihtiyag duyulan
kaynaklarin harekete gecirilmesinde, tedarik edilmesinde orgiitler tstii bir
konuma sahip oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan kurultayr olusturan
paydaslarin yetki alanina miidahil olmadan, alinan kararlari tavsiye niteliginde
ilgili paydaslara aktarmaktadir.

5.5. Mesudiye ilge Kurultayr'nin Faaliyetleri

Ekonomik ve teknik konularin kurultay icinde detayl olarak ele alinmasinin
miimkiin olmamasi, konularin bilimsel boyutlariyla ele alinmasi ihtiyaci,
kurultaylar o6ncesi gerceklestirilen Mesudiye Gelistirme Alternatifleri
Panellerini (1996,1997,1998, 1999, 2000,2004) ortaya cikarmistir. Benzer
sekilde Mesudiye’de Biyolojik Cesitlilik ve Organik Tarim Alternatifi Paneli
(ilge'nin  Flora ve Fauna’si tespit edilmis) ve 22. Kurultay &ncesi
akademisyenlerin katilimiyla HES paneli diizenlenmis ve bir “22. Mesudiye
Kurultay1 HES Bildirgesi” yayinlanmistir.

10. Kurultayda (2000) alinan karar iizerine Mesudiye ilcesi Gelisme Plani
(MEGEP), halkin kendi insiyatifi ve kendi orgiitlenmesi ile kendisini ve yasadigi
kosullar gelistirmesi temel yaklasimiyla (3. DT, 2000:172), ilgenin insani ve
dogal kaynak potansiyelini baz alarak, yerellik ve katiimciik 6n planda
tutularak hazirlanmistir (MEGEP, 2000:5). Yapilan agiklamalarda kalkinma
plani nitelendirilmesi devlet onciiliigiinde faaliyetler olarak anlasildigl icin
(1970’lerdeki ilge Kalkinma Plan1 gibi) 6zellikle gelisme plani olarak
nitelendirildigi ifade edilmektedir.Plan ve plan kapsaminda yapilan calismalar
ile, devlet ve 6zel sektor yatirimlarinin dogru yerlere yonlendirilmesi islevi
gormesi beklenmektedir (10. MIKDET, 2001:172). Bu plan ile birlikte
uygulamaya dayali model 6nerisi sunulmustur. Yine plan kapsaminda, sosyal ve
kiiltiirel yapy, bitkisel {iretim, sosyal giivenlik, tarimsal kredi, hayvansal tiretim,
aricilik, dogal kaynaklar, sanayi ve hizmetler ve turizm potansiyeli raporu
hazirlanmistir. Béylece ilge’nin cok boyutlu bir envanteri ¢ikartilarak, firsatlar
ve tehditler degerlendirilmis ve gelecege dair yapilabileceklersiralanmistir (10.
MIKDET, 2001:233-247).Bu planin gerceklestirilmesi icin Mesudiye Gelisme
Vakfi (MEGEV)kurulmustur.

Mesudiye flge Kurultayr’nin en énemli faaliyetlerinden biri de, demokrasi
forumlaridir. Bu baglamda 2008 yilinda bir énerge ile baslayan ¢alismalarin
planlamasi, Mesudiye Ilce Kurultay1 deneyimlerinin paylasilmasi, demokrasinin
tartisildigit  platform  olusturma ve demokrasinin gelismesine ve
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yayginlasmasina katki saglama genel amaci kapsaminda, ‘2013 Tirkiye
Demokrasi Forumu’, ‘2018 Avrasya Demokrasi Forumu’ ve ‘2023 Diinya
Demokrasi Forumu’ seklinde planlanmasi yapilmistir. Bu ¢alismalarin ilki, 2013
Turkiye Demokrasi Forumu!?, 7-8 Temmuz 2013 tarihleri arasinda, dogrudan
demokrasi ve yerel kalkinma ana temasi ve “Mesudiye Ilce Kurultay: ve yéreye
katkilar1”, “baslica yerel kalkinma modelleri”, “basarili yerel kalkinma
ornekleri”, “demokrasi ve kalkinma iliskisi”, “katilim ve demokrasi iligkisi” konu
basliklar1 altinda gergeklestirilmistir.

11. Kurultaydan itibaren yilin basarili muhtar1 ve biirokrati se¢imi ve
odiillendirilmesi yapilmaya baslanmistir (11. MIKDET, 2002:24).Yine egitimin
tesvik edilmesi i¢in, ilce genelinde her diizeyde bulunan okul ve bélim
birincilerine, 2004 yilindan itibaren 6diil verilmeye baslanmistir.

Mesudiye'de egitim, sehirlesme, konut ve ¢evre sorunlari raporu
hazirlanmis ve 13. Kurultayda goriismeye agilmistir. Bu raporda, kirsal alanda
carpik yapilasma ve imar plani, dogaya uygun yapilasma ve ekolojik dengenin
korunmasi, ¢op depolama alaninin olusturulmasi, kadostro c¢alismalarinin
tamamlanmasi, ahirlarin sehir disina ¢ikarilmasi, ilce ve beldelerdeki
kanalizasyon eksikliginin giderilmesi, geleneksel mimariye uygun yapilarin
yapilmasi, gibi konular yer almistir.

Biinyesinde orgiitlii veya orgiitstiz, kamusal, yar1 kamusal veya sivil bir ¢ok
aktorii barindiran Mesudiye Ilge Kurultay), ilge’ye dair politika talepleri icin
merkezi yonetime karsi, bir sivil toplum orgiitlenmesi olarak baski olusturma
glicini kullanmistir. Hatta dénemin Ordu Valisi, bu olusumu lobi olarak
nitelendirmistir (5. MiKDET, 1996: 34).0rnegin, Mesudiye'nin ilge bazinda
kalkinmada oncelikli yoreler kapsamina alinmasi i¢in imza kampanyasina
aracilik etmistir (5. MiKDET, 1996:9).

5.6. Mesudiye ilce Kurultayr’'nin Mesudiye’ye Sagladigi Kazanimlar

Genel olarak ele alindiginda, Mesudiye'ye yonelik iiretilen politikalarin
hemen hemen hepsi kurultay giindemine tasinmakta olup, yapilan
goriismelerden elde edilen kararlar cercevesinde ya dogrudan ya da dolayh
olarak etkili oldugu goriilmektedir. Mesudiye Belediye Baskani, Mesudiye’ye ne
yapilmissa  kurultaylarda yapilmistir (15. MIKDET, 2006:34) ifadesinde
bulunmustur.

Kurultay1 olusturan Ankara ve Istanbul derneklerinin diizenledigi
gecelerden elde edilen gelirlerle, bir adet ambulans ve bir adet makam araci
Mesudiye Belediye’sine alinmistir(1996) Mesudiye Belediyesi'ne Mesudiyeli is
adam tarafindan greyder bagislanmistir(1996). Ordu Universitesi Mesudiye
Meslek Yiiksekokulu(2002) ve dort adet 6grenci yurdu yapilmistir (ikisi Lise,
ikisi MYO icin, 6zel sektdér tarafinda finanse edilmistir). ilceye IMKB Cok
Programli Lisesi ve Mesleki Egitim Merkezi Kurulmustur. Vesonrasinda ek
derslik ve lojman yapilmistir (Milli Egitim Bakanhgi ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi finansmani ile)

12 Biitgesi 550.000 tl olup, kurultay olusturan paydaslar(daha ¢ok 6zel sektor) ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanligl ve Basbakanlik Tanitma Fonu tarafindan karsilanmistir. Detayh bilgi i¢in bkz. Tirkiye
Demokrasi Forumu web sayfasi: http://tdf2013.org/index.php
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Esath Koyiindeki, cok eski “kaya yazitlarini” ortaya c¢ikarilmis ve Asagi
Gokee Koyii'ne Koy Kiitiiphanesi agilmistir.

Melet Irmagi’nin Kirliliginin azaltilmasi icin miicadele edilmis ve o6zel
sektoérden kaynakl kirlilik 6nlenmistir.

1997’de baslayarak, yine 6zel sektoriin tesviki ile yaklasik 80 bin visne ve
12 bin kiiltir cevizi fidan1 dikilmistir. Fakat yanlhs fidan secimi ve yetistirme
bilgisinin eksikligi istenen basariy1 saglamamistir. Fidanlarin finansmani,
Mesudiyeli is adamlari, Mesudiye Kaymakamligi, Mesudiye Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakfi ve Tarim il Miidiirliigii saglanmistir.

400 Mesudiyeli, belediye, vali, il genel meclis liyesi, Mesudiyeli olmayanlarin
katkisi ve belediyenin yardimiyla siit isleme tesisi acilmis ve 400 inek dagitimi
yapimistir(1996).

Mevcut YIBO okuluna 170 kisi kapasiteli tiyatro salonu yapilmis(2007)

Kurultay kapsaminda yapilan ¢alismalarin (imza kampanyasi diizenlenmis,
komisyonlar aracilifiyla takibi yapilmis) etkisiyle de, Mesudiye, kalkinmada
oncelikli yoreler icine dahil edilmistir. Konkasor tesisi, Kaymakamlik
onderliginde bir ¢alisma olarak baslamis, kurultayda giindeme getirilmis ve
kurultay katilimcilari tarafindan olumlu goériis bildirilerek, tamamlanmasi
saglanmistir.

llge Devlet Hastanesi binas1 2003 yilinda Mesudiyeli is adaminin finansman
katkisiyla baslanmis, 2007 yilinda kamusal kaynaklarla tamamlanarak acilisi
yapilmistir)(burada azda olsa Mesudiye Belediyesi'nin ve yerel halktan
toplanan ayni ve nakdi yardimlarin baslangi¢ta katkisi olmustur).

Sehitler Anitiyapilmasi (biiylik oranda halktan toplanan paralarla), Keyfalan,
Topgam ve Yesilce yaylalarinin turizm bélgesi ilan edilmesi, yashlar yurdunun
yapilmasi (Mesudiye Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ve Mesudiyeli is
adaminin finansmaniyla), Jandarma Birliginin Mesudiye’ye
kazandirilmasi(burada arsanin kamulastirilmasini Kaymakamlik iistlenmistir)
ve GSM operatérlerinin flce’de kullanilmasi icin teknik alt yapinin
tamamlanmasi saglanmistir.

llcede Eyliil 2000’de Koéy-kent projesi!3 baslamistir'4. Tiirkiye genelinde
uygulanmak istenen bu proje ilk kez Mesudiye’de faaliyete baglamistir.Dénemin
Basbakan1 Biilent Ecevit, katilimc1 bir mekanizma olarak kurultaylar1 takip
ettigini ve bu ge¢misin Kdy-Kent projesinin hayata gecirilmesinde ¢ok 6nemli
oldugunu ifade etmislerdir (10. MIKDET , 2001:153). Bu proje ile birlikte alt
yapinin (kanalizasyon, yol, igme suyu, elektrik) olusturulmasi ve sosyo-kiltiirel
olanaklarin eskiye gore ¢ok daha iyi konuma getirildigi, yasam kosullarinin
daha fazla iyilestigi vurgulanmaktadir (Marin, 2009:93-94;100). Son tahlilde,
bir takim faaliyetler gerceklestirilmis olsa bile, tam anlamiyla proje i¢in
belirlenen amaglarin gerceklestirilemedigi ve Mesudiye Koykent projesinin
yarim kalmis bir yatirim oldugunun alti ¢izilmektedir (Marin, 2009:154).

Saglik merkezine tam donanimli ambulans ve saglik ocagina jenerator
alinmis, bazi saglik birimlerine bakim ve onarim yapilmistir (2000).

13 Detayll bilgi icin: ERDONMEZ, Cihan(2005), Kéykent: Olumlu ve Olumsuz Yénleriyle Bir Kirsal
Kalkinma Projesinin Céziimlenmesi, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, 2: 35-
51.

14 Qktay Eksi'nin dénemin Basbakan’i Biilent Ecevit'e yazdigi mektubun etkili oldugu ifade
edilmektedir.
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Dere yolu projesi ve Topcam baraji ¢alismalar1 siirekli kurultay
giindemlerinde tutularak, takibi yapilmis ve tamamlanmasi i¢in ¢aba sarf
edilmistir. Ayrica hemen hemen her kurultayda giindem maddelerinden birini
olusturan c¢esitli mahalle, koy ve ilgeler arasindaki yollarin yapimi, bakim ve
onarimi saglanmistir.

Mesudiye’ye yonelik pozitif bir kamuoyunun olusmasina (10. Kurultayda il
Genel Meclisi iiyesinin yaptift acgiklamalardan anlasilmaktadir)katki
saglamistir.

Mehmetcik Dershanesi (2006), Mesudiye Kadastro Miidirligi (2001) ve
Trafik Tescil Biirosu’nun (2004) ilgeye a¢ilmasi saglanmistir.

Tarihi hiikimet konaginin restorasyonu saglanarak ¢cok amach (tiyatro,
konferans, sergi, kurs salonlari) kullanima kazandirilmistir. Ayrica tarihi
kilisenin restorasyonu saglanmistir.

Mesudiye Belediyesi ile Beykoz Belediyesi arasinda kardes belediye
sozlesmesi imzalanmis (2013) ve Mesudiye’de bulunan bir banka subesine sira
numaratoriiniin konulmasi saglanmistir (2013)

Mesudiye Belediyesi'nin onculiigiinde Behi¢ Eksi odiilleri verilmeye
baslanmistir(En giizel tarihi ev, en giizel kdy basliklar altinda) (2006)

Ayrica Mesudiye’de yasanan kurultay deneyimlerinin benzer bir¢cok ortak
hareket etme olusumuna,2000 yilindan itibaren Ordu, Kars, Kumru, Fatsa ve
cevre ilgeler, Canik, Unye, Yesilce, G6lkdy, Aybasti-Kabatas Kurultaylarina
onciiliik ettigi ifade edilmektedir. Hatta 16. Kurultaya katilan dénemin Beykoz
Belediye Baskani, ilcemizde kent konseyi olusturmak icin sizleri dinliyorum ve
cok seyler égreniyorum ifadesinde bulunmustur (16. MIKDET, 2006:21).
Yukarida belirtilen kurultay ¢alismalarinin, Aybasti-Kabatas Kurultay: harig, bir
devamliligt olmamistir. Mesudiye Kurultay’'na benzer bicimde yiiriitiilen,
Bilimin Isiginda Yerel Kalkinmaya Dogru... silogani ile hareket eden,2000 yilinda
ilki gerceklestirilen Aybasti-Kabatas Kurultayi’'nin, en son 2011 yil itibariyle
12.si gerceklestirildigi anlasilmaktadir

(http://www.aybastikabataskurultayi.com, 2013).

5.7. Mesudiye ilge Kurultay1 Baglaminda Ortaya Cikan Sorun Alanlari

23 yildir yasanan kurultay siirecinde bir takim sorun alanlari ortaya ¢iktigy,
hem yapilan katilmh gozlemde hem de kurultaya yonelik yapilan
arastirmalarda tespit edilmistir. Bu baglamda Mesudiye’de yerlesik olarak
yasayanlarin orgiitlii olarak temsil edilmemesi (MEGEP, 2000:5; Ustiindag,
2000:94) ve yerlesik olanlarin bireysel olarak da katiliminin az olmasi, en temel
sorun alani olarak goriilmiis ve hemen hemen biitiin kurultaylarda dile
getirildigi tespit edilmistir. Kurultaya yonelik yapilan bir ¢alismada (Giindiiz,
Aksu ve Esgin, 2005:4-6), kurultaya katilmamanin birinci nedeni olarak ilgi
duyulmadigy, ilgisizligin birinci sebebi olarak ta alinan kararlarin uygulamaya
gecirilemedigi gosterilmistir.

Diger taraftan Mesudiye seckinleri olarak tanimlanan kisilerin yerel
topluluklardan daha fazla 6n plana ¢ikmakta oldugu, kimi zaman Mesudiye’'de
yerlesik olanlar1 ve dezavantajli gruplar1 disladigi ve kamu kurumlarina ytk
olmas1 sebebiyle tepki cektigi belirtilmektedir (MEGEP, 2000:57).Benzer
sekilde, yerlesik Mesudiyeliler ile kurultay icin gelenler arasindaki kopuklugun
oldugu, hatta yerel halkin “bu kisilerden 364 haber yok”, “iki giin ye i¢, sonra ¢ek
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git” gibi ifadeler kullamldig1 aktarilmaktadir (5. MIKDET, 1996:30). Bu durum
disaridan gelen insanlarin daha fazla s6z almasi lizerine 8. ve 9. Kurultayda
tekrar dile getirilmistir. Diger taraftan ise, 8. Kurultayda bir kdy muhtarlarinin,
senede bir defa bizim bu kurultayimizin bize verdigi en giizel iiriin iste doktorlar
bizim ayagimiza geldi. Biz hastayiz sizler doktorsunuz (8. MiIKDET, 2009:80)
ifadesindeki bakis ac¢isina sahip olmasi dikkat cekmektedir.

Kurultay kapsaminda {retilen baz1 politikalara bizzat yararlanicilar
tarafindan yeterince katilmin olmamasi ve gerekli bilinglendirme/egitim
calismalarinin yapilmamasi, detayli teknik arastirmalarin yapilmamis olmasi
iiretilen politikalarin yeterince benimsenmemesine yol a¢mis ve istenen
sonuclar elde edilememistir. Ornegin, 9. Kurultayda Kaymakamlik tarafindan
30 bine yakin fidan alindig, fakat iicretsiz olan bu fidanlarin talep edilip
dikilmedigi ifade edilmistir (9. MIKDET, 2010:149). Ve nihayetinde visne
fidanlarinin dikildigi cografyaya uygun olmamasi ve yeterince ilgilenilmemesi
sonucu, yapilan calismalar basarisiz olmustur. Benzer sekilde ayni olarak
verilen inek, koyun gibi yardimlarin siirekliligi olmamistir. Yine Orman
Urtinleri Entegre Tesisi'nde de iiye sayisinin coklugu ve sembolik bedeller ile
iiye olunmasi nedeniyle, gercek islevini yerine getiremedigi, atil duruma
diistiigii tespit edilmistir (13. MIKDET Entegre Tesisi Durum Raporu,
2003:169-170).

Yine kurultay faaliyetleri kapsaminda kurultaya katilan ve katilmayan yerel
halkin kurultay1 nasil algiladig1 ve kurultay orgiitlenmesine dair yapilan bir
arastirmada, katilimcilar tarafindan, agirlikli olarak Divan'in Mesudiye disindan
gelenlerden olusmasi, Divan’in herhangi bir yazili kurula bagli olmadan(daha
sonra yapilan diizenlemeyle kurala baglanmis) baskaninininsiyatifiyle
yonetiminin gerceklesmesi elestirilmistir.Ayrica Kurultaya disaridan gelenlerin,
kendileri konusup kendileri dinledikleri olusum olarak degerlendirilmistir.
Yine 16. Kurultayda séz alan esnaf, kurultay tiiziigiiniin istanbul ve Ankara’da
hazirlanarak kendilerine sunulmasindan rahatsiz oldugunu dile getirmistir. Bu
baglamda, Marin(2009: 158) tarafindan Mesudiye Koykent Projesi kapsaminda
yaptigl arastirmanin en temel sonuglarindan biri de, katihim diizeyi yiikseldikce
projeden elde edilen faydanin artiyor olmasidir. Yani katilimin artmasiyla
yapilan faaliyetler daha iyi yerine getirilecek ve elde edilen fayda artmis
olacaktir.
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SONUC

‘Surdurilebilirlik’, ‘kalkinma’ ve ‘katthm’ kavramlarinin  birbirini
tamamlayici islevi nedeniyle uzun siiredir birlikte ele alindigi anlasilmakta
olup, ozellikle son yillarda merkezi ve yerel diizeyde yapilan g¢alismalarda,
diizenlemelerde bunun o6nemi ¢ok daha fazla ©6n plana c¢ikarldigl
goriilmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma gibi bir kuruma veya devlete
indirgenemeyecek, genis kapsaml etkileyen ve etkilenenlerin yer aldig1 bir
alanda birlikte hareket etme gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu anlamda,
sturdiirilebilirligin ele alindig1 diizlemde, katilimciligin formal-informal,
katki/destek saglayici, proje temelli, siirekli/belli periyotlarla, danisma, ag
temelli (saf veya melez haliyle) bigimleriyle gerceklesmesi, yonetisim
uygulamalar1 olarak giindeme gelmektedir. Baska bir ifadeyle, stirdiirtlebilir
kalkinmanin yolu, paydaslarin (kamusal, yar1 kamusal, 6zel ve sivil) birlikte
sorunlari ele almasindan ve ortak politikalar liretmesinden ge¢cmektedir.

Bu baglamda, ¢alismanin odak noktasini, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya
katki saglayan yonetisim aglari olusturmustur. Ag yonetisimi veya yonetisim
ag1 yaklasiminin temeli klasik yonetisim uygulamalarina dayanmakla birlikte,
ag teorisi yaklasimiyla harmanlanmaktadir. Yani klasik yonetisim yaklasimi
olarak nitelendiren uygulamalarda daha g¢ok kamusal aktér onderliginde
birliktelik/katilim eylemi gergeklesirken, yeni bir yaklasim olan ag yonetisimin
de ise, tlim aktorler ayni diizeyde kabul edilerek
birliktelik/ortaklik/katilimcilik eylemi gerceklesmektedir. Bu durum gesitli
yaklasimlar cercevesinde elestirilmekte olup, cogu zaman idealize edilen saf
bicimiyle degil de, daha ¢ok melez olarak nitelendirilen bigimiyle pratikte
karsilik buldugu anlasilmaktadir.

ifade edilenler cercevesinde tasidifl yapisal ve isleyise dayali ozellikleri
dikkate alinarak Mesudiye ilce Kurultayi, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya
katki saglayan bir ag yonetisimi uygulamasi olarak, érnek olay ydntemi
kapsaminda incelenmistir. Mesudiye Ilce Kurultayl, “Mesudiyelilik” ortak
kimligi etrafinda, sivil insiyatif cercevesinde olusan, herhangi bir hiyerarsi
giitmeden kent icinde ve kent disinda tiim paydaslar1 (kamu, 6zel, STK ve sade
vatandas) esit kabul ederek kapsayan yapisiyla, katiimci bir yonetim modeli
olusturmaktadir. Bir bagka ifade ile, bu o6rnek olayda, klasik yonetim
yaklasiminda oldugu gibi, kamu kesimi 6énderliginde bir olusum yoktur. Aksine
sivil toplum 6nderliginde bir olusuma sahiptir. Yonlendirme islevi ag’a katilan
paydaslarin arasinda uzlasacagi bir paydasa verilmektedir.Bu olusumun c¢ikis
noktas1 olarak, cesitli nedenlerle go¢ etmis Mesudiyelilerin, dogduklar
topraklarin kalkinmasina katki saglamak istegi oldugu bilinmektedir. Bazi ileri
gelen olarak ifade edilen kisilerin, sahip olduklari imkanlar ¢ercevesinde bu
olusuma onderlik ettigi goriilmektedir. Kurultay, adeta, merkezi-yerel
ayirmaksizin, hizmetlerin/sorunlarin ele alindigi, tartisildigi, ¢éziim Onerisi
gelistirildigi, calismalarin takip edildigi (komisyonlar aracilifiyla), bir sonraki
kurultaya hesap veren bir islevi {stlendigi goriilmiistiir.2006 yilinda
olusturulan ¢alisma kurallari, kurultaylarda ve degerlendirme toplantilarinda
yapilan goriismeler sonucu yine kurultayda karara baglanmistir. Calisma
kurallarinin ~ kurultay tarafindan olusturulmasi, paydaslarin 6zerklik
duygularin1  koruyarak isbirliginin siirdiriilmesindeki etkisi yadsinamaz.
Kurultay, sadece kamusal politikalar tiretmemekte, ayni zamanda karara
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baglanan politikalarin hayata gec¢mesi i¢cin komisyonlar veya bireyler
araciligiyla ¢aba sarf eden(yetki alanina giren ilgili kurumlar1 harekete
gecirmeye calisma veya bizzat paydaslar araciligiyla kaynak yaratarak eylemde
bulunma seklinde) bir yapis1 bulunmaktadir. Rhodes’in aglara yonelik sadece
kamu siyasalarinin olusum siirecinde degil, ayni zamanda kamu hizmetlerinin
iiretilmesi ve dagitiminda da rol alirlar (akt. Ustiiner, 2008:67-69) aciklamasi da
dikkate alindiginda, Mesudiye Ilce Kurultay’min tiim paydaslan esit kabul
etmesi(aga katilanlar arasinda ayricaliklarin ve gli¢c yogunlasmasinin
olmamasi), giiven temelli bir olusum olmasi, kaynak degisimi, bilgi ve
6grenmenin merkezi role sahip olmasi gibi tasidig1 ayiric1 6zellikleriyle bir ag
yonetisim yapisini yansittigl anlasimaktadir. Burada belirtmek gerekir ki,
karara baglanan politikalarin fiili olarak hayata gegirilmesinde Mesudiyeli is
adamlarinin katkisinin ¢ok énemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kurultayin faaliyetleri ve ciktilar1 incelendiginde, sadece ilgenin belirli
alanlarinda degil, ilcenin tamamini (merkez, beldeler ve kodyler) kapsayan
politikalar iiretmeye caba sarf ettigi goriilmektedir. Ozellikle secilmislerin ve
atanmislarin yapilan kurultay ve degerlendirme toplantilarina katilim
gostermesi, tretilecek kamusal politikalarin gerceklesmesini hizlandirdig1 ve
kurultayin mesruiyetini giiclendigi anlasilmaktadir.Yapilan faaliyetlerde dikkat
ceken bir baska nokta ise, bilimsel ve teknik bilgi iiretimine agirlik verilmesidir.
Bu anlamda bir ¢ok panel, alan arastirmasi olmakla birlikte en 6nemli ¢alisma,
Mesudiye Gelisme Plani(MEGEP)’dir. Yapilan faaliyetler ve ortaya ¢ikan somut
ciktilar dikkate alindiginda, siirdiirtlebilir kalkinma yaklasiminin dikkate
alindig1 ya da bu olusum araciligiyla dogal olarak ortaya ¢iktig: ifade edilebilir.
Kurultayin 23 yillik calismalar1 genel olarak incelendiginde, Ilge’ye yonelik
hemen hemen firetilen her kamusal politikanin kurultaylarda giindeme geldigi,
tartisildig1 ve gerceklestirilmesi i¢in ortak caba sarf edildigi anlasilmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, kurultayin temel yaklasiminin, bir plan c¢ercevesinde
toplumu sekillendirmekten ziyade, vatandaslarin ve ilgililerin aktif katilimini
saglayarak kalkinmanin saglanmasi oldugu vurgulanmaktadir.

Sonug¢ olarak, her ne kadar ¢esitli nedenlerden dolay1 bazi faaliyetlerde
(Koykent, meyvecilik gibi) basarisiz olunmasi, tam anlamiyla arzu edilen
iktisadi donilisiim gerceklesememis olsa bile, Yerel Giindem 21 ve devaminda
Kent Konseyleri yapilanmasiyla yerelde olusturulmaya calisilan katilim
mekanizmalarinin Tirkiye’de ki olusum ve isleyis diizeyindeki yetersizlikler
dikkate alindiginda, 23 yildir devam eden, 2006 yilinda olusturdugu ¢alisma
kurallar ile artik kurumsal hale gelen Mesudiye Ilce Kurultayi, siirdiiriilebilir
kamusal politikalar iiretilmesinde, katilimc iyi uygulama 6rneklerinden birini
temsil ettigi kanaati ortaya ¢ikmaktadir.
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