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Oz

Devletin ilkesi, genellikle kara sinir1, nehir veya deniz kiyist ile sinirlandigt halde birgok tlkenin diger tlke sinirlart
dahilinde topraklart bulunmaktadir. Tarihi veya etnik koékenleri bulunabilen bu tir bolgeler, eski Sovyet
cumhuriyetlerinde oldukea fazladir. Sovyetler Bitligi'nin dagilmasindan sonra bu tir bolgeler kapsaminda, kendi tilkesi
icindeki diger tlkeye ait alanlar ile bu alanlarda yasayip diger tlkenin vatandaslari konumundaki kisilerle ilgili,
egemenlik ve kamu hizmetleri baglaminda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Refah toplumun 6nemli bir aract olarak
gelismis ilkeler arasindaki entegrasyon yani stnirlarin anlamsizlasmast uygulamalarina karsin genellikle somiirgecilik
déneminden kalan sinir, vatandaghk gibi konular, komsular ile iliskileri olumsuz etkilemektedir. 2020 sartlarinda
Ozbekistan ve Kirgizistan'daki anklav/eksklav alanlari ile bagta Tacikistan'dakiler olmak tizere benzer dizenlemelerin
bariscil yollarla huzur, giiven, refah ve isbitligini gliclendirecek sekilde ¢6ziilmesi gerekmektedir. Bu tiir uygulamalarin
guniimiizde ciddi bir sorun olusturmamast, gerek dis gliclerin provokasyonlar: gerekse diger beklenmedik gelismeler
sonucuy, iliskilerin bozulmayacagini, hatta catismalara yol agmayacagini garanti edemez. Bu makalede Ozbekistan ve
Kiurgizistan'daki anklav/eksklav alanlari kapsamindaki uygulamalara ve bunlardan kaynaklanan sorunlara son vermek
tzere iki tlke arasindaki mutabakat stireci ele alinmaktadir. Bu kapsamda gerek her iki iilkede gerekse diger bélge
tlkelerinde, refah ve huzurun tesisi ile karsilikli gtiven ve isbirligi iliskileri cercevesinde Uluslararast Hukuk zemininde
¢6zim Onerileri tartigtimaktadir.

Apnabhtar Kelimeler: Ulke sinmirlari, Anklav/Eksklav, Eski Sovyet Cumhuriyetleri, Sorun ¢éziimii, Uluslararast hukul

Solution Process of Enclave /Exclave Areas in Uzbekistan and Kyrgyzstan

Abstract

Although the country of state is usually limited by land border, many countries have lands within the borders of
other countries. Such regions, which may have historical or ethnic origins, are abundant in the former Soviet
republics. After the dissolutions of the Soviet Union, there are setious problems in the context of sovereignty and
public services regarding the areas belonging to other countries within their own country and the people who live in
these areas and became citizens of the other country. Integration process, the meaningless of the borders has
become an important means of welfare society. However border and citizenship-like problems, which remain from
the colonial petiod, affect the relations with neighbours negatively. In 2020 conditions, the enclave/exclave areas in
Uzbekisan and Kyrgyzstan and similar regions, especially those in Tajickistan, need to be resolved peacefully, in a
way that will strengthen peace, trust, prosperity and cooperation. Such areas may not be serious problem for today.
However, as a result of provocations of foreign Powers and other unexpected developments, it can not to be
guaranteed that areas will cause conflicts. This article first discusses the reconciliation process between the two
countries to end cutrent and potential problems. In this context, solutions ate discussed on the basis of International
Law within the framework of mutual trust.
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YALCINKAYA ve ABIDZHANOV
Ozbekistan ve Kirgizistan'daki Anklav/Eksklav Alanlarinin Coziim Siireci

Girig

Her ne kadar aksine bazi gelismeler yasansa da giiniimiizde kiresellesme biitiin diinyay: etkileyen bir
siire¢ olarak ilerlemektedir. Ozellikle ulasim ve iletisim araglarindaki gelismeler, bazi devletlerin veya
yoneticilerin kiiresellesme karsitt politikalarina basart sanst vermemektedir. Bu baglamda ncelikle gelismis
tlkeler arasindaki entegrasyon veya vize muafiyeti uygulamalart sonucu siyasi stnurlar 6nemli 6lctide etkisini
kaybetmistir. Bu tiir tilkeler arasindaki diinya bir anlamda biiytik bir kdy haline gelmistir. Bununla beraber
ozellikle eski somiirge tlkeleri veya azgelismis Ulkeler arasindaki bir takim sorunlar, normal sartlar alunda
pasaport, vize ve giimriik islemleri kapsamindaki iliskilerin dahi yiirimemesine yol agmistir. Ote yandan
yine bagimsizlik Oncesi siyasi iradenin belirledigi sinurlar, 6zellikli bolgeler ile bu kapsamdaki haklar ve
yetkiler, bagimsizlik sonrasinda ciddi egemenlik tartismalarina yol a¢mustir. Bu baglamda sémirgecilik
déneminden miras kalan tartismalt siurlar ve alanlar yiiziinden bircok bagimsiz iilke, i¢ ¢atisma veya
istikrarsizlik yoniindeki gelismeler ile dis mtidahalelere actk hale gelmistir.

Devletin kurucu unsuru olarak ulus kavrami Fransiz ihtilali stirecinde ortaya ¢tkmis ve devletlerin
hanedanlik kimliginden ulus-devlet sekline doéniigiminin temel unsuru olmustur. Bu strecte Bati
Avrupa'da kralliklar yetkilerini halkin temsilcilerine birakitken, ulus kavramu etnik bir kimlikten ¢ok aynt
kaderi paylasan, daha 6nce ayn1 acilary, sikintilart yasamus olan ve gelecekte de birlikte huzurlu ve mireffeh
bir toplum olmayt tmit eden topluluklarin birlikteligini ifade etmistir. Buna karsin eski somirgelerde
genellikle etnik koéken, din, mezhep veya asiret benzeri temellere dayanan uluslastirma strecleri,
bagimsizlik sonrasinda da i¢ catismalar yaninda komsu devletletle isbirligini engelleyen kimlik sorununun
temelini olusturmustur.

Ihtilal dénemi ve sonrasinda ulus devlet siireci, milletini arayan devlet ya da devletini arayan millet
olarak dustntlebilir. Fransa'da daha ¢ok giice dayanan bu kavram, zamanla somirgeci imparatorluklar
tarafindan azinliklar veya zayif toplumlarin sémiiriilme aract olarak kullanlmistir. Bir sekilde olusturulan
ulus-devlet sinirlary, klasik devletler acisindan digerlerine karst bir kale fonksiyonunu yerine getirmistir.
Kiresellesmenin ileri asamalarinda ise bircok gelismis devletler arasindaki sinir sadece varsayilan bir
cizgiden ibaret kalmistir. Bununla beraber egemenlik kapsamindaki yetki ve uygulamalar acisindan bu
cizgilerin hicbir devlet tarafindan keyfi bir sekilde ihlal edilemeyecegine dair karsilikli gliven de tesis
edilmistir. Buna karsin eski somturgelerin bagimsizlik stirecindeki anlagmalar, yeni devletlerin sinurlar ile
digerleriyle olan iliskileri konusundaki diizenlemeler, 6nemli Sl¢tiide etnik kéken, egemenlik veya sinir
sorunlarint stirekli canlt tutacak, zaman zaman sicak catismalara zemin hazirlayacak sekilde hazirlanmistir.
Komsu devlet i¢inde kendisine ait egemenlik bélgesi uygulamalart bu konuda ilging 6rneklerdendir.

Bir devletin sinurlart iginde diger bir devletin tilkesine ait toprak parcast, kapalt bir alan olarak kalip,
farkli nedenletle zaman zaman anlasmazlik veya catisma sebebi olmustur. Bu kapali bolgelerde yasayan
halkin anavatanina ulasmast genellikle sikintili ve sorunlu olmustur. Anklav/eksklav olarak adlandirilan bu
bolgeler kapsamindaki sorunlarin gindeme gelmesi, her zaman devletler arasinda gerginlik nedeni
olmustur. Bu gerginlik bazen devletler arasinda catismalarla sonuglanmistir. Bununla beraber
anklav/eksklav kapsamindaki sorunlarin 6ncelikle ilgili tlkeler arasinda ¢oziilmesi, mevcut ve muhtemel
bircok sorunlarin zeminlerinin ortadan kalkmast demektir. Cézum suirecinde hicbir devletin kendi tlkesine
ait olan bir bélgeyi baskasina vermemesi, bununla beraber bircok érnegi oldugu gibi uzlasilan bélgeler
kapsaminda toprak degisimi ile vatandaslik iliskileri kapsaminda yumusak gecis siireci benzer ¢éztimler s6z
konusu olabilir.

Bu makalede, 6ncelikle ulus-devletlerin ortaya ¢tkmasindaki tarihsel siire¢ 6zetlenmekte, bu baglamda
Uluslararast Hukuk kapsaminda devletin tlkesi konusunda diger devlet/devletler ile kargilikli mutabakata
dayanan toprak kazanma ve kaybetme usullerine temas edilmektedir. Devletin ilkesi kapsaminda bir
devlete ait diger devletin icindeki anklav/eksklav bolgelerinin tanimi verilerek s6z konusu uygulamalardan
kaynaklanan sorunlara ve uyusmazliklara temas edilmektedir. Carlik Rusya’stnin Tiurkistan hanliklarini
isgali, yaklasitk yarim asir stirmis, I. Dunya Savagt ertesinde Carlik rejiminin ¢okmesi ile bagimsiz Turk
devletleri kurulmustur. Bolgeviklerin yeniden bolgeyi ele gecirmesi ile etnik grup, boy temelli ulus
devletlerin olusturulmast ve sinirlartnin belirlenmesinin neden oldugu kimlik sorunlart da burada
6zetlenmektedir. Tiirkistan hanliklari yerine boy temelli cumhuriyetlerin olusturulmasi, Ozbekistan ve
Kirgizistan Orneklerinde ele alinmakta, séz konusu devletlerin kurulusu ve smurlarinin belirlenmesi
sirecindeki yasal dizenlemeler, sézlesmeler ve uluslararast mutabakatlara temas edilmekte, nihayet
bunlarin tlke topraklar ve sinirlarindan kaynaklanan sorunlar 6zetlenmektedir. Bu kapsamda her iki
devlette de yer alan anklav/eksklav alanlari kapsamindaki sorunlar ile ¢6zim kapsamindaki gelismelere
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temas edilmekte, éneriler sunulmaktadir. Ozellikle azgelismis tilkeler arasinda bu tiir tarihi, kiiltiirel veya
hukuksal anlami olmayan, eski egemen giicten miras kalan sorunlu bélgelerin bugiin olmasa da gelecekte
catigmalara kadar varacak anlasmazliklara kaynaklik edecegi dikkate alinarak oOncelikle ilgili taraflarin
mutabakatiyla bir an 6nce ¢6zimi Gzerinde durulmaktadir.

Belirtmek gerekir ki eski somiirge durumundaki azgelismis toplumlarda devletler arasindaki alan
sorunlart ve bunlarin ¢6ziimind, geleneksel toplum-modern toplum baglaminda incelemek son detrece
yetersiz kalacaktir. Ciinkii sorunun kaynaginda asagida ele alinacagi tizere devletlerin tarihi gercekleri veya
toplumsal 6zellikleri bulunmamaktadir. Esasen tanim geregi bu gibi tilkeleri, Sovyetlerin geleneksel baglart
yok etme ve egitim politikalar1 sonucu modern devlet sinifina koymak mimkindir. Buna karsin SSCB
doénemi ulus devlet diizenlemelerinin bolge gerceklerine aykirt olarak bir kismi yapay boylara baglanmast,
teorik cerceve belirlemeyi son derece anlamsiz hale getirmistir. Esasen Uluslararast liskiler teorilerini eski
sémurge cografyasinda uygulama deneyimleri genellikle basarisizlikla sonuclanmustir. Ctnki 6zellikle
sémiirgecilik sonrasinda goriintiste bagimsiz devletler, 6nemli Sl¢tide eski sémiirgeci devletlerin ¢izdigi
sinirlar veya miras biraktig1 sorunlarla ugrasmak zorunda kalmislardir. Siyasi bagimsizliga karsin ekonomik
hatta askeri bagimliligin devam etmesi, yeni bagimsiz devletlerin aktorlik vasfint tartigmali hale getirmistir.
Bu sartlar altinda karsilagilan sorunlarin ¢6ztimiinde lider veya toplumun geleneksellik veya modernlik gibi
nitelikleri, siyasi kiilttr 6zellikleri veya politik tercihleri Stesinde icinde yasanidan cevre sartlart ¢ok daha
o6nem arz etmektedir (Waltz, 2015, s.78). Eski Sovyet cumhuriyetlerinin ceyrek asri asan bagimsizliklari
dikkate alinarak anklav/ekslav ile diger sorunlarin, devletler arasinda iliskilerdeki etkisi ve énemi modern
devlet ve gelencksel devlet Ozellikleri agisindan inceleme konusu yapilabilir. Bu makalede ise, mevcut
sartlar altinda, sorunun Uluslararast Hukuk baglaminda komsularla dayanisma, baris ve isbitligi ile iyi niyet
ilkeleri cercevesinde ¢6zimi ele alinmaktadir.

Hukuki Diizenlemeler ve S6zlesmeler

Calismada 6ncelikle tlke sinirlari, toprak kazanma konusundaki Uluslararast Hukuk kaynaklari ve bu
kapsamdaki sézlesmeler ele alinacaktir. Makale konusu olan Anklav/Eksklav alanlatinin tanimlar verilerek
6rnek uygulamalara temas edilecektir. Kirgizistan ve Ozbekistan'daki séz konusu bélgelerin olusumunda
yasal diizenlemeler ve uluslararasi mutabakatlar incelenecek ve bu konuda Islam Kerimov sonrast
gelismeler 6zetlenecektir. Tki tilke arasindaki toprak degisimi cercevesindeki gelismeler de dikkate alinarak
bugiin icin sorun olmasa da muhtemel ¢atismalari 6nlemek tizere kalict ¢6ziim usulleri 6nerilecektir.

Ulke Sinirlari, Ulus Devlet, Toprak Kazanma ve Kaybetme

Devleti olusturan ii¢ temel unsur olup bunlar ilke (toprak), halk (vatandas) ve egemenliktir. Bagta
"tamima" olmak tzere diger bazi unsurlar da 6nemli oldugu halde olmadigi durumlarda da devlet
fonksiyonu yerine getitilebilmektedit. Bu baglamda devlet "belirli bir toprak parcas: iigerinde egemen olan belirli
bir insan toplulugunun olusturdugu varlktir." (Gozler, 2007, s.4). Tamimdan da anlasilacagl tzere tlke (toprak)
unsuru olmadan devletin vatligindan s6z etmek mimkin degildir. Bunun dogal sonucu olarak devlete ait
olan toprak parcasinin, siradan bir arazi veya arsanin 6tesinde manevi, hukuki veya kimlikle baglantili
anlami bulunmaktadir. Her bir toprak parcasinin, ona egemen olan devlet ve bu devletin kurucu unsuru
durumundaki halk agisindan stbjektif bir anlami oldugu halde s6z konusu sinirlar dahilindeki egemenlik
haklarint diger devletlerin de kabul etmesi geregi dikkate alindiginda objektif bir gercek ortaya ¢tkmaktadur.
Nitekim Duguit'e gore tlke devletin subjektif degil, objektif bit unsuru olup sosyal boyutu séz konusudur
(Mirow, 2010, s. 211). Bu gercekten hareketle devlet, tilkesinin cografi sinirlari icerisinde bulunan biitin
topraklar ile yeralti kismi, hava sahas, i¢ sulart (nehitler ve géller), varsa deniz sinirlari icinde egemendir.

Giintimiiz uluslararasi sisteminde ilkesiz bir devletin varligi kabul edilmedigi gibi sinurlart mutlak
olmayan bir devlet tilkesinin de varhigt s6z konusu degildir. Devletin sadece bir arazi pargast olmasi yeterli
olmadig: gibi tilke sinirlarinin nereye uzandidy, hangi bolgelerin bu sinirlar i¢inde oldugu son derece 6nemli
olup ulusal oldugu kadar Uluslararast Hukuk konusudur. Bir devletin yetki alanini diger devletlerden ayiran
hudutlarin nereden baslayip nerede bittiginin de mutlak olarak bilinmesi, belirlenmesi gerekmektedir.
(Goze, 1959, s. 13). Bu baglamda ilkenin sinurlarinin nereden baslayip nerede bittigi tarihte oldugu kadar
guniimiizde de Uluslararast Hukukun basta gelen sorunlarindandir. Hicbir devlet kendi smnirlarini diger
devlet aleyhine, o devletin onayt olmadan genisletemez. Bu baglamda gerektiginde ilgili devletler yeni
anlasmalarla sinirlart degistirebilmekte veya uluslararast yargiya bagvurmaktadir (Dogan, 2016, s. 378).
Bir¢ok savaslarin da aymi toprak parcast Uzerinde birden cok egemenlik iddiasindan dolayt ciktigini
belirtelim. Bir devletin tek tarafli irade beyant yerine uluslararast antlasmalarla belirlenen tlke sinirlar,
mestu bir hak ve yasal bir hudut olarak kabul edilir (Evans ve Newnham, 2007, s. 545).
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Bu baglamda bir devlete ait olan alanin ¢esitli hukuki yontemlerle baska devletlere devrinin birgok
ornegi bulunmaktadir. Zamanasimi, devir, terk ve katlma yontemleri, barscil yollarla bir devlete ait
topragin baska devlete gegmesi kapsamindaki Uluslararast Hukuk yollaridir (Giindiiz, 2003, s. 256). Dogu
Almanya'nin Federal Almanya'ya katlmasi, Rusya'ya ait Alaska bolgesinin para karsiligt ABD'ye devri veya
Tirkiye ile Iran arasinda 1932 Itilafnamesi ve 1937 Antlasmasi ile toprak takast bu kapsamdaki
orneklerdendir (Dogan, 2016, s. 385).

Anklav ve Eksklav Alanlari

Ginlik konusma dilinde anklav (enclave) ifadesinin degisik boyutlart séz konusu olup ¢ogunluktan
farkli sosyal, kiltiirel, siyasi ve ekonomik olgulari tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu anlamda mutlaka
siyasi stnirlart belitli, ayr1 bir devletin bolgesi demek degildir. Icinde bulundugu cevre veya toplumdan farkh
olgu ve olaylar i¢in de kullanilabilmektedir. Anklav, aynt zamanda bir varkk/ entite olup onu cevreleyen bir
bolge ya da disindaki ¢cevreden farkli oldugunu vurgulayan bir 6zelligi ifade etmektedir. Anklav kavraminin
uluslararast mutabakat metinlerinde belitlenen ilk kullanimi 1526 Madrid Antlasmasi'nda gorilmektedir.
Bu kavramin diplomasi dilinde belitlenen ilk kullanimi Fransizcadadir? (Demir, 2019, s. 11).

Eksklav (exclave) ise "siyasi olarak bagli oldugu iilkeye codrafi acidan bagl olmayan' yani bir ana tlkenin
sinirlart diginda kalan yonetimindeki bélgenin diger baska bir yabanct tilke ya da tilkelerde bulunan toprak
pargasidir. Bu durumda ayni toprak parcasi kendisini kugatan tilke agisindan anklav, fakat siyasi olarak baglh
oldugu ilke acisindan eksklav olarak goriilmektedir. Farkli bir ifade ile anklav ve eksklav, tlkesel parca
baglaminda degerlendirilen herhangi bir cografi entite, anavatan konumundaki tlke agisindan bir eksklav,
kusatan tlke ve milletlerarast toplum agisindan anklav olarak kabul edilmektedir (Demir, 2013, s. 79).
Ornegin tarihi ve kiiltiirel boyutlari olan Siileyman Sah tiirbesinin bulundugu alan, Tiirkiye'nin eksklavi
olup, Suriye acisinda ise burast anklav alan durumundadir. Bu kapsamda dinyada olduk¢a farklt
uygulamalar olup érnegin Vatikan, Italya acisindan bir anklav oldugu halde herhangi bir iilke acisindan
eksklav degildir. Ote yandan Baltik kiyisinda Polonya ve Litvanya arasindaki Kaliningrad bélgesi, Rusya
Federasyonu'nun eksklavi oldugu halde herhangi bir tlkenin anklavi degildir. Bu gercekler isiginda
anklav/eksklav ilgili devletin sira dist bir patcast ya da organt durumunda olup o boélgede yasayanlarin
vatandast oldugu tlkeye geecmeleri, vatandaglik iliskileri ¢ercevesindeki hizmetleri ve gorevleri takip
etmeleri durumunda bagska tlke/tlkelerin topraklarindan ge¢meleti zorunludur.

Ulus Devlet ve Sinirlari, 1789-1880

Devletin itlke sturlart kapsaminda glimiimuzdeki dizenlemeler 6nemli Ol¢lide Yeni Cagdaki
gelismelerin sonucudur. Ulus devletin ortaya ¢ikisi, Avrupa'da feodalitenin ¢Okmesi siirecinde merkezi
devlet yonetime gecis asamalariyla gerceklesmistir (Akinct, 2012, s. 62). Fransiz Ihtilalinden sonra
egemenlik kavramindaki degisim neticesinde ulus devlet anlayist giiclenmis, bu baglamda tlke sinurlarinin
anlami da 6nem kazanmaya baglamistir (Ay ve Ucar, 2015, s. 201). Devletin niteligindeki bu degisimlerden
egemenlik de etkilenmis, bu baglamda egemenligin sadece dahili degil ayni zamanda harici, yani bagka
devletler karsisindaki varligr etkinlik kazanmistir. Cagdas devlet 6nemli dl¢lide ulus devlet siirecinin Grind
olup bu kapsamda egemenlik, 6ncelikle bir devletin tlke sinirlari icinde tek otorite oldugu ve diger
devletlerin bu siurlar dahilinde idari, adli, kanuni ya da askeri vb. bir etkinligi olamayacagr demektir. Sonug
olarak devlet, ilke sinirlart icinde egemenligi kullanmaya yetkili tek bir idareye tabi olan halktan
olusmaktadir (Kotan, 2016, s. 16-19).

Fransiz Thtilalinin ortaya ¢iktigi sartlarda dogal sinir anlayist 6nemli bir varsayimdir. Bir devletin sinuri,
bulundugu cografi mevkiin, o devlete verdigi cevre sartlariyla baglantilidir. Thtilal déneminde yayinlanan
Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi de halkin kendi gelecegini belirlemesi, esitlik, temsilcileri aracilityla
egemenligi kullanma hakk: yaninda miilkiyet hakkini da ilan etmistir (Bilsel, 1940, s. 228-229). Bu siirecte
imparatorluk rejiminden ulus devlete gecilitken, egemenligin de hanedan aileden halka gectigi kabul
edilmektedir. Yeni donemde nerede bir ulus niteligini tastyan halk ortaya c¢ikmissa bir middet sonra
devletlesme asamasina gecilmistir ki bir bakima biitiin Avrupa bu siirecten etkilemistir. Belirtmek gerekir ki
Batt Avrupa'da 6nce ulus kimligi ortaya ctkip bu kimligi paylasan halk, ulus devletini kurdugu halde
Ozellikle eski sémiirgelerde 6nce devlet kurulmus daha sonra ulus kimligi olusturulmaya calisdmistr. Gerek
bu tiir devletlerin kurulus siireci ve siurlart gerekse devleti olusturan ulus kimliginin nitelikleri konusunda
eski sémtrgeciler, son derece etkili olmustur. Dolayisiyla Batt dist uluslagsma stirecleri, genellikle yapay,
disardan empoze edilen bir olusum olarak genellikle mevcut toplum katmanlarinin tepkisini ¢ekmis, bunun

3 "terrain on tervitoire situe a l'interienr des terves d'un autre”": bir bagkasinin topraklarinda bulunan arazi veya bolge.
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sonucu olarak pek basarili olamamistir. Franstz Ihtilali ertesinde 6zellikle Napolyon'un Avrupa'yt niifuzu
altina almast tizerine Rusya, ingﬂtere, Prusya ile Fransa'daki gelencksel yapiyt savunanlar, Avrupa'min eski
sisteminin yeniden kurulmast icin 1815 Viyana Kongresi'nde Kutsal Ittifak olusturma girisiminde
bulundularsa da basarili olamadiar. Bununla beraber Avrupa'da da yeni bagimsiz devletler ortaya ¢tktt ve
mevcut devletler toprak kaybina ugradi (Dupuy, 1990, s. 13-15).

1870'lerde Almanya'nin kurulug strecine dogru Alman uluslagmasinin  biraz farkli boyutu
bulunmaktadir. Ulus kimliginin daha kokld bir sekilde olustugu Almanlarin yasadigt cografyada, feodal
yapidan miras kalan sorunlu ve catismaci, yer yer saldirgan bir sekle buriinen ulus devletlesme asamalari
yasanmistir. Bu baglamda i¢ ve dis unsutlarin sinirlandirdigt siirecte etno-kiltiirel niteliklerin hakim oldugu
bir yapt ortaya ¢ikmistir (Ozdemir ve Bakan, 2016, s. 20). Ancak bu siireg, bir dis giiciin miidahalesi
olmadan bolge halklart ve yoneticilerin kendi aralarinda mutabakatiyla yirtimis ve giintimiizdeki yapi
ortaya ¢itkmistir. Dolayisiyla federasyonu olusturan sinirlarin belirleyicisi halk oldugundan bunun sorunsuz
bir sekilde siirdirilmesi de mumkin olmustur. 1815 Viyana Kongresi kararlarina karsin Avrupa'daki
imparatorluklarin parcalanmast ve kictuk devletlerin kurulmasi 19. ylzyil boyunca devam etmistir. Bu
siiregte Avusturya'ya bagli {talya da Avrupa'nin diger biiyiik giiglerinden yardim alarak kendi ulus devletini
kurmustur (Bilsel, 1940, s. 242).

Burada kisaca temas edildigi tzere ulus ve devlet kavramlarinin dogdugu cografyada dahi her tlke
veya halk acisindan farkl stirecler s6z konusudur. Feodalite enkazi tizerinde sekillenmis imparatorluklarin
da dagdmasiyla ilk bakista daha rasyonel ve tek diize gelismeler beklenebilirdi. Ancak ortak medeniyet,
yakin tarih tecrlbeleri ve yaygin sekilde paylasilan kilttrel 6zelliklere karsin, farkliliklar siyasi olusumlarda
da kendini gostermistir. Belirtmek gerekir ki batinin yasadig feodaliteden farkli devlet ve toplum gelenegi
olan Orta Asya cumhuriyetlerinin de kendileri disinda hazirlanmis bir siirece veya sablona mahkum
edilmeleri, ulus devletlesmede sorunlara yol actig1 gibi huzur, refah ve giivenlik kapsamindaki problemlerin
de kaynagini olusturmaktadir.

Ulke Sinirlari ve Uluslararast Hukuk

18. yiizyil sonunda yasanan devrimler sonucunda halkin egemenligi ve liberal distincelerle ulusculuk
kavrami gelisen toplumlarin bagimsizlik strecleri 19. ylzyil boyunca da devam etmistir. Biytk ve giicli
imparatorluklara karst ayaklanmalar ile Asya ve diger kitalara yayilan savaslar sonucunda imparatorluklar
zayiflamis ve dagilma siirecine girmistir. Yeni somirgeler edinme, mevcut sémirgelerde etkinligini
surdiirme veya hammadde-pazar paylasgimindan dogan rekabet stirecindeki savaslar, milyonlarca insanin
hayatina mal oldugu gibi sémiirgeci gliclerin de zayiflamasina yol agmustir. Yeni biiyiik savaslarin ¢tkmasini
engellemek tizere uluslarin kendi gelecegini belirleme hakki, 6zellikle I. Dinya Savast sonrasinda daha fazla
dillendirilmis, nihayet bu husus, BM Sarti'nin 2/4 maddesinde soyle diizenlenmistir: "Teskilitin Upyeleri,
milletleraras: miinasebetlerinde gerek herbangi bir baska Devletin toprak biitiinliigiine veya siyasi bagmsizlgina kargs,
gerekse Birlesmis Milletlerin amaglar: ile telif edilemeyecek herhangi bir suretle tehdide veya kuvvet kullanilmasina
bagvurmaktan kagmirlar." (Gindiz, 2003, s. 87).

Sinirlar konusunda uzlagsmazlik veya belirli bir toprak parcast tizerinde birden fazla devletin egemenlik
iddiast durumunda sorunun Oncelikle BM Sarti hikimlerince ¢6ziim yollart diizenlenmistir. Viyana
Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi ise devletler arasinda 6nemli bir kismut teamil kuralt olan hikiimleri
sOzlesme haline getirmistit. Bu sozlesme cercevesinde iki veya daha fazla devlet, digerleri yaninda
egemenlik ve siur kapsamindaki konularda da istedikleri sézlesmeyi imzalayabilirler. Bununla beraber
madde 35 antlasmaya taraf olmayan, yani Ucilinci taraf icin diger devletlerin bir yikamlalik
getiremeyecegini diizenlemektedir (Gindiz, 2003, 5.193). Ancak saldirgan bir devlet s6z konusu ise madde
75'te diizenlendigi tzere gerekli tedbitler alinmast gerekmektedir (Gindiiz, 2003, s. 204).

Hudutlarin yeniden belitlenmesi ve kazanilan/kaybedilen topraklar tizerindeki halklarin, basta
vatandaslk olmak tizere diger halklarin da kargilikli haklari ve yitkiimliliikleri kapsaminda bircok 6rnekler
bulunmaktadir. Bunlar arasinda Tiitkiye ve Yunanistan'in Trakya boélgesi sinirlart konusundaki 1913 Lozan
ile yine aynt yil imzalanan Londra antlasmalat1 6nem arz etmektedir. Nihayet 1923 Lozan Antlagsmasi ile bu
cercevede diizenlenen mibadele sézlesmesinin  birgcok acidan 6rnek  alinmasi  gereken taraflar
bulunmaktadir.

Ote yandan devler arasindaki hudut tespitinde ortaya cikan uyusmazliklardan dolayr s6z konusu
tespitin hakemler tarafindan yapilmast da Uluslararast Hukukun sundugu, kismen isaret edilen
sozlesmelerde diizenlenmis imkanlardandir. Ornegin 1931 ABD ile Ingiltere arasindaki kuzey-bati sinirlart
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e 1869 Giiney Afrika Cumbhuriyeti ile Orange arasindaki sinir tespitleri, sorunun hakemler araciligiyla
¢6ztimin 6rneklerindendir. Milletler Cemiyeti'nin kurucu antlagsmasi durumundaki cemiyet misakinin 10.
maddesi toprak bitiinligini teminat altna alirken 12. madde ise hakem yolu dahil baris¢il ¢6ziim yollarini
duzenlemekteditr. "Cemiyet dfyeleri, aralarmda bir iliski kopmasma yol agma ibtimali olan herhangi bir nyusmazlik
ctkarsa bunn, ya tabime, ya yargisal ¢oziimleme usnliine ya da Konsey'in sorusturmasmna havale etmeyi kabul ederler..."
Bu baglamda sinirlarin bir defa tespit edilmesinden sonra sabit kalmasinin geregi lizerinde durulmakta ve
bu sinirlarda ancak aralarinda anlasarak degisiklik yapabilecekleri de belirtilmektedir (Go6ze, 1959, s. 14-19).

Orta Asya'da Ulus Devletler

Tarihte Orta Asya veya Ingilizce olarak Central Asia kavrami olmayip hemen biitin Dogu ve Bati
dillerinde Turkistan, Turkestan benzeri isimler kullanilmistir. 20. ylizyil basina kadar biitiin Oryantalistler
de bunu kullanmakta tereddiit etmemislerdir. Bununla beraber Turkistan adli bir hanhk veya devlet
bilinmedigi halde antik ¢aglardan giinimiize bolgeyi kismen veya tamamen yoneten bircok Tirk devleti
kurulmustur. Rus Carligt, 1860'1arda bélgeyi isgalden sonra Tirkistan Umum Vilayeti'ni kurarak Turkistan
ismini ilk defa siyasi birim olarak kullanmustir. Buna karsin Bolsevik ihtilalinden sonra Tiirk boylari, cografi
konumlarina gére farklt millet gibi kabul edilerek farklt 6zerk cumhuriyetlerin vatandaglart haline getirildi.
Bu politikanin parcast olarak da her 6zerk cumhuriyet icerisinde yasayan diger boylara mensup olanlar igin
6zerk bolgeler veya anklav/eksklav benzeri uygulamalar giindeme geldi.

Bu calismanin konusu olan anklav/eksklav uygulamalarinin tarihi ve kultirel temeli olmayip
emperyalizmin temellerinden olan bol-yonet ilkesinin uygulamaya gecirilmesinin ilging uygulamasini
olusturmaktadir. Halbuki tarihi gerceklerin ortaya koydugu gibi bu cografyaya adini veren Tirkistan
kavrami, aynt zamanda ortak bir kimlik sembolt haline gelmistit. Bolge insanlarinin milenyumlar boyunca
i¢ ice, barts ve huzur icinde yasadiklari, inang ve kiltiir bakimindan birbirlerine son derece yakin olduklat,
en azindan digerinin kiiltiir ve inancinin ¢atisma veya ayrisma nedeni olmadigt bilinmektedir. (Yalcinkaya,
2000, s.15-26).

Tutkistan kavramu ile boylarin, asiretlerin uluslagtirilma politikast arasindaki iligkiler/celiskiler son
derece 6nemlidir. Bunu dikkate alarak Rus Tirkolog Barthold'un uluslagtirma 6ncesi tespiti sSyledir:
"Tiirkistan, Avrupa ve Asya kaitasinmn batr merked kisminda, bijyiik bir alan: isgal eden, eskiden beri Turan veya
Tiirkistan denilen memlekettir ki, bu da Tiirklerin yurdu demektiv. Bu jilke, batida Ural nebri ve Hazar denizi, dognda
Altay dagr ve Cin hududu yani Dogn Tiirkistan veya Kaggar'mn dogn sinrlars, giineyde Iran ve Afganistan, kuzeyde Tobol,
Tomsk vildyetleri [Sibirya] arasmdadir. (Barthold, 1902, s. 174-204; Hayit, 1988, s. 23). Buna katsin Orta
Asya kavraminin daha ¢ok i¢c Asya anlaminda Turkistan"t da igine alan Tibet, Mogolistan ile bitlikte, zaman
zaman kullamldigt bilinmektedir (Yalginkaya, 1997, s. 431-438).

Rus Carligy, antik ¢aglardan beri 6mrii tic-dort astt bulan bircok Tirk hanliginin yénettigi Tirkistan
cografyasini isgale basladiginda bu cografyada Buhara, Hive, Hokand, Kasgar hanliklar ile Tirkmen
beylikleri bulunmaktaydi. Ignatiyev baskanligindaki heyetin 1858 yilinda bolgeye duizenledigi seyahat
sonrasinda hazirladigi rapor geregi, hanliklar arasindaki uzlasmazlik konulari kizistirilacak, bu stirecte Carlik
yonetimi zayif olan tarafi destekleyecek, boylece en az zayiatla bolge isgal edilecekti (Strong, 1975, s. 236-
260). Bu strateji esas alinarak Turkistan hanliklari isgal edildi ve Rus yonetimi kutuldu. I. Dunya Savasi'nda
asker ihtiyacint karsilamak tzere Tirklerin de askere alinma kararina karsin, aynt bolgeden askere alinan
Ruslara ve ailelerine sunulan maddi destegin Tirklere verilmemesi tzerine 1916 olaylart yasanmustir.
Onemli 6l¢iide bu siiregteki catismalar sonucu olarak Rus Carligt 1917'de ¢6kmiistiir. Aynt yil 1. ve 11
Umum Turkistan Milli Kurultaylari olusturulmustur. Devletin sekli, sinurlart, hukuk sistemi gibi bir¢ok
konularin ele alindigt bu kurultaylara bitiin Tirkistan cografyasindan delegelerin katilmasiyla bir anlamda
Almanlarin  uluslagsmasina  benzer bir siire¢ baglamistir. Buna karsin Bolseviklerin  yonetimi ele
gecirmesinden sonra Kizilordu, bélgeyi isgal etmistir. (Usmonov, Sodiqov ve Burxonova, 2000, s. 5-16).

Bolsevikler, Moskova ve St. Petersburg gibi merkezleri ele gecirdikten sonra, Kafkasya ve Tturkistan
dahil Rus Carligi cografyasindaki diger boélgeleri birka¢ yil icinde kontrol altina almustir. (Rajabov ve
Zamonov, 2016, s.11). Ilgingtir ki 1. Diinya Savast sonrasinin yaygin uygulamasi, imparatorluklar
binyesindeki halklara self determinasyon hakki, eski Rus Carligr bolgesindeki Tirklere ve diger Rus
olmayan halklara verilmemistit. Bu baglamda Wilson Prensiplerinin 6. Maddesine gére eski Carlik
topraklar: tizerinde Bolsevik yonetiminin kurulmast uygun bulunmustur.
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Nisan-Mayis 1918'de Taskent'te diizenlenen 5. Sovyet Kongresi'nde Tirkistan Bolsevik Ozerk
Devleti olusturulmasina karar verilerek Rusya Federasyonu biinyesinde Tiirkistan Sovyet Ozerk
Cumbhuriyeti kurulmustur. Kurulusun ilk asamalarinda tarihi ve kiltirel degerlerin dikkate alinmasina
karsin Turkistan devletinin yasama ve yiriitme organlarinin yapist ve gorevleri gibi konularda bu degetlere
aykurt planlar uygulanmaya baslanmustir (Esov, 2012). Belirtmek gerekir ki Sovyet dénemi tarih kitaplarinda
Turkistan halkinin kendi istegi ile Bolsevik yonetimini kabul ettigi yazildigt halde bu iddia bitiniyle gercek
disidir. Tirkistan halki 1916'dan itibaren hemen butin schirlerde Ruslara karst bagimsizlik miicadelesi
baslatmis, Ekim Ihtilali ile baglayan i¢ savas déneminde bélgesel devletler kurulmustur. Kizilordu'nun
Turkistan' isgali strecinde de Basmact Hareketi olarak bilinen bitlikler halinde Bolseviklerin tlkeyi ele
gecirmesine karst miicadele edilmis, ancak isgal 6nlenememistir (Usmonov, Sodiqov ve Burxonova, 20006,
s. 18).

Harita 1. 7978 Sovyet Kongresi'ne gire Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumbnriyeti (Esov, 2012)

Belirtmek gerekir ki harita 1'de gorilldigt tizere 1918 Besinci Sovyet Kongresi karart geregi Buhara ve
Harezm devletleri, Tirkistan Ozerk Sosyalist Cumbhuriyeti disinda tutularak Tirkistan, ortadan ikiye
ayrilmisti. Béylece Bolseviklerin bolgeye miidahalesinin daha ilk asamasinda Turkistan devletini dort ayr
patcaya bolmuslerdir. Buna karsin Nisan 1922'de 6nde gelen Turk temsilciler, Semerkant'ta Turkistan
Miisliimanlart II. Kurultayr'ni toplayarak Tiirkistan'da Tirk Miistakil Islam Cumhuriyeti'nin kurulmast ve
36 maddeden olusan gecici Anayasayl kabul ettiler. Her ne kadar o giinkii sartlarda bu tiir kararlarin
uygulamada basarili olma sanst ¢ok zayif ise de halkin iradesini yansitma bakimindan bu toplantt ve alinan
kararlar son derece 6nemlidir. Nitekim bir miiddet sonra kurultay geregi olusturulan heyet dagild: (Esov,
2012).

Belirtmek gerekir ki Bolsevikler, Tiirkistan'daki yénetim birimlerinin olusturulmasinin her asamasinda
Misliman Turkleri daha kolay yonetmek icin ayni kékten gelen ayni inanct ve kiltiri paylasan bu halklar
icinde Ozbekler, Tirkmenler, Karakalpaklar, Kazaklar, Kirgizlar, Tacikler gibi etnik ayrim temelli idari
yapilanmalara gitmeyi Oncelikli prensip haline getirdiler. Halbuki batidaki uluslasma siirecinde
farkhiliklardan ¢ok ortak yanlar dikkate alinarak birlikte, baris icinde yasama 6n planda tutulmustu.
Tirkistan'daki her bir Ttrk boyu veya bolge halki ayri bir millet muamelesine tabi tutularak Fransiz veya
Alman uluslasmasi stirecinde halklarin kendi egemenliklerini kurma stirecindeki bitlestirici unsutlar, bu
bélgede ayristirmak ve catismalar stirekli kilmak tzere uygulandr (Rajabov ve Zamonov, 2017, s. 48).

27 Nisan 1920'de Hive'de yapilan I. Harezm Kurultayinda Harezm Halk Sovyet Cumbhuriyeti gegici
anayasasi kabul edildi. Ancak bu cumbhuriyetin kendi temsilcileri tarafindan yonetilmesi engellendi. Ekim
1923'te IV. Harezm Kutultay1 ile Harezm Sovyet Sosyalist Cumbhutiyeti (SSC) kuruldu. Benzer toplantilarla
once Buhara Halk Sovyet Cumhuriyeti, daha sonra Buhara SSC kuruldu (Usmonov ve Sadiqov, 2010, s.
56-69).

Turkistan cografyasinda ulusal bolge stnurlarinin olusturulmast igin 5 Nisan 1924 Rusya Komiinist
Partisi tarafindan 6zel bir komisyon olusturuldu (Usmonov, Sodiqov ve Burxonova, 2000, s. 282-283). 16
Eyliil 1924'de ise Tirkistan Ozerk SSC Merkez Yonetim Komitesi'nin olaganiistii oturumunda Orta Asya
ulus bolge smnurlart olusturulasina karar verildi. Birka¢ glin sonra Buhara ve Harezm halk vekilleri de benzer
karar aldilar. Buna gore Ozbekistan SSC ve Tiirkmenistan SSC'nin kurulmasinin yolu acildi. Boylece daha
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énce kurulmus olan Tiirkistan, Buhara ve Harezm yerine su altt devletin kurulus siireci basladi: Ozbekistan
SSC, buna bagli Tacikistan Ozerk SSC, Tiirkmenistan SSC, Kazakistan SSC, buna bagli Karakalpakistan
Ozerk SSC ve Karakirgiz Ozerk SSC (Rajabov, Zamonov, 2017, s. 52). Sonu¢ olarak Tirkistan
cografyasinda daha sonra yeni boliinme ve c¢atisma alanlarinin da olusturulacagi, aynt halkin farklt ulus
devletler halinde pargalanmasinin hedeflendigi suni siurlarla devletler olusumu baglatildi. 1936 Sovyet
Anayasasinin getirdigi baz1 degisikliklerle belirlenen iilkeler ve sinirlart giintimiize kadar devam etmektedir.

Belirtmek gerekir 2020 sartlarinda diger eski Sovyet cumbhuriyetlerinde olugu Kirgizistan ve
Ozbekistan'da farkli Tirk boylarina mensup halklar yaninda Rus kokenli vatandaglar da yasamakta olup
farkli etnik ve dini gruplardan olan kesimler arasinda sayglt ve hogsgori temelli barts ve huzur ortami
kurulmustur. Bununla beraber bolge halklarinin tarihi ve kdiltiirel gercekleriyle ilgisiz olup her firsatta
catisma ve sorun kaynagi olabilecek olan anklav/eksklav benzeri tuzak bolgelerin olusum stirecindeki
emperyalist politikalarin, ¢6ziim siirecindeki iradeyi ortaya koymak i¢in hatirlanmast ve iyi tahlil edilmesi
gerekmektedir. Tarihte kalmis olan sz konusu yanhs ve kot amaclt uygulamalarin incelenmesi ve ¢6ziim
yoluna gidilmesiyle, devletler veya halklar arasinda nefret ve diismanlik amacindan ziyade gelecekteki refah
ve giivenlik hedeflenmektedit.

Ozbekistan ve Kirgizistan Sinirlari ile Anklav ve Eksklavlar
Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

Ozbekistan'in bugiinkii ulus-devlet sinirlarinin olusum siireci, yukarida isaret edildigi gibi 1925'e kadar
uzamaktadir. 13 Subat 1925'de Buhara'da toplanan I. Ozbek Sovyet Kongresi, 17 Subat'ta Ozbekistan
SSC'nin olusturulmast konusunda bir bildiri yayinlamistir. Ozbekistan SSC'nin ilk sinirlart icinde Tagkent,
Semerkant, Fergana, Kaskaderya, Zarafsan, Surhanderya, Harezm vilayetleri yaninda Tacikistan Ozerk SSC
de yer almustir. Ikinci bir sinir tespitindeki vilayetler ise Harezm, Buhara, Orta Zarafsan, Semerkant,
Tagkent, Hogent, Kokand, Andican, Surhanderya, Kaskaderya ile Kazak-Karakalpak olarak belirlendi. 16
Ekim 1929 tarihinde Ozbekistan SSC'ye bagli Tacikistan OSSC, Ozbekistan'dan bagimsiz SSC haline
getirildi. Daha énce Ozbekistan sinirlart iginde yer alan Hogent ise Tacikistan SSC'ne verildi (Rajabov ve
Zamonov, 2017, s. 53-59).

Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

Oncelikle Sovyet cumhuriyetlerinin olusum asamasinda Kirgizistan ve Kazakistan isimleri konusunda,
daha sonra duzeltilmis olan yanlis isimlendirmeyi hatirlamak gerek. Carlik rejiminin yikilmasi strecinde
kurulan Alas Orda devletinin kaldirilmasindan sonra 1920'de Kazakistan'da, Rusya Sovyet Federe Sosyalist
Cumbhuriyeti biinyesinde, Kirgiz Ozerk Cumhuriyeti kurulmustur. Bu dénemde Bolsevikler, Kazaklara
Kirglz, Kirgizlara ise Kara Kirgiz adini vermislerdi. Gegen siire zarfinda yanlis isimlendirmeler dizeltilmis,
25 Mayis 1936 SSCB Anayasasi ile Kazakistan ve Kirgizistan ayrt Sovyet cumhuriyetleri halinde
anayasadaki yerini almiglardir (Yalcinkaya, 2004, s. 71).

Ocak 1924'de Kominist Partisi Merkez Komitesince, Orta Asya'da ulusal sinirlarin olusturulmast
karari alindi. Merkez Komitesi'nin II. Kongresi karari ile 14 Ekim 1924'de Rusya Federasyonu biinyesinde
Kara-Kirgiz Ozerk Bolgesi kuruldu. 25 Mayis 1925'de ise Rusya Merkez Yonetim Komitesi tarafindan
alinan kararla Kara-Kirgiz Ozerk Bélgesi'nin ismi Kirgiz Ozerk Bélgesi olarak degistirildi. Kirgiz Ozerk
Bélgesi'nin temsilcilerinin olusturdugu kongrede Kirgizistan'in SSC haline getirilmesi yontinde karar alindu.
Bu karar dogrultusundaki talep SSCB merkez yonetimine génderildi. SSCB Merkez yonetimi, 1 Subat 1926
tarthinde bu talebi kabul etti ve boylece Kirgizistan SSC kurulmus oldu. 25 Mayis 1936 tarihli Sovyet
Anayasast diger cumhuriyetlerle bitlikte Ozbekistan SSC ve Kirgizistan SSC'ne yer verdi. Kirgizistan
SSC'ni olusturan alanlar, Karakol bolgesi, Biskek, Evliya Ata'min bir kismi, Nemangan ile Andican'in
6nemli kisimlari, Fergana ve Hokand'in bazt bélgeleri ile Os ve Pamir'in kuzeyini kapsamaktaydt (Devlet,
1989, s. 194-200; Imankulov, 2014, s. 53-56).

Ozbekistan ve Kirgizistan'da Anklav/Eksklavlar

Belirtmek gerekir ki ankklav/eksklav benzeri, Sovyet déneminden kalan sorun kaynagi alanlar sadece
bu iki tlkede olmayip basta Tacikistan olmak tizere diger komsu devletler ve eski Sovyet cumhuriyetlerinde
de bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi anklav/eksklav seklinde oldugu gibi 6zetk cumhuriyet veya 6zerk
bélgeler de sorun kaynagi olmaya devam etmektedir. Kafkas cumhuriyetlerinde bunlarin ilging 6rnekleri
bulunup Giiney Osetya bunlar arasinda en dikkat ¢ekenlerdendir. Yukarida da isaret edildigi gibi bu
makalede sadece Ozbekistan ve Kirgizistan'in karsilikli anklav ve ekslavlart ele alinmaktadir.
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1991 sonunda SSCB'nin dagilmastyla Orta Asya cumbhuriyetleri de bagimsizliklarini kazanmigtir.
Ozbekistan SSC ve Kirgizistan SSC 1991'de bagimsizliklarint ilan ederek Ozbekistan Cumbhuriyeti ve
Kirgizistan Cumbhuriyet adlariyla yeni devletler olarak kuruldular. Iki sinir komsu olmanin Stesinde
jeopolitik bakimdan i¢ ice geemis bu iki devlet, bagimsizlik strecinde yeni antlasmalar yaparak 1993'de
aralarinda diplomatik iliski kurdular. 1996'da ise iki devlet arasinda Ebedi Dostluk Antlagmasi imzaland.
Boylece dostane iligkileri gelistirmeyi, ekonomik isbitligini iletletmeyi ve toprak bitinligini korumayi ve
glivence altina almayi saglamaya calistilar. 2000'i yillarda, iki komsu arasinda sinirlarin kesin tespiti ve
6letimii caligmalart basladi. Tki tlke arasindaki sinirlar 1379 km oldugu halde bunun sadece 1050 km'lik
kismi1 kesin olarak belirlenmistir. (Kirgizistan ve Ozbekistan, 2015).

Ozbekistan ve Kirgizistan sinitlart boyunca 70-100 arasinda tartismali bélge oldugu tahmin
edilmektedir. Bu kapsamdaki sorunlart ¢6zmek igin iki tlke arasinda 14 Agustos 2014'de 6zel bir komisyon
kurulmugtur: "Kirgiz-Ozbek Hiikiimetlerarast Devlet Sinitlarinin - Sinirlanmast ve  Stnirlandirilmast
Komisyonu" (Intergovernmental Commission On The Delimitation And Demarcation Of The State
Border). Ote yandan iki iilkenin karsilikli olarak toplam 5 anklav/eksklav alanlart bulunmaktadir.

Ozbekistan'in  Kirgizistan'daki dort eksklavi Soh, Sahimerdan, Con-Karakalca ve Tas-Tepe olup
Kirgizistan'in ise Ozbekistan'da Barak eksklavi bulunmaktadir. Bunlardan yiizélgiimi ve niifus olarak Soh
350 km? olup burada 50.000'den fazla Ozbekistan vatandast ikamet etmektedir. Sahimerdan ise 90
km? olup 40.000 civarinda ntfusa sahiptir. Kirgizistan'in Barak eksklavinin ntfusu 589 ile 1000 kisi
arastndadir. Ozbekistan, Kirgizistan ile toprak degisimi icin antlasma yaparak Soh anklavi Ozbekistan'in
esas kara sinirt kismina dogru genis bir toprak seridi ile ilhaki gindeme geldi. Bu siirecte Soh'un giliney
boélgesinin Kirgizistan'a birakilmasi teklif edildi ancak Kirgiz tarafi bunda bir ¢ikar gbéremediginden
mutabakattan vazgecti. Bu durum iki tlke arasinda gerginlige yol acti. Belirtmek gerekir ki kesinlesmeyen
sinirlar ve anklav/eksklav sorunlart konusunda resmi beyanlar iki tlke arasinda gerginlik nedeni
olmaktadir. (Orta Asya Jeopolitigi ve Ekonomisi, 2010, s.103).

Bu bolgeletin olusum  siirecine bakildiginda, SSCB'nin ilk yillarina ulagilmaktadir. 1925 yilinda
Ozbekistan SSC ve Kara-Kirgiz Ozerk Bélgesi arasindaki sinirlar belitlenirken 6zellikle ¢éziilemeyen,
sorun kaynagi olacak bélgeler birakilmustir (Alamanov, 2018, s. 454). Sinirlarin tartismalara yol agacak
sekilde cizilmesi ve sorunlu bolgeler olusturulmasiyla, binlerce yildan beri birlikte yasayan Misliiman Ttrk
veya Misliiman Tirk olmayan halklarin, farkli ulus devletlere dagitilarak, bir¢ok agidan bélerek catistirmay:
ve kargasayr strekli kilma hedeflenmistir. Tarihi ve kiiltirel bir temeli olmadigt halde 1920'lerde
olusturulan bu kargasa alanlarinin, giinimuzde de uzlasmazlik, gerginlik ve istikrarsizlik nedeni olmast,
tesadiifi degildir. Ornegin Kirgizistan'in Soh anklavinda yasayan halk etnik olarak Tacik oldugu halde
Ozbekistan'in egemenligine birakilmistir (Imamova, 2014). Dolayistyla Soh, Kirgizistan sinirlart iginde
oldugu halde Ozbekistan acisindan egemenlik, Tacikistan acisindan soydaslik sorununa kaynaklik
etmektedir.
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Harita 2. Ozbekistan ve Kugizistan Sunirlars Ieindeki Anklav/ Ekslaviar (Caliskan, 2019)

4 Yukarida isaret edilen gerekgelerle Tacikistan'in bu tlkeletle anklav/eksklavlatt burada yer almamaktadir.
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Ozbekistan'da Yeni Dénem ile Baglayan Coziim Siireci

14 Aralik 2016'da Sevket Mirziyoyev, Ozbekistan'in yeni cumhurbaskant oldu. Mirziyoyev yonetimi,
komsularla 6nemli Slctide kesilmis olan iliskileri yeniden tesis ederek her komsu devlete resmi ziyaret
dizenledi. Bu ziyaretler esnasinda ele alinan konular arasinda dostluk, ekonomik isbirligi antlagsmalar ve
tlkeler arasinda uzlasmazlik sebebi olan hudut problemlerinin ¢6zimu yer aldi. Béylece kokli ve gliven
verici iligkilerin kurulmast icin gayret satf etti. Bu ziyaretlerden bitini 5 Eylul 2017'de Kirgizistan'a
diizenledi. Boylece Ozbekistan ve Kirgizistan liderleri Biskek'te bir araya gelerek ilk temas geceklesmis
oldu. Haberler, Cengiz Aytmatov'un eserindeki "Devlet sinirlartyla ilgili antlagmalar, siyasi irade ve
uzlasmadir", "Antlasma yapilabilir mi?" benzeri basliklarla verildi. Gériismelerde Ozbekistan ve Kirgizistan
arasinda kesinlesmemis sinitlar ele alindt ve bu sinirlarin %85'i konusunda antlasmalar imzalandt. Bu resmi
ziyarette toplam 12 antlasma imzalanmis olup bunlardan biti de "Kirgizistan Cumbhuriyeti Hikiimeti ile
Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Sinir Temsilcilerinin Faaliyetleri Hakkinda Antlagmadir
(Kirgizistan ve Ozbekistan Devletleri Sinir Anlagmast, 2017).

Ozbekistan Bagbakant Abdulla Aripov'un, 1 Agustos 2018'de Biskek'i ziyaretiyle sinirlar sorununun
¢6zimi konusunda yeni gelismeler yasandi. Bu ziyarette alinan kararlar sonucu sinirlar konusundaki
uzlasmazlikarin %92'si ¢6ziilmiis oldu (Ozbekistan Cumhuriyeti Bagbakani, 2019). Bu gorisme ile,
Kirgizistan Cumhurbagskani, Kirgizistan'in Ozbekistan'daki Barak eksklavi konusunda arazi takast yaparak
uzlasma karart aldi. Yukarida belirtilen Hitkimetlerarasi Komisyonun Os Bolgesi tiyesi Bayysh Yusupov,
14 Agustos 2018'de yaptig1 agtklamada Barak eksklavi konusundaki kararin netlestigini, Barak karsihiginda
sinir bélgesinde verimli topraklarin Kirgizistan'a takas edilecegini agiklamistir (Kirgizistan ve Ozbekistan
Sinir Topraklarint Degistirmeyi Kabul Etti, 2018). Bu karar ile Kirgizistan'a ait Barak eksklavi Ozbekistan'a
birakilacak, Ozbeksitan, Os bélgesindeki Ak-tas kéyii ile sinirdas olan Birleshken koyiinden, esit lctide
toprag Kirgizistan'a vermis olacaktir (Krivogeev ve Karabekov, 2018). Komisyon tarafindan Barak bolgesi
kapsamindaki degisim icin ayrintili sinirlandirma ve takas calismalart yapilmis, Komisyon tyeleri gerekli
protokollerin tamamlanmasi sirecindeki anlagsmalart imzalamustir. Fakat yapilan anlagmalarin yirtrlige
girmesi icin, bu anlagmalarin her iki tlke cumhurbaskanlart tarafindan imzalanmast beklenmektedir
(Kirgizistan Barak Bolgesini Ozbekistan'a Verecek, 2018). Mayis 2020 itibariyle bu mutabakat metinleri
cumhurbagkanlar tarafindan hentiz imzalanmamugtir.
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Harita 3. Ogbekistan ve Kirgizistan Toprak Takas Bilgesi
Sorun Coéziimii ve Diplomasi Kaltiirii

Devletler tarihiyle birlikte komsu tlkeler arasindaki sinir sorunlarinin eksik olmadig bilinmektedir.
Klasik dénemde "kuvvet haktir" prensibi geregi giiclii olan taraf, istedigini elde edebilirdi. Bununla beraber
klasik dénemde de bir¢ok savasin galiplerinin kazandiklari, kaybettiklerinden ¢ok daha az olabilmigtir.
Siyasi literatiire "Pirts Zaferi" olarak gecen kavram, glcli taraf her ne kadar galip gelmis olsa da
kaybettikleri yaninda kazandiklarinin anlamsiz kalmasi demektir. Buna karsin sorunlarin catisma yetine
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diplomasi ve basta Uluslararast Hukuk yollari olmak tzere bariscil mekanizmalarla ¢ézilmesi, butin
taraflarin ¢tkarina olan yontemdir.

1. ve II. Dunya Savaslarindan sonra, savaslart 6nlemek, tlkeler arasindaki sorunlart bariscil yollarla
¢ozmek Uzere bircok sbzlesmeler imzalanmus, kurallar ve Orgiitler olusturulmustur. Bununla beraber
ozellikle eski somiirgeciler, sémiiriiyli devam ettirmek maksadiyla bagimsizligini kazanan devletlere bir¢ok
sorunlar birakmislar, bagimsizlik sonrasinda da bu sorunlarin ¢oziillmesini engellemek tizere mekanizmalar
gelistirmislerdir. Giintimiizde de genellikle gelismis, batili tlkeler hedef ilkeleri kontrol etmek iizere
komsular arasinda sorunlart kigkirtmak, yeni sorun konulari olusturmak, bir sekilde hedef devletlerin ve
halklarin igbirligini 6nlemek tizere bircok stratejiler uygulamaktadirlar (Canbolat, 2004, s. 39). Buna karsin
yeni bagimsiz devletler arasinda da komsularla ¢atisma tuzagina diissmeden, eski sémirgecilerin tuzaklarin
bir sekilde agarak komsulariyla gliven ve igbitligine dayalt iliski kurmayt bagaran 6rnekler de bulunmaktadir.

Ozbekistan'da Mirziyoyev dénemiyle birlikte komsularla iliskileri gelistirme, muhtemel catisma
konusu olabilecek sinir ve diger sorunlart ¢6zme yoniinde irade ortaya konmustur. Barak konusundaki
Kirgizistan ile yapilan mutabakat bu anlamda 6nemli bir gelisme olmasina karsin Mayis 2020 itibariyle
bunun heniiz yiiriirliige girmedigi gériilmektedir. Bunun yaninda Kirkizistan'daki Ozbekistan eksklavlart
konusunda da ¢6ziim iradesi ortaya kondugu halde heniiz ayrintili mutabakata varilmamistir. Ote yandan
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan'in Fergana bélgesindeki harita, cografi olarak son derece sorunlu
oldugu gibi etnik yapt acisindan da s6z konusu iilkeler arasinda uzlagsmazlik veya catisma alanlart kurma
acisindan ilging 6zelliklere sahiptir. Dolayisiyla eksklav ve anklav sorunlarinin ¢6ziilmesinden sonra sinir
dizenlemeleri giiniimiiz sartlarinda zor olsa da bolge halklarinin ticaret, e@itim, ziyaret, tedavi gibi
amaclarla  seyahatlerinin  kolaylastirilmasin  ihtiya¢  duyulmaktadir. Sovyet doneminde sinitlarin
cizilmesindeki kétii niyet ¢ercevesinde bu tir seyahatler oldukea zotlastirlmis ve sorunlu hale getirilmistir.
Bu gercekler dikkate alinarak sz konusu tlkeler arasinda Serbest Ticaret Bolgesi veya vizesiz seyahat
benzeri anlasmalara giden stregler de baslatilabilir.

Mevcut sartlar altinda sorunlarin ¢éziimiinde 6ncelikle dogrudan iki tlkenin diplomasi yolunu tercih
etmesi son derece 6nemli olup Barak girisiminde bu siire¢ baglatilmistir. Bununla beraber diplomatik
miizakerelerde taraflarin azamisini alma hedefi, bir taraf tatmin olurken diger tarafin kaybetmis taraf
durumuna diigmesinin kamuoyu veya muhalefet unsurlart agisindan sorunlara yol actgi gorillmektedir.
Mesela Yusupov'un yukarida aktarilan, Kirgizistan'in egemenligi altindaki Barak'i Ozbekistan'a birakmast
karsiliginda sinir boélgesinde verimli topraklara sahip olacagi beyani, Kirgizistan kamuoyu acisindan
memnuniyet sebebi olmasina karsin Ozbekistan'da sikintilara yol agma ihtimali bulunmaktadir. Tiirkee
literatirde de "cakil tast" hassasiyeti, tlke egemenlifindeki topraklarin bir baska ilkeye vetilmemesi
gerektigi yoniinde bask: kaynagt olabilmektedir. Her ne kadar geleneksel devlet kimligi ile vatan topraginin
kutsalligt tartistlmaz ise de glnimuz sartlarinda Ulkenin huzuruna, refahina kasteden bu tuzak
uygulamalarin bir an dnce sona erdirilmesi yéntinde kamuoyunun hazirlanmast son derece 6nemlidir.

Ozbekistan ve Kirgizistan basta olmak iizere bolge iilkeler arasindaki sorunlu alan ve simnirlarin
oncelikle ilgili ilkeler arasinda ¢Oziilmesi strecinde yoneticiler agisindan mubhalefet, kanaat 6nderlerd,
akademik cevreler, medya ile dost tlkelerin de isbirligi ve destegi gereklidir. Aksi takdirde buglin yapilan
bir mutabakatin uygulama asamalarinda yonetim degistiginde aksamaya ugrama ihtimali bulunmaktadir.
Fakat milli mutabakat ile toplumun biitiin kesimlerinin desteginin alindigs bir diizenlemenin basarili olma

sanst yuksektir.

Uyusmazligin taraflarinin kendi rizalariyla hakeme basvurmalari, Uluslararast Hukuk alaninda bircok
sorunun ¢Oziminde etkili ve barigcl yontemlerdendir. Turk cumbhutiyetleri arasindaki sorunlarin
¢6ztimiinde ikili muzakereler yaninda basta Turk Kenesi olmak tzere dost ve soydas tlkeler arasindaki
ortak zeminlerden de vyararlanmak mimkiindir. Gerektiginde arabulucu heyetler veya siiregler
olusturularak, ¢6zim siirecinde ¢cok daha genis bir destek saglanabilir. Bu tiir zeminlerin genel hakemlik
Ozelligi yaninda, ¢6ziimin kalict olmasi ile garantdrliik veya izleme fonksiyonlari, biitiin taraflar icin,
ozellikle risk alma durumundaki yoéneticiler i¢in 6nemlidir. Her ne kadar sorunlarin ¢éziimiinde 6rnegin
Ozbekistan ve Kirgizistan yoneticilerinin dogrudan ortak mutabakati yeterli ise de i¢ ve dis kiskirtmalar
veya dogal muhalefet siireci agisindan tarafsiz bir kisi, heyet veya kuruma havale karari ile verilecek karart
pesinen kabullenme medeni devlet geleneginin de bir geregidir (Dogan, 2016, s. 453).
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Sonug ve Oneriler

Avrupa'da feodalitenin ¢Ozilmesi siirecinde ortaya ¢ikan imparatorluklar doneminde, kiicuk
devletlerin ve azinliklarin somirilmesi, toplumun cogunlugunu olusturan halklara yonelik baski ve siddet
sonucu ortaya cikan isyanlar ve ihtilaller ertesinde ulus devletlerin olusum siireci baslamistir. Once Franstz
ihtilali ile baslayan ulus devlet hareketi, bir stire sonra bitiin Avrupa'yt hatta diinyanin bircok bolgesini
etkilemis, her milletin kendi devletini kurma fikri yayginlik kazanmistir. Sonraki asamada ise sémirgeci
devletlere karst kendi ulus devletini insa hareketi, bir anlamda sémiiriiye karst bir kale hale haline gelmistir.
Buna karsin sémiirgeci vasiflart bulunmayan, yonettigi halklara adalet, huzur ve refah gétiren Osmanh ve
Turkistan hanliklari, bu dénemde yikilma strecine girmistir. Bu devletlerin yikilmasi ve ulus devletler
haline gelerek parcalanmast sonucu, batili sémiirgecilerin emperyalizm politikalari, daha kolay uygulama
alant bulmustur. Osmanli'dan ayrilan cografyadaki devletlere Bati emperyalizmi, Turkistan hanliklar
bélgesindeki halklara ise Bolseviklerin kurdugu SSCB sistemi hakim olmustur.

Bolseviklerin Ttrkistan hanliklarinda yasayan Misliiman halki, mensup olduklart boylarina gore ayri
millet muamelesi yapmastyla farkl devlet sinirlari ¢izilmis ve birbiriyle catisan bir¢ok ulusun ortaya ¢tkmast
saglanmustir. Bolseviklerin catisma ve gerginligi stirekli kilma hedefine dayanarak ¢izdigi sturlar halen
gecerli olup uzlagmazlik kaynagi fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bolge halklari ve bu halklarin
olusturdugu devletler, bartg, huzur ve guvenlik icinde isbirligini gelistirerek medeniyet ve refahi ilerletmek
yerine, stnurlart ve egemenlik alanlar kapsaminda anlasmazliklar, zaman zaman catisma asamasina gelen
krizletle meggul olmak zorunda kalmislardir. Bu baglamda Bolsevik yonetimince olusturulan
anklav/eksklav temelli sorunlar hemen bitin Tirk cumhutiyetlerinin huzur, refah ve givenligi icin tehdit
olusturmaya devam etmektedir. SSCB dagildiktan sonra anklav/eksklav temelli sorunlar, bagimsiz Turk
devletleri arasindaki gerginligi siirekli kilmaya adaydir. Ozellikle Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki
uyusmazlik, yaklasik ¢eyrek asir boyunca ciddi krizlere sebep olmus, halk bundan biiyiik zarar gérmistiir.
Bu konuda ¢6ziim konusunda bazi girisimler olmusgsa de sorun heniiz biitiniiyle ¢ziilmemistir.

Ozbekistan'in 2016'da secilen cumhurbaskani Mirziyoyev, komsu cumhuriyetlerle dostluk anlasmalar
imzalayarak sorunlart ¢ézme, isbirligini gelistirme yoniinde ciddi girisimler baglatmustir. Bu kapsamda
Kirgizistan ile anklav/eksklav alanlart igin ¢6ziim siireci baglamistir. Tki devlet ve halklar arasindaki barts ve
1sbirligi icin bu sorunlarin karsilikli riza, given ile hukuk ve hakkaniyet cercevesinde ¢Oziilmesi, ¢6zim
strecinde gerekirse Tirk Kenesi gibi kurumlarin hakemligine gidilmesi, bu ¢6zim siirecinin diger ilkelere
de 6rnek olmast beklenmektedir. Bu anlagmazlik ylizinden hemen her yil asker kaybt olmakta, 6ncelikle bu
bélgelerde yasayan halklarin vatandagsi olan devletlerle iliskilerinde, egitim, saglik ve calisma hayatlarinda
biiyiik zorluklar yasadigi bilinmektedir. Bu durum, Kirgiz halki veya Ozbek halkinin huzur ve refahini
olumsuz etkiledigi gibi benzer sikintilar, zaman zaman catismaya giden sorunlar, diger bolge iilkeleri icin de
varhigini sirdiirmektedir. Binlerce yildir ayni cografyayr paylasan, aynt devlet catist altinda yasamis olan bu
kardes halklarin 6nceki hatalari tekrar etmemesi yoniinde iktidar, muhalefet, sivil toplum kuruluslari,
akademik birimler, medya ve aydimlar ile Turk diinyasinin diger kurumlarina ve fikir 6ndetlerine 6nemli
gorevler diismektedir. Bu ¢alismanin sonucu olarak sorun ¢éziminde su 6neriler sunulmaktadir:

e Anklav ve ekslav uygulamalari, 6rnegin 3 yillik bir siire icinde karsilikli olarak sonlandirilir;

e Her ilke sinirlar icinde diger ilkenin egemenlik bolgesindeki alana karsilik diger ilke stur
bélgesinde alternatif alanlar sunularak, 6nerilen alanlarin 6zelligine goére belirli miizakere ve
uzlasma ile toprak takaslari yapilir;

o Ulkelerin karsiliklt olarak anklav/eksklav bolgeleri varsa takas siirecinde éncelikle bunlar kapatilir;
her devlet kendi bolgesindeki anklav alanina egemen olur;

e Sozkonusu bolgede yasayanlarin vatandaslklart konusu, oncelikle bu kisilerin  tercihine
birakilabilir, gecici olarak veya bir nesil i¢in ¢ifte vatandaslik hakk: verilir;

e Diger ilkeye gecmek isteyenlerin miilklerinin karsiligini veya mal varliklarini, kendi tlkesine
tastmak icin her tirli kolaylik saglanir;

e Takas edilecek topraklarin 6zelligi ve diger ayrintilar konusunda, tyeleri ilgili tlkelerin onayi ile
uzmanlardan olusturulmus 6rnegin Tirk Kenesi biinyesindeki bir hakemlik birimi son karari
verir;

e  Gerek ikili gerek ¢ok tarafli mutabakatlar sonrast kamuoyu bilgilendirmeleri konusunda da ilgili
taraflarca ortak metin hazirlanir; bir taraf kendi kamuoyunu memnun etmek tizere beyanatta
bulunurken diger hitkiimeti zor durumda birakabilecek ifadelerden kaginir;
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e Mevcut durumun muhtemel uzlasmazlk ve catigma ile refah ve huzuru bozucu oldugu, bir
tarafin magdur oldugu ¢6ziimin dahi bitin taraflar icin su andakinden ¢ok daha yararli olacag:
gercedi konusunda ilgili tlkelerin kamuoyunun aydinlatilmast icin yaygin bilgilendirme ¢aligmalari
yapilir.

Etik Beyan

“Ozbekistan ve Kurgizistan'daki Anklav] Eksklav Alanlarmm Ciziim Siireci” baslikli alismanin yazim siirecinde
bilimsel, etik ve alint1 kurallarina uyulmus; toplanan veriler izerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu
calisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme icin génderilmemistir” seklinde bir
ibare eklenmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT

The concept of nations as the founding element of the state emerged in French Revolution process
and became the main element of the transformation of states from dynasty identity to nations-state form.
In this process, the kingdoms of Western Europe left their power to the representatives of the people.
Thus the concept of nation expressed the unity of communities that shared the same fate rather than an
ethnic identity, who had the same suffering and trouble before, and that hope to be a peaceful and
prosperous society together in the future. On the other hand, nationalization processes based on ethnic
origin, religion, sect or tribal foundations in the old colonies formed the basis of identity.

This article summarizes the historical process in the emergence of nation states. In this context,
within the scope of International Law, the methods of earning and losing land based on mutual
agreements with other state/states regarding the country of the state ate touched. Within the scope of the
country of the state, the definition of the enclave/exclave regions belonging to one state but within the
borders of the other state is given and the problems and conflicts arising from this application are
touched. After the First World War independent states were established with the collapse of the Tsarist
regime. With the Bolsheviks taking over the region again, nation states based on ethnic groups or tribes
were formed and borders were determined. After the Turkestan khanates, the creation of tribal-based
republics is summarized in the example of Uzbekistan and Kyrgyzstan. Legal arrangements and
international agreements in the process of establishing and borders of these states are explained. Finally,
the problems arising from their country territory and borders are mentioned. In this context, problems
related to enclave/exclave areas in both states and developments with the scope of the solution atre
touched and suggestions are presented.

On December 14, 2016, Shavkat Mirziyoyev became the new President of Uzbekistan. The
Mirziyoyev administration reestablished relationships with neighbors, re-organizing official visits to each
neighboring state. The topics addressed during these visits included friendship, economic cooperation
treaties, and the solution of border problems that were the cause of disagreement between countries. He
organized one of these visits to Kyrgyzstan on September 5, 2017. During the talks, uncertain borders
between two countries were addressed, and treaties were signed on 85% of these borders. With the
subsequent contracts, a land swap decision was taken on the Barak exclave of Kyrgyzstan in Uzbekistan.
Thus, the Barak exclave of Kyrgyzstan will be left to Uzbekistan, and the Uzbekistan will give the soil to
Kyrgyzstan equally from the village of Birleshken, bordering the Ak-Tash village in the Osh region.
Similar protocols were signed for other areas. However, for the agreements to come into force, these
agreements are expected to be signed by the presidents of both countries. As of May 2020, these
reconciliation texts have not yet been signed by the presidents.

After World Wars, many conventions were signed and rules and international organizations were
created to prevent wars and solve problems between countries peacefully. However, especially the former
colonists left many problems to the states that gained their independence in order to continue the
exploitation. Today, mostly developed, western countries implement many strategies to control the target
countries, to provoke problems among neighbors, to create new problems issues and to prevent
cooperation of target states and peoples. On the other hands, there are also examples among the new
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independent states that have succeeded in establishing trust and cooperation with their neighbors by
overcoming the traps of the old colonists without falling into the trap of neighbors. It is extremely
important that the new independent republics, who know these facts very well, may solve these area and
border problems peacefully.

In the process of resolving the problematic areas and boundaries between the countries in the region,
especially in Uzbekistan and Kyrgyzstan, the cooperation and support of the opposition parties, opinion
leaders, academic circles, media and friendly countries are also required for administrators. Otherwise
there is a possibility that a reconciliation made today will be disrupted when management changes.
However, an arrangement in which the support of all segments of the society is obtained with the national
consensus has a high chance of success. As a result of this study, the following suggestions are offered in
problem solving:

e Enclave and exclave applications should be mutually terminated, for example over a period of 3
years;

e In the boundaries of each country, alternative areas are offered in the borders region of the other
country; according to the characteristics of the proposed areas, soil exchange is made with
certain negotiations and reconciliation;

e If the countries have mutual enclave/exclave areas, they are primarily exchanged during the
solution process;

e The subject of citizenship of those living in these areas in question can be left to the preference
of those people, and the right to dual citizenship may be granted temporarily or for a generation;

e All kinds of facilities are provided for those who want to move to another country to move their
property price or assets to their country;

e On the characteristics of the land to be exchanged and other details, a refereecing unit within the
Turkic Council (Turk Kenesi), whose members have been formed by experts with the approval
of the relevant countries, makes the final decision;

e A common text is prepared on informing the public after bilateral and multilateral agreements;
while one side makes a statement to please its public, it also must avoid statements that will put
the other government in a difficult position;

e Extensive information activities are carried out to inform the public about the fact the current
situation is possible discord and conflict, and that the solution to the welfare and peace, and even
the solution to which one side is a victim will be much more beneficial than the present order.
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