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Ozet

Neoliberal teori Dinya’da ekonomik krizlerin Ustesinden gelmek Uzere eko-
nomiyi revize etmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Neoliberal teori neomuha-
fazakarlik paradigmasiyla da yogurularak 20. yiizyildan itibaren tiim diinya
politikalarinda etkinligini gdsterecek “yeni sag” anlayigini yaratmigtir. Yeni
sag kiiresellesme yoluyla diinyada bulunan birgok iilkenin politika yapma sii-
reclerinde hakim paradigma olmustur. Bazi iilkeler, neoliberal teori ekseninde
daha ¢ok kar1 amagclarken birbirleriyle daha fazla iletisime gegmektedir. Boy-
lece ekonomik sistemler, bu teoriye gore yeniden sekillenmistir. Ekonomi ve
neoliberal politikalar, “kadinin statiisiinii” de biiyiik 6lciide etkilemektedir.
Makalede amaglanan neoliberal teoriyle kadinin artan degerine dikkat ¢eke-
rek konunun Tiirkiye’de bugiin hangi boyutlara tasindigini tespit etmektir.
Son yillarda kadinlarla ilgili Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemeler, is ve aile
yasamint uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. Makalede bu husus siit
izni gibi 0mekler verilmek suretiyle ifade edilmektedir. Bu sayede ¢alismada
iddia edilen kadin kavramimin degerindeki degisimin net bir sekilde goriil-
mesi miimkiindiir. Ayrica 6rnekleri verilen yasal diizenlemeler ve is ve aile
yasamini uzlastirma politikalar1 konunun giincel bir sekilde ele alinmasini
saglamaktadir.

Makalenin kapsaminda giiniimiiz ekonomik sisteminin en belirleyici pa-
rametresi olarak neoliberalizm teorisi ve bu teoriyle iliskili kavramlar vardir.
Calismada neoliberal teorinin yaninda sosyal devlet kavramina da deginil-
mektedir. Bu kavramlar ile Tiirkiye’de kadinin, “annelik statiisii ve istthdam
unsuru” olmasi 6rnek verilen ilgili yasal diizenlemeler yoluyla iliskilendiri-
lecektir.

Bu makale “Yeni Kamu Y&netimi Anlayisi ve Yeni Sag Diisiincenin Tiirkiye’de Yansimasi:
Saglik Uzerine Bir Inceleme” yaymlanmamis yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
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Woman, Neoliberal Policies And Globaliization

Abstract

Neoliberal theory emerged with the purpose of overcoming the economic crises
all over the world. It created “New Right” approach which has blown over
all the world politics since 20th century by interacting with neo-conservatism
paradigm. New right has become the dominant paradigm for policy making
of many countries via globalization. While some countries aim for more
profit on the axis of neoliberal theory, they have been in more interaction with
each other. Thus, economic systems are reshaped considering this theory.
Economy and neoliberal policies greatly affect the “status of woman”. This
article also draws attention to the increasing value of woman with the aim
of neo-liberal theory and to determine what dimensions are carried today in
Turkey. In recent years, legal arrangements regarding women in Turkey aim to
bring work into consonance with family life. The issue is expressed by giving
examples such as maternity leave. In this way, the change in value given to
the women claimed by this work can be clearly seen. Furthermore, policies of
conciliating work and family life and legal arrangements with illustration to
ensure that the topic is handled in an up to date manner.

The article contains the neoliberal theory which is the most decisive
parameter of today’s economy and other concepts related to this theory. In
addition to neoliberal theory, the study also refers to the social state concept.
These concepts will be linked to women’s having “maternity status and
employment status” in Turkey by the legal arrangements which are shown.

Key words: Neoliberalism, social-welfare state paradigm, conciliating work
and family life, globalization, women labour force.

Giris

Bugiin diinya politikalarinin daha saglikli anlasilabilmesi igin 6zellikle 20.
ylizyilin sonlarindan itibaren hiikiimetlerin politika yapma siirecinde son de-
rece etkin olan neoliberalizmin anlasilmasi1 dnemlidir. Bu kapsamda ¢aligma-
da neoliberal teorinin kavramsal ¢ercevesi ve kabulleri incelenirken diinya-
nin kiiresellesmesindeki etkisi de ele alinacaktir. Nitekim neoliberal teorinin
temel kabulleri ve yarattig1 sonuglarin tanimlar1 yarattigi etkinin boyutlari
acisindan onemlidir. Bu noktada serbest piyasa kavrami, neoliberal teorinin
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ekonomi politikalarini olustururken benimsedigi iki ayr1 ekonomi teorisi ve
onemli sonuglara sahip kiiresellesme kavrami calismada kendine yer bula-
caktir.

Makalenin teorik alt yapisi neoliberal teori ve ongoriilerinden olugurken
ozellikle sosyal devlet ve kiiresellesme kavramlar1 toplumdaki kadin unsuru
acisindan ele alinacaktir. Kiiresellesme etkisi kadin unsuru merkezinde ele
alinirken gociin kadinlagsmasi olgusuna yer verilecektir. Ancak belirtmekte
yarar vardir ki ¢aligmanin amaci son donem hukuki ve politik siireclerle ka-
din haklar1 alaninda yapilmis olan degisimlerin belli paradigmalar agisindan
temellendirilmesidir. Neoliberal teori, sosyal devlet paradigmasi, kiireselles-
me gibi glinlimiizde egitim, saglik, toplumsal hemen her alanda iiretilen po-
litikalar1 etkilemis ve etkilemeye devam eden kavramlar, kadin ¢aligmalari
alaninda belli bir dlgiide etkiye ulagsmistir. Bu etkinin kapsami dahilinde ma-
kalede glincelligini devam ettiren is ve aile yasamini uzlastirma politikalarina
deginilmistir. Bu politika 6zellikle verilen yasal drneklerin daha saglikli an-
lagilabilmesini saglayacak biitliinlestirici bir bicimde ele alinmistir. Neticede
is ve aile yasamini uzlastirma politikalar1t AB, OECD, ILO gibi kuruluslarin
sosyo-politik hedefleri igerisinde kadinin ev i¢indeki is yiikii ve is yerindeki
sorumluluklarinin bagdastirilmasi problemine isaret ederek olusturulmustur
(Dedeoglu ve Sahankaya, 2015, s. 100). Bu kapsamda bu politika kadinin
modern diinyadaki iki ayr1 temel roliinii baz alarak ¢6ziim iiretmeye c¢alis-
maktadir.

Makale iste bu degisime neden olan saiklerin temellendirilmesinde somut
saptamalara ulasmak amaciyla neoliberal teori ve sosyal devlet paradigma-
sindan bahsetmistir. Tilirkiye’de hukuksal diizenlemelerde kadin kavraminin
ele alinmasi ise bu kavramsal gercevesi ¢izilen teorilerin eylem diinyasinda
da goriilebilmesi i¢in yapilmig 6rneklendirmelerdir.

1. Neoliberalizmin Tarihi ve Kavramsal Cercevesi

1920’li yillarm sonunda baslayan ve devletin ekonomide miidahaleciligine
kars1 olan neoliberal teori 1960’11 ve 1970’11 yillara kadar varligini stirdiir-
miistiir. Hiikiimet politikalarina olan etkisinin net bir sekilde goriilmesi ise
1980 ve sonrasi olan doneme rastlamaktadir. Baska bir deyisle neoliberal dii-
stincenin tarihsel gelisiminde farkli donemler s6z konusudur. 1929’da yasa-
nan Biiyiik Buhran sonrasi ABD Bagkani Roosevelt’in devletin ekonomiye
miidahalesi ve sermaye birikiminin toplumsal fayda i¢in kullanilmasi son-
rasinda liberal diislincenin ve destekleyenlerinin yeniden etkin olacagi do-
nem icin ¢abalar1, uluslar dtesi bir mahiyet kazanmistir (Ongen, 2003, s. 43).
Belirtmek gerekir ki kiiresellesmeyle diinyanin biiyiik kismini etkisi altina
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alabilen IMF' ve OECD? gibi uluslararasi ekonomi orgiitlerinin iktidara gelen
hiikiimetlere saglayacaklari kredi karsiliginda bu hiikiimetlerin politikalarini
hazirlama stirecinde uymalarini istedikleri tavsiyeler neoliberal sermaye biri-
kiminin baslama noktasidir.

1920’1ere kadar iktisat alaninda egemen olan devletin kiigiiltiilmesine dair
goriisler 1929 Biiyilik Buhrani ile etkinligini yitirmis ve yerini Keynesci ikti-
sat anlayisina yani “Miidahaleci Devlet” modeline birakmistir (Ataay, 2016,
s. 130). Ancak emek ve sermayenin uyumu olarak kabul edilen Keynesyen
donem ve bu donemin {liretim tarzi olan Fordist iiretim tarzi 1945’lerden sonra
diinya ekonomisinde yasanan biiylimeye ayak uyduramamistir. Buna ek ola-
rak 1970’lerde yasanan ekonomik krizlere yonelik etkin ve kokten ¢oziimler
iiretememis ve hatta ekonomide verimsizligin esas nedeni olarak goriilmiis-
tiir. Ekonomik krizler, bu hususun hiikiimetler ve teorisyenler tarafindan dik-
kate alinmasi ile agilmistir. Coziimiin yol haritasi ise neoliberal teorilerdir. Ek
olarak neomuhafazakar politikalarla toplumsal yozlasma, devlete kars1 mem-
nuniyetsizlik gibi sorunlar da ¢oziilmeye c¢alisilmistir. Hatta bu iki teorinin
birbiriyle uyumu ile “Yeni Sag Anlayis1” 6zellikle Amerika Birlesik Devletle-
ri (ABD) ve Ingiltere’de kendine karsilik bulmustur (Heywood, 2012, s. 118).

Neoliberalizmin dogusu kimileri tarafindan 1947 yilindaki Mont-Pelerin
Cemiyeti’nin kurulusu olarak diisiiniilse de Dardot ve Laval’a gdre neolibera-
lizmin dogus eylemi daha eski bir tarihte gergeklesmistir. Bu eylem 1938 Pa-
ris’te Uluslararasi Isbirligi Enstitiisii ¢ercevesinde toplanan Walter Lippmann
kolokyumudur. Bu toplantiya Dardot ve Laval’in verdigi degerin nedeni top-
lant1 katilimeilarinin niteliklerinin ¢ok parlak olmasidir. Bu isimler, savas
sonrasinda Batili iilkelerde liberal politika tarihinde 6nemli olacak isimlerdir.
Bu katilimcilardan bazilar1 Friedrich Hayek, Jacques Rueff, Raymond Aron,
Wilhelm Ropke, Alexander von Riistow’dur. Bu toplant: liberalizmin yeni-
den dogmasi i¢in uluslararasi bir inceleme merkezinin kurulus bildirgesiyle
sonu¢lanmistir (Dardot ve Laval, 2012, s. 142).

Neoliberal teori Dardot ve Laval *a gore ¢cagdas kapitalizmin akli’dir. Ay-
rica insanlarin rekabet ilkesinin hakimiyeti altinda yonetilmesinin yeni bir
tarzi-sistemin tamami olarak diislintilebilmektedir. Nitekim “liberal miidaha-
lecilik”, “yapict bir liberalizm” topluca ve planl olarak yapilan miidahaleden
farklidir. Bu miidahalecilik esasinda rekabetin yararlarini géz ardi etmez ve
bu yararlar kabuliinde hareket eder. Isboliimii {izerinde temellenen ve piya-
salar tarafindan diizenlenen ekonomi aslinda avci-toplayici ekonomi sistemi
gibi tarihsel bir veridir. Dahasi insanin Neolitik Cag’da tanidigina benzer bir

' Uluslararasi Para Fonu.
2 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii.
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devrimdir. Kolektivistlerin bu noktada hatas1 ekonominin her evresine hakim
olarak bu toplumsal devrimin yok edilebilecegine duyduklari inangtir (Dardot
ve Laval, 2012, s. 157). Bununla birlikte Albert’e gdre ise neoliberal teorinin
kapsami su sekilde ele alinabilmektedir:

“Tarihte ilk kez bugiin, kapitalizm gergekten kazandi. Kazang biitiin alanlardaydi.
[lk muhabere Margaret Thatcher ile ingiltere’de ve Ronald Reagan ile ABD’de
yapildi. Bu muharebe, kapitalizmi kirleten devlet miidahaleciligine kars1 igerde
yapilan bir muharebeydi. Bakkalin kizi ile eski sinema oyuncusu, devleti kiigiilt-
me devrimi diyebilecegimiz ilk muhafazakar devrimi iktisat siyaseti alaninda bir-
likte yiiriittiiler. Devrimin en goz alict ilkesi, “zenginlere daha az vergi” oldu.
Kapitalistlerden baslamak tizere, eger zenginler daha az vergi dderse, ekonominin
biiyimesi daha giiglii olacak, bu olusumdan da herkes yararlanacakti.” (Albert,
1991, 5. 7).

Jaques Cros ise neoliberalizm kavramini yalnizca Ikinci Diinya Savasinin
oncesinde ve savas esnasinda klasik liberal diisiinceyi yeniden canlandirma
amaciyla gergeklestirilen girisimler sonunda ortaya ¢ikan politik bir ideoloji
olarak tanimlar (Thorsten ve Lie, 2009, s. 153) . Diinyadaki iilkelerin biiyiik
bir cogunlugunun politikalarmi had safhada etkileyen yeni sag akimimin iki
temel teorisinden biri olan neoliberalizmi yalnizca siyasi bir ideoloji olarak
degerlendirmek konuyu hafife almak olarak degerlendirilebilir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki neoliberalizm tezini ekonomide, egitim-
de, ahlakta, hukukta kisacasi her alanda otorite tarafindan yapilabilecek biitiin
midahalelere karsi ¢ikan goriis temelinde yiikselten teorisyenler de vardir
(Ataay, 2016). Ancak bu goriis liberalizmin biiyiik elestirilere maruz kalmasi-
na neden olabilmektedir. Bu elestiriler, otoritenin her tiirlii miidahalesine kar-
st olan neoliberal teorinin etkin oldugu devletlerde miidahalenin esas nedeni
oldugu yoniindedir. Nitekim toplumsal ve ekonomik alana iktidarin-devletin
miidahalesini éngdren devlet anlayisi sosyal devlet anlayisidir (Ozer ve Bal-
seven, 2015). Bu durumda neoliberal politikalarin uygulanirken belirli para-
metreler dahilinde ¢ikis noktasindan uzaklastigi elestirisi yersiz degildir.

Neoliberal anlay1s devlet ile birey arasinda ikiligi ongoriir. Bu ikilikte ku-
rucu olan ise devlettir. Toplumsal s6zlesme kuraminin ortaya ¢iktig1 giinden
itibaren bireye ait egemenlik, can korkusunun yarattig1 zorunluluk nedeniyle
devlete devredilmistir. Kaos durumunda ani ve kontrolsiiz 6liim olasiligina
karsin devlet tarafindan cezalandirilmak insan i¢in cazip goriinmiistiir. Ancak
burada bir ¢eliskiye dikkat ¢cekmek gerekir. Bu ¢eliski “talep siyaseti” dir.
Sézlesme agisindan belirleyici olan birey degil devlettir. Bu durumda talep
eden birey ayn1 zamanda belirleyici degildir. Talep eden birey bunun karsi-
sinda belirleyici olan ise devlettir. Bu talep siyasetinin yarattigi alanda kadin
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haklari, ig¢i haklar1 ve cocuk haklari gibi séylemler barinir. Baska bir deyisle
neoliberal teori kapsaminda kadin haklarinin bulundugu yer talep siyasetinin
yarattig1 alan olarak kabul edilmektedir (Gambetti, 2009, s. 151).

20. ylizyilin sonlarindan itibaren diinyadaki neoliberal politika uygulama-
lar1, kamusal alanin diizenlenmesinde 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik iliskilerin
bu uluslararasi kuruluslarin tavsiyeleri neticesinde degistirilerek diizenlenme-
si, kamusal alanin da degismesinde etkili olmustur. Kamusal alan diizenlen-
meleri, ekonomik iliskilerin bu uluslararast kuruluslarin tavsiye kararlariyla
birlikte gézden gegirilerek uygulanmustir. Ulkeler, degisim dngoriilerine uy-
gun olarak ekonomik sistemlerini yeniden tesis etmislerdir. Bu durumda neoli-
beralizm, sadece ekonomide degil, sosyal ve toplumsal pek ¢ok alanda da etki
gostermektedir. Ornegin; sosyal iliskilerin bireysellesmesi, zengin ile yoksul
kesimler arasindaki farkliliklar, kadin is giiciiniin ucuz oldugu i¢in verimlilik
adina metalastirilmas: (daha fazla talep edilmesi) neoliberalizmin toplumsal
sonuglaridir. Bu sonuglarin toplumda yol agtig1 olumsuzluklar neoliberalizme
getirilen elestirilerin konusunu meydana getirir (Aydin, 2013, s. 48).

Ancak ekonomide etkin Neoliberal teorilerin 6zellikle karlhilig1 ve verimi
amaglamasi insan1 yer yer yalnizca emek iireten bir makina olarak gérmesi
sonucuna neden olabilmektedir. Bu durumda ise kadin da ayn1 ara¢ kapsamin-
da degerlendirilen bir meta haline gelebilmektedir. Bu baglamda degerlendi-
rildiginde yukarida belirtilen kadm is glicliniin ucuzlugundan kaynaklanan
somiirli sOylemi neoliberal politikalarin aldig1 6nemli elestirilerden biridir.

1.1. Neoliberal Teoriyle Tlgili Kavramlar

Neoliberal teorinin temel kabulleri ve teorinin neden oldugu sonugla-
rin saptanmasi, teorinin yarattig1 etkinin boyutlarinin anlagilmasi agisindan
onemlidir. Bu kapsamda serbest piyasa kavrami, neoliberal teorinin ekonomi
politikalarini olugtururken benimsedigi iki ayr1 ekonomi teorisi® ve teorinin
onemli sonuglarindan biri olan kiiresellesme kavrami incelenmelidir.

Serbest piyasa kavrami neoliberal teorinin iki 6nemli temsilcisi Hayek
ve Friedman’in kavrama yaptiklari tanimlamalarla ele alinacaktir. Hayek’e
gore, devletin temel islevi, bireysel 6zgiirliigli korumak ve gelistirmektir. Bi-
reysel 6zgiirliiglin en 6nemli sart1 ise piyasa ekonomisidir. Devletin gorevi
bu noktada piyasa igin gerekli kurumlar1 yaratmak ve gelistirmektir. Hayek
devletin gorevinin sadece ulusal giivenligi ve hukuk sisteminin devamliligini
saglamak olarak tanimlayan “birakimz yapsinlar™* goriisiinden farkli bir go-
riis benimsemektedir. Hayek’e gore devlet bireysel 6zgiirliigii saglamak adina

* Bunlar; monetarist ve arz yanh iktisat teorileridir.
4 Orijinal ismiyle Laissez Faire anlayisi.
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belli noktalarda miidahalelerde bulunur. Ancak hukuk devleti olmasi sayesin-
de 6zgiirliige engel olacak etkinlik alanlar1 sinirlanabilmektedir. Friedman ise
serbest piyasanin varligi konusunda bir hiikiimetin gerekliligini inkar etmez.
Bu durumda devlet hem oyunun kurallarini koyar hem de bu kurallar1 yorum-
layarak kurallara uyulup uyulmadigimi denetleme gorevini iistlenir. Ancak
elbette devlet etkinligi, serbest piyasa iizerinde bir baski unsuru olusturma-
malidir (Ataay, 2016).

Liberalizmin Hayek ve Freidman tarafindan {iretilen serbest piyasa kav-
rami kapitalizmin yasadig1 krizden ¢ikabilmesinin yol haritasidir. Bu durum-
da ekonomik alandaki sorunlar emek piyasasinin esnekligiyle ¢oziilecektir.
Emek piyasasina devletin veya sendikalarin herhangi bir miidahalesi olma-
malidir. Bu piyasada ticretler karlar tarafindan eritilmez- issizlik dogal oran
diizeyindedir (Harman, 2009, s.83).

Neoliberal politikalar piyasay1 bu hale doniistiiriirken iki ayr iktisat teo-
risinden yardim alir. Bunlar monetarist ve arz yanh iktisat teorileridir. Mo-
netarist iktisat teorisi’ Keynesyen iktisat politikalarin elestirirken piyasadaki
istikrarsizlig1 parasal nedenlere baglamaktadir. Onlara gore devletin, artan
kamu harcamalariin finanse edilmesi i¢in piyasadan borglanmasi sonucu,
piyasada faiz oranlarinin arttig1 gézlenmektedir. Bu artan faiz oranlarinin ise
yatirim maliyetini arttirdigini, yatirirmin maliyeti artinca da 6zel girisimlerin
azalmasi s6z konusudur. Bir diger ifadeyle devlet biiyiidiikce dolayl yollar-
dan piyasay1 6zel tesebbiislere kapatmaktadir. Bu noktada kisa donemde bu
etki yiliziinden milli gelir lizerinde maliye politikasi para politikasi kadar etkili
olamaz (Olmezogullari, 2004, s. 48). Fiyatlarin ve iicretlerin artista ve aza-
ligta esnek oldugu- devletin miidahalesinin bulunmadig1 bir piyasa moneta-
ristlere gore istikrarlidir. Arz yonlii iktisat teorisi ise talep yonlii Keynesyen
modele alternatif olarak {iretilmistir. Arz yonlii iktisatgilara gore Keynesyen
model stagflasyona® care bulamamistir. Onlara gore iicretlerin esnek olama-
mast, ¢aligsanlarin i kosullarindaki degisimlere hizla cevap verememesi gibi
nedenler ekonomide issizlige yol agmistir (Olmezogullari, 2004, s. 71). Arz
yanli iktisatcilar piyasada rekabetin olmasi gerekliligini su sekilde gerekce-
lendirirler: piyasada rekabet olursa sendikalarin iicretlerin arttirilmasi yoniin-
de talepleri vergilerin artmasina ve enflasyonun ylikselmesine neden olama-
yacaktir (Olmezogullari, 2004, s. 72).

Calismanin bu kisminda neoliberal teorinin 6nemli sonuglarindan biri olan
“kiiresellesme” kavraminin agiklanmasi, diinyanin degisim yoniiniin anlasil-
mast icin oldukca 6nemlidir. Kavram ilk kez Iktisatci W. Foter’in 1833°de

* Diger adiyla parasalcr iktisadi diisiincedir.
¢ Bir ekonomide hem durgunluk hem enflasyonun bir arada gériilmesi kavramu.
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yazdig1 makalesinde ge¢mistir. Bu kullanimin {izerine 4 Nisan 1959 tarihinde
The Economist dergisinde kullanilarak terminolojiye dahil edilmistir (Kivil-
cim, 2013, s. 221). Kiiresellesme kavraminin giiniimiizdeki anlamini kazan-
masi ise Garett Hardin’in 1968 yilinda yazdigi, kaynaklarm dagilimi tizerine
bir makaleyle saglanmaktadir (Karabigak, 2002, s. 116).

Kiiresellesme kavrami farkli yonleriyle tanimlanabilmektedir. Kiireselles-
me insan, mal, hizmet, sermaye, bilgi ve kiiltliriin diinya {izerinde dinamik
olarak bir biitiinliik saglamasidir. Dinamik olmasindaki anlam, siirecin siirekli
ilerleme odakli gergeklesmesidir. Neticede diinya her an degisim halindedir.
Buna benzer bir baska tanim ise diinyada bulunan insanlar ve devletler ara-
sinda stirekli bir etkilesimin karsilikli bagimlilik seviyesinde devam etmesidir
(Bayar, 2008, s. 25). Bu noktada degisim devam ederken bireyler, toplumlar,
hiikiimetler ve beraberinde politikalar kapsaminda karsilikli etkilesim stirek-
li hale gelerek iliskileri bagimlilik seviyesine tasir. Ayrica kiiresellesme, bir
iiretim bigimine baglh tiretim iligkilerinin etki alaninin, ekonominin igindeki
ve disindaki siiregler tarafindan genisletilmesi olarak da tanimlanabilir. Bu
tanima bagli olarak sermaye ve mallarin hareketlerinin etki alaninin diinya
genelinde yayilmasi olarak ele alinabilir. Bu tanim kiiresellesmenin ii¢ yiiz
yil 6ncesine dayandigi ve 19. ylizyil sanayi devrimi ile de hiz kazandig: sap-
tamasina yol agar (Kara, 2004, s. 110). Bu durumda kavram yalnizca mal ve
sermayenin diinya iizerinde dolagimi olarak ele alindiginda tarihi 19. yiizyila
kadar dayanmaktadir. Ancak mal ve sermayenin rahat dolagimi olarak basla-
yan siire¢ insanlarin, kiiltlirlerin ve hatta degisime neden olan etkenlerin dahi
diinya iizerinde dolagmasi sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme kavrami
neoliberal politikalar ¢ercevesinde degerlendirildiginde paranin ve metanin
diinya ¢apinda serbest dolasimini saglayan bu teorinin bilingli bir politikasi
olarak tanimlanabilmektedir (Aydin, 2013, s. 54). Bu tanimlamada kavramin
bilingli bir sekilde iiretildigi kastedilerek neoliberal politikalara dikkat ce-
kilmistir. Elbette neoliberal politikalarin 6zellikle ekonomiye odakli olma-
s1 kiiresellesmenin hizlanmasina neden olmustur. Ancak siiregten teknolojik
gelismeler gibi kavramla iliskili 6nemli degiskenleri soyutlamak ve kavrami
yalnizca neoliberal politikalarin bilingli bir sonucu olarak degerlendirmek
gergekei degildir. Bu durumda neoliberal teori kiiresellesmenin hiz kazan-
masinda etkendir ancak kiiresellesmenin bu kadar giindemde olmasinin tek
nedeni degildir.

Bunun yani sira kiiresellesme yerel, bolgesel ya da ulusal devamlilik iize-
rinde yiikseltilebilir. Devamliligin bir ucunda toplumsal ve ekonomik iligkiler
ile birlikte ulusal veya yerel ¢apta orgiitlii aglar bulunmaktadir. Diger tarafin-
da ise toplumsal ve ekonomik iligkiler ve bolgesel- kiiresel etkilesimin ger-
¢eklesmesini daha miimkiin kilan aglar vardir. Dolayistyla kiiresellesme insan
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faaliyetlerini bolgeler ve kitalararasina genisleten, birbirine baglayan insan
iligkileri organizasyonundaki doniisiimiin temelini olusturan siireci kastetmek
icin kullanilir (Held ve McGrew’ den aktaran Aydin, 2013, s. 56).

Kiiresellesme kavraminin tarihi {i¢ ylizy1l dncesine dayandirilabildigi gibi
giinlimiiz anlamin1 kazanmasinda etken olan olaylar 6zellikle 20. yiizyilda
birikmistir. Bu olaylardan en énemlileri:

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyanin biiyiik bir savastan ¢ikmastyla
iliskili olarak yiikselen gerilim ve duyarlilik nedeniyle 6zel sermaye iilke-
ler arasinda gegislerde sert 6nlemlerle kargilasmaktadir. Bu duruma care
olarak IMF ve OECD gibi ekonomide uluslararasi ortakliklar ve yatirimla-
11 kolaylagtirmay1 hedefleyen ulus 6tesi orgiitler kurulmustur. Nasil ki ¢ok
uluslu sirketler 6zel girisimleri kuvvetlendiriyor- destekliyor ise bu tip ulus
Otesi orgiitler de kiiresellesme siirecinde kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
gliclenmesini saglamislardir (Gelekei, 2005, s. 266).

Bretton Woods Sistemi’nin 1971 yilinda degismesi ise kiiresellesme kav-
rami1 i¢in bir diger dnemli olaydir. Artik bu sabit kur sistemini degistiren
iilkelerde sermayenin piyasada dolasimi tizerindeki kisitlamalar son bula-
rak kiiresellesmenin ekonomik boyutunda biiyiik bir atilim gergeklesmistir.
Ekonomik kiiresellesme, diinyada tiretim, ticaret, sermaye hareketleri ve
teknolojinin rekabette biiyiik atilimlar saglamasi nedeniyle iiriin ve faktor
piyasalarinda liberallesmeye bunun 6tesinde biitiinlesme siirecinin bas-
lamasina neden olmustur (Aktan ve Sen, 1999, s. 108). Bu yillarda artan
iiretim miktart ile tilkeler piyasalariin uluslararasi bir nitelik kazanmasini
istemislerdir. Bu amagla, iilkeler ticaretin serbestlestirilmesi yolunda adim-
lar atmiglardir (Kivileim, 2013, s. 222). Bu faktdrler nedeniyle diinyada
ozellikle ekonomi alaninda biitiinlegsme hiz kazanmustir.

1980°1i yillara gelindiginde ise yeni sag politikalarinin etkisiyle uluslarara-
st sermaye ¢ok daha rahat hareket etmeye baglamistir (Aksoy, 1995).

1980’lerde ayrica kavram iizerinde teknolojideki hizli gelisme sonrast {ire-
tim artis1, uluslararasi piyasalarda rekabetin artmasi, sanayi firmalarinin
piyasada etkin rol almaya baslamasi biiyiik etki yaratmistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi kiiresellesmenin hizinin had sathaya ulagma-
sia yol agmistir. Tiim diinya, Bat1 etkisinde degisim gdstermeye baslamis-
tir. 90’1ardan sonra yasanan bu ii¢iincli donem kiiresellesmeye teknolojinin
ve bilimin etkisinden dolay1 “Bilgi Cagi” adi1 verilmektedir. Gelismis iil-
kelerde iiretimin kiiresellesmesiyle baslayan siire¢ bu toplumlarin endiistri
toplumundan bilgi toplumuna doniismelerine neden olmustur. Bu nedenle
kiiresellesme siirecinde imalat sektoriiniin 6nemi azalirken; bankacilik, si-
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gortacilik, finansman gibi hizmet sektorlerinin 6nemi artmaktadir (Aktan
ve Sen, 1999, s. 107).

Oran’in yaptig1 kavramin tarihsel evreleri ise su sekildedir: 70’ler; cokuluslu
sirketlerin diinya ekonomi sahnesine ¢ikmasi, 80’ler; Bati {ilkelerinin kaydet-
tigi teknolojik ilerlemeyle iletisimde yasanan devrim, 90’lar; Sovyetler Bir-
ligi’nin dagilmasi ve ¢ift kutuplu diinyanin sona ermesiyle diinyanin yeniden
Bati eksenine kaymasi (Oran, 2001, s. 9).

Tarihsel kapitalizmin ge¢irdigi evrelerin sonuncusu olarak emperyalizm
ele alindiginda bu devrin de kapandig1 ve post-emperyalist donemin Kure-
sellesme terimi ile basladigr yoniinde yaklagimlar vardir. Bu teorisyenler
kiiresellesmeyi post-emperyalist donemin baslangi¢ noktasi olarak goriirler
(Ozugurlu, 2008, s. 86).

Yukarida kiiresellesme kavrami iyimser olarak ele alinmis gibi goriile-
bilmektedir. Bu nedenle bazi karsit sdylemlere yer vermekte yarar vardir.
Bunlardan bazilar; kiiresellesmenin hissedilen faydalarmin ve tehlikeleri-
nin paylasilmasi, toplumda egemen olanlardan olmayanlara dogru pargalarin
transferi seklinde gerceklesmis oldugu seklindedir. “Neoliberal kiiresellesme
ideolojisi, tekil bir iiretim sistemi olarak tasavvur ettigi diinyanin i¢inde araci
ve sinir tanimayan ve rasyonel bireylerin oldugunu 6ngérmekte ve verimli-
lik kavrami da islevsel igboliimii iginde yiiceltilmektedir. ” (Senkal, 2011, s.
136). Senkal kiiresellesmeyi elestirir ve kiiresellesme kavrami yoluyla ortaya
koyulan diisiincenin birbirine bagli sonsuz sayida karigik tecriibeler, belirsiz-
likler ve esitsizlikler olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle kiiresellesme
kavraminin yalnizca birlestirici yoniiyle ele alinmasinin dogru olmadig: ka-
nisindadir. Hatta ekler, kiiresellesme toplumsal esitsizliklerin daha da keskin
hale gelmesine neden olurken emekg¢i sinifin 6ncesinde kazandigi haklar ve
talepler haksiz bir bigimde ele alinmis sekilde ilan edilmektedir. Bu ilan ise
is¢i sinifin neoliberal sistemde bazi kazanimlarinin kaybi anlamina gelebil-
mektedir (Senkal, 2011, s. 138).

Kiiresellesme kavraminin kadin tizerindeki karsiligi ise 6zellikle goc iize-
rinden ele alinabilmektedir. Neoliberal ekonomi politikalari ile daha iyi kosul-
lara sahip iilkeler ve daha yoksul iilkeler arasindaki fark keskinlestik¢e daha iyi
yasam kosullari talep eden insanlar, ulasim ve iletisim alanlarindaki teknolojik
gelismelerle saglanan rahatligi da kullanarak refaha ulagsan ve uzmanlasmis is
giicline ihtiya¢ duyan {ilkelere go¢ etmeye baslamislardir. BM Niifus Boli-
mii’ne gore diinyada halen 175 milyon gé¢men vardir ve bu say1 siginmacilari
ve yerlerinden edilmis kisileri de kapsamaktadir.” Yillik gogmen akimlarmin
kayitdist gdgmenler dahil edilerek 5-10 milyon kisi dolayinda oldugu, bunun

" Bu say1 kayitdis1 gégmenleri kapsamaz.
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700 bin ila 2 milyon arasindaki bir kisminin insan ticaretine konu olan kadin
ve ¢ocuklar oldugu tahmin edilmektedir (IOM 2003, s. 4). Goriilmektedir ki
gocmen sayilarinin yaklagik yarisimi kadmnlar olusturmaktadir. 20. ylizyilin
sonlarinda gogen kadinlar daha ¢ok aile birlesmesi amaciyla eslerinin yanina
giderken ozellikle yillar ilerledik¢e evini gegindirmek i¢in kendi bagina gog
eden kadinlarin sayisinda da ciddi artis goriilmektedir. Hatta bu durum “gd¢iin
kadinlasmasr” olgusunun dogmasina neden olmaktadir. Bu noktada kadinlarin
daha iyi yasam kosullarina kavusmak i¢in yaptiklari gogler sirasinda maruz
kaldiklar1 cinsel istismar ve ozellikle fuhus sektoriinde zorla galistirilmala-
1 meselenin olumsuz boyutlarmi meydana getirir. Ayrica kadinlar erkeklere
oranla daha ucuz is giicii unsuru olarak degerlendirilmektedirler. Genellikle
teorisyenler bu noktada emegin sémiirtilmesi kavramina yer vermektedirler.®

Kiiresellesme kavramina yapilan elestirilerden bazilari, kiiresellesme
yoluyla ulus Otesi sirketlere saglanan avantajlarin hiikiimetlerin gelirlerinin
azalmasina neden oldugu yoniindedir. Gelirlerin azalmasindan sonraki asama
ise tilke miilklerinin satilmasidir. Ayrica kiiresellesme ile hiikiimetlerin saglik,
egitim ve sosyal koruma saglayan kapasitelerinin azaldigi ve devletin 6nemli
derecede borglanmasinin yolunun agildig1 seklinde saptamalar da mevcuttur
(Deacon’dan aktaran Aydin, 2013, s. 58). Kiiresellesme kavrami, neoliberal
teorinin aldig1 ¢cogu elestirinin odaginda olan ve post-emperyalist misyonu-
nun vurgulandigi bir kavram olarak ele alinabilmektedir. Ancak tarihsel ve
toplumsal siireclerden gecerek tiim diinyada bu denli etkin olan bdyle bir kav-
rami salt iyi veya salt kotii olarak ele almak bilimsel bir ¢aligma yapmaktan
uzaklagsmak demektir.

1.2. Sosyal Devlet Kavrami

Neoliberal politikalarin kavramsal ¢ergevesinin ve bu politikalar
1s181nda dontisen uluslararasi sistemin daha iyi kavranmasi ve kadinlara
yonelik yapilan politikalarin 6zellikle sosyal devlet paradigmasi’ kapsaminda
gerceklesmesi makalede bu anlayigin da ele alinmasini gerektirmektedir. Ni-
tekim bu anlay1s, ¢ok daha giincel olan is ve aile yagsamini uzlastirma politika-
larinin kadini ailenin bir {iyesi, gelecek nesillerin {ireticisi olarak gérmesinde
neoliberal paradigmadan ziyade bu politikalarla daha ilgili bir anlayistir.

Sosyal devlet anlayisi, diinyada 6zellikle Batili iilkelerde Ikinci Diinya
Savasi’nin sonundan 1970’lerin ortalarina kadar etkin bir sekilde uygulan-
mistir. Ancak sosyal devlet anlayisinin Keynesyen ekonomi modeliyle ortaya
cikan biiyiik ¢apli ekonomik krizlere somut bir yanit verememesi anlayisin

¥ http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/90/344.htm?show
° https://asosindex.com/cache/articles/article-1423873896.pdf
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zayiflamasina neden olmustur. Sosyal devlet anlayisinin zayiflamasina karsin
neoliberal teori dogmus ve giiclenmistir.

Modern anayasa, hukuk ve siyaset bilimi gibi disiplinlerin goriisiine gore,
asgari gegim sartlarindan, saglik ve egitim hizmetlerinden, barinma imkanin-
dan yoksun olan birey gercek anlamda 6zgiir olarak kabul edilemez. Bundan
dolay1 devlet, vatandaslarina bir takim haklar tanimak zorundadir. Sosyal
devlet, ekonomik ve sosyal anlamda zayif olan kisileri, tiim dar gelirli kesim-
leri, yoksullar1 ve bagkalarina tabi olarak galigan ticretli kesimi himaye ederek
insana saygl gorevini yerine getirmistir. Sosyal devlet uygulamalariyla, ¢ali-
san halk tabakalarinin refah seviyesi yiikselmistir (Goze, 2010, s. 210).

Sosyal devlet anlayisiyla hazirlanan politikalar sonucu devlet kendi yurt-
taglarina parasiz egitim ve saglik hizmetleri saglamistir. Genis halk kitleleri-
nin yararlandig1 ulasim ve enerji gibi alanlarda kamulastirmalar yapilmis, ka-
mulastirilan bu alanlarda halka daha ucuz hizmet verme amaci giidiilmiistiir
(Kéymen, 2007, s. 47).

Sosyal devletin ti¢ farkli yoni dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, birey-
lerin piyasanin emeklerine verdigi degerden ve servetlerinden, bagimsiz ve
asgari bir gelire sahip olabilmeleridir. Ikincisi ise bireyin hastalik, analik, yas-
lilik, igsizlik, ekonomik kriz gibi hayatinda yasanabilecek zor zamanlarinda
devletin devreye girerek bireyi ve aileyi sosyal tehlikelerden korumasidur. Iste
bu noktada is ve aile yagamini uzlastirma politikalar1 devreye girerek kadinin
tabiat1 olarak yeni nesiller iiretmesi yani analik siirecini yasal ve politik alan-
lara tagimaktadir. Kadin artik hem is hayatinda hem aile hayatinda kanunlarda
kabul géren rollere sahip ele alinir. Ugiincii ve son yonii ise smiflarma ve
toplumsal statiilerine bakilmaksizin tiim yurttaslarin devletin sagladigi imkan
ve verdigi haklardan esit olarak yararlanabilmeleridir (Hayri, Giir ve Ozden,
2008, s. 234). Bu kapsamda devletin imkanlarina kadin agisindan 6rnek ola-
rak kamu kurumlarinda calisan kadinlara ¢ocuklari i¢in tahsis edilen ¢ocuk
yuvalari verilebilmektedir.

Sosyal devlet toplumcu bir yaklasim ele alir. Toplumcu yaklasim, sos-
yal politikay1, devleti sosyal esitligi ve sosyal adaleti hedefleyen, bir “ye-
niden-dagitim” siirecini politikasi olarak goren ve ideolojik varligini sosyal
refah devleti ile bunun arkasindaki sosyal demokrat diisiinceye bagl olarak
gelistiren bir anlayis olarak degerlendirilebilir. Bu anlamda sosyo-ekonomik
haklar ve bunlar1 hayata gecirmeyi amaglayan sosyal devlet, sosyal sorunlari
yoOnetirken ayni zamanda toplumda sosyal esitlik ve adaleti yapilandirmaya
calisir. Bu anlayis agisindan sosyal devlet ve sosyo-ekonomik haklar, emekle
sermayenin ve kapitalizmle demokrasinin uzlasmasinda rol oynayan bir ta-
kim kalemlere sahip anlayis olarak degerlendirilebilir."

19 Daha fazla bilgi i¢in http://kadininstatusu.aile.gov.tr/ sitesine bakabilirsiniz.
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Ulkemizde sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde kadinlara yonelik yapilan
politikalardan en 6nemlisi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligi-
niin kurulmasidir." Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tilkemiz-
de kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak
kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini
giiclendirmek ve hak, firsat ve imkanlardan esit bigimde yararlanmalarini
saglamak tiizere kurulmustur. Genel Miidiirliigiin bir politika olusturma ve
koordinasyon kurulusu olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira
yerel yonetimler, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile is birligi i¢inde
calismalarini yiiriitecegi ongorilmustiir."

Sosyal devlet veya refah devleti anlayisi ile neoliberal devlet teorisi bir
arada ele alinirsa birbirlerinin karsiti kabullerden meydana geldikleri soyle-
nebilir. Ozellikle sosyal devlet bireyin var oldugu hemen her sisteme devletin
miidahalesini 6ngoriirken neoliberal devlet modeli devletin 6zellikle ekono-
mik sistem basta olmak iizere sistemlere miidahaleden kaginmasi gerektigini
vurgulamistir. Neticede 1970’11 yillarda refah devleti anlayisinin ¢dziim iirete-
medigi ekonomik krizlere ¢oziim lireterek etkin paradigma yolunda ilerleyen
neoliberal devlet, dogal olarak selefinin elestirileri lizerinden yiikselmistir.
Neoliberal teorinin etkin paradigma olmasinda yeni sag anlayisinin iki temel
teorisinden biri olmasinin biiyiik etkisi vardir. Yeni sag anlayisinin 6zellikle
ekonomi alanindaki kabulleri neoliberalizmi meydana getirmektedir. Bu ka-
bullerden ilki, devlet siyasi amaclarla ekonomiye siirekli miidahale imkani
bulmaktadir ve bu miidahale verimsizlige, iiretimde yasanan azalmaya neden
olmaktadir. Dolayisiyla devlet ekonomiye miidahale etmekten kaginmalidir.
Diger kabul ise sosyal devlet anlayis1 nedeniyle piyasada rekabet saglanama-
dig1 icin sistemin rekabetin getirdigi bircok avantajdan mahrum kalmasidir.
Rekabetin getirdigi avantajlardan biri, rakiplerden daha iyiyi liretmek adina
stirekli ilerleme halinde olan siire¢ ve siire¢ sonunda iiretilen yiiksek kalitede
mallardir. Bir digeri, kari maksimize etmek i¢in fazla ¢aligan firmalarin piya-
sada bulunmasidir. Nitekim basarisiz olarak siirekli zarar eden sirketler ise
batarak piyasadan yok olacaktir. Son olarak daha dncesinde belirtilen sosyal
devlet kapsaminda devletin kamu harcamalarina dahil olan bir¢ok kalemin
kamu maliyetlerini arttirmasidir (Kalagan, 2007, s. 97). Bu anlayis kapsamin-
da devlet vatandasa haddinden fazla alanda hizmet iiretmek amaciyla kamu
maliyetlerinin artmasina neden olmustur. Artan kamu maliyetleri ise diinya
capinda etkiye sahip krizleri dogurmustur. Iste bu elestiriler iizerinde neolibe-
ral teori ylikselmektedir.

' https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5251.html
'2 http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-kadin-haklari-alaninda-kaydedilen-gelismeler.tr.mfa
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Ancak yukarida belirtildigi gibi 6zellikle kadina verilen haklarin ve kadinin is
hayatindaki ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi kapsamindaki politikalar, sos-
yal devlet paradigmasi temelinde degerlendirilmelidir. Ulkemizde de kadimla-
rin konumlarinin giiclendirilmesi, haklardan ve firsatlardan olabildigince ya-
rarlanabilmeleri sosyal devlet anlayigina yakin durularak yapilan politikalarla
desteklenmektedir. Bu noktada belirmekte yarar vardir ki hem kadinin analik
vasfi hem is yerindeki emek unsuru oldugu gercegi yapilan politikalarin
kabulleri arasindadir.

2. Tiirkiye’de Hukuksal Diizenlemeler ve Kadin

Diinyada cift kutuplu diizenin sona ermeye yaklasmasiyla ve Turgut Ozal-
Anavatan Partisi’nin iktidara gelmesiyle neoliberal politikalar tiim diinya
tarihinde oldugu gibi Tiirk siyasi tarihinde de somut olarak goriilmeye bas-
lanmigtir. 1980°1i yillardan itibaren hem uluslararasi diizeyde hem de iilke
icinde kadin hareketi giic kazanmis, kadin haklar1 konusunda toplumsal biling
giderek artarak bu durumun 1990’l1 yillarin ikinci yarisindan itibaren cesitli
yasal diizenlemelere yansimalari goriilmiistiir. Bu yasal diizenlemelerle te-
melde amaglanan toplumdaki kadim ve erkek esitligini saglamaktir. Ozellikle
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢ercevesinde yiiriitiilen ¢aligmalar ige-
risinde kadin haklar1 konusunda yasal diizenlemeler yer almaktadir. 3 Ekim
2001 tarihinde TBMM’de kabul edilerek 17 Ekim 2001 tarihinde yiirtirliige
giren Anayasa degisiklikleri, aile i¢inde kadin-erkek esitligi kavramina degi-
nen hiikiimleri barindirmaktadir.

2.1. Tiirk Hukukunda Kadin

Tiirkiye’de yukarida kavramsal analizi yapilan neoliberal politikalar ve
Tiirkiye’nin bir hukuk devleti olmasi ¢er¢evesinde, kadinlar agisindan deger-
lendirilebilecek bazi hukuksal diizenlemeler mevcuttur. {1k olarak anayasada
bulunan diizenlemelerin ele alinmasi dogru olacaktir. Nitekim anayasa, dev-
letin temel organlarini, bunlarin yapisini, islevlerini ve yetkilerini, birbirle-
riyle olan iligkilerini ve bunlarin kargisinda vatandaglarin temel hak ve 6z-
giirliiklerini diizenleyen kurallar biitiiniidiir. Anayasanin bu tanimlar 1s18inda
iki yonlii islevi vardir: bir yoniiyle devletin igleyisini diizenler, ikinci yoniiyle
yurttaslarin devlet karsisinda temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alir.
Nitekim hukuk devleti, devletin hukukla bagli olmas1 ve yurttaslarin da hu-
kuki giivenlik iginde olmalar1 demektir. Bu agidan hukuk devletinde hak ve



KADIN, NEOLIBERAL POLITIKALAR VE KURESELLESME 55

Ozgiirliikkler anayasal giivenceye tabidir.”* Anayasal haklar, bireylerin anaya-
sayla giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliikleridir.

Bu tanimlama iizerine en kapsayici ve temel nitelikte olan diizenleme 1982
Anayasa’sinin 10. maddesinde ele almmabilmektedir. “Kanun Oniinde esitlik”
konusunu ele alan 10. madde asagidaki sekildedir:

Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamak-
la yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz...”

Bu maddeyle Tiirkiye’nin hukuksal mantiginin kadina anayasayla birlikte
esitlik noktasinda giivence verdigi kabul edilir. Kadin ve erkek esit haklara
sahiptir. “Devlet, bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.”
hikkmi getirilerek bu yonde kurumsal diizenlemelerin yasama gegcirilmesi
karara baglanmistir. Ayrica, devlet personel alimlarinda kadin-erkek esitligi
ilkesinin gozetilmesini teminen 22 Ocak 2004 tarihinde bir Bagbakanlik ge-
nelgesi yayimlanarak, kamu kurum ve kuruluslari, Anayasa’nin ve iilkemizin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin ilgili hitkiimleri ¢ercevesinde personel
alimlarinin, gorevin gerektirdigi niteliklere uygun olarak ve ayrim gozetilme-
den gergeklestirilmesi hususunda talimatlandirilmistir. '

Baz1 hukuksal diizenlemelerde-kanunlarda ise bu esitlik yoniinii, kadina
yonelik pozitif ayrimciliga cevirmistir. Ornegin;

> 4857 Sayil Is Kanunu ile ¢alisan kadinlarin birtakim haklar1 yasa ile giiven-
ce altina alinmistir. Bunlardan bazilar,

o Ayrimcilik Yasagi: Kadmlarin ¢aliyma hayatinda erkeklerle esit haklara
sahip olmast, ayrimciliga tabi tutulmamasi gerekmektedir. 4857 Sayili Is
Kanunu’nun 5. maddesinde belirtildigi iizere “Isveren, biyolojik veya isin
niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢giye, is sozlesmesinin
yvapilmasinda, sartlarmmin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl: farkl
islem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha
diisiik ticret kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasi, daha diigiik bir iicretin uygulanmasini hakl
kilmaz.” Bu yasakla birlikte kadinlara yonelik 6zellikle cinsiyetlerin-

' http://www.kadinininsanhaklari.org/kadinin-insan-haklari/yasalardaki-haklarimiz/ana-
yasa-ve-anayasal-haklarimiz/

' http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-kadin-haklari-alaninda-kaydedilen-gelismeler.tr.mfa
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den kaynaklanan farkli tutum ve iicretlendirme politikalarini engellemek
amaclanmistir.

Yer Altinda ve Su Altinda Caligma Yasagi: 4857 Sayili Is Kanunu Madde
72’de maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati
gibi yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak islerde on sekiz yasini doldur-
mamig erkek ve her yastaki kadinlarin galistirilmasi yasaklanmistir. Bu
sayede igverenin kadin ve ¢ocuklari ticretleri karsiliginda saglik sartlarini
koti etkileyecek kosullarda ¢aligtirmalart engellenmistir.

Analik Halinde Calisma ve Siit Izni: 4857 sayih Is Kanunu’nun 74. Mad-
desi geregi; Kadin isgilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafia olmak iizere toplam on alti haftalik siire i¢in ¢calistirilmamala-
r1 esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan énce ¢alistirilmayacak sekiz
haftalik siiveye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayt ile kadn is¢i isterse dogumdan onceki ti¢ haf-
taya kadar igyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadn is¢inin ¢alistigu sii-
reler dogum sonras stirelere eklenir. Kadin is¢inin erken dogum yapma-
st halinde ise dogumdan once kullanamadigi ¢calistirilmayacak siireler,
dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir. Dogumda veya
dogum sonrasinda annenin oliimii halinde, dogum sonrast kullanilama-
yan stireler babaya kullandirilir.

Ug yasim doldurmamis ¢cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat
edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta
analik hali izni kullandirir.

6663 Sayili Kanuna istinaden getirilen ekleme ile 4857 Sayil Is Kanunun
74. maddesinin birinci fikrast uyarinca kullanilan dogum sonrasi ana-
lik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmast kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu eviat edinen kadin veya erkek is¢ilere istekleri ha-
linde birinci dogumda altmug giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar ticretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu stirelere otuzar giin
eklenir. Cocugun engelli dogmast halinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin ola-
rak uygulanmir. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire icerisinde stit
iznine iligkin hiikiimler uygulanmaz.

Ongdriilen bu siireler iscinin saghk durumuna ve isin ézelligine giore do-
gumdan once ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile
belirtilir.

Hamilelik siiresince kadn isciye periyodik kontroller igin iicretli izin ve-
rilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadn is¢i saglhigina
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uygun daha hafifislerde ¢alistirilir: Bu halde is¢inin iicretinde bir indirim
yapilmaz.

Istegi halinde kadin iscive, on alti hafialik siirenin tamamlanmasindan
veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar
ticretsiz izin verilir. Bu izin, ii¢ yasini doldurmamis ¢cocugu evlat edinme
halinde eglerden birine veya evlat edinene verilir. Bu siire, yillik iicretli
izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

Kadn iscilere bir yasindan kiiciik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde
toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda
ve kaca boliinerek kullanilacagint is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik
calisma siiresinden sayilir."

Yukarida verilen bu siire ve haklar kadinin biyolojik olarak ana oldugunun
devlet tarafindan kabuliiniin bir ispati oldugu gibi artik kadinin {iretim siirecin-
de hatir1 sayilir bir noktaya ulagtiginin da ispatidir. Neoliberal devlet yukarida
belirtildigi gibi ekonomide kar maksimizasyonunu, verimliligi ve etkinligi 6n
planda tutan devlettir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki neoliberal po-
litikalar ¢ercevesinde gelisen politikalardan ziyade bu hak ve siireleri sosyal
devlet- refah devleti paradigmasi ile bagdastirmak daha dogru bir yaklasim
olacaktir. Sosyal devletin ii¢ farkli yoniinden biri olan bireyin hastalik, analik,
yaslilik, igsizlik, ekonomik kriz gibi hayatinda yasanabilecek zor zamanla-
rinda devletin devreye girerek bireyi ve aileyi sosyal tehlikelerden korumasi
girigimi olarak bu hak ve siireleri gosterebiliriz. Bazi teorisyenlere gore ise bu
girisimler ev i¢i is yiikiiyle is yerindeki sorumluluklar1 bagdastirmay1 amagla-
yan is ve aile yasamni uzlagtirma anlayisi’dir. Bu ¢abalar toplumsal cinsiyet
esitsizligine ¢are olarak Batili {ilkelerde 30-40 yillik degisimlere bagli olarak
olgunlagmis bir yaklasimi ifade ederken her iilkenin konjonktiiriine bagl ola-
rak Tiirkiye’de ¢ok daha yakin bir tarihe dayanmaktadir. is ve aile yasamini
uzlastirma anlayis1 2010 yilinda bir dizi ¢aligmayla bu tarz somut yasal dii-
zenlemelerle belirli bir performansa ulagmistir (Giin, 2016, s.35).

s Evlenen Kadina Kidem Tazminati: 4857 Sayili Is Kanunu ile 1475 Sayih
Is Kanununun kidem tazminatina iliskin 14. maddesi disindaki maddeleri
yuriirlikten kaldirilmistir. Bu 14. maddenin (e) bendinde; “Kadinin ev-
lendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi rizast ile is sozlesmesini
sona erdirmesi durumunda” kidem tazminatina hak kazanacagi hiikmiine
yer verilmistir.'®

'3 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857 pdf

16 http://iskanunu.com/sizin-sorduklariniz/2663-is-ve-sosyal-guvenlik-hukukun-
da-kadin-olmak/
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> Is Kanununda kadin 6zelinde incelenecek bu kanunlarin yaninda sos-
yal giivenlik hukuku agisindan da mesele ele alinabilir. Ozellikle Sos-
yal Giivenlik Mevzuati caligma hayatinda kadin ¢alisanlara bazi diizen-
lemeler getirmistir. Bu diizenlemelerden bazilar1 su sekildedir:

»  Analik- Gegici Is Goremezlik Odenegi: 5510 Sayili Kanunun 18. maddesi
(c) ve (d) bendlerine gore; Sigortali kadimin analigi halinde, dogumdan
onceki bir yil i¢inde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis
olmasi sartiyla, dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢o-
gul gebelik halinde ise dogumdan onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik
stire ilave edilerek ¢calismadigi her giin icin, d) Sigortali kadinin istegi ve
hekimin onayt ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alisiimast halinde,
dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler igin, gecici is goremezlik
Odenegi verilir’

»  Emzirme Odenegi: 5510 Sayili Kanunun 16. maddesine gore “Sigortali
kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigor-
tali erkege, cocugun yasamasi sartiyla dogumdan sonraki alti ay siiresince
her ay, dogum tarihinde gegerli olan asgari ticretin iigte biri tutarinda em-
zirme ddenegi verilir. " 2016 y1l1 i¢in belirlenen emzirme 6denegi 122,00
TL dir.”

Yukarida 6zellikle Anayasa ve Is Kanun’u gercevesinde toplumdaki ve is ha-
yatindaki kadin g6z 6niinde bulundurularak ¢ikarilan kanunlara deginilmistir.
Ancak belirtmek gerekir ki Medeni Kanun’un 192. maddesinde evli kadi-
nin ¢aligmasi konusuna yeni bir boyut getirilmis ve “Eglerden higbiri is veya
meslek se¢cimi konusunda digerinin iznini almak zorunda degildir.” ibaresiyle
kadinin is hayatindaki etkin ve verimli giicii neoliberal politikalara uyumlu
sekilde revize edilmistir. Bu sayede kadinin is diinyasina girisi hukuksal dii-
zenlemelerle sorunsuz ve daha hizli hale getirilmeye ¢alisilmaktadir.
Kadinin ekonomik alandaki verimliligine su sekilde 6rnek verilebilmek-
tedir: Geligsmekte olan iilkelerde tarim disinda kalan enformel sektorde kadin
istihdami yiizde 60’1n {izerindedir. Cin’in en bilylk mucizesi 6zel ekonomik
bolgeler denen ihracata doniik iiretim alanlarinda kadin emeginin somiirtil-
mesi olarak gosterilebilmektedir.”” Bunun yaninda diinyadaki Serbest Ticaret
ve Uretim Bélgelerinde 27 milyon kisi ¢aligmakta ve bunun %901 kadilar

17

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm

http://iskanunu.com/sizin-sorduklariniz/2663-is-ve-sosyal-guvenlik-hukukun-
da-kadin-olmak/

http://bianet.org/bianet/ekonomi/107889-turkiye-de-neoliberal-devlet-ve-kadinlar

18
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olusturmaktadir.*’ Bu durum yukaridaki misyona sahip hukuksal diizenleme-
lerin 6nemini arttirmaktadir.

2.2. s ve Aile Yasamim Uzlastirma Politikalar:

Calismanin bu kisminda is ve aile yasamini uzlastirma politikalarina de-
ginilerek degisen diinya kapsaminda yukaridaki yasal diizenlemelerin daha
dogru sekilde ele alinmasi1 amaclanmaktadir. Is ve aile yasamimi uzlastirma
politikalar1t AB,”> OECD, ILO* gibi kuruluslarin sosyo-politik hedefleri igeri-
sinde kadinin ev igindeki ig ylki ve is yerindeki sorumluluklarinin bagdasti-
rilmasi problemine isaret ederek olusturulmustur. Bu politikalar 6ziinde kadin
istihdamini arttirmak amacina hizmet eder (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015, s.
100).

Tiirkiye’de niifusun dinamizmi toplumsal sistemin siirekliligini garan-
tilese de neoliberal politikalar geregi piyasa beklentilerinin de karsilandigi
bir ¢6ziim sistemine ihtiyag duyulmaktadir. Yukarida 6rnekleri verilen yasal
diizenlemeler bu parametreler 151ginda okunmalidir. Anneligi (aileyi) diizen-
lemenin bir nedeni is giicli piyasasinin yapisini sermaye birikimine uydurma
amacindan kaynaklanmaktadir. Burada kadin (anne), bir yandan is hayatinda
emek tiretirken diger yandan gelecek nesilleri dogurur ve yetistirir. Ekonomik
alanin en dnemli dinamigi olan isglicii piyasasi agisindan bu iki rol hayati
Oonem tagimaktadir. Dolayisiyla bu iki roliin uzlastirilmasi ayni 6nemdedir.
Burada belirtmek gerekir ki yeni sag politikalari 1s1g1nda gelisen Tiirkiye neo-
muhafazakarlik anlayisiyla aileyi diizenlemeye calisirken neoliberal anlayisla
ekonomik alan1 diizenlemeye ¢alisir. Toplumdaki kadinin sahip oldugu iki ayr
rol de bu teoriler kapsaminda ele alinmakta ve uzlastirilmaya c¢aligilmaktadir
(Bahge, 2008, s. 78). Toplumdaki kadin artik daha ¢ok isgiicii piyasasindaki
roliiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Bu rolii ise ataerkil bir toplumdaki roliiyle ters
orantili olarak gelismektedir. Bir taraftan bu gelisme devam ederken diger
taraftan piyasa beklentilerinin de kadin emegine olan ihtiyaci artmaktadir. Bu
atmosferde kamu eliyle ¢6ziim tiretmek ekonomide verimliligi saglarken aynm
zamanda toplumda ve ailede diizeni saglamanin bir yoludur (Dedeoglu ve
Sahankaya, 2015, s. 96). Bu nedenle kadinlarin iggiicii piyasasindaki konum-
lar giiclendirilmeli ve ¢alisma hayatina girisleri daha kolay olabilmelidir. Bu
hedefle getirilen uzlastirma politikalari hem emek piyasasindaki kadin-erkek
esitsizligine hem de hane i¢i i bolimiine yonelik ¢oziimleri igerir. Genellik-

! http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2016/11/Kapitalist-K%C3%BCreselle%-
C5%9Fme-ve-Kad%C4%B 1n-Eme%C4%9Fi.pdf

2 Avrupa Birligi.
3 Uluslararast Calisma Orgiitii.
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le igerisinde “haneye yonelik bakim hizmetlerine iligkin mekanizmalar” ile
“calisma zamani ve izinleri iceren kurumsal diizenlemeler” bulunmaktadir.
Iste bu noktada ebeveyn izinleri, emzirme izinleri, hamilelik siiresince kadin
calisanlar koruyan yasal diizenlemeler ve dogumdan sonra ¢ocuk bakimina
iligkin bakim hizmetleri devreye girmektedir. Bu sayede toplumsal cinsiyete
dayal1 sosyal is bolimiinii esitlik¢i bir is boliimiine donistiirmek igin, ya-
sal, kurumsal ve sosyal uzlagtirma mekanizmalarinin olusturulmasi ve dogru
bir sekilde islemesinin saglanmasi 6nemlidir. Uzlastirma mekanizmalarinin
eksik oldugu bir sistemde kadinlar emek piyasasinda diglanmaktadirlar. Bu
piyasaya girseler bile erkeklerle esit firsatlara sahip olamazlar. Toplumsal
cinsiyet rolleri bir kadinin egitim seviyesine bakmaksizin emek piyasasina
katilmasi siirecinde hanehalki bakiminin alternatif maliyetlerini g6z 6niinde
bulundurmasini mecbur kilar. Oysa bir erkek i¢in boyle bir mecburiyet yok-
tur. Uzlagtirma mekanizmasi dahilinde yasal ve kurumsal sistemler hane ve
hanehalki bakiminin alternatif maliyetlerini diisiiriir. Bu sayede kadin ve er-
kekler arasindaki fark azaltilabilir (ilkkararacan, 2010, s. 9).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Degisen ve her an degisime agik olan diinyada kadmin iistlendigi roller de
degismektedir. Diinyada degisimin yoni, iilkelerin politika yapma siirecin-
de etkin olan teorilere gore saptanabilir. Bahsedilen bu degisimin, saglikli
bir sekilde anlagilabilmesi i¢cin makalede neoliberal teori ve bu teoriyle ilgili
kavramlara yer verilmistir. Ancak makalede esas amag agiklanan bu kavram-
lar 15181nda kadin kavraminda yasanan degisimi saptamaktir. Ozellikle is ve
aile yasamini uzlastirma politikalarinda kadin, hem annelik yani aile ile es
anlamli muhafazakar bir anlayisla geleneksel rolleriyle ele alinirken hem es-
neklik politikalari araciligtyla isgiicii piyasasinda tutularak, neoliberal strateji
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu durum kadina yiiklenen gorevlerdeki
degisimin artik kamu politikalara intikal ettiginin ispatidir. Nitekim maka-
lede 6rnekleri verilen yasal diizenlemeler de bu kapsamda ele alinmalidir.

Neoliberal teorinin her noktada verimlilik kavrami lizerinde odaklanmasi
kadinin da is hayatinda emek giiciiyle birlikte ele alinmasina neden olmak-
tadir. Kadinin bu teori ¢ergevesinde is gliciiyle 6zdeslesmesinin nedeni hem
ucuz igglicii kaynagi olmasi hem de bazi is¢i haklarindan mahrum olarak ca-
listirilabilmesidir. Kadin kavraminin liberal ekonomilerde istihdam unsuru
olarak ele alinmasi kamu politikalarinda 6zellikle ekonomiklik ve etkinlik
kapsaminda bazi degisimlerin gériilmesine neden olmustur. Bu degisim neo-
liberal teorinin temel kabullerini ¢iiritmez ve aslinda teoriyle eylem diinyasi-
nin uzlastirilmasi anlamina gelmektedir.
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Kiiresellesen diinyada iilke politikalar1 ekonomik saiklerle yapildikca uz-
lastirma politikalarina verilen deger giderek artacaktir. Bu deger ise sosyal
devlet paradigmasinda kendine yer bulan insana deger- insan yasaminin evre-
lerine dolayistyla analiga deger olarak iki paradigma arasinda ortaklik unsuru
olusturabilmektedir. Aslinda neoliberal teori etkinlik- verimlilik kapsaminda
kadinin is diinyasindan uzaklasmamasini arzularken is ve aile yasamini uzlas-
tirma politikalarini devreye sokmus ve bu dogrultuda hukuksal diizenlemeler
yapmistir. Ayni kavramsallagtirma sosyal devlet kavraminda ise insana- bire-
ye saygl duyan devlet anlayisi ¢ercevesinde degerlendirilebilmektedir. Ma-
kalede sosyal devlet anlayis1 ve neoliberal teorinin dikkat ¢ektigi yukaridaki
ongoriilerinin is ve aile yasamini uzlastirma politikalar1 ile ortak noktada bu-
lunduklar ortaya konmustur. Aslinda her iki teori de temel kabullerini ¢iirti-
ten yani kendilerini inkar eden bir diizenleme icerisinde degillerdir. Her iki
teori uzlastirma politikalar1 ile ayn1 yonde birlikte hareket etmektedirler.
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