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Ozet

Metal sektért 2015 yili Nisan ayindan itibaren, Tirkiye emek tarihinde benzeri az
goralur bir micadele ve eylem dalgasina tanik olmustur. Eylemler (i ana talep etrafinda
stirdiriilmistiir: 1) Ucret iyilestirmesi, 2) iscilerin kendi temsilcilerini secebilmesi, 3)
Temsilciler ile eyleme katilanlarin is glvencesi. Eylemlerin, yetkili sendikaya karsi
gerceklesmesinin oOtesinde, sendika isyeri orgltlenmesi ve grup diizeyinde toplu
sozlesme sistemi ile yakindan iliskisi bulunmaktadir. Turkiye'deki endistriyel eylemler
acisindan oldukga radikal bir bicimde (fabrika isgali) gerceklesen eylemler, verili toplu
sozlesmenin degistirilmesi gibi ayriksi bir taleple, yetkili sendika kontroliinde ya da
sendikaya ragmen degil, yetkili sendikayr tamamen karsisina alan bir seyir izlemistir.
isyeri temsilcileri dahil olmak lizere bir biitiin olarak (yetkili) sendika aygii hedef
alinmistir.

Bu ¢alisma, metal iscilerinin eylemlerinin incelenebilmesi igin, Gretim noktasindaki
sinif iligskilerine odaklanmayi ve eylemleri Michael Burawoy’in kavramiyla fabrika
rejimi Gzerine verilen bir miicadele olarak incelemeyi 6nermektedir. Toplu pazarhgin
kurumsallastigi 1963 sonrasi donemi dikkate alacak bir tarihsel inceleme yoluyla,
yasanan eylemlerin, 1980 darbesi sonrasinda sektordeki sendikali isyerlerinde
kurulmus olan fabrika rejimine karsi bir icerik tasidigi gosterilmeye calisilacaktir.

Metal sektdriindeki 6zel isletmelerde, 1963-1980déneminde Tiirkiye Maden-is'te
cisimlesen is¢i hareketi ile isverenler arasinda gerceklesen miicadelelerin iki kritik
boyutu bulunmaktadir: Bunlar isyerinde giliclii bir sendikal orglitlenme ile Ucret
sistemidir. MESS’in is¢i hareketine karsi yillar icinde gelistirdigi stratejinin ana hatlari
soyle ifade edilebilir: 1) Emegin denetimini saglayacak bigimde lcret sisteminin
yeniden yapilanmasi2) Ucretlerdeki yeniden yapilanmanin toplu sézlesme 6lgeginin
degistirilmesi araciligiyla sektor dizeyinde tesis edilmesi ve nihayet 3) emegi kontrol
eden bir sendikal 6rglitlenmenin hem sektér hem de isyeri dlizeyinde bigimlendirilmesi.

Fabrika rejiminin bu iki boyutu, Nisan 2015 tarihinde baslayan eylemlerde tekrar
karsimiza cikmistir. Eylemlerde ifade edilen talepler, iscilere yabancilasmis bir sendikal
orgutlenmeye karsi yeni bir isci 6rgitlenmesi yoniinde gigli bir yonelimi icermektedir.
Yetkili sendikaya karsi tepki, toplu is sozlesmesindeki basarisizliginin 6tesinde, sendika
isyeri temsilcilerinin isyerlerindeki konum ve islevini de hedeflenmistir. isyerinde
demokratik ve glicli bir sendikal orglitlenme seklindeki bu yodnelim, isyeri isci
orgutlenmesinin fabrika rejimi icerisindeki roliinii degistirmeye yonelik bir caba olarak
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anlasilmahdir. Eylemlerin, grup diizeyinde toplu sozlesme sisteminde, koku sektordeki
sendikal rekabete dayanan bir aksaklik sonucu patlak vermesi, sektdrdeki pazarlik
sisteminin isci hareketini kontrol etmek lzere kurgulanmis niteligi agisindan 6nemli bir
tartismayi gindeme getirmektedir.

Anahtar Soézciikler: Fabrika Rejimi, sendika isyeri temsilcisi, toplu pazarlik, endistri
iliskileri, isci eylemleri.

Tiirk-Metal Member Workers Actions in 2015:
An Evaluation in terms of the History of Struggles Over the
Factory Regime in the Metal Sector

Abstract

Starting from April, 2015, Metal Sector has witnessed a cycle of struggles and protests
which was in an unusual manner in the context of labour history in Turkey. Three
main demands of the actions were: 1) Enhancement of wages, 2) Free selection of
stewards by workers, 3) Job security for the elected stewards and activist workers.
Beyond the fact that these protests were against the authorized union (Turk-Metal),
actions were directly related with the shop-floor union organization and the multi-
employer collective bargaining system. In an unusual form (factory occupation) for the
Turkish industrial relations, workers’ actions were not organized by or with an unwilling
backing of the authorized union but against the union with a unique demand for an
amendment in the collective agreement. Authorized trade union apparatus as a whole
including the shop stewards of the union was targeted.

This study proposes focusing on the class relations at the point of production and
analyzing these protests as a struggle over what Michael Burawoy calls the factory
regime. Through an historical investigation of post-1963 era, it will be shown that these
current workers actions were against the factory regime in the unionized workplaces
which was set up after the 1980 coup d’état.

In the 1963-1980 era, the struggles between the worker movement, embodied by
the Tirkiye Maden-is, and employers of the private enterprises in the metal sector
had a two critical dimensions: a strong shop floor unionism and the wage system. The
strategy developed in time by employers’ union (MESS) against the worker movement
can be outlined as: 1) Restructuring the wage structure in a way securing the control
of labour, 2) Installation of this restructured wage structure on the sector level through
multi-employer bargaining, 3) Maintaining a trade union organization at both sectoral
and workplace levels which ensures the control of labour.

Two dimensions of the factory regime mentioned above have shown up again in the
struggles in April, 2005. Main demands of the workers implies a strong tendency
towards a new mode of worker organization against the already alienated authorized
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trade union. Workers’ anger against the authorized union was not limited with the
outcomes of the collective agreement, but also workers have targeted the status and
function of the shop stewards of the Tiirk-Metal in the workplaces. This orientation
towards a democratic and strong shop-floor union organization should be understood
as an attempt to change the shop-floor worker organization’s role in the factory regime.
As the protests started as a reaction against a flaw in the multi-employer bargaining
system which has stemmed from the competition between rival unions, it is necessary
to discuss the bargaining system in the sector as a vehicle constituted for controlling
the workers.

Keywords: Factory regime, shop stewards, collective bargaining, industrial relations,
workers actions.

Giris

Turk-Metal sendikasi tyesi isciler, 2015 yili bahar aylarinda, kendilerini kapsayan
toplu is sozlesmesine ve bu sézlesmenin kurumsal taraflarina isyan ettiler.!
Tarkiye isci hareketleri tarihi acisindan, en azindan boyutu itibariyle oldukca

ayriksi olan bu eylem, iscilerin eyleme gecis nedenleri, eylemlerin aldigi bigim
ve eylemlerin organize edildigi 6rgutlulik agisindan 6zellikle ilgi cekicidir.?

Bursa’da Oyak-Renault ve TOFAS fabrikalarinda baslayan ve yayilan eylemlerin
nedeni, ayni toplu is s6zlesmesine tabi olmalarina ragmen Bosch iscileriyle
aralarinda bir Gcret farklihg olusmasiydi. Grup toplu so6zlesmesinin yarathgi
Ucret farkhhigl, sektordeki sendikal diizene karsi bardagi tasiran damla oldu.
Eylem dalgasinin 6ncii fabrikasi olan Oyak Renault’da (Bursa)14 Nisan 2015’te
baslayan cesitli eylemler, bir ay iginde isyerini terk etmeme bigimini ald.
Once Bursa’daki diger isyerlerinde ardindan da Ankara ve Kocaeli’ndeki kimi
isyerlerinde de benzer eylem kalibi, belki daha kisa siirelerde de olsa kendisini
tekrar etti.

Eylemlerin orgilitsel formu da bu eylem dalgasinin ayirt edici 6zelliklerinden
birini olusturmaktaydi. Eylemlerin yiraticisd, iscilerin Gye olduklari sendika
(Turk-Metal) degil her fabrikada isciler tarafindan eylemler sirasinda ya da
hemen 6ncesinde segilmis komitelerdi. Sadece eylemler degil miizakereler de
sendika yoneticiya da temsilcileri yerine fabrikalarda segilmis is¢i temsilcilerince
yurataldi.Eylemler, isyerlerinde isci temsilcileri ve isverenler arasinda uzun
sayllabilecek bir pazarlk ve ikna slireci yasanmasina neden oldu. Turkiye Metal
Sanayicileri Sendikasi’'nin (MESS) basindan itibaren yasadisi oldugunu iddia
ettigi eylemler, iscilerin aktif katilimina dayali bir pazarlik stirecinin isletilmesine
olanak tanidi.
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Metal iscilerinin eylemlerinin; yetkili sendikal aygitin buttintine karsl, baslangici
itibariyle baska bir sendikaya gegcme ya da yeni bir sendika kurma gibi bir hedef
tasimaksizin ve oldukga kendiliginden bir sekilde gerceklesmis olmasi, sektordeki
hakim toplu pazarlik diizeni agisindan biyik bir sendikal krize isaret etmektedir.
Bu, dinya genelinde 1970’lerden beri kriz yasayan birokratik, merkeziyetgi
sendikacilik modelinin kriziyle (Ozugurlu, 2000) baglantilidir. Tiirkiye dzelinde
ise, isci ve isveren sendikalari arasindaki ‘baskida ortaklik’ iliskisinin (Koger,
2007), isci ve sendika arasindaki temsil iliskisine odaklanildiginda ise ‘himayeci
sendikacilik’ geleneginin krizidir (Ozugurlu, 2006). S6z konusu eylem dalgasi,
taban inisiyatifine dayali gelisimi ve bu derece etkin bir eylemi sirdiirecek
glicte bir enformel isci 6rglitlenmesi yaratmasi agisindan, metal sektoériinde
emek Uzerindeki tahakkiim araglarinin bir krizi olarak da gorilmelidir.

Metal sektoriindeki bu eylem dalgasi ve onun ifade ettigi endustri iliskileri krizi,
sektorde egemen olan sendikal aktérlerin ve toplu sézlesme diizeninin temel
ozelliklerinin bir sonucudur. Bu calisma, s6z konusu eylemlerin ve bu isyana
yol acan endustri iliskilerinin temel 6zelliklerini, metal sektériindeki sendikal
iliskilerin tarihsel gelisimi agisindandegerlendirmekte ve lretim noktasindaki
sinif iligskilerinin 6nemine dikkat ¢ekmeyi amacglamaktadir. Boylesi bir bakis,
iscilerin isyan ettigi sendikal modelin, 1980 dncesindeki giiglii sendikal harekete
karsi isverenlerin verdigi stratejik cevabin sonucu oldugunu géstermektedir. Bu
stratejik cevabin unsurlarinin 6nemi giinimuazdeki eylemlerde tekrar kendisini
gostermistir: isci hareketinin denetiminin araclari olarak grup diizeyinde toplu
sozlesme ve isveren gikarlariyla uyumlu bir sendikacilik. Bu stratejinin, ilk ikisiyle
baglantili bir diger 6nemli unsuru, iretim noktasindaki sermaye egemenligini
sinirlamayan bir sendikacilik ve buna uygun bir sendika isyeri temsilciligi
modelidir.

Bu calismada, metal iscilerinin eylem dalgasinin sektordeki hegemonik-
despotik fabrika rejiminin krizi olarak kavranmasi gerektigi ileri strilmekte
ve iki boyut 6ne cikarilmaktadir: isyeri temsilciligi ve licret dizeni.Bu tespiti
gerekcelendirmek icin Michael Burawoy’in (1985) iretim noktasindaki
micadeleleri diizenleyen ve sinirlayan fabrika rejimi kavramsallastirmasindan
yararlanilacaktir. Bir sonraki béliimde tartisilacagi Uzere, fabrika rejimi kavrami
isyeri dizeyindeki sendikal 6rgitlenme bigiminin ve licret belirleme sisteminin
politik niteligine yonelik bir kavrayisa olanak tanimaktadir. Bu ¢erceve, 1980
sonrasinda metal sektériindeRiya Gokhan Kocer’in (2007) ayrintili bir sekilde
tanimladigi toplu pazarlik dizeninin hangi gerekgelerle kuruldugunu anlamak
icin de uygundur.
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Bu tartismayi takiben, 1963-1980 arasinda, o zaman kullanilan adlandirmayla,
madeni esya sektorlinde fabrika rejiminin gelisimi degerlendirilecektir.
1960’larin sonunda ylikselen is¢i hareketiyle, 2015 Bahar eylemleri arasinda
benzerliklertespitetmek mimkindir. Fakatbucalismada 1963-1980d6neminin
incelenmesinin nedeni aradaki benzerlikler degil, glinimiizde isgilerin meydan
okudugu ‘baskida ortaklk’ iliskisinin (Koger, 2007), sermayenin 1960’larin
sonundan itibaren gliclenen isci hareketine verdigi stratejik cevabin bir sonucu
olmasidir. SOz edilen stratejik cevabin en 6nemli bilesenlerinden biri Gretim
noktasinda etkili bir sendikal 6rglitlenmenin tasfiyesi ve bunun yerine, isgileri
Uretim noktasinda oOrgiitstiz kilan ve hatta iscileri kontrol etme hedefine donik
bir sendika isyeri 6rgitlenmesinin tesis edilmesiydi. Son bolliimde gosterilecegi
Uzere, bu déntsimiin yarattigi isyeri diizeyinde temsil sorunu, Turk-Metal Giyesi
iscilerin 2015 eylemlerinde hakim sendikal dizenin kirilgan bir alani olarak
tekrar ortaya cikmistir.

Metal Sektoriinde ‘Baskida Ortaklik’ Diizeni ve Fabrika Rejimi
Tiirk-Metal, MESS ve ‘Baskida Ortaklik’

Ucret adaletsizligine tepki olarak baslayan eylemlerin, nasil bu kadar hizla
yayginlastigl ve daha da 6nemlisi neden yetkili sendikaya karsi bir pozisyon
aldigi, sektorde egemen olan endustri iliskileri yapisiyla agiklanabilir. Metal
sektoriindeki sendikal aktorlerin ve isverenlerin konumunu anlayabilmek igin
Riya Gokhan Koger (2007) cok yararl bir cerceve sunmaktadir. Koger, metal
sektoriindeki endustri iliskilerini “baskici ortakhk” (coercive partnership)
kavrami gercevesinde incelemistir. ‘Baskici ortaklik’ kavrami, sendikalarin, is
glvencesizligi ve emek-karsiti ¢alisma mevzuati nedeniyle, kendi orgitsel
cikarlarini koruyabilmek icin, isverenlerle Uyelerinin gikarlarindan taviz veren
bir ortaklik iliskisine girmek zorunda kalmalarini ifade eder. Koger’in katkisi,
Turkiye’de Turk-Metal ile MESS arasindaki iliskinin, ‘baskici ortakhk’ iliskisinin
‘baskida ortaklik’ (partnership in coercion) olarak tanimladigi farkh bir formunu
olusturdugu iddiasinda yatmaktadir. Koger’e gore, ‘baskici ortaklk’ iliskisi
sektordeki diger isci sendikalari icin gecerli olsa da, Turk-Metal isverenlerin
destegini alarak bu iliskiyi ‘baskida ortaklik’ haline ¢evirmistir (2007: 248).

Aktorlerin bu iliskideki gikarlari soyle 6zetlenmektedir: MESS ve Tirk-Metal’in
‘baskida ortaklik’ iliskileri, sektérde dlstk bir Gcret rejiminin grup sozlesmeleri
ile iskolu dizeyinde gerceklestiriimesine olanak vermektedir. Turk-Metal’in
MESS’in isteklerine uygun sartlarda imzaladigl sozlesmeler, diger zayif
sendikalarin Gzerinde (isyerlerindeki toplu sézlesme yetkilerini koruyabilmek
icin) ayni kosullari kabul etme seklinde bir ‘baski’ yaratmaktadir (Koger, 2007:
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255). Bu ‘baskida ortaklik’ iliskisinin slGrmesini saglayacak olan sendikal
aktoriin, dislk Ucret rejiminden hosnutsuzluk duyan iscilerin tepkilerinden
bagisik, blrokratik bir liderlige sahip olmasi gereklidir. Tirk-Metal buna oldukga
uygun, merkezi ve hiyerarsik bir yapiya ve ideolojiye sahiptir. Grup diizeyindeki
sozlesmelerinin, sendikalar arasinda glicli bir ittifak kurularak isverenlere karsi
etkili bir ara¢ olarak kullanilma ihtimali elbette mevcuttur. Fakat Tirk-Metal
1980’den bu yana isci sendikalari arasinda boyle bir ittifak kurmaya yanasmamis,
isverenlerle isbirligi icindeki ¢izgisini sirdirmistir (Koger, 2007: 262-3).

Turk-Metal’in bu iliskiden cikari kendi 6rglitsel ve mali kaynaklarini glivence
altina alip blylmeye devam ederken isverenlerden ve MESS'ten gordugi
destektir (Koger, 2007: 255). Koger burada iki farkli pratigi vurguluyor. ilki, 1990
sozlesmeleri sirasinda rakip sendikalarin kurdugu ittifakin MESS dayatmalarina
gosterdigi tepkisonucunda Tiurk-Metal’in de grev yapmak zorunda kalmasi
ve MESS’in ylksek licret zamlari vermeyi kabul etmesi. Yani MESS'in nadiren
de olsa taviz vererek Turk-Metal’in iscilerin géziindeki glvenilirligini yeniden
tesisine katkida bulunmasi (Koger, 2007: 257-58). ikincisi ise, 1998 yilinda yine
Bursa’da binlerce is¢inin sendikadan istifa etmesine karsi MESS ve isverenlerin,
Turk-Metal’den ayrilan isgilere yonelik isten atma tehdidini kullanmasi, yani
sendika liderligine karsi taban hareketlerinin engellenmesinde isverenlerin
Turk-Metal’e destegidir (Koger, 2007:259). 1998 yilinda iscilerin Turk-Metal'den
istifasinin engellenmesi icin TOFAS yonetimi fabrika yerleskesini kameralarla
donatmis ve sonrasinda yaklasik 200 isci isten atilmistir (Ozkan, 2011: 192). Bir
Beko c¢alisaninin 1998 dénemine iliskin anlatimina gore, isciler, Turk-Metal’den
istifa edip Birlesik-Metal’e gecmek istediklerinde sirketin insan kaynaklari
yetkilileri tarafindan kendilerine, firmanin Turk-Metal’i istedigi ve Turk-Metal’e
geri dénmeleri gerektigisdylenmistir (Ozkan, 2011: 193).

Goruldigu tizere, MESS ve Tiirk-Metal tarafindan kurulan sisteme iliskin olarak
Koger’in (2007) ‘baskida ortakhk’ kavramina dayali analizi, oldukga gii¢li bir
aciklama getirmektedir. Fakat soyle bir soru ortaya cikmaktadir: iskolundaki
diger sendikalar -Birlesik Metal-is ve Celik-is- bu yapilanmada kendi paylarina
diisen‘baskici ortakhk’ iliskisini donustiremezler mi? MESS’in belirlediginden
de disuk Ucretlerle calismak istedikleri icin MESS’e Uye olmayan isyerleri,
Birlesik-Metal ve Celik-is icin yeni drgiitlenme ve gii¢ biriktirme alani olamaz
mi?

Koger’e gore Turk-Metal, MESS Uyesi olmayan bu isverenlere de bir olanak
tanimaktadir: Turk-Metal’in bu isyerlerinde 6rgltlenmesine izin verilmesine
karsilik Gcret seviyelerinin MESS dizeyine ¢cikmasinin engellenmesi. Bu durum
Turk-Metal’e, MESS’in sundugunun 6tesinde bir destek alani da yaratmaktadir.
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Fakat Turk-Metal’in bu tir isverenlerce tercih edilmesi icin Birlesik Metal-
is ve Celik-is’in siirekli bir tehdit unsuru olmalari gerekmektedir. Dolayisiyla,
diger sendikalarin nadiren ve sinirli daolsa basarili érgltlenme hamlelerinde
bulunmasi, Tirk-Metal’in c¢ikarlarina zarar vermemekte aksine bu cikarlara
hizmet etmektedir (Koger, 2007: 260-2).

Yine de iki dnemli sorun géze carpmaktadir. ilki, ‘baskida ortaklik’ iliskisi kurmusg
olan Tiirk-Metal ve MESS’e karsi diger sendikalarin éniindeki olanaklar Koger’e
(2007) gore oldukga sinirhdir. Oysaki 2015 Bahar eylemleri Uzerinde Birlesik
Metal-is iki nedenle oldukga kritik bir etkide bulunmustur: i) 2012 yilinda
Bosch’a ait isyerinde cikardig1 yetki ihtilafi ve ii) 2015 Ocak ayinda MESS’e
meydan okuyarak greve c¢ikmasi ve sinirli da olsa kimi isverenleri MESS’ten
ayrilmaya ikna etmesi. ikincisi, Koger’in sundugu cercevede iscilerin sadece
hosnutsuzlugu ve eylemleri kontrol edilmesi ve engellenmesi gereken bir unsur
olarak yer bulabilmesidir. Tuirk-Metal’e ‘baskici ortaklik’ iliskisini kurma alani
acan, isverenlerin ve MESS’in, iscileri kontrol altinda tutabilecekbirokratik bir
sendikaya ihtiya¢ duymalaridir. Koger’in ¢alismasi ‘baskida ortakhk’ iliskisinin
kurulmasinda iscilere bu agidan bir rol vermektedir. iscilerin sendikalarina
ve Ozellikle isyerlerinde olusan temsil bosluguna karsi olusturacaklari taban
inisiyatiflerinin basari sansi lizerine bir degerlendirme bulunmamaktadir.

Kuskusuz metal sektorindeki endistri iliskileri, “sadece isyeri gibi tek bir
diizeydeki iktidar iliskilerine ve niyetlere bakilarak anlasilamaz” (Koger, 2007:
267).Yine de, Uretim noktasindaki iliskiler, gerek s6z konusu sistemin gatlaklarini
gerekse metal iscilerinin 2015 eylemlerini anlamak icin géz ardi edilememesi
gereken bir alandir. Fabrika rejimi kavrami bu ac¢idan oldukga aydinlaticidir.

Fabrika Rejimi ve Uretimin Siyasal Aygitlari

Burawoy’a goére emek siireci ¢alismalari, emek sireci ile emek slirecine dair
micadeleleri diizenleyen Uretimin siyasal aygitlari arasinda bir ayrilmaya isaret
etse de bunu kapsamli bir analitik cercevenin unsuru haline getirmemistir. Kendi
katkisini ise emek siireci ile Giretimin siyasal aygitlari arasinda analitik bir ayrim
kurarak yapmaktadir (Burawoy, 1985: 125) Burawoy bu ayrima dayanarak, 19.
ylzyilin despotik fabrika rejimiile 20. ylzyilin baslarinda sekillenmeye baslayan
ama ozellikle 2. Dlinya Savasi sonrasinda yerlesen hegemonik fabrika rejimini
birbirinden ayirmaktadir.

Despotik fabrika rejimi ile hegemonik rejim arasindaki fark, emegin
denetiminde riza ve zorun oynadigl roliin farklilasmasinda yatmaktadir.
Despotik rejimlerde riza degil zor agir basar. Hegemonik rejimlerde ise hem
riza agir basmaktahem de Uretim noktasindaki zor aygitlarinin daisgilerin
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rizasini kazanmasi gerekmektedir. Bu donlsimi saglayan bir yandan isci
hareketlerinin ylkselisi 6te yandan sermaye birikiminin krizinicozmek igin
devletin yaptigi miidahalelerdir.?

Burawoy, calismasinin hegemonik fabrika rejimini inceledigi kisminda Gretim
noktasinda etkin olan (¢ farkh siyasal aygita odaklanmistir: igsel isglicl
piyasasl, sikdyet mekanizmasi ve onu da icerecek sekilde toplu pazarlk. Uretim
noktasindakibusiyasalaygitlar, iscilerinisverenlerleiliskilerinive miicadelelerini
diizenlemekte ve sinirlamaktadir. Bu sayede isciler ile isverenlerin cikarlari
arasinda bir uyumlulastirma gercgeklestirilebilmistir. Burawoy, sendikalarin
Uyeleriyle isyeri diizeyinde kurdugu iliskiye ve isyeri temsilciligine ise sinirh bir
sekilde ve hegemonik rejimlerin farkli Glkelerde aldigi bigimleri karsilastirirken
deginilmistir (1985: 130-137). Yine de bu Ug¢ unsur, 19. yizyilin sonundan
baslayarak isci hareketinin kendi varligini devlete ve isverenlere kabul
ettirmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan uzlasmalar etrafinda sekillenmis ve
sendikal 6rgiitlenme sorunuyla yakindan baglantili olmustur.

Bu makalenin temel 6nermelerinden biri, isyeri temsilciliginin Gretimin siyasal
aygitlari arasinda 6zel bir konuma sahip oldugudur. Bu durum, sendikalarin
celiskili dogalariyla yakindan baglantilidir. Sendikalar “hem is¢i sinifinin
kapitalizme karsi direnisini ifade eder hem de bu direnisi sinirlandirir” ve bu
durum, sendikalarinikilikarakteriniolusturur (Darlington, 2014:113). Dolayislyla,
sendikalar ile tyeleri arasindaki iliskinin demokratik niteligini kaybetmesi
sonucunda sendikalar ve hatta isyeri temsilcilikleri, isgilerin hosnutsuzluklarini
eyleme ceviren kanallar olmaktan cikabilir, aksine iscilerineyleme gecerken
ekarte etmek zorunda kaldiklari, Gretim noktasinda emegin denetimini saglayan
bir siyasal aygit halini alabilirler.

Boylesi bir donislim fabrika rejimlerinin 1970’lerin sonundan itibaren yeniden
despotik bir bicim almasinin kosullarindan biriydi. Burawoy’e gore 1970’lerin
sonundan itibaren yeni bir despotizm Uretim noktalarini fethetmis ancak
bu gelisme, Uretim noktasinda hegemonik dénemde yerlesiklik kazanmis
aygitlarin tasfiyesiyle degil, bu dontsimin araclari haline gelmesiyle miimkin
olmustur. 1970’lerin sonundan bu yana sendikalar, ‘taviz pazarhg’’ yoluyla bir
yandan Uyelerini denetim altinda tutmakta 6te yandan ‘hegemonik despotik’
bir fabrika rejiminin dogusuna ve sirekliligine olanak tanimaktadir (Burawoy,
1985: 150-1).

Sendikalarin s6z konusu donlisiime uygun bir islev kazanmalari Koger’in (2007)
vurguladig gibi orgltsel cikarlari ile Gyelerinin c¢ikarlari arasindaki ayrismaya
baghdir. Hegemonik-despotik bir rejimi olanakl kilacak olansendikal dontigim,
sendikal hareketin iki noktada yasadigi dénisiimle iliskilendirilebilir. ilki,
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sendikalarin Gyeleriyle kurduklari iliskinin demokratik karakterini kaybetmesi,
sendika yonetimlerine Uyelerin etkide bulunma kanallarinin tikanmasi ve
bununla iliskili olarak 6nemli kararlari alma yetkisinin giderek merkezilesmesi.
ikincisi, sendika Uyelerinin iretim noktasinda isverenlere karsi yurittikleri
ve despotik rejimlerin yikiisinda énemli etkisi olan 6rgltlenme ve araglarin,
sendikalarca ya da onlarin onayi sayesinde isverenlerin stratejik hamleleriyle
yikilmasi.

Sendikal 6rgltlenmenin isyeri diizeyindeki konum ve islevinin fabrika rejiminde
oynadigl roliin 6nemi, ABD’de kitlesel Ulretim sanayilerinde 1930’lardan
itibaren despotik fabrika rejiminin yikilmasi ile Gretim noktasindaki miicadeleler
arasindaki baglantida gorilebilir. ABD 6rnegi, 2. Diinya Savasl sonrasinda gerek
Avrupa Ulkelerine gerekse Tirkiye’nin de aralarinda oldugu merkez ulkelere
ornek teskil ettigi icin (Rupert, 1995) degerlidir. Ozellikle Avrupa iilkeleri
acisindan ABD’nin sendikal modelinin transfericabasinin her zaman basarili
oldugu séylenemezse de Tiirkiye agisindan bu modelin énemi agiktir (Ozugurlu,
2006: 286).

Fabrika Rejiminin iki Kritik Boyutu: isyeri Sendika Orgiitlenmesi ve Ucret
Politikasi

20. ylzyilin basinda, enddstri iligkilerini etkileyecek iki kritik gelisme
gerceklesmisti. ilki, sermayenin iretim noktasindaki gercek egemenligini
derinlestirme ve daha 6nce kuramadigi sektorlerde tesis etme yolunda attig
adimdi. Bilimsel yonetim ve emegin vasifsizlastirlmasi sermayenin gercek
egemenliginin tesis edilmesindeki temel araglar oldu (Braverman, 2008). ikinci
gelisme ise, 19. ylzyilin baskin sendikal formu olan meslek sendikaciliginin
yerine vasifli ve vasifsiz iscileri isletme vesektor temelinde bir arada orglitleyen
endustriyel sendikacihgin yikselisi oldu.

Yeni sendikal orgitlenmelerin ortaya cikisi, sendikal orglitlenmenin Uretim
noktasindaki konumu agcisindan da bir doéndsiimiberaberinde getirmistir.
Meslek sendikaciligi doneminde sendika isyeri temsilcilerinin gorevi, isyerinde
cahisanlarin aidatlarini toplamak ve isyeri ile sube ya da merkez arasindaki iliskiyi
kurmak seklinde pasif ve sinirli bir diizeydedir.* Yeni orgiitlenme modelleri ise
sendika isyeri temsilcilerinin konum ve islevlerini degistirmistir.Sendika isyeri
temsilciligi, zamanla, sendikal merkezlerin aldiklari kararlara karsitabandaki
iscilerin tepkilerini ifade edebildigi bir kanal haline gelmistir. 1. Diinya Savasi’nin
yarattigi etkiler sonucunda ingiltere’de sendika isyeri temsilcileri emek siirecinin
diizenlenmesive Ucret konularinda isverenlerle pazarlik yapabilen; farkl meslek
gruplari ve vasif diizeyindeki isgiler arasindaki ayrimlari asabilen ve bu birlesik
micadeleyi gerektiginde sendikalarin sube ya da merkezlerine ragmen ya da
onlara karsi gerceklestirebilen bir rol istlenmeye baslamislardir (Haydu, 1985:
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70). Bu, Uretim noktasinda etkin bir taban orgttlGlGga ve inisiyatifinin ortaya
cikisi anlamina gelmektedir.®

ABD'de 1920’lerde otomotiv sektériinde, ingiliz sendika isyeri temsilcileri
orgltlenmesini 6rnek alan kimi girisimler denenmis, basarisiz olmus ama
1930’lar i¢in 6nemli bir deneyim yaratmisti (Greer, 2009: 390). isci hareketinde
yeni bir ylkselis, 1929 krizini takip eden yillarda yasanmistir. Yoksulluk, barinma
sorunu ve issizlik gibi temalar etrafinda yayginlasan toplumsal hareketlere
birkac yil icinde isci hareketinin yeniden yikselisi eslik etmistir (Zinn, 2005:
399-431). Sendikal orglitlenme agisindan énemli bir esik, sendikanin tanimasi
talebiyle General Motors’a ait isyerlerinin isgal edilmesiyle asilmistir. 1936
yilinda baslayan fabrika isgali sonrasinda 1937 yilinin basinda Birlesik Otomobil
iscileri Sendikas’'nin (United Automobile Workers — UAW) isverenle sézlesme
imzalamayi basarmasi, isgal eylemlerinin yayginlasmasina neden olmustur. Ayni
yil icinde yaklasik 5 milyon isci cesitli sendikal eylemlere katilirken, sendikali isci
sayisinda 3 milyonluk bir artis saglanmistir (Lichtenstein, 2013: 51-52).

Basta UAW olmak Uzere diger sendikalarin yikselisi, fabrika rejimi-isyeri
temsilciligi baglantisi agisindan 6nemli bir 6rnektir. 1936-37 vyillarinda
gerceklesen ve isverenlerin sendikal 6rglitlenmeye karsi direnislerini yenilgiye
ugratanisyeriisgalleri dalgasi, fabrika rejimiacgisindan iki kritik donislime neden
olmustu. ilk déniisiim, kitlesel tiretim endiistrilerindeki despotik rejimde kritik
bir rol oynayan formen ve onun sahsinda cisimlesmis olan isverenin keyfi ve tek
tarafli yonetimi tzerinde olmustur. Despotik fabrika rejimi, 1936-37 yillarinda
iscilerin kendi eylemlilikleriyle insa ettikleri etkin bir isyeri temsilciligi sistemiyle
bertaraf edilmistir (Fairris, 1997: 6).°

Ozellikle UAW, iiretim noktasinda formen etrafinda érgiitlenmis olan despotizme
karsi gliclt bir temsilciler agi yerlestirmistir. Bu ag, formenin diktatorligl yerine
isyerinin demokratik bir sekilde yonetilmesini saglayacak bir silah olarak kabul
edilmistir ve her bir formen ve posta basina karsi bir isci temsilcisi ¢ikarilmasi
ilkesi kabul edilmistir. Toplu s6zlesmenin imzalanmasindan sonra bile liretim
standartlari ve isyerindeki disiplin konularina iliskin glindelik micadeleler,
ozellikle endustriyel sendikaciigin ilk 10 yilinda, temsilciler araciligiyla
orgltlenen is yavaslatma ve durdurma eylemleriyle ¢ozilmustir (Lichtenstein,
2013: 58-9; 1980: 339). Bu gigclii taban orgltliliginin isyerindeki gig
dengesinde yarattigi donilisiim, 2. Diinya Savasi sirasindaki kontrol cabalarina
ragmen devam etmistir.

Fabrika rejimi Uzerindeki ikinci kritik donlisim, Ucret politikasina iliskin
gerceklesmistir. Yuzyilin basindan itibaren isverenlerin ve yoneticilerin, isci-
isveren iliskilerinde sendikalarin araci roliini ortadan kaldirmaya donuk
hamlelerinden biri de ‘licretin bireysellestirilmesi’ydi. David Montgomery’nin

314 Tastan O (2015). Turk-Metal Uyesi iscilerin 2015 Eylemleri: Metal Sektériinde Fabrika
Rejimi Uzerine Miicadelelerin Tarihi Agisindan Bir Degerlendirme.
Miilkiye Dergisi, 39(3), 305-342.



20. yiizyilin basinaiiliskin ABD 6zelindeki tespiti su sekildedir: “isci ve isverenlerin
is iliskilerini yeniden yapilandirmaya yonelik karsilikli ¢cabalarinin yarathigi acik
catismalar, siklikla Ucret yontemleri Gzerine odaklanmistir... lcret bigimleri
Uzerine olan ihtilaflar dretim noktasindaki iktidar (izerine yasanan miicadeleyi
kristalize etmistir.” (1980: 127) (vurgu bana ait).

EndUstri sendikaciliginin  lcret politikasi, isletme dizeyinde yeknesak
Ucret standartlari olusturarak dayanisma duygusunu glgclendirmistir. Bu
standartlasmadan ¢ok daha 6nemlisi, isciler arasindaki Gcret farkhliklarinin
azaltilmasina yénelik bilingli bir politikanin uygulanmis olmasidir. Ucret
pazarhginin —bilingli bir tercihle- kademeli ve/veya yuzdeli zam vyerine
seyyanen/maktu zam seklinde yapilmasi ve bunun kabul ettirilmesi, emegin
denetiminin 6nemli bir araci olan Ucret hiyerarsisinin etkisizlestirilmesi
saglamistir (Lichtenstein, 2013: 59).

ABD’de endustri sendikacihginin yikselis tarihinden 6zetle su sonuglar
¢ikarilabilir. Despotik fabrika rejimini donustiren aktor, yasalarla taninan
haklari kullanirken gliclii bir taban inisiyatifine dayanan ve bu inisiyatife olanak
saglayan bir sendikaciliktir. Bu sendikal ¢izgi, toplu s6zlesme imzalamakla sinirli
kalmamis, isyeri temsilciligi sistemi sayesinde isyerlerinde emek silirecinin
asirihklarina karsi giindelik micadelelerin orgitlenmesi ve surdurilmesini
mumbkin kilmis ve fabrika rejiminin despotik unsurlarini temizlemistir. Esitlikgi
Ucret politikasi ise, bir Ucret hiyerarsisi yoluyla iscilerin parcalanmasi ve bu
sayede sendikal dayanismanin zayiflatilmasi yoniindeki bir Ucret stratejisini
engellemistir. Bu iki boyut, 1960’h yillarda Tirkiye metal sektériinde isci
hareketinin ylkselisinde dnemini tekrar gostermistir.

Tirkiye’de Metal Sektériinde Fabrika Rejiminin Doniisiimii 1963-1980

isyeri sendika 6rgiitlenmesi ve {icret sistemi 1963-1980 déneminde Tiirkiye’de,
o zamanki adiyla, madeni esya sektoriindeki sendikal mucadelelerinin iki
onemli eksenini olusturmustur. 1964 MESS grevleri ilkiyle yakindan iliskiliyken,
1960’larin sonlarindan itibaren ylikselen isci hareketi her iki eksende isverenler
acisindan sorunlar yaratmistir. 1970’ler, MESS’in sektordeki isci hareketinin
yarattigl sorunlari ¢ézmek Uzere sermaye adina ¢oziim gelistirdigi yillar
olmustur.

Fabrika Rejimi Uzerine ilk Biiyiik Miicadeleler: 1964 Grevleri

Madeni Esya sektori, 1963-1964 yillarinda endustri iliskileri agisindan uzun
vadeli etkiler yaratan 6nemli miicadelelere sahne olmustur. Kavel grevi ve
bu grevin de etkisiyle hizlanan yasalasma sireci sonrasinda Tirkiye Maden-
is sendikasi tarafindan gerceklestirilen 1964 grevleri, MESS lyesi 6zel sektdr
madeni esya isletmelerinde gergeklesen ilk toplu grevlerdir.
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Bu grevlerde sendika (Tirkiye Maden-is) yenilmistirBu grevleri &nemli
kilan fabrika rejimi Uzerine bir micadele olusudur ve bu durum (g baslikta
gosterilebilir. ilk olarak, grevlere neden olan talepler dogrudan fabrika rejimiyle
iliskilidir. Maden-is, isyerlerinde bir sikdyet mekanizmasinin kurulmasini ve
sendika isyeri temsilcileri ile Gyelerinin is glivencesini saglamak ve isverenin
isten atma yetkisini sinirlamakigin bir disiplin kurulunun tesis edilmesini talep
etmistir(Maden-is, 1964a). Bu sayede isyerinde etkin bir isyeri 6érgiitlenmesi
yaratilmak istenmistir.

Baska bir deyisle, grevlerin nedeni, emek sirecinin dizenlenme ve
yonetilme bicimine ve sendikal orgiitlenmenin burada edinecegi konuma
iliskin anlagsmazliklardir. Maden-is (iretim noktasinda isveren ve vekillerinin
keyfi ve baskici iktidarini sinirlamaya ve boylece despotik fabrika rejimini
déniistiirmeye yoénelik bir hedefi én planda tutmustur. MESS ise Maden-is’in
bu yondeki taleplerini isverenin yonetim hakkinin ihlali olarak gormus, kesin
ve ilkesel bir sekilde reddetmistir. Maden-is gazetesinde bu konu su sekilde
degerlendirilmistir(Maden-is, 1964a):

Maden-is icin en dnemli konu; iscilerin ve sendika temsilcilerinin isyerlerinde
glvenlikicinde calismalaridir. Bunun igin herhangi bir isverenin veya vekillerinin
sendikali iscilere baski yapmasini, sendika temisilcilerini isten cikartmasini
onlemek gerekmektedir. Simdilik bulunabilen formil; isyerlerinde birer
disiplin komitelerinin kurulmasi ve isten ¢ikarmalarin bu kurulun kararindan
sonra uygulanabilmesidir... Fakat MESS temisilcileri... bu gibi istekleri isverenin
yetkilerine tecaviiz seklinde yorumlamaktan bile ¢ekinmemislerdir. iscileri
agizlan; dilleri yok; ne denirse ona peki anlamina gelen bas sallamayla
gorevli birer emir kulu sanan isveren zihniyetinin 20. Asrin ikinci yarisinda
itibar goremeyecegi ve bu gibi isverenlerin mutlaka demokratik anlayisa ayak
uydurmaya mecbur birakilacagini unutmuslardir.

Dolayisiyla, 1964 grevleri dogrudan fabrika rejimine iliskin taleplerin karsi
karsiya gelmesi nedeniyle gerceklesmistir. MESS 1964 grevlerine iliskin yaptigi
degerlendirmede isverenin yonetim hakkinin cignenmesinin engellenmis
olmasini grev sonucundaki kazanimlardan biri olarak gérmistir(MESS, 1999:
152).

Maden-is’in iretim noktasinda gii¢lii bir taban érgiitlenmesi yaratma cabasi ise
1950’li yillarda isci temsilcilerinin yasadigl baskilardan gikariimis derslerin bir
sonucudur. Coziim olarak, yasal temsilci sayisinin 6tesine gegen yaygin temsilcilik
orgltlenmesi modelini benimsemis ve bunun i¢cin ABD sendikalarindan 6rnek
almistir. 1960 tarihli bir raporda isyeri temsilcileri hakkinda sunlar yazilmaktadir
(Tirkiye Maden-is istanbul Bélge Merkez Subesi, 1960):
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Sendika Temsilcileri, Sendikamizin ilk temel tasidir. Bu feragat ve fazilet sahibi
arkadaslar hakkinda ne kadar sitayiste bulunsak azdir. Sendika merkezinde
veya zaman zaman sube binalarinda temsilciler toplantilari yapilmis ve bu
toplantilar ¢ok iyi neticeler vermistir. Genel Merkez, bu Sendika temsilcileri
hakkinda vyeni bir talimatname hazirlamaktadir. Hazirlanmakta olan
talimatname ile Amerika’daki temsilcilik sistemi tatbik edilmis olacaktir. Bu
sisteme gore, isyerleri 25-30’ar kisilik kisimlara ayrilacak ve her kisim kendi
temsilcisini kendileri sececek, isyerinde secilen bu temsilciler ise aralarindan
birisini bas temsilci sececektir.

ikinci olarak, grevlerle sonuglanan toplu pazarlik siirecinde isveren tarafi
adina MESS, 1970’lerden itibaren revize ederek yeniden uygulamaya koyacagi
program ve stratejisini ilk kez uygulamis ve bliylik oranda zaferle cikmistir.
Uc¢ husus MESS agisindan taviz verilemez gdzilkmektedir: Grup diizeyinde
toplu sozlesme, is degerlendirmesine dayali bir lcret sisteminin kurulmasi ve
isverenin yonetim hakkinin korunmasi. Bu temalar 1970’lerin basindan itibaren
tekrar yikselecek ve 1970’lerin ikinci yarisinda MESS’in temel hedeflerini
olusturacaktr.

Ugiincli olarak, 1964 grevleri sektdrdeki isci sendikalar arasindaki rekabet
acisindan da kismi sonuglar yaratmistir. Grevlerin yenilgiyle sonuglanmasiyla
birlikte, Maden-is sendikasi MESS’e bagli kimi isyerlerinde yetki kaybetmis
ve ‘isverenin yénetim hakk’’ konusunda sorun cikarmayacak olan Celik-is bu
isyerlerinde toplu sézlesme imzalamistir. Celik-is ve isverenler arasindaki
iliski, Maden-is’in 1960’larin sonunda tekrar ve radikalleserek yiikselise gecisi
acgisindan énemlidir.

Celik-is sendikasi gerek isyeri sendika orgiitlenmesi gerekse emek siirecinin
diizenlenmesini isveren ve vekillerine terk eden sendikal ¢izgisiyle Maden-is’in
zitt bir karaktere sahiptir. Celik-is ve Maden-is arasinda sendikal érgiitlenmenin
fabrika rejimindeki konumuna iliskin farklilik, 6ncelikle Maden-is’in taleplerine
yonelik tepkisinde kendisini gostermistir. Burada tekrar hatirlatalim, 1964
grevleri sendika Uye ve temsilcilerinin is glivencesi sorununun c¢oziimiine
iliskin bir uyusmazliktan ¢cikmistir. Celik-is sendikasi Genel Baskani Kazim Cogu,
1964 grevlerine dair yaptigi degerlendirmede Maden-is’in toplu goriismelerin
tikanmasina neden olan is glivencesine yonelik taleplerini séyle elestirmistir
(Cocu, 1964: 1, 4):

is yerinin rasyonel calismasini yok edici ve netice itibariyle prodiiktiviteyi
disuricl, haddizatinda isgilere asgari derecede bir fayda saglamaktan uzak
bulunan bazi taleplerin, licret zammi ve sosyal yardimlar gibi iscilerin dogrudan
dogruya iktisadi ve sosyal durumlarini diizeltici ve koruyucu isteklere tercihen
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Toplu is sozlesmeleri mizakerelerine israrla ele alinmasi ylzinden, isciler
aylarca en ufak bir Gcret zammi almak imkanindan mahrum kalmislardir.

iki sendika arasindaki bir diger farklihk, 1960’li yillarda énem kazanmaya
baslayan is degerlendirme sistemlerine dayali lcret sistemlerine iliskin alinan
tutumda kendisini géstermistir. iscinin bireysel performansinin degil, yaptigi
isin iceriginin cesitli Olcllerle degerlendirildigi sistem, esas olarak isyerlerinde
etkin bir Gcret hiyerarsisi kurulmasini hedeflemektedir. Sadece isler Ucret
acisindan siniflandiriimakla kalmamis, kimi isyerlerinde isgiler arasinda isgilik
siniflarina dayali Gcret kademeleri yerlestirilmeye calisiimistir.

Maden-is’in yayinlarinda, is degerlendirmesine dayali ticret sistemlerinin kabul
edilse bile, sendika temsilcilerinin denetimi olmaksizin gerceklestirilmesinin
sakincalarinivurgulanmistir (Pamukgu, 1964). Celik-is iseobjektif ve hakkaniyetli
bir tcret sisteminin kurulmasini isverenin sorumlulugunda gérmistir ve Gcret
hiyerarsisinin kurulmasi konusunda sendikaya bir rol tanimamistir (Cocu,
1964a). Celik-is'in 1973’te Tiir-Metal’e katilmis olmasi, 1964 ve sonrasindaki
konumunun Tiurk-Metal iginde strdirtilmesi agisindan énemlidir.

isci Hareketi Yiikselirken: 1968 ve Sonrasi

Taban inisiyatifine dayali isci hareketlerinin diinya genelinde yikseldigi bir diger
donem 1960’larin sonu ve 1970’lerin basidir. Budénemde gerek Avrupa gerekse
ABD agisindan sendikalara karsi ya da en azindan sendikalara ragmen oldukga
glcli isci hareketleri gerceklemistir. Bati Avrupa’daki endistriyel eylemlerde
gorilen yulkselisin ortak ozellikleri arasinda endustriyel eylemlerin radikal
formlar almasi (isyeri isgali ve yeni grev tirleri), sikayetlerin dogrudan eylemler
yoluyla ¢ozilmeye calisiilmasi ve eylemlerin kimi zaman sendikalarin onayiyla
da olsa isgilerin denetiminde orgitlenmesi ve slrdirilmesi bulunmaktadir
(Dubois, 1978). Ornegin, italya’da isci hareketi gerek licret sistemi gerekse
emek sirecinin yonetimine katilm yonindeki talepleriyle radikallesmistir.
Ucret farklihklarini azaltmaya dénik bilingli taleplere ek olarak ozellikle is
yavaslatma vb. eylemleriyle Uretim noktasindaki iktidar iliskilerini sarsmislar
ve “isciler, formenler ve yonetici elit arasindaki tim bir iliskiler setinde kokla
degisiklikler yaratmiglardir” (Horn, 2007: 116).

isci hareketlerinin yikselisi acisindan benzer bir gelisme Tirkiye’de de
yasanmistir. Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu’nun (DISK) kurulmasiyla
birlikte isyerlerinde yetki miicadeleleri ve sendikal rekabet artmistir. 1968
sonrasinda radikallesen isci eylemleri gerek MESS gerekse Tiirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) agisindan ¢oziilmesi gereken bir sorun halini
almistir. TiSK, 1968 yilinda kurdugu bir komisyonla o tarihlerde gerceklesen
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isci eylemlerini incelemis ve cesitli tespitlerde bulunmustur. Raporda dort
yasa disi eylem tipinin iscilerce kullanildigi ifade edilmistir: isyeri isgali,
oturma grevi, verimin dislrilmesi ve isyerlerinin eylemci isciler ve ailelerince
kusatilmasi. Sayillan nedenler arasinda isletme yonetimleriyle ilgili olanlar
sunlardir: isverenlerin iscilerin sendikal tercihlerine midahale etmesi, isveren
ve vekillerinin iscilere karsi “beseri miinasebetlere aykir1” davranislari, sendika
yonetici ve temsilcilerine anlayissizlik gosterilmesi, “saglam bir personel ve
Ucret politikasi” eksikligi ve kanun disi eylemlerle karsilasan isverenlerin, kendi
sendikalarina danismadan iscilere taviz vermeleri (TiSK, 1968: 11-12).

Ceren Kalfa Ataay (2008) 1968-71 doneminde Tirkiye’de gerceklesen fabrika
isgallerini inceledigi calismasinda, s6z konusu dénemde 42 isgal eylemi tespit
etmistir. Derby lastik fabrikasinin, bu eylem dalgasi iginde isgal edilen ilk
isyeridir ve sonrasinda gerceklesen isgallerle bu donemin Tirkiye tarihinde
fabrika isgallerinin en sik gorildigli donem olmustur (2008: 273-4). Derby
isgali, s6z konusu dénemde gerceklesen bircok eylemde gorildiugi gibi sendikal
temsil sorunuyla ilgilidir. DiSK’e bagh Lastik-is’in yerine Kauguk-is sendikasinin
isyerine girmesi ve toplu sézlesme yapma cabasi 4 Temmuz 1968’de fabrika
isgaliyle sonuglanmistir.

Zafer Aydin’in (2012) ¢alismasi Derby isgalinin Gretim noktasindaki miicadeleler
acisindan énemini gdstermektedir. iscilerin talepleri arasinda éncelikle temsil
sorunuyla ilgili talepler gelmektedir (Aydin, 2012: 99-100). Diger talepler
arasinda isletme yonetiminin kritik noktalarindaki kimi isimlerin isten atilmasi
da bulunmaktadir. Bir yandan, isletme sefi tarafindan orgitlendigi sdylenen
yeni sendikaya karsi bir direnis gerceklemisken, 6te yandan isciler isyerinde
gliclii bir érgiitlenme modeline sahip Lastik-Is’i korumaya calismistir. isin
yogunlugunun azaltilmasi veya isgilerin galistirildigi dairelerin degistirilmesinin
engellenmesi de talepler arasindadir. isyeri temsilcisini giiclendirmek icin bas
temsilcinin Uretimden c¢ekilmesi ve sadece dert ve sikayetlerin ¢oziimuyle
ilgilenmesi talep edilmistir. Ucret yapisindaki adaletsizligin giderilmesi de
talepler arasindadir ve bu durum isgal sonunda gerceklesecek anlasmada tim
Ucret gruplarina esit miktarda zamla giderilmeye ¢alisiimistir. Aydin’in (2012)
¢alismasindaki bu ve benzeri ayrintilar, bir isgal eylemleri dalgasi baslatacak
olan Derby isgalinin, gerek sendikal temsil gerekse Uretim noktasindaki giig
iliskileri agisindan icerdigi taleplerle, fabrika rejimi tGzerine keskin bir miicadele
oldugunu gostermektedir.

Derby isgalinin bir diger 6nemi, baska sektorlere de ornek olmasi olarak
gosterilmistir.TiSK’e goére isverenlerin Derby isgalindeki hatali politikasi
sonucunda isgal tlirG eylemlerle iscilerin amaclarina ulasabilecegi fikri
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yayginlasmis ve eylem dalgasi madeni esya sektorine de vyayilmistir
(1968:12).10 Eylul 1968’de gerceklesen Emayetas isgali ve sonrasinda Maden-
is de cok sayida isgal ya da isyerini terk etmeme eylemlerine girismistir. Bu
eylemlerin bir kismi Maden-is ile Metal-is ya da Celik-is gibi sendikalar
arasindaki yetki miicadelesiyle iliskilidir. (MESS, 1999: 167-180; Safak, 2015:
66-72). Bu eylemler giiclii bir isyeri 6rglitlenmesinin de yayginlasmasi ve tretim
noktasindaki iktidar iliskilerin dontisimuni de ifade etmektedir.”15-16 Haziran
1970 olaylari da bu cercevede degerlendirilebilir. DISK’in yok olmasina neden
olabilecek bir yasa tasarisina karsi gergeklesen bu biyuk is¢i eylemi, 1960’larin
sonuna dogru fabrika rejiminin isciler lehine dénisiimii ile baglantihdir. isciler
despotik bir fabrika rejimine geri donis tehdidine karsi ayaklanmislardir.

MESS’in Karsi-Stratejisinin Gelisimi

isci-isveren iliskilerinde yasanan bu doénisimiin izleri ve MESS tarafindan
olusturulan sermaye stratejisinin gelisimi, MESS genel kurul tutanaklarindan
izlenebilir. Bu tutanaklar her seyden 6nce, MESS’in isverenler adina gelistirdigi
strateji ve taktiklerin isverenlerce derhal kabul gormedigini, bu kabulin ancak,
Maden-is’in isyerlerinde elde ettigi giic ve toplu sbzlesme kazanimlarina
paralel olarak zaman icinde gerceklestigini gostermektedir. incelenebilen
kongre tutanaklarinin blyuk bir kisminda isverenlerin MESS toplantilarina ilgi
gostermeyisleri, toplu pazarlik gériismelerindeya da isyerlerindeki dogrudan
eylemlerle karsilastiklarinda MESS ilkelerini kolayca terk etmeleri, yillar icinde
azalsa da, slrekli sikdyet konusu olmustur.

1969 ve sonrasindaki MESS genel kurullarinda birbiriyle baglantili iki konu agirlik
kazanmustir: isci hareketinin yiikselisi ve toplu pazarlik sistemi gercevesinde
olasi ¢ozlimler. Bu tartismalarda, ylikselen isci hareketinde esas muhatabin
hangi sendika oldugu konusunda MESS ydneticilerinin net oldugu anlasiliyor.
Burhan Glinergun 29 Aralik 1970’te diizenlenen MESS’in 11. Olaganisti Genel
Kurulu'nda Maden-is’in yiikselisi ile ilgili su tespitlerde bulunmustur (MESS,
1970a: 2):

Diger taraftan 0Ozel sektorimizde buylk isverenlerimiz ayni sekilde bir
sendikanin karsisinda oturmaktadirlar. Bu mizakerelerin nasil cereyan ettigini
yakindan bildigimiz igin, ne gibi hadiseler cereyan ettigini bildigimiz igin,
eger biz fikir ve isbirligi yapmazsak, bunlar su veya bu sekilde muhakkak ki
bizi en kotl sekilde avliyacaklardir. Biz, artik akil fikir sahibi insanlar bir yola
koyulmaliyiz ve anlagmaliyiz ki artik bu oyuna gelmiyelim. (vurgu bana ait)

1970’de yapilan 10. Genel Kurul’da Mustafa Evirgen isyerlerindeki eylemlerin
gliciini soyle anlatmistir: “o kadar iyi organize edilmigsler ki; oturuyorlar, tahrip

320 Tastan O (2015). Turk-Metal Uyesi iscilerin 2015 Eylemleri: Metal Sektériinde Fabrika
Rejimi Uzerine Miicadelelerin Tarihi Agisindan Bir Degerlendirme.
Miilkiye Dergisi, 39(3), 305-342.



de etmiyorlar, gidiyor tuvalete, yarim saatte ¢ikmiyor isci. Buruntu var diyor,
yaz vizite kagidi, gitsin doktora. Aksama kadar sira gelmiyor. Yani isverimini
artirmak [azaltmak igin olmali-yazar] icin ne kadar silah varsa hepsini o
kadar iyi kullaniyorlar ki, bunlarin karsisinda hepimizin eli kolu bagh” (MESS,
1970: 7). Yine 1970’te yapilan 11. Genel Kurul’da Selcuk irdem’in aktarimlari
isyerlerindeki direnis hareketinin nasil fabrikalar arasinda dayanisma
eylemlerine donlstiglnu gostermektedir:

Diin aksam eve geg gittim. Sebebini esime izah ederken “yariniscilerimiz oturma
grevi yapacaklar” dedim... “Higbir sey yok bizimle ilgili. Bizim iskolumuzda bir
baska fabrikada isveren bir miduri degistirmis, buna karsi isgiler reaksiyon
gostermis. Fiili durum yaratmislar. isveren fabrikayr muvakkaten tatil etmis.
Toplanmislar, o semtlerdeki iskolundaki bitin isyerlerinde... bir ginlik
oturma grevi karari almiglar. Kanunda sempati grevi yasak, oturma grevi yasak”
diye izah ettim. “Peki siz ne yapacaksiniz dedi?” dedi. “Biz 6gle yemeklerini
hazirlayacagiz isci arkadaslarimizin ve evlerine dénmek igin arabalarini
emirlerine hazir bulunduracagiz” dedim (MESS; 1970a: 8).

MESS genel kurullarindaki tartismalarda 6ne c¢ikan bir diger konu, bu tir
dogrudan eylemlerde taviz verilip verilmeyecegi, verilecekse bu tavizin niteligidir.
Taviz vermemenin imkansiz oldugu siklikla vurgulanmis ve hangi konularda
verilen tavizlerin kabul edilebilir oldugu tartisilmistir. Taviz tartismasinin
arkasinda, MESS'in, toplu so6zlesme ilkelerini cignemeleri durumunda Uyelerine
disiplin cezasi uygulayip uygulamayacagl ve uygularsa olasi cezalarin neler
olabilecegi yatmaktadir. S6z konusu tartisma, 1960’larin ortalarinda baslamis,
grev ve lokavt fonu olusturulmasi ve bunun igin toplanacak paranin miktari ve
hangi isverenlere yardim edilecegi Gizerine tartismalar ¢ergevesinde ilerlemistir.
Uye isverenler adina toplu sdzlesme yetkisinin tamamen MESS’e gectigi 1976
yilinda tartismalar da bir sonuca baglanmistir.

MESS’in, Uyeleri adina toplu soOzlesme yetkisini elde edisi, gliclenen isci
hareketine karsi MESS genel kurullarinda yillar icinde sekillenen cevapla
yakindan iliskilidir. isverenler, MESS’in 1964 yilinda sinirl bir kapsamda
denedigi stratejiye dénmeye karar vermislerdir: isci hareketlerinin kontrol
altina alinmasinin yolu olarak iskolu so6zlesmesi ve ona bir gegis olarak grup
diizeyinde toplu sézlesme. isci sendikalarinin -6zellikle de Maden-is’in- tek
tek isyerlerinde gerceklestirebildigi glicli grev, isyerini terk etmeme, isgal
vb. eylemleri sonucu taleplerini isverenlere rahatca kabul ettirebildigi tespit
edilmis ve toplu s6zlesmenin grup ya da iskolu diizeyine gikarilmasi bu agidan
gerekgelendirilmistir. 1970 yih Aralk ayinda yapilan 11. Kongrede Mimin
Erkunt bunu soyle acgiklamistir (MESS, 1970a: 11):
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MESS olarak arzumuz su ki; biz teker teker sendikalarla oturup pazarlik
yapmiyalim. Bir arada olalim ve bir standart teslim edelim. Bu standardin
pazarligini yapahm. Kitle halinde pazarlk ettigimiz zaman, grev lokavt
fevkalade agir isliyecektir. Yani, karsilarinda blyuk bir kitle gérdiikleri zaman,
biyuk isci kitlelerini greve sevk etmek istedikleri zaman, mali imkansizliklara
ducar olabileceklerini bildikleri icin elbette 6l¢lli olacaklardir.

MESS Yonetim Kurulu Baskani Burhan Gilnergun 16. Kongrede yaptigl
konusmada, Maden-is’le yaptiklari toplu pazarlik gériilmelerinde yasadiklari
sorunlari séyle anlatmistir (MESS,1973: 16):

Fakat... diyoruz ki, bu ay icinde 7 toplu sézlesme var, Maden-is Sendikasinin,
“hayir” diyor “bunlara ayri ayri oturacagim, beraber oturmam” diyor. Simdi bu
durumda ne yapmak lazim. Muhakkak ki zorlamak, yavas yavas iskolu seviyesine
girmek icin caba sarfetmek lazim. Belki taviz verecegiz. Fakat herhalde bir anda
1000 isci icin degil 10000 isci icin masa basina oturacagiz. O zaman kuvvetimiz
baska olacak, miicadele gliciimiiz baska olacak.

Toplu pazarhg isyeri diizeyinde yapmakta i1srar etmekte olan Maden-is, her bir
isyerinde elde ettigi basarili sozlesmeyi, diger isyerlerindeki toplu sozlesmelerde
kullanilacak bir emsal haline getirmekteydi. Bu sayede, her yeni toplu sdzlesme,
toplu sézlesme kazanimlarinin arttirilmasinda bir “basamak” haline gelebilmistir.
MESS’in toplu s6zlesme diizeyini donilstiirmeye donik hamlesi, bir yandan da
bu basamak sistemini engellemeyi amaglamistir (Safak, 2012: 293-4).

Toplu sdzlesme dlgceginin degistirilmesi ile sendikalarin ve ézellikle Maden-is’in
giclinin kirilmasi hedefi arasindaki baglanti sonraki kongrelerde de defaten
dile getirilmistir. Maden-is, grup diizeyinde toplu pazarlik dayatmasinin
kendisini hedeflediginin farkindadir. Fakat MESS toplantilarinda glic kazanan
bu hedef, licret politikasindaki stratejik bir hedefle yakindan baglantihdir.
isverenlerin sikdyetci oldugu tek konu licretlerin genel artisi degildir. Bir diger
onemli sorun, ilkiyle baglantili ama ondan ¢ok daha fazlasini ifade eden (cret
hiyerarsisi sorunudur. MESS Genel Sekreteri ilhan Lok, 1977 yilinda toplu
sozlesme diizeyinin degistirilmesinin bir amacinin da is degerlendirmesine
dayali bir Gicret sistemine gecis oldugunu belirtmistir (Safak, 2012: 287).

Ucret hiyerarsisini yeniden saglamaya doniik bu hedef ile isci hareketinin
Uretim noktasindaki giicliniin kirilmasi arasinda yakin bir baglanti vardir.
Onceki bolimde de belirttigimiz gibi, ABD’de otomotiv endiistrisine sendikal
orgutlenmeyi uzun micadeleler sonucu sokabilen UAW’nin (cret politikasi,
farkl isci kategorileri arasindaki Ucret farklarinin kapatilmasina dontktd. Bu
politika ile UAW’nin tabana dayali ve isyerinde etkin sendikacilik gizgisiyle yakin
bir baglanti bulunmaktaydi. Glglu bir taban orgitliliga ile esitlikgi bir Geret
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politikasi birbirini beslemis ve bireysellestirici etkileri sinirlamistir.

Maden-is de bilingli bir sekilde yiizdeli zam yerine seyyanen/maktu zam
politikasi izleyerek isletmelerdeki tcret hiyerarsisini kirmis, farkli vasif diizeyleri
arasindaki Ucret farklarinin sembolik diizeye gelmesini saglamistir. Fakat bu
politika, MESS’in kamuoyuna yodnelik agiklamalarinda siklikla dile getirdigi gibi
‘bekginin kalip ustasindan fazla tcret almasi’ kadar basit degildir. Bunun boyle
olmadiginin isverenler de farkindadir. 1972'deki 14. Olagan Genel Kurul'da,
Yonetim Kurulu tarafindan MESS genel kuruluna sunulan ve licret kademelerini
isyerlerinde tekrar etkinlestirmeye donik karar onerisini Arif Onat soyle
degerlenmistir (MESS, 1972: 13):

Bu durumu isci sendikalari bircok sozlesmelerimizde kendileri de kabul
etmislerdir ki taban ile mesguldirler, tavandaki is¢i yani tecriibeli kalifiye isci
isverenin konusudur. “Biz tabani tavana yaklastirir isek tavandaki adedi az olan
kalifiye isciyi isveren kaybetmemek icin yukari ¢cekecektir. Boylece tabanla
tavan arasi acllacak biz tavani tekrar yukari ¢ikarmak ve béylece mensubumuz
bulunan iscilere daha iyi hayat sarti elde etmeye calisacagiz” demektedirler...
Muesseselerimiz ¢ogu zaman blyuk masraflara dayanmak suretiyle is
degerlendirmesi ve buna dayanilarak bir Ucret skalasitesbit ederler. Fakat iki
toplu sozlesme sonra bu is degerlendirmesine dayal Ucret skalasi birbiriyle
olan munasebetini tamamen kaybederek, mudafaasi gayri kabil bir duruma
gelir. Bu madde ile savunulan hedef is degerlendirmesine dayal bir lcret
skalasinin mutlak muhafazasina gayret etmektir. Yonetim Kurulu bu oldukga
zor meselede muhterem Uyelere, muhterem isverenlere yardimi hedef tutmus,
buradaki takriri de vazife olarak yuklenmis bulunacaktir.®

Maden-is’in {icret politikasinin tek unsuru seyyanen zam degildir. Bir diger
onemli unsur, toplu sozlesmelerle isyerlerindeki asgari tcret diizeyini arttirarak
ve kidem tazminati haklarini genisleterek, isten atma secenegini Ucret
maliyetlerini distrmenin bir yolu olmaktan ¢ikarmaktir. MESS bu durumun
farkindadir. Burhan Giinergun 16. Kongrede sunlari soylemistir (MESS,1973:
16):

isci kuruluslarinin seyyani licret zamlarinda israr etmelerinin ve nisbi kademeli
icret zamlarina yanasmamalarinin nedeni ise aciktir. isyerlerindeki Gcret
piramidinin tabaninda cok sayida isci calismaktadir. Sendika, eylemlerinde
isci cogunlugundan kuvvet almak ve bunun i¢in de tabandaki cogunlugu
memnun etmek zorundadir. Seyyani zam isyerlerinde ¢ogunlugu tatmin
etmektedir. Ayrica, tabandaki gayrimemnun azinhk kalifiye isci oldugundan,
isverenin kalifiye isglicini kacirmamak icin bunlari kendiliginden tatmin
toluna gidecegini hesap eden sendikalar nisbi zam tekliflerimizin karsisinda
direnmektedirler.
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Asgari (cret bakimindan, sendikalar ve bilhassa Maden-is Sendikasi her
isyerinde yas ayirimi yapilmaksizin kanuni asgari Ulcretin Ustline c¢ikmak
kararindadir... esas gayelerinin, yapilan toplu sozlesme zamlariyla ylikselen
icretler muvacehesinde bilhassa vasifsiziscilerin zamanla isverenler tarafindan
tensikata tabi tutulacaklari ve cikarilan bu isciler yerine kanuni asgari icretle
isci alinacagl seklindeki endiselerini bertaraf etmek oldugu anlasiimaktadir.
Sendika, bu sebeple, taban (cretlerle taban Ucretlerinin arasini fazla agmak
istememekte, artan Ucretlere paralele olarak asgari licreti de ylikseltmekte
israrl olmaktadir.

MESS Stratejisinin Hayata Gegirilmesi

MESS’in, 1964’teki politikalarini da dikkate alarak zaman icinde netlestirdigi
ve isverenlere kabul ettirebildigi bu stratejinin ilk ayagi, toplu s6zlesmelerin
isyeri dizeyinin Ustline tasinabilmesiydi. Bu yondeki ilk deneme 1973’te
Bursa’da Bursa Metal-is sendikasiyla denendikten sonra esas miicadele 1977 ve
sonrasinda yasanmistir. 1977, 1978 ve 1980 yillarinda MESS’e bagli isyerlerinde
yapilan grevler MESS’in yeni stratejisinin bir sonucudur. 1977 grevlerinin
sonucunda MESS, Maden-is’e toplu sézlesmelerin grup diizeyinde yapilmasini
kabul ettirebilmistir (Safak, 2007). Maden-is sonucu bir zafer olarak gérse de,
MESS’in isci hareketini kontrol etmek Ulzere gelistirdigi stratejinin dnemli bir
bileseni olan s6zlesme diizeyi MESS'in istedigi sekilde degismistir.

Yine de, fabrika rejimini sermaye lehine donistiirme hedefi acisindan toplu
sozlesme dlcegindeki degisim gerekli olsa da yeterli degildir. Maden-is’in giiclii
isyeri sendikaciligi ve esitlik¢i licret politikasi, isyerleri ile Maden-is merkezi
arasinda glcli bir bag kurmus ya da 1960’larin sonlarindan itibaren kurulmaya
baslanan bagi desteklemistir. Sektorde isveren sendikasinin talep ettigi
déniisimiin, eger sendikalarla anlasarak yapilacaksa, Maden-is araciligiyla
yapilmasi olasi degildir. Maden-is béylesi bir déniisimde rol alabilecek ve
isyerlerine sirtini donebilecek bir “blrokratiklesme”nin eksiksiz bir sekilde
tamamlanmis oldugu bir sendika degildir. MESS’in 11. Genel Kurulunda Alpaslan
Akman’in yaptigl tespit bu agidan 6nemlidir: “Ama simdi MESS ne yapacak? Bu
alti tane miesseseyi toplasa, onlari birlikte toplu s6zlesme yapmaga zorlasa,
fakat isci sendikasi bunu kabul etmedi. Biitlin alt fabrikada birden isgal yaptilar.
Bu miesseseler buna ne kadar dayanacaklar? Ve ne kadar sabredeceklerdir?
MESS’in talimatina ne derece riayet edeceklerdir?”(MESS, 1970a: 13).

Madeni esya sektoriinde, 1960’larin sonundan itibaren yasanan micadelelerin
hemen hepsinde, isyerlerindeki despotik yonetim tekniklerin geriletiimesi ve
gicli bir sendikal temsille dengelenmesine iliskin izler bulunabilir. Uretim
noktasindaki glic dengesinde bu tiir bir kaymanin yasandigi Argelik’e ait Cayirova
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fabrikasi bunun bir 6rnegidir. Arcelik 1964 grevlerinde de, 15-16 Haziran
Olaylarinda da, 1976 DGM direnislerinde de ve 1977-1980 grevlerinde de yer
almis bir isletmedir. Argelik’te 1969 yilinda galismaya baslayan, 6nce (nite
temsilciligi yapan ve 1980 darbesi oldugunda isyeri bastemsilciligi konumunda
bulunan Mehmet islek, Maden-is’in isyerinde 6rgiitlenmesi ve 6zellikle 15-16
Haziran sonrasinda isyerindeki glic dengelerinin nasil degistigini soyle anlatiyor
(Kisisel gborisme, 15.02.2013):

. is¢i sinifi, isci sinifi disiplini icinde kendi glciini gostererek konumunu
kazanmisti. Posta basi da, sef de, midir de, genel midir de sanirim artik
haddini bilmis durumdaydilar... ondan 6nce sunu soéylerlerdi “Sizin gilicliniiz
nedir” diye... Bir sey istedigimiz zaman bags temsilciye su soyleniyordu: “Ya sizin
gliciinlz ne, neye glveniyorsunuz?”... Bundan sonra gercekten glicimzd...
samimi soyliyorum goérmislerdi...

...[isyeri temsilcileri] bazi sorunlari isverene gétiirdiiglii zaman [artik] cok daha

kayda deger bir kisilikle karsilandiklarini ifade ediyorlardi. “Bakin bu bizim
guclimlz degil, sizin guclintzdir. Daha neler yapabilecegimizi bu hareketimiz
gosteriyor. Artik ari kovanina ¢omak sokmayacaklarini, bizim insana
yarasir yasama ortamimizi zorluk ¢ikarmadan kabullenmek durumundalar”
[diyorlardi.] Tabi hak almak kolay degil, verilmiyor. Almasini bilmediniz mi
alamazsiniz.

1968'de Arcelik cirak okuluna giren ve 1973’e kadar Arcelik’'te calismis olan
Hayri Erol, Maden-is’in isyerinde giic kazanmasini takiben yasanan degisikligi
ise sunlari aktarmistir (Kisisel goriisme, 22.11.2013)

[Eskiden] Daha rahat davraniyorlardi, daha seylerdi, ¢cok kolaydi, “adini veririm
isten atilirsin” gibi seyler vardi. Ben de tanik oldum. Benim de basimdan
gecti... O donemde de hakikaten hakaret, astiririm kestiririm vardi ama biitlin
postabasilar boyle demek haksizlik olur. Fakat sendikadan sonra hakikaten
herkes, kaba tabirle haddini bildi. Kirdi o seyi. Yani postabasi artik kendi gérevini
falan yapiyordu, éyle ezerim filan.. Clnki direnisler yasandi, éyle saka degil
yani. Direnisler yasaniyordu llkede, biraz daha c¢eki diizen verilmisti iliskilere.

isyerindeki giiclii taban 6rgiitliligi, Gretim noktasinda temsilcilerin 6rgiitledigi
enformel direnislerin gerceklestirilmesine olanak tanimistir. Argelik’te isyeri
temsilcileri, isciler ile yonetim arasinda konumlanarak bu tiir direnislerde hayati
bir rol oynamistir. Montaj bandinin hizinin arttirilmasina karsi gerceklesen
direnislerde temsilciler rol oynamistir. Temsilci ile postabasi ya da diger isveren
temsilcileri arasinda anlasma olamadiginda ise farkli direnis teknikleri glindeme
gelebilmistir. Mehmet islek bu durumu sdyle anlatmistir (Kisisel goriisme,
15.02.2013):
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Bandin hizi standart oluyor. Zaman zaman bizden fazla Gretim istiyorlardi ve
ona zaman zaman hizlaninca takdir edersiniz yetistirilemiyordu. Biz temsilcilik
olarak gelip midahale ediyorduk. Ve etit yapiyorlar. O etitler, geliyor boyle
bizim seylerden muhendisler geliyor, beraber biz de onlarla duruyoruz.
Kag saniyede bir civatayr... Calisan insanlarin biraz da inisiyatifine... Clnki
hizlandirdiklari zaman o giin baya sakat mal ¢ikiyor. Diyelim ki 500 mal icinde
150 tanesi arizali ¢ikiyor. Bilerek de diyebilirim...
..Defalarcaarkadasizahatediyor, ekip basina soyliyor, bizim inite arkadaslarimiz
soyluyor, temsilci arkadaslarimiz geliyor, biz geliyoruz... Posta basina, sefe
soyluyor.. Diyorlar ki, “Valla bu tiretim, Ko¢ Holding camiasindan karar gelmis,
bdyle cikacak”. “Ya boyle ¢ikacak ama boyle yetmiyor”... O zaman soyle bir
sey... “yetistiremediginizi birakin gitsin o zaman”... Onlar da onu anlyor yani..
Temsilcimiz falan.. “yavrum vyapabildiginiz kadar yapin, yetistiremediginizi
birakin gitsin” diyor... Sonra sikayet geliyor, “Efendim su kadar isten bu kadar
ariza ¢ikt.”

Dolayisiyla, isglicti Gzerindeki kontrolli yeniden saglamak ve bunun bir araci
olarak Ucret gruplandirmasina gitmek 1970’lerin sonunda sermaye agisindan
¢oziilmesi zor bir sorundu. Ozel sektér isletmelerinde is degerlemesine bagl
Ucret kademeleri sisteminin ilk kuruldugu isyerlerinden biri Arcelik’tir. 1960
yilinda kalifiye is¢i bulma sorununun ¢6zimd icin yapilan c¢alismalarla, is
degerlemesine dayali bir lcret sistemi kurulmustur. ‘Almasi gerekenden fazla’
Gcret aldigl tespit edilen iscilerin Gcretleri dondurulmus ve birkacg yil icinde
fiyat artislarinin etkisiyle istenen seviyeye inmistir. Almasi gerekenden az aldigi
tespit edilen iscilerin Ucretlerine ise zam yapilmistir. Fakat tiim bu c¢alismalar
isyerinde ‘sendikal 6rgitlenmenin ¢ok zayif oldugu’, sadece “sahsi durumlara
ait ferdi itirazlarin” gelistigi bir dénemde gerceklesmistir (Yalgcin, 1969: 15-19).

1970’lerin sonunda ise, Ucret hiyerarsisini glicll bir sekilde yeniden tesis etmek
isteyen MESS’in karsisinda bu defa glicll bir sendikal 6rgitlilik bulunmaktadir.
isciler MESS’e meydan okumaktan cekinmemektedirler. 1977 ile 1980 arasinda
Arcgelik A.S. Genel Mudir Yardimcihgl yapan Tugrul Kutadgubilik’in, Argelik’te
Bir Ay dergisinde 1980 yilinda yazdig yazi, Maden-is iyesi iscilerin bdyle bir
dontisime ikna edilmelerinin zorlugunu géstermektedir. Kutadgubilik, iki oglu
ve bir torunu Argelik’te calisan yasl bir isciye hitap eden bir mektup seklinde
yazdig1 basyazida, fabrikadaki durumu kendi cephesinden sunmaktadir (1980):

Maalesef idare etmeye calistgimiz isletmelerdeki durum iyi degil. Uretim ¢ok
distl, herkes sinirli oldu, eski aliskanligimiz sevgi ve sayginin yerinde yeller
esiyor...

Sikayet etmek gibi olmasin ama, biiyik oglunuz hig olmazsa gdz goze gelince bas
ucuyla da olsa selamimizi aliyor ama iki yil evvel beraberce ise yerlestirdigimiz
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o torununuz yok mu, adeta ifrit kesildi. Sefine sordum, isinde iyi imis, verilen
isi yapiyormus, ancak kafasi baska bir yerde imis. En ufak bir olayin pesinden
kosuyor, nerede problem varsa orada bitiveriyormus.

Gene bana soylendigine gore aksamlari da bazi ne oldugunu bilmedigim
lokallere devam edip bazi gruplarin toplantilarina gidiyormus. Bir kin, bir
nefret, bir sertlik; ylzlinlin ifadesi bile degisti torununuzun, ben ne oldugunu
anlayamiyorum.

Darbe Sonrasinda Fabrika Rejiminin Déndlisiimii

MESS’in gelistirdigi programin eksiksiz bir sekilde hayata gegirilisi, 12 Eylul
1980’de darbe kosullariyla gerceklestirilebilmistir. Fabrika rejimi, énemi bu
¢alismada vurgulanmaya calisilan iki temel eksende donustirilmustir. Her
iki eksen agisindan Tirk Metal, darbe sonrasi yeniden yapilanmanin ortagi
olmustur. ilk olarak, yasal sinirlamalardan da &nce, isyeri ile sendika merkezi
arasinda oynadigi rolle donemin glicll isci hareketinin olusumunda énemli rol
oynayan sendika isyeri temsilcileri isyerinden uzaklastirilmistir. Maden-is’in cok
sayida isyeri temsilcisi gozaltina alinmis, tutuklanmayip birakilanlar ise isten
atilmuglardir.

ikinci olarak, iskolu diizeyinde is degerlendirmesine dayali bir ticret gruplandirma
sistemi darbe kosullarinda devreye sokulabilmistir. MESS’in bu yondeki
calismalari 1970°li yillarda baslasa da, 1981 yilinda galismalar hizlandiriimis
ve ortaya cikan is gruplandirma sistemine gore bir “licret zam skalasl”
hazirlanmistir. MESS tarafindan bu hazirliklar, 12 Eylil tarafindan grevlerin
yasaklanmasindan sonra henliz imzalanmamis olan toplu is sozlesmelerini
bagitlamakla gorevli Yiiksek Hakem Kurulu’na iletilmis ve 1 Eylil 1982 tarihinde
toplu is sdzlesmelerinin eki olarak yurirlige girmistir (Bingol, 1993: 23).

Metal Sanayii is Gruplandirmasi Sistemi (MiDS), darbe sonrasinin olaganiistii
kosullarinda uygulamaya gegcirilirken hedeflenen vasifli, yari-vasifli ve
vasifsiz isciler arasindaki Ucret seviyelerinin farklilastirilmasiydi. Bu gegis, is
degerlendirme sistemisonucunda gruplandiriimisislerarasinda en alt degerdeki
islerden en yliksek degerdeki islere dogru artan bir zam politikasiyla saglandi.
Buradaki kritik bir husus, duslk is gruplarina verilen zamlarin enflasyonun
altinda belirlenmesi sonucu reel olarak geriletiimesidir. Ucret yapisi, diisiik
degerdeki islerde galisan iscilerin reel gelir kayiplariyla ‘dizeltilmistir’ (Akyildiz,
2001: 128-129).

isyerinde giiclii taban &rgiitlenmesi tasfiye edilip, iscileri parcalayici bir licret
yapisi kurulurken, fabrika rejiminin donlisimi agisindan geriye kalan unsur
sendikal temsil olmustur. Turk-Metal sendikasi, fabrika rejimindeki yeniden
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yapilanmaya uyacak bir sendikaydi. ilk olarak, MESS’in toplu sdzlesme &lgegini
grup dizeyine ¢ikarmaya yonelik pilot uygulamasi olan 1973 soézlesmelerinde,
o zamanki adiyla Metal-is Federasyonu’na bagli olan Bursa Metal-is sendikasi
MESS ile isbirligi yapmistir (MESS, 1999: 405).

Turk-Metal sendikasi, Ucret sisteminde planlanan doniisimu kesin bir sekilde
desteklemistir. 1983 yilinda diizenlenen “is Degerlendirme ve Metal Sanayii
is Gruplandirmasi Sistemi” seminerinde MESS Yénetim Kurulu Baskani Bahir
Ersdz, licret yapisinda yumusak bir dontisim baslatabilmek icin diisiik degerli
islere reel olarak gerilemelerini saglayacak sekilde zam yapma 6nerisinin nasil
kabul edildigini soyle anlatiyor: “Yiksek Hakem Kurulu da MESS’in o tarihteki
132 toplu is s6zlesmesini yenilerken boyle bir zam sistemini, ¢ok degerli Turk-
Metal sendikacilarinin da savunmasi ile kabull ile kabul etti.”(Ers6z, 1983:
84). Ayni seminerde konusan Tiirk-Metal Genel Bagkani Mustafa Ozbek de bu
sistemin yerlestiriimesindeki katkilarini séyle hatirlatmistir: “MESS ile yaptigimiz
ve bugilin tartishgimiz sistemin Gzerinde oturdugu ilk Grup Sozlesmesinde
seyyanen licret zammindan vaz gecilmis ve Ucrette adaleti saglayacak onemli
bir adim atilmis idi” (Ozbek, 1983: 97).

Fabrika rejiminin dontsiml ve Koger’in (2007) acikladigi ‘baskida ortakhk’
iliskisinin kurulmasi icin son adim, faaliyetlerinin askiya alinmasindan 6nce
Maden-is’in 6rgiitlii oldugu isyerlerinde Tiirk-Metal’in érgiitlenmesi olmustur.
1980 yilinin Aralik ayinda Arcelik/Cayirova fabrikasindan ayrilan ve Maden-
is 6rgiitlenmesinde etkin bir rolii olan isyeri temsilcisi Fazli Ozcan bu konuda
soyle diyor (Kisisel goriisme, 29.04.2014):

Ben ¢ikana kadar bir tane istifa yaptiramadilar. Yirmi kisi aldilar goétiirdiler,
motorla askerle, yaptiramadilar. Tek tek gotlrdiler gene yapamadilar. Ayin
26’sinda [Aralik, 1980] ben ¢iktim, 31’inde 3 ikramiyeyi kestiler. Hem ikramiyeyi
kesiyorlar hem de sey ¢ozillyor. Seye basliyorlar. Tirk-Metal’i getiriyorlar. Tiirk-
Metal’i hem isveren getiriyor, hem noteri karsiliyor. Noteri getiriyor, askeriyeyi
getiriyor, herkesi tek tek yemekhaneye c¢agiriyorlar.

Maden-is tiyesi olan Arcelik iscisi Yasar Glindogdu, darbeden sonra Tiirk-Metal’e
nasil Gye oldugunu soyle anlatiyor (Kisisel goriisme, 18.02.2013):

[Darbeden] Alt ay sonra liye oldum. Alti ay Maden-is’ten biz {i¢ yiiz arkadas
istifa etmemistik...arkadaslar korkudan ettiler. Ug yiiz kisi biz kalmistik, cok iyi
hatirlliyorum. Benim grup amirim geldi dedi ki, “seni personelden ¢agiriyorlar”,
gittim. Bascavus oturmus iki tane asker... Cavusun biri daktilonun basinda.
O zaman bilgisayar yok. iceri girdin mi, bascavus diyor ki “Lan sen isverenin
seyine ortak misin lan, malina ortak misin, niye istifa edip de bu sendikaya
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Uye olmuyorsun?” Dedim ki, “bascavusum ben askerden yeni geldim, ben niye
ortak olayim... 400 lira maasim var. 400 lirayla insani ortak ederler mi? Cok
goriiyorsaniz bilmiyorum ben” dedim...“Atin bunu araca”’dedi. iki jandarma
koluma girdi. Personel mudirt odadan ¢ikti, Allahtan odasindan ¢ikti. Cikt,
“ne oluyor” dedi? “Jandarmalar beni goétirtiyor midirim” dedim. Girdi
bascavusun yanina. Dedi “birakin adami”. Benden 6nce de gétlirmusler birkag
kisiyi. Bilmiyorum personelin haberi var mi, yokmu? Beni biraktirdi personel
madira. Tekrar geri cagirdilar, o ifadeyi degistirdiler. Sendikaya Gye oluyor
musun olmuyor musun diye, once imza attirdilar. Oluyorum dedim imza
ettirdiler. Ha gotirseler ne olurdu? Bir siirl iskence ediyorlardi 20 giin 40 giin.
Ha bunu goérenler de oldu.

Fabrika rejiminin déniisimi Tirk-Metal’in Maden-is’ten bosalan fabrikalarin
blylk bir kisminda ‘érgitlenmesi’ ile gergeklesti. MESS 1970’lerde olusturdugu
stratejinin hayata gecirilisi bu sekilde tamamlanmisti. Yine de, fabrika rejiminin
bu yeni yapisi dnemli bir bosluk yaratmistir: isyeri diizeyinde is¢i 6rgltlenmesi.

Sektoérdekidontsiim agisindan gliclii bir taban 6rgitlenmesine olanak vermeyen
bir sendikaciligin tesisi 6Gnemli bir gereklilikti. Kogcer’in (2007) vurguladigi gibi
Turk-Metal’in buna uygun anti-demokratik cizgisi, ‘baskida ortaklik’ iliskisini
gelistirebilmesi agisindan 6nemli bir etkendi. Gerek Tirk-Metal’in isyeri
temsilcilerinin isyerlerindeki konum ve islevine iliskin alan ¢alismalarinda 6ne
cikan ozellikleri gerekse 2015 eylemlerinin asagidan bir isyan seklinde gelisirken
sendikal aygitin sadece merkezine degil bitlinline karsi pozisyon almasi bu
noktanin 6nemini gostermektedir.

Tiirk-Metal Uyesi iscilerin 2015 Eylemleri ve Fabrika Rejiminde Sendikal Aygit

Metal iscileri, 2014 Aralik ayinda imzalanan grup toplu sozlesmesinde ortaya
¢ikan Ucret esitsizligi sonrasinda dlsuk Gcret rejimine karsi harekete gectiler.
Ayni grup sozlesmesiicinde degerlendirilen firmalar arasinda ortaya ¢ikan lcret
farklihg bu buyudk eylem dalgasini tetikleyen neden olmustur. 2012 yilinda
Turk-Metal’in orgltli oldugu Bosch’un Bursa’daki fabrikasinda orglitlenen
Birlesik Metal-is yetki basvurusunda bulunmustu. Bu basvuru, iki yil siirecek bir
yetki ihtilafini dogurmustur. Yetki ihtilafi Tirk-Metal lehine ¢6ziilse de Bosch’a
ait isyeri, grup sozlesmelerine yetistirilememis ve Bosch’ta toplu sdzlesmenin
imzalanmasi nisan ayinin ortasini bulmustur.Evrensel’e konusan bir is¢i Bosch
sozlesmesine iliskin su yorumda bulunmustur (Tali, Evrensel, 14.04.2015):

Bizim iki temel sorunumuz vardi: Birincisi, Tlirk Metal’in yaptigi hata nedeniyle
saat Ucretimiz Renault ve Tofas fabrikalarina gére 10-20 kurus daha dusik
oluyordu. Bu fark en son 1 lira 20 kurusa kadar ¢ikinca bardagi tasiran bir damla
olmustu. Buna ve sendikada demokrasi adina bir sey olmamasi, temsilci ve
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yoneticilerimizi kendimizin segme talebiyle Tiirk Metal’den istifa etmis, Birlesik
Metal-is’e Giye olmustuk. isciler baskilarla yeniden Tiirk Metal’e déndiiriilse de,
taleplerimiz konusundaki kararhiligimiz stirdi.

Bosch isvereninin, “mahkeme siirecinde zam alamayan iscilerine bir defaya
mahsus fark 6demek” istemesi ve “Tiirk Metal Sendikasi'nin édenecek farki
iyilestirme olarak s6zlesmeye koymasi tizerine” Bosch iscilerinin saat Ucretleri,
ayni grup sozlesmesi kapsamindaki iscilerin saat lcretlerinin Gstline ¢ikmistir
(Ozarfat, Diinya, 06.05.2015). Kizil Bayrak internet sitesinde yayinlanan
bir habere gore 14 Nisan’da OyakRenault’'nun kaporta boliminde lretim
durdurulmus ve isciler Tirk-Metal sube baskaninin fabrikaya gelmesini talep
etmislerdir (Kizil Bayrak, 14.04.2015). Oyak-Renault fabrikasi iscilerinin ilk
adimi atmasi sonrasinda, metal iscileri saat Ucretlerinin Bosch’taki seviyeye
cekilmesi talebiyle eylemlere baslamistir. Ancak, iscilerin tepkilerinin asagida
belirtildigi gibi hizli bir sekilde yetkili sendikanin tamamina karsi bir bigim ve
icerik kazanmasi, cok daha derindeki bir sendikal soruna isaret etmektedir.®

Oyak-Renault’da baslayan eylemler 6nce Tofas’a (17 Nisan), onun ardindan
Coskunoz ve Mako firmalarina yayilmistir (18 Nisan) (Tali, Evrensel, 18.04.2015).
Eylemler agirlikla isyerleriyle sinirli kalmistir. Yemek boykotlari, yemekhanede
ses c¢ikarma eylemleri ve fabrikalarda yiriylsler gerceklestirilmistir. Soz
konusu yaraylsler kimi durumlarda Tark-Metal’in  fabrikalardaki isyeri
temsilcilik odasinda sonlandiriimistir. ilk haftalarda Tirk-Metal Subeleri
onilinde protesto eylemleri yapildi. 26 Nisan 2015’te Bursa Kent Meydani'nda
Renault, Mako, Ototrim, Coskunoz ve diger isyerlerinden gelen isgiler bir miting
diizenlemislerdir. Eylemlerin daha ilk giinlerinde Oyak-Renault ve Tofas basta
olmak Uzere isyerlerinde sekillenen (g talep, bu mitingde tekrarlanmistir. Bir
Oyak-Renault iscisi tarafindan okunan talepler su sekildeydi (Yalcav, Evrensel,
26.04.2015):

Ucretlerimiz Bosch sézlesmesi baz alinarak yeniden ayarlanmali. Bu konuda
MESS’e kabul ettirmek Uzere ek protokol icin net bir micadele programi
cikartilmahdir.

Temsilcilerimiz basta olmak Uzer sendika yoneticilerimizi demokratik bir
yontemle biz segmek istiyoruz. Bunun igin derhal en basta bu siiregte iscinin
glvenini kaybeden temsilci ve yoneticiler gérevden alinmali, arkasindan
temsilcilik secimlerinden baslayarak yénetim kademleriyeniden belirlenmelidir.
Yasadigimiz siiregten dolayi higbir isginin isine son verilmeyecegi konusunda
garanti alinmalidir.

5 Mayis’ta topluca sendikadan istifa etmek (izere toplanan Oyak-Renault, Mako
ve Coskunoz iscilerine aralarinda Tirk-Metal yonetici ya da temsilcilerinin de
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oldugu iddia edilen bir grup saldirmistir (Yalvag, Evrensel, 05.05.2015). S6z
konusu saldiri, fabrikalarda protestolara neden olmustur. istifa eylemlerinin
yayginlasmasi ve 5 Mayis'ta yasanan bu olay saldiri sonrasinda iscilerin Turk-
Metal karsiti tutumlari netlesmistir. Ayni glinlin sonunda Oyak-Renault’da
16 iscinin isten atilmasi Gzerine her iki vardiyanin iscileri birlesmis ve isyerini
terk etmeme eylemi baslatmislardir. Bu direnis sonucunda isten atma karari
geri alinmistir. (Yalvag, Evrensel, 07.05.2015). 15 Mayis 2015 tarihinde ise
eylemlerde 6nemli bir donlsiim yasanmistir. 14 Mayis gecesi, gece vardiyasl
ile 15 Mayis’in sabah vardiyasinda galisan isgiler birlesip, Gretimi durdurmuslar
(Yalvag, Evrensel 15.05.2015) ve diger fabrikalara da yayilacak olan ilk isyerini
terk etmeme eylemini gerceklestirmislerdir.

Gorildigu Gzere eylemler isyerlerindeki yemek boykotu ve yirlyUsler seklinde
baslamis, Tirk-Metal’e toplu s6zlesmenin yenilenmesi icin ¢agrilarda bulunulsa
da hizlica Tiirk-Metal karsiti bir pozisyon alinmistir. isverenlerle isyerlerinde
surdirilen dogrudan pazarliklarin sonug vermemesi sonrasinda 15 Mayis’tan
itibaren isyerini terk etmeme eylemleri baslamistir. Eylemler Ankara, Eskisehir
ve Kocaeli’'ndeki kimi isyerlerine de ayni taleplerle yayilmistir. Metal isgileri,
baskici bir sendikal iliskiler ortaminda tepkilerini ancak taban inisiyatifine dayali
ve birkag istisna harig isyerlerinin disina ¢itkmayan bir eylem diziyle harekete
cevirmislerdir.

Toplu sozlesme ile belirlenen licretlerinden hosnutsuz olan isgilerin eyleme
gecmesi ve sendikalarina tepki duymasi beklenir bir durumdur. Peki, iscilerin bu
tepkilerinisadeceisverenlerine degil, aynizamanda lGiyesi olduklari sendikalarina
karsi bir isyan seklinde gdstermeleri nasil aciklanabilir? isciler neden ayni
isyerinde ‘calistiklar’’ sendika isyeri temsilcilerinin isyerinden uzaklastiriimasini
ve temsil yetkilerinin isverenler tarafindan kabul edilmemesini talep etmistir?

ilk soru, daha &nce de belirtildigi tizere, sektdrde Tiirk-Metal ile MESS arasinda
kurulmus olan ‘baskida ortaklik’ (Koger, 2007) iliskisiyle aciklanabilir. iscilerin
hosnutsuzlugunu kontrol ve baski altinda tutmaya odaklanan bu iliskinin
egemenligi,iscilere hizlayayilanbirisyanin 6tesinde birsecenek birakmamaktadir.
Fakat s6z konusu iliskinin kirllgan yani, tepki olarak gelistigi 1980 6ncesi isci
hareketinin 6zellikleriyle baglantilidir. Onceki béliimde gosterilmeye calisildig
gibi Turk-Metal ve MESS ortakhgiyla kurulmus olan sendikal diizen, 1980
oncesinin isyerinde gicli ve katihmci sendikal modeline verilmis bir cevaptir.
Dolayisiyla, sadece licret ve toplu pazarlk politikalari agisindan degil isgilerin
isyeri dizeyindeki 6rgltlulikleri agisindan da 6nemli bir fark tasimaktadir.

Sektordeki sendikal iliskilere dair yakin dénemde yapilmis kimi ¢alismalar, isyeri
diizeyinde biyukbirtemsilboslugunaisaretetmektedir. Sugurve Nichols’'in1999
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ve 2000 vyillarinda yaptiklari alan calismasina dayanan eserlerinde, Turk-
Metal’in 6rgitli oldugu isyerlerinde isciler ile sendika arasindaki iliskiye dair
onemli ipuclari vermektedir. isciler sendikanin biirokratik yapisindan ve kendi
sorunlarina olan duyarsizhgindan sikayetcidir. isletme yoneticileri dahi isciler
icin bazi katthm kanallari yaratirken, Tirk-Metal i¢in bdyle bir durum gecerli
degildir (2005, 209-11). TOFAS fabrikasindaki (s6z konusu eserde BursaOTO
olarak geciyor) isciler Turk-Metal’e dair sunlari ifade etmislerdir (2005, 11):

e ise yaramaz. Burada bize higbir faydasinin oldugunu disiinmiiyorum.
Benim icin sendikanin varolup olmamasi gercekten énemli degil. iyi bir
sendika iscilerin taleplerine yanit vermeli.

e Sendikay! parazit olarak goriiyorum. Bir sendika bir sendika her zaman
iscileriyle iletisim icinde olmali.

e Bu sendikayi basarili bulmuyorum. Bir sendika seffaf olmali ve bitlin
kararlar iscilerle birlikte alinmal.

e Bu sendika hakkinda highir sey disinmiyorum. Gergekten var mi?
Nerede? Onu géremiyorum.

Bu sorunun bir boyutu, sendikanin isyeri dizeyindeki 6rgltlGlGginin, emek
surecinin yonetilmesindeki isleviyle yani fabrika rejimindeki konum ve isleviyle
baglantilidir. Ozkan’in 2003 yilinda yaptigl alan calismasina gore, Oyak-
Renault’da fabrika yonetimi takim calismasi ve Oneri sistemlerinin gelistirilmesi
gibi is organizasyonuna iliskin degisikliklerde sendikaya s6z hakki vermemekte
sadece degisikliklerden haberdar etmektedir (2011: 195). isletme yénetimleri,
is organizasyonu konusunda sendikaya bir alan birakmamakta, sendikanin
yetkisinin en fazla is sirelerinin diizenlenmesiyle ilgili konularda oldugunu
disinmektedir. Turk-Metal isyerlerinin yonetimini oldugu gibi isverenlere terk
etmistir. Uretim noktasindaki sendikal temsil boslugu, isletme ydneticilerinin
isyerlerini “oldukca paternalist ve otoriter yonetim stil ve ideolojileriyle” ve
hicbir engelle karsilasmadan ydnetmelerine olanak tanimaktadir (Ozkan, 2011:
187).

Metal sektoriinde (licret yapisinin dontslimi de resmi tamamlayan bir diger
unsurdur. 1980 6ncesinde MESS’in gelistirdigi stratejinin iki unsura dayandigi
belirtilmisti: grup diizeyinde toplu sdzlesme ve is degerlendirmesine dayali
ticret hiyerarsisi. Grup sdzlesmesi Maden-is’in toplu pazarlik giiciinii kirmanin
bir araci olarak ortaya c¢ikmisti. ikinci unsur ise, licret yapisinin sendikal
orgutlenmeyi ve kollektif eylemi destekleyici 6zelliklerine karsi iscileri
parcalayici bir Ucret yapisinin is degerlendirmesi araciligiyla kurulabilmesiydi.
Metal Sanayii is Gruplandirma Sistemi (MiDS sistemi) bu amacla gelistirilmistir.
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MiDS 1980’lerin basinda, Maden-is’in isyerlerinden tasfiye edildigi bir
dénemde, kolektif isciyi parcalamanin araglarindan biriydi. Glinlimuzde ise ¢ikis
amaglarindan ¢ok farkh sonuglar verdigi anlasiliyor. Akyildiz'in (2012) galismasi,
MIDS uygulanan isyerlerinde farkl isci gruplari arasindaki ticret farklarinin
zamanla sembolik diizeye indigini géstermektedir. iscilerin tcretlerinin ancak
kidemleriyle, yani birden fazla toplu s6zlesme dénemi gegirmeleriyle orantili
olarak degistigini gdstermektedir. Dolayisiyla MiDS 1980’lerin basindaki
islevinden farkl olarak isciler arasinda tekrar bir kader ortakligi yaratmisa
benzemektedir. 1980 dncesinden farkli olarak bu kez distik tcret rejiminde bir
ortakhktir bu. Bu durumda isverenler, maliyetleri diisirmenin araci olarak isten
¢ikarma ve kisa slire sonra yeniden ise alma uygulamasini kullanabilmektedirler.
Kidemleriyle birlikte Ucretleri artan isciler, isten atildiklarinda aldiklari kidem
tazminatlarini borglarini kapatmakta kullanabilmekte ama bir siire sonra
ayni isyerine yeniden alindiklarinda asgari Ucrete yakin seviyede bir {icret
alabilmektedirler (Ozkan, 2011: 197).

Emeksirecininyonetimindeisverenlerekarsiiscilerintaleplerinidillendirmekten
uzak bu gincel sendikal yapi, toplu pazarlik dizenindeki konumuyla da
isverenlerin 1980 sonrasinda gerceklestirdikleri stratejik donisimin
strdiricusli olmustur. Bu konumun sirdirilebilmesi ise iscilerin katiliminin
engellenmesinden gecmektedir. Turk-Metal, isyeri temsilcilerinin secimle degil
atamayla belirlenmesini benimsemistir ve bunun gerekgesi, sendikanin fabrika
rejimindeki islevi acisindan oldukga aydinlaticidir. isyeri temsilcilerinin segimle
belirlenmesi, sube ve genel merkezin politikalarina karsi isyerlerinden baslayan
bir muhalefetin gelismesine olanak taniyacaktir (Nichols vd., 2002: 39). Atama
usulii tam da bu nedenle, despotik-hegemonik fabrika rejiminde sendikanin
Ustlenmis oldugu islevi sirdlirmenin temel araci olmustur.

Turk-Metal’inisyeritemsilcilerinin; liretimfaaliyetindenbagimsizlasmis, yukarida
gosterildigi gibi Gretim noktasinda iscinin ¢ikarini koruyucu midahalelerde
bulunmayan ve son eylemler sirasinda eylemleri engelleyici hamleleri nedeniyle
hedef tahtasina oturtulmus bir kesim oldugu anlasiimaktadir. Sorun bu
temisilcilerin iscileri hayal kirikligina ugratmis bir toplu sézlesmenin misebbibi
olan Tiirk-Metal’in bir parcasi olmalariyla sinirli degildir. iscilerin isyeri sendika
temsilcilerininisyerlerinden uzaklastirilmasi seklindeki talepleri, bu temsilcilerin
pasifligi degil iscilere karsi konumlanmis, iscilere karsi etkinliklerde bulunan
ve isverenin aparati olarak is gériiyor olmalari nedeniyle ortaya ¢cikmistir. Zira
iscilerce secilmeyen, liretim noktasindaki celiskileri mesru bir sekilde ve iscileri
ikna ederek ¢6zme imkanina sahip olmayan temsilcilik sisteminin elindeki tek
arag baskidir. Sendikal biirokrasinin isyerlerine sizmis bu araglari hizli bir sekilde
iscilerin hedef tahtasina oturmustur.
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Sendikal 6rglitlenmenin ve isyeri temsilciliginin gliniimiz Turkiye’sinde despotik
fabrika rejiminin bir aygiti haline gelmesi, 1960’larin sonunda olduguna benzer
bir taban inisiyatifinin yikselmesine neden olmus gozikmektedir. Despotik
bir fabrika rejimini destekleyici bir sendikal model, 1960’larda hizl bir sekilde
geriletilmisti. 1980 sonrasinda saglamlastirilan grup diizeyinde toplu pazarlik
rejimi ve bunun etrafinda sekillenen ‘baskida ortaklik’ iliskileri, despotik-
hegemonik fabrika rejimini taban hareketlerine karsi korumak konusunda ¢ok
daha basarili gbziikmektedir. Yine de, 2015 eylemleri ‘baskida ortaklik’ iliskisini
birka¢ hafta icinde derin bir krize sokulabilmistir. iscilere yabancilasmis bir
sendikacilik ile glivence altina alinan fabrika rejimi, en gicli oldugu yerde,
Uretim noktasinda krize sokulmustur. Formel &rgiitlerin mevcut olmadigi ya
da iscilere yabancilastigl kosullarda enformel isci gruplarinin isverenlere karsi
direnis unsurlari haline gelmesi ve giderek formel 6rgltler yaratmasi isci
hareketi tarihi boyunca gorilen bir durumdur (Akkaya, 2006).

Eylemler, henilizsektordekienddstriiliskilerinin net bir dontisim olanaginaisaret
etmiyor. Kimi isyerlerinde kazanimlarla bitmesine ragmen, aktorler agisindan
soyle bir durum ortaya ¢ikmistir: Turk-Metal bazi isyerlerinde isgilerin tekrar
kendisine Uye oldugunu ve artik isyeri temsilciliklerinden baslayarak atama
yerine sec¢im usullerine gegecegini belirtmektedir. Bircok isyerinde eylemleri
orgutleyen iscilerden bazilari isten atilmistir. Oyak-Renault ve Otosan’da daha
bariz olmakla birlikte Birlesik Metal-is, Tofas'ta Celik-is drgiitlenme faaliyetine
girismistir. Ayrica sektdrde Tiirkiye Otomotiv ve Metal iscileri Sendikasi (TOMIS)
adiyla yeni bir sendika kurulmustur. Aktor diizeyinde yasanan dontisimin nasil
sonuclanacagi, bu donlsimiin gerek toplu pazarlk ve grev politikasi gerekse
isyeri orgltlenmesi acgisindan ne tir degisiklikler getirecegi ve bunun 6zellikle
bir sonraki toplu pazarlik devresinde endustriyel eylemler agisindan yaratacagi
sonuclar heniz belirsiz gorinmektedir. Ancak iki sart altinda ciddi bir donlisim
yasanmis sayilabilir: toplu s6zlesmede 6nemli maddi kazanimlar ve demokratik/
katihmci bir is¢i 6rgltlenmesi.

Sonug

Bu calismada Turk-Metal Gyesi iscilerin, Ucret esitsizligine tepki olarak 2015
Baharinda isyerlerinde baslattiklari ve hizlica isyerini terk etmeme gibi radikal
bir forma bulasan eylemlerini anlayabilmek amaciyla, bir cerceve gelistiriimeye
cahsilmistir. S6z konusu (cret adaletsizligi, 2014 yili Aralik ayinda Tirk-Metal
ile MESS arasinda imzalanan grup sozlesmesi kapsamindaki isyerleri ile ayni
grup sozlesmesi kapsaminda olmasi gereken Bursa’daki Bosch fabrikasi
arasinda ortaya cikmistir. Bu sekilde ortaya cikan (icret adaletsizliginin, hizh bir
sekilde nasil boyle etkili ve asagidan orgitlenmis bir harekete dontstigu ve
bu hareketin neden sadece isverenlere ve isverenlerin orgitli oldugu MESS’e
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degil, ayni zamanda ve belki daha fazla, iscilerin Uyesi olduklari Turk-Metal
sendikasina karsi konumlandigi aciklanmaya muhtactir.

Koger’in (2007) calismasinda Tirkiye metal sektort endustri iliskilerini
tanimlamak i¢in kullandigi ‘baskida ortaklik’ kavrami ve bunun etrafinda 6rdigi
analiz, 1980 darbesinden sonra isgileri, isgilerin Uyesi olduklari sendikalar
vasitasiyla kontrol etmek ve dislk bir Gcret rejimi yaratabilmek igin kurulan
sendikal diizenin, iscilere hosnutsuzluklarini kendi sendikalari dolayimiyla ifade
etme olanagl birakmadigini yetkin bir sekilde gostermektedir. Sendikalarin
ylksek issizlik ve sendika karsiti yasal mevzuatin baskisi sonucunda kendi
orgltsel varliklarini sirdlirebilmek icin tyelerinin gikarlarindan taviz vermeleri
ve isverenler ya da isveren sendikalariyla bu temelde iliski kurmalari ‘baskici
ortaklik’ iliskisini tanimlar. ‘Baskida ortaklik’ ise belirli bir sendikanin (Tirk-
Metal’in), isverenlerin de destegini alarak, s6z konusu ‘baskici ortaklik’ iliskisi
icinde bilingli ve diger sendikalari da kontrol alacak bir sekilde yer almasi ile
farklilasir. MESS ile ‘baskida ortakhk’ iliskisi icine giren Tirk-Metal, Uyesi
olan isciler i¢in alternatif hareket kanallarini ttkamaktadir. Bu cerceve, metal
iscilerinin sendikalarina karsi neden bu kadar o6fkeli oldugunu agiklamaya
olanak tanisa da, alternatif sendikal 6rglitlenmeler agisindan bile 5nemli kontrol
mekanizmalari tarif eden s6z konusu analiz, karamsar bir sonug yaratmaktadir.

Bu¢alismada, s6z konusu ‘baskiciortaklik’ iliskisinin yarattigi nemlibir boslugun,
yani Uretim noktasinda iscilerin temsil sorununun, ortaya ¢ikan 6fkenin gigli bir
taban 6rglitlenmesine doniismesine olanak sagladigi ve fabrikalarda secilmis isci
temsilcileri eliyle bir 6rgiitlenmeyi miimkiin kildigi iddia edilmektedir. Uretim
noktasinda Uyelerine yabancilasmis, secimle gelmeyen ve daha cok sendika
merkezinin bir araci gibi 6rgitlenen sendika isyeri temsilciligi ve bu temsilcilige
dayanan sendikal yapi icin iscileri kontrol etmenin zordan baska bir yolu, hakim
olan duslik tcret rejimi ve bu rejimin isgileri zorunlu kildig1 agir ¢alisma kosullari
altinda miimkiin degildir. isciler (izerinde denetimi ikna yoluyla saglama olanagi
bu kadar zayif bir temsil sisteminin neden yerlestirildigini agiklamak ise tarihsel
bir sorusturmayla mimkindur.

iscilerin 2015 Baharinda radikal bir sekilde meydan okuduklari toplu pazarhk
dizeni, sektoriin tarihi iliskin boélimde gosterdigimiz gibi, MESS tarafindan
1970’li yillarda gelistirilmis bir stratejinin 1980 darbesiyle hayata gegirilmesi
sonucu ortaya ¢ikmistir. S6z konusu strateji ise 1960l yillarin ikinci yarisindan
itibaren sektordeki ozel isletmelerde yikselise ¢ikan glgli bir isci hareketine
verilen bir cevaptir. isyerlerinde iscilerin giigli bir sekilde 6rgiitlenmesi ve
isverenlerin Ucret politikalari yoluyla farklilastirmasini dnleyecek esitlikci bir
Ucret politikasi, MESS’in stratejik bir sekilde cevap gelistirmeye calistigi yikselen
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isci hareketinin iki temel ozelligiydi. Grup toplu s6zlesmesi sistemi yoluyla
Ucret sistemi ve pazarlik dizlemi agisindan yapilmak istenen dontsiimiin diger
ayag isyerleriyle canli bir iliski kurabilen sendikal yapinin ¢ézllmesi olmustur.
isverenlerin talep ettigi doniisiim, tiyelerini ikna eden bir sendikal ortakla degil,
12 Eyliil darbesi sonrasi sektdrdeki birgok ézel isletmede Maden-is sendikasinin
zor vasitaslyla tasfiyesi edilmesi ve ardindan Tirk-Metal sendikasinin
orgutlenmesiyle gerceklestirilmistir.

Sektorde iscilerin hak ve Ucret kazanimlarindan taviz vererek hareket eden
bu aktor, s6z konusu taviz pazarhgini, merkez kapitalist tGlkelerde oldugu gibi
Uyelerini ikna yoluyla gerceklestirebilecek orgitsel yetenekten yoksundur. Bu
aktor, basindan itibaren Uretim noktasinda isgileri temsil etmeyen aksine olasi
taban hareketlerini kontrol eden bir isyeri temsilciligi sistemine dayanmak
zorundadir. Emek sirecinin yonetimini tamamen isverene birakan bir
sendikal ¢izgi, Uretim noktasinda buyik bir temsil boslugu birakarak varligini
strdirebilmis ve yasadig krizleri ‘baskida ortak’ oldugu MESS’'in destegiyle
atlatabilmistir. Uretim noktasindaki bu temsil boslugu ise, 2012 yilindan kalan
bir yetki ihtilafinin 2015 yilinda yarattigi ticret adaletsizligine karsi ani, asagidan
orgltlenmis ve radikal bir hareketin dogusuna neden olmustur. MESS’in
1970’lerde gelistirdigi ve 12 Eylul darbesinden sonra hayata gecirdigi strateji,
isyerlerine dayanan bir hareket ile kismi de olsa bir kriz yasamistr.

Bu calisma, s6z konusu eylemleri anlayabilmek igin Gretim noktasindaki isgi
temsili/orgltlenmesi sorununu lcret politikasiyla birlikte degerlendirmek
gerektigini vurgulamayl amaglamistir. S6z konusu eylemi ve olasi sonuglarini
anlayabilmek icin sadece sendikal aktorler arasindaki rekabet ya da sendikal
aktor degisiklikleri degil; eylem dalgasinin olusumunda etkide bulunan temsil
boslugunun eylemler sirasinda nasil dolduruldugunu, iscilerin nasil bir taban
orgutlaluga yarattiklar, isyeri dizeyinde isverenler ve temsilcileriyle yapilan
pazarlik sirecinin gelisimi ve bunun emek siireci, emegin bilesimi ve enformel
isci gruplariyla iliskisi ayrintili arastirmalara tabi tutulmahdir.

Sonnotlar

1 Eylemler tizerine yapilan kimi degerlendirmeler icin bknz. Korkmaz (2015), Kogak
(2015). Bu eylemlere iliskin bu calismada sunulan tespitler, Haziran ayinda yayinlanan
bir yazimda oldukga kisa bir sekilde sunulmustu Bknz. Tastan (2015).

2 Bu calismanin kuramsal cercevesi ve Tirkiye metal sektoériinde 1963-1980
dénemindeki calisma iliskileri Gizerine olan kisimlar, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi’nde strdiirmekte oldugum doktora tez ¢alismasina dayanmaktadir.
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3 Bu mdidahaleler, gerek sosyal glvenlik alaninin gerekse isciyi koruyucu calisma
mevzuatinin gelisimiyle birlikte, emek giliciiniin yeniden Uretiminin Ucretli istihdama
ve (cretli istihdamin da is performansina olan bagimliliginin sinirlandiriimistir. Sosyal
glvenlik uygulamalari is¢inin yasaminin Gcretli istihdama olan bagimliigini sinirh bir
diizeyde gevsetirken, calisma mevzuati ve toplu pazarlik sistemleri licret ile isyerindeki
performans bir acikhk yaratmistir. (Burawoy, 1985: 125-127). Ucret ile isyerindeki
performans arasindaki bahsedilen agiklik, iscilerin Gcret gelirlerinin icinde dogrudan
Gretim noktasindaki performanslarindan kaynaklanmayan kalemlerin artisi olarak
Ozetlenebilir.

4 Croucher (2003)’e gore, ingiltere’de sendika isyeri temsilciligi ilk kez 1898 yilinda,
parca-basi Gicret sistemi ve yeni makinelerin kullanimi konusunda ¢ikan bir anlasmazlikta
sendikanin yenilgisi sonucu ¢ikmistir. Sendikanin yetkileri blylik oranda kisitlayinca,
sendika ¢ozimi isyerlerindeki varhgini arthirmakta gérmis ve bdlge komitesine bagh
olacak bir isyeri temsilciligi sistemi kurmustur.

> ABD’den farkli olarak Avrupa’da bu donisim, galisma iliskilerinin diizenlenmesinde
sendikalarin mesruiyetlerinin yerlesiklik kazandigi ve sendikal orgitlenme, grev vb.
haklar agisindan yasal diizenlemelerin yasandigi bir dénemle ¢akismistir. Bu durum,
sendika isyeri temsilciliginin sendika merkezleri ve isyerleri arasindaki gerilimli iliskisinin
ilk goériinimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ingiltere’de &zellikle savas
enddstrisi kapsamindaki isyerlerinde 6rgiitlii olan sendikalarin, endustri iliskilerinde
daha etkin bir konum edinmeleri karsiliginda iscilerin Gretim noktasindaki gliciini kirma
yoniinde verdigi tavizler, savas kosullarinin yarattigi yikimin da etkisiyle, 1. Dlinya Savasi
sirasinda ve hemen sonrasinda dnemli is¢i hareketlerine neden olmustu. ingiltere’de
1915’te, Almanya’da ise savasl sonuna dogru baslayarak 1918’de zirve noktasina ¢ikan
isci hareketleri, sendikalara (ve iliskili siyasi partilere) karsi taban inisiyatifiyle ve isyeri
temsilcilerinin kurdugu yatay baglantilarla orgiitlenmisti (Eley, 2007: 251-264). Bu
durum isgilerin tGretim noktasindaki temsili sorununu isverenlerin ve devletlerin dniine
koymustur.

& Fabrika rejiminin despotik karakterine karsi, taban 6rglitlenmesine dayali direnisler
1930’larda bir anda ¢ikmamistir. ABD’de yeni sendikaciligin dogmaya basladigi yillardan
beri, bu yonde cesitli direnis ve orglitlenme cabalari sergilenmistir. Bu muicadeleler,
bireysellestirilmis  Ucret sistemlerine karsi standartlasmis (cret gruplarinin
olusturulmasi, calisma kosullari tizerinde sendika denetiminin saglanmasi ve isletme
yoneticilerinin iscilerin secilmis temsilcilerinin mesruiyetini tanimalari gibi talepler
etrafina gerceklestirilmistir (Montgomery, 1980: 155). Dile getirilen taleplerin fabrika
rejiminin karakterine dontk niteligi agiktir.

7 Bu doéneme iliskin benzer bir degerlendirme igin bknz. Balkili¢ (2015).

& Bu alinti s6z konusu sorunun aslinda kalifiye iscilerin lcretlerinin yetersizligi ya da
lcret hiyerarsisinin eksikligi olmadigini gostermektedir. Sorun vasifsiz ve yari-vasifli
iscilere dayanan bir isci hareketinin daha fazla licret ve isyerinde s6z hakki istemesidir.
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Yenilmek istenen de isci hareketinin bitlini olmustur. Bu donliisimin baslangicinda
isyerlerinde vasifli isciler lehine taktik hamleler izlemisse de bugiline gelindiginde
saldirinin butlin isci kategorilerine yapildigi sdylenebilir. Yoksa isverenler agisindan
kalifiye iscilerin Gcretlerine ayrica zam yapmak mimkiindd.

9 Eylemlerin bu sekilde baslamasi, Brough ve Hyman’in (1975: 75-6) Ucrete iliskin
sorunlarin ani is¢i eylemlerine donlismesinde, iscilerin yakin ¢evrelerindeki referans
gruplari ile aralarindaki Gcret farkliiginin etkin oldugu teziyle uyumludur. iscilerin,
imzalanmis bir toplu sozlesmenin sonuglarina karsi harekete gecisleri bu sekilde
aciklanabilir. Brough ve Hyman bu tezi sektor ve firma seklinde iki diizeyde aciklarken
sektor dizeyindeki Ucret esitsizliginin uzun vadede, firma icindeki yakin gruplar
arasindaki Ucret esitsizliginin ise ani ve kisa vadeli tepkiler yaratacagini soéyltyorlardi.
ingiltere’nin 1970’li yillardaki endiistriiliskileri, sektdr ve isyeri diizeylerinde, cok-diizeyli
toplu pazarliga izin vermekte ve bu yapi isyeri sendika temsilcilerine buyik bir etkinlik
alani agmaktaydi. Gunumuz Turkiye’sinde metal sektorinde ise toplu sozlesmeler
bliyliik oranda grup diizeyinde imzalanmaktadir ve dolayisiyla iscileri, aralarinda lcret
makas! acildigi icin harekete gecmeye itecek olan sadece firma icindeki vasfa ya da
kideme bagh Gcret farkliliklari degil, ayni grup sozlesmesiyle tcretlerinin belirlendigi
diger isyerleriyle olan Ucret farklari olmasi anlasihr bir durumdur.
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