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Vergi matrahlarinin tespit edilmesi siirecinde olagan (beyan usulii) ve olaganiistii (ikmalen,
re’sen ve idarece tarhiyat usulii) seklinde iki usul yer almaktadir. Tiirk vergi sisteminin temeli de
modern vergi sistemlerindeki gibi beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasi sistemine dayall vergi
sistemlerinde vergi denetimi modern vergi diizeninin saglanabilmesi bakimmndan olduk¢a onem arz
etmektedir.

Kisiler pek ¢ok sebep dolayisiyla vergiye tabi matrahlarini en aza indirme gayreti
gostererek, kanunen kabul edilen simwrlarin disina ¢ikabilmektedirler. Vergi miikelleflerinin kanun
dist yollara basvurmasi, vergi kayip ve kacaklarinin miktarimin artmasina neden olarak devletin tahsil
etmesi gereken kamu gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Devlet, vergi denetim araglart olan yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama
sayesinde, soz konusu kanunlarin ¢izdigi ¢er¢evenin disina ¢rkmuis olan miikellef davramslarini tespit
ederek, gerekli cezai yaptirimlar uygulanmasini saglar.

Bu ¢alismada, vergi denetiminin tarihgesinin yani sira 2011 yilinda 646 sayili kanun ile
vergi denetim kurumlarini tek catr altinda toplamis olan Vergi Denetim Kurulu Baskanhg
incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Denetim, Vergi Denetimi, Maliye Miifettisligi, Vergi Denetim
Kurulu

JEL Swuflandirmasi: H1, H2, H50, K34

Tax Inspection Institutions from
Basbaki Kullugu to Turkish Tax Inspection Board,
Current Problems and Solution Suggestions

ABSTRACT
There are two methods: ordinary (declarative method) and extraordinary (replenishment,
re-inspection and administrative tax procedure) in the process of determining the tax bases. The basis
of the Turkish tax system is based on the principle of declaration as in modern tax systems. Tax audit
is crucial to ensure modern tax regulation in tax systems based on principle of declaration.
People are able to go out of legal boundaries by struggling to reduce the minimum level of
their tax base because of so many reasons. If the taxpayers use illegal methods, it causes to a decrease
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in the public revenues that the state has to collect because it causes an increase in the amount of tax
losses and evasion, There are different ways that tax auditing tools are used such as surveys, tax
audit, search and prospecting, the taxpayers' behaviors which are out of the frame drawn by the state
with related laws are detected and the necessary penal sanctions are applied.

In this study, tax audit, the history of tax audit and finally the presidency of tax inspection
board passed tax audit institutions under a single roof, by being made actual through the law No. 646
statutory decree On July 10.07.2011 has been examined. As a result of the researches carried out, the
problems encountered in tax auditing were identified and solutions were offered to the points where
they were insufficient.
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GIRIS

Devletlerin egemenlik hakkindan kaynaklanan, cebri usulde ve dogrudan
bir karsiligi olmayacak bigcimde, yapmak zorunda oldugu bir takim kamusal
harcamalarin finansmani i¢in vatandaslarindan maddi gii¢leri oraninda tahsil ettigi
vergiler, biitce iginde en 6nemli gelir kalemini olugturmaktadir.

Odenecek vergilerde, miikelleflerin rizalarinin aranmamasi, 6denen
vergilerin miikellefler agisindan dogrudan bir karsiligi olmamasi, kamunun kati
simirlamalar getirmesi ve vergi yiikiinliniin agir olmasi gibi nedenlerden dolay1
miikellefler vergi oOdevlerini yerine getirme noktasinda bir direng
gosterebilmektedirler. Bu noktada vergi 6devini yerine getirmekte direng gdsteren
miikelleflerin denetimi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Gegmisten giinlimiize vergi denetimi goérevini {istlenen bircok kurum
olmugtur. Osmanli Devleti zamaninda Bagbaki Kullar1 araciligiyla vergi
denetimleri gergeklestirmistir.

Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire once kaldirilan Bagbaki Kullugu
miiessesi yerini, 25 Temmuz 1879 tarihinde yayimlanan “Teftis Muamelat: Maliye
Nizamnamesi” ve “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” ile Maliye Teftis Kurulu almistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mali yapisinin kurulusu ve gelisim siirecinde,
modern anlamda vergi denetimi Maliye Teftis Kurulu ile baglamis ve gesitli
gereksinimler dogrultusunda Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi
Denetmenleri de vergi denetimine dahil olmustur. 10.07.2011 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 646 sayili KHK ile vergi denetimlerinde
¢ok bashiligin olusturdugu sorunlari engellemek amaciyla Vergi Denetim Kurulu
(VDK) kurularak, vergi denetimi giiniimiizdeki halini almistir.

Bu calismayla; vergi denetiminin gelisim siireci, Osmanli Devleti’'nden
glinimiize dek kurulmus olan vergi denetim kurumlarinin kurulus amagclart ve
tistlendikleri gorevlere dair agiklamalar ile Vergi Denetim Kurulu’nun faaliyetleri
incelenmis ve vergi denetimine iligkin kurumsal sorunlara ¢oziim Onerileri
getirilmeye caligilmistir.

I. GECMISTEN GUNUMUZE BASLICA VERGI DENETIM

KURUMLARI

Osmanli mali sisteminin denetlenmesinin tam olarak hangi tarihte ortaya
ciktig1 bilinmiyor olmasina ragmen, Selcuklu modeli etkisi goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nde mali denetim mekanizmasinin olugmasi 1879 yilinda
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Maliye Teftis Heyeti ile baslamis olsa da ilk mali denetim teskilati olarak Bagbaki
Kullugu kabul edilmektedir.

Basbaki Kullugu ile baslayip Maliye Teftis Heyeti’nin ortaya ¢iktigi
zamana kadar gecen siirede, Maliye Nezareti’nin kurulmasi ile beraber, Tanzimat
Donemi’ne ait mali konulardaki sorunlart agsmak, devlete ait gelir kaynaklarinin ve
giderlerinin denetlenmesi amaciyla bir¢ok meclis ve komisyon olusturulmustur
(Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 91).

A. Basbaki Kullugu

Bagbaki Kullugu, 16. yilizyilin baglarindan Maliye Nezareti’nin
kurulusunun gergeklestigi zamana kadar Osmanli Devleti’nin mali agidan
denetlenmesi gorevini yiiriitmiistiir. Bu kurum iistlenmis oldugu mali denetim
gorevini 250 yili askin siireyle devam ettirerek 19. yiizyilin ilk devreleriyle beraber
daha modern kuruluslara devretmistir. Maliye Nezareti’nin 1838 senesinde
kurulusu ile beraber mali denetim, oldukg¢a kisa bir zaman zarfinda maliye
miifettigleri araciligiyla devam ettirilmistir. Daha sonrasinda vergi gelirlerinin
tahsil edilememesi, devletin gelir ve giderlerinin ortak bir havuzda
denetlenememesi gibi sorunlara ¢oziim iretilebilmesi adina cesitli meclis ve
komisyonlarin olusturulmasi yoluna gidilmistir (Celebiler ve Giivemli, 2013; 45-
46; Tabakoglu ve Tagdirek, 2015: 92). Asagidaki Sekil 1°de genel olarak Osmanl
mali denetim sisteminin kurumsal yapisinin gelisim siireci yer almaktadir.

Sekil 1: Osmanli Mali Denetim Sisteminin Kurumsal Yapisinin Gelisim Siireci

I Basbald Kullugu (1576-1840) I
Malive Nezareti/Malive Mufettisi
(1838)
[ Zmemat sommevons ass1-155) I Meclis-i Muhasebe-i Malive (1840-1858) I
| Meclis-i Malive (1858-1860) | ﬂl Meclis-i Muhascbe( 1858-1864) |

| 1stanats Malive Komisyonu (1859-1860) ||

I

| Meclis-i Ali Hazdin (1860-1867) |
-

| Divan-1 Muhasebit (1863) |

I Malive Teflis Kurulu (1879) I

Kaynak: Tabakoglu, A. & Tasdirek, O. C. (2015). Osmanlida Mali Denetimin Kurumsal Geligsimi-Maliye Teftis
Heyetinin Kurulusu. Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalari, S.2.

Osmanli Devleti'nde Bagbaki Kullugu, muhasebe teskilati biinyesinde
mubhasebe kayitlarini tutan devlet gorevlisiydi (Bkz. Ek 1). Zaman i¢inde muhasebe
boliimiinden ayrilarak farkli bir alan sekline doniismiis ve daha etkin bir duruma
gelmistir. Bu alan nezdinde gorevli olarak belirlenen kisi, Bagbaki kulu seklinde
isimlendirilmistir. Basbaki ifadesindeki bas “yiiksek yetkiyi” baki ise “tahsil
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olunmayan, bakiye” anlamlarin1 ifade etmektedir. Kul ise devlet adna
gorevlendirilmis kisi, memur anlamimna gelmektedir. Bagbaki kulu, devletin
gelirlerini  yoneten gelir idaresinin kalan bakiyelerini tahsil etmekle
gorevlendirilmis yoneticidir (Kesik ve Oguz, 2013: 1-3).

Denetim alaninda Osmanli Devleti’nin Tanzimat Ferman1 6ncesi donemi
incelendiginde en etkili teskilat olarak karsimiza Defterdarlik miiessesi altinda
gorevli olan Basbaki Kullugu teskilati ¢ikmaktadir®. Defterdarlik makami, Divan-i
Hiimayun’dan sonra Osmanli yonetiminde en énemli kurum olarak kabul edilirdi.
Defterdarligin kurulusu bilinmedigi gibi Basbaki Kullugu'nun da tam olarak hangi
tarihte kuruldugu hakkinda kesin bir bilgi mevcut degildir? (Giinalan, 2010: 17;
Pur, 2015: 25). Fakat defterdarlik altinda boyle bir goérevi icra eden gorevli
bulunmas: ihtimaller dahilinde olsa bile bunun bir daire seklinde olusumu 1650
yilindan sonra vuku bulmugtur®.

Cesitli vesika ve kaynaklarda "ser-gulami baki" olarak da adlandirilan
basgbaki kulu kamuya ait gelirlerin tahsilatinda etkin gorev iistlenen bir memurdu.
Bagbaki Kuluna bagli olarak ¢alisan uzmanlar da memur olarak tanimlanir ve Baki
Kullan olarak adlandirilirdi. Dogrudan defterdarliga bagl olan 5 daireden biri olan
Bagbaki Kullugu’nun emri altinda ¢alisan kisi sayis1 60 dolaylarindaydi. Bu kisiler
devlete borcunu 6demeyenleri, lizerlerinde kamuya ait mal bulundurmakta olanlari
tespit ederek gerekli tahsilatlar1 gercgeklestirirlerdi. Bagbaki Kullugu’nun
himayesine ¢alisan baki kullar1 baz1 zamanlarda diger mali alanda calisan devlet
gorevlilerinin ig yiik{inli azaltmaya caligir, ayrica yoklama ve teftis amaciyla tasra
vilayetlerinde de gorevlendirilirlerdi. Devlete borcu bulunan kisiler Basbaki Kulu
tarafindan sahsi konaginda gozaltina alinirdi. Bu konak sorusturmanin
gerceklestirildigi, devlete borglu olan ya da sahsinda kamuya ait olan bir mal
bulunduran kisilerin bu sorumluluklarini tamamlayacag siireye kadar kaldiklari bir
hapishane gorevi gormiistiir (Emecen, 1992: 126; Oner, 2005: 198).

18. yilizyil itibariyle Bagbaki Kullugu’nun Oneminin giderek artmasi
nedeniyle devletin énemli isimleri bu mevkiye gelebilme adina ¢ok ¢aba sarf
etmiglerdir. Basbaki Kullugu diizeni, 16. yiizyilin ikinci devresinden 1838 senesine
kadar etkili olmustur.

Bagbaki Kullugu miiessesi Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire once
kaldirilarak Tanzimat’in ilaniyla birlikte bu goérev maliye miifettisleri araciligiyla
yerine getirilmistir (Emecen, 1992: 127; Tabakoglu ve Tagdirek, 2015: 98).

B. Maliye Teftis Kurulu Miiessesi

Osmanli Devleti, biitce agiklari ve bununla beraber ortaya ¢ikan dig

! Fatih, bir fermaninda Basbaki Kullarindan sdyle s6z eder: “Ben ki karalari, havalarin ve denizlerin sultani, ben
ki yedi diivele hitkmeden, Baki Kuluma séziim gegmez.”” (Pulur Hasan, “Baki Kulundan Maliye Miifettigine”,
17.05.2008, Istanbul, Milliyet Gazetesi).

2 Defterdarlik miiessesesi, Ilhanli Devleti’nden miras kalan bir miiessesedir. ilhanllar yonetimi altinda bulunan
vilayetler mali islerin kaydinin tutulmasi amaciyla defterler hazirlatmiglardir ve bu defterleri tutmakla gérevli
kisilere “defterdar” adin1 vermisleridir (Karatepe, Selma & Capar, Selim “Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanliklar
Tarihi”, s. 504. TIAV, 2019, Ankara).

8 S6z konusu déneme ait vesikalarin bazilarinda bakaya denetimleri ile gérevlendirilmis olan kisilerle kargilagildig:
gibi 1576 tarihine ait bagka bir vesikada baki ¢avuglugu isimli defterdara bagli olarak devletin gelirlerini
toplamakla yiikiimlii gorevlilerin de bulundugu anlasilmaktadir (Emecen, 1992: 126).
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borglarin olusturdugu baski nedeniyle, mali sistem iizerinde etkili ve kalic
reformlari hayata gegirme anlaminda zorluklar yagamistir (Boliikkbasi, 2012: 9-13).

Osmanli Devleti’nde en onemli gider kalemi askeri harcamalardan
olugmaktaydi. Tanzimatla beraber artis egiliminde olan askeri giderlerin
finansmani, elde edilen basarisiz savas sonuglart nedeniyle karsilanamaz hale
gelmistir. Bunun yani sira iyi diizenlenmis bir tahsilat kurumunun olmayist
sonucunda, giderek artan gelir gider farklar1 olusmus ve biiyiik biitce agiklarina
neden olmustur. Dis bor¢larin karsilanamamasi sonucunda Avrupali alacaklilarin
borglarinin 6denmesi amaciyla 20 Aralik 1881 tarihinde "Diiyun-u Umumiye
Idaresi" kurulmustur. Osmanli Devleti yasadig1 mali sorunlar1 en aza indirmek ve
mali yap1 lizerinde daha etkin bir denetim yapisi kurabilmek amaciyla mali agidan
merkezilesme politikasi uygulanmaya baslamistir (Dogan, 2015: 31,32; Tabakoglu
ve Tagdirek, 2015: 101; Varcan, 2000: 174 ).

Cagdas gereksinimleri karsilamaktan uzak bir yapida olan Osmanl
maliyesinin teftis mekanizmasinin modernlesmesi ve ihtiyaclara cevap verebilmesi
adina devrin maliye nazir tarafindan II. Abdulhamid’e sunulan* ve 25 Temmuz
1879 tarihinde dayanagini “irade-i Seniye” den alan “Teftis Muamelati Maliye
Nizamnamesi” ve “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” (Maliye Teftis Kurulu®)
olusturulmas1 Maliye Teftis Kurulu’nun kurulus tarihi olarak kaynaklarda kendine
yer edinmistir®. Maliye Teftis Kurulu ile birlikte Osmanli mali diizeni denetim
altina aliarak gelirler arttirilmaya ¢aligilmastir.

Nizamnamede belirtilenlere goére Kurulun iistlenmis oldugu sorumluluk,
“Devletin sahip oldugu mallarin tahsili ve gider kalemleri tizerinde yetkilendirilmis
olan maliye miidiirlerinin, kaza mal memurlarimin ve sandik eminlerinin,
risumatlarin ve defteri hakanilerin (tapu), ormanlarin ve maadinlerin, postalarin ve
telgraflarm yani sira Istanbul’da gorev yapan tiim resmi dairelerdeki maliye
memurlarimin hesaplari tizerinde incelemeler yaparak Nezarete bilgi verilmesidir”
(Oner, 2005: 377).

Devlet gelirlerinin ve giderlerinin denetime tabi olmasiyla beraber mevcut
olan biitge agiklarinin yabanci iilkelerden borglanilarak kapatilmasi yerine tasarruf
edilerek finansmaninin saglanmasi, bu sayede dis borglar sebebiyle tehlikeye giren

4 Ziihdii Efendi tarafindan hazirlanmis olan nizamname tasari sadrazamin goriisiine sunulmustur. Tasarida
“Istanbul ile beraber biiyiik olarak kabul edilen vilayetlerin resmi daireleri ve subeleri hakkinda mali islemleri
belirtilen hesaplarin herhangi bir denetime muhatap olmadigi, s6z konusu kayitlar diizenli gériiniiyor olsa dahi
giivenilebilir olabilmesi i¢in denetimin mutlaka gerekli oldugu ifade edilmistir. Denetim gergeklestirilmez ise
istenilen mali agidan istikrarin miimkiin olamayacagi, tek basimna muhasebe kayitlarmin giiven olusturmaya
yetersiz kaldig1, vergi kayip ve kagaklarmin tespit edilip ortaya ¢ikarilamayacagi arz edilmistir. Olusturulacak
denetim mekanizmasinin ciddi maliyeti olabilecegi fakat saglayacagi fayda yaninda bu maliyetin kabul edilebilir
oldugu belirtilmistir. Ayni layihada ayrica agnam, asar ve devletin her tiirlii malinin muhasebelestirilmesi
hususunda gerekli diizen ve tertip olmamasi sebebiyle acilen tetkik ve teftis yapabilecek yetkilere sahip Maliye
Teftis Heyeti’nin kurulmasi, 6nerisinde bulunulmustur. Tezkerede Heyet i¢inde ortaya ¢ikacak kurulun biitcesi,
maliye miifettislerinin maaslari, gérevleri ve nerelerde goérevlerini gergeklestirecekleri hakkinda agiklamalar
yapilmistir. S6z konusu tezkerede ayrica Maliye miifettislerinin gergeklestirdigi teftislerin sonuglarini bir
inceleme raporu araciligryla Maliye Nezaretine sunacaklar1” belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri Bagkanligi, irade Meclis-i Mahsus, N0.2979, 3 Temmuz 1879 (13 Recep 1296); Teftis-i Muamelat-1).
51879 yilindan 1950’li yilina kadar Maliye Teftis Kurulu “Heyet-i Miimtaze” olarak da adlandiriimistir.

5 BOA, I.MMS, No0.2979, 25 Temmuz 1879 (5 Saban 1296); Maliye Teftis Kurulu’nun Kurulusuna Dair
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mali bagimsizligin kurtarilmasi amaclanmistir. Bu dogrultuda padisahin elini
giiclendirecek ve mali kaynaklarin merkezilesmesini saglayacak c¢esitli kurumlara
gereksinim duyulmasi sebebiyle, maliye komisyonlar1 olugturulmustur (Boliikbasi,
2005: 123).

Devletin varliginin kaginilmaz bir sonucu olan “mali islev” ve bu islev
sonucunda ortaya ¢ikan Maliye Teftis Kurulu, “kamuda mali yonetiminin 130 y1l
boyunca en 6nemli unsurlarindan biri olmustur. Bilindigi tizere “mali yonetim”
islevi devletten ayri olarak asla diisiiniilemez. Mali agidan devlet adina denetleme
noktasinda en koklii kurumlardan biri durumunda olan Maliye Teftis Kurulu
oldukca genis sorumluluklar ve yetkilere sahip olmustur (Altinok, 2008: 4;
Macunluoglu, 2010: 114).

Maliye Miifettisleri kendine miinhasir 6zel kisilerdi’”. Maliye miifettisi
olmak kadar kurum iginde terfi olmak da bir o kadar zordu. Cesitli komisyonlar
sonucunda 6zgec¢misi terfi almaya yeterli ise ancak bir Maliye miifettisi terfi
alabilirdi (Heyet-i Teftisiye-i Maliye adiyla 1900 yilina ait 6rnek bir terfi talep
yazist i¢in bakmiz Ek:2).

Maliye Teftis Kurulu’'nda goérevli miifettiglerin teftis gorevlerini yerine
getirirken uymak zorunda olduklar1 hususlar hakkinda 9 Eylil 1879 tarihinde
yiiriirliige giren bir nizamname hazirlanmistir. Hazirlanan bu nizamname Teftig
Heyeti’nin gorev seklini belirleyen ilk yasal metin olarak bilinmektedir. " Teftis-i
Muamelat-1 Maliye Nizamnamesi" adiyla yiiriirliige giren bu nizamname on yedi
madde seklinde siralanmis bir diizenlemedir.

Kurulus agsamasinda ¢ok sayida calisana sahip olmasina ragmen Maliye
Teftis Kurulu, kurulusunu takip eden 1880 yilinin sonunda kadrosu daraltilmigtir.
Maliye Miifettisleri’nin sayis1 ve gorevleri 1884 yilinda daha da azaltilarak
gerceklestirdikleri teftis gorevleri enciimen mensuplar aracilifiyla yaptirilmasi
yoluna gidilmistir. Izleyen yillarda, Teftis Kurulu’nun yonetimi ilk olarak Divani
Muhasebata (giiniimiiz anlaminda Sayistay’ia) devredilmig, 1888 senesinden II.
Mesrutiyet’in ilanina kadar Maliye Miifettisligi bir meslek halini alamamaistir.

Fransiz mevzuatinin etkisiyle hazirlanan 5 Temmuz 1909 tarihli
Nizamname (Tizik) ile Maliye Teftis Kurulu yeni bir diizene erismistir. Maliye
Miifettisleri, 1909 tarihli Nizamname ile beraber Devlet dairelerinin tamamini
denetleme yetkisine sahip olmanin yaninda gerekli goriilen durumlarda memurlari
aciga alma yetkisi gibi genis yetkilere de sahip olmustur. Ayrica s6z konusu
Nizamname ile beraber Maliye Miifettisligi meslegine smav ile girilmesi sarti
getirilmistir. 1909 ile 1918 yillan arasinda Teftis Kurulu Baskanligi’ni1 yabancilar
stirdiirmiistiir. Bu siire zarfinda Maliye Miifettisleri’ne teftis ve tahkik gibi islere
miidahil olma hakki verilmemis olup yalnizca kendi gorev sinirlart dahilinde
fikirlerini beyan etmelerine izin verilmistir.

" Kendisi de Maliye Miifettisligi mesleginden gelen Cemal Siireyya bir kitabinda Maliye Miifettisleri hakkinda su
satirlar1 kaleme almistir. “Dikkat edilirse, ¢ok ¢esitli kisileriz. Her kusaktan, her anlayistan insan var aramizda.
Ama bir Maliye Miifettisi tipi de var. Digimizda olanlara ve hele benzerlerimize hi¢ benzemiyoruz. Bizi biz eden
de iste o benzemezlikte. Bagkalarina karsi benzemezligimiz i¢inde biz birbirimize ¢ok benziyoruz. Kendi
aramizdaki tek tek benzemezlikler de ¢esitlilik, zenginlik olarak ortaya ¢ikiyor.” (MMD, 1987: 54).
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Maliye Bakanhgi® catisi altinda yer almig olan Maliye Teftis Kurulu,
Devlete ait mali nitelik tagiyan tiim islemleri Maliye Bakanligi’nin Tegkilat Kanunu
15181 altinda  denetimlerini  gerceklestirmekle  yiikiimli  tutulmuglardir.
Cumbhuriyetin ilan1 ile beraber zaman i¢inde kanunlar degiserek, vergi denetimi ve
kambiyo denetimlerinin yani sira faaliyet gdsteren bankalarin tamami iizerinde
denetim gerceklestirebilme yetkisine de sahip olan Maliye Miifettisleri, imtiyazl
hisseler seklinde kurulmus sirketler ve dernekler nezdinde denetim ve inceleme
yapma gorevlerini de listlenmislerdi (Altinok, 2008: 4; Celebiler ve Giivemli, 2013:
86).

Maliye Miifettisligi miiessesi 10.07.2011 tarih ve 646 sayili KHK ile
kurulda gorev yapan tiim denetim elemanlari, Vergi Denetim Kurulu’nda, “Vergi
Miifettisi” adiyla ama ayn1 yetkilere sahip sekilde gorevlerini icra etmeye devam
etmektedirler.

C. Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Tirk vergi tarihinde 6nemli bir yeri olan ve beyana dayali modern
vergilerin temelini olusturan “1950-Biiyiik Vergi Reformu”nun hazirlik ¢alismalari
1943°te baglamisti. Bu galismalarin sonuglarindan biri olarak 29 Mayis 1945 tarihli
4709 sayili Kanun ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu olusturulmustur®.

Kurulun kurulus tarihi 1950 yilinda yiriirliige giren kapsamli reformlarin
oncesine denk gelmistir'®, Bu kurum ile birlikte vergi denetimi gorevi dogrudan
Maliye Bakanligi’na bagli bulunan Hesap Uzmanlart Kurulu'na birakilmistir.
Reform ile birlikte muamele vergisi hesap miitehassisligi ile kazang vergisi hesap
miitehassisligl unvanlari kaldirilmis yerine hesap uzmani (veya hesap uzman
muavini) unvani getirilmistir (HUD, 2020: 1).

Hesap Uzmanlari Kurulu’nun kurulus amacini belirten iki 6nemli dayanak
vard1. Bu dayanaklardan birincisi, Istanbul, Ankara, izmir’de olusturulan Muamele
Vergileri ve Kazan¢ Vergileri denetimini gergeklestiren gruplan tek bir kurum
catis1 altina alarak iki basl denetim sisteminden kurtulmakti. ikinci dayanak ise,
kamu denetimi yontemlerinin uygulanmasi siirecindeki standartlarin tek bir
noktadan gelistirilmesi hususunda var olan engellerin kaldirilmasi ve bu engellerin
kaldirilmast ile birlikte muhasebe odaklt modern bir kamu vergi denetim sisteminin
hayata gegcirilmesiydi (Giiney, 2013: 254).

Hesap Uzmanlar Kurulu, cagdas vergi anlayisindaki ilerlemeler ile es

8 9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yer alan 747 nolu KHK ile Maliye Bakanhgi’nin ismi
degistirilerek Hazine ve Maliye Bakanligi olmustur. Calismanin bundan sonraki kisminda da donem adiyla
(Maliye Bakanlig1) kullanilmasi uygun goriilmiistiir.

9 4709 sayili Kanunun gerekce kisminda su ifadelere yer verilmistir: “Maliye Vekaleti’'ne bagl olarak merkezde
bir Hesap Miitehassislar1 Heyeti teskiline dair olan merbut kanun projesi, bazi varidat kanunlarimin bahsettigi
selahiyete miisteniden takviben on seneden beri istihdam edilen hesap miitehassisi ve muavinlerinin esash bir
teskilata raptedilerek her bakimdan daha mazbut ve miimtaz bir hale getirilmelerindeki agikar fayda ve zaruretten
ve bu mevzuda Biiyiik Millet Meclisi ve enciimenlerin de izhar edilen temennilerden ilham alinarak
hazwrlandnustr.” (http:/fwww.hud.org.tr/icerik/tarihce Erisim Tarihi:22.03.2020).

101950°1i yillarmn basinda yiiriirliige giren kapsamli reformlar ile birlikte modern Tiirk Vergi Sisteminin altyapis
olusturulmustur. 1950’lerin baglarinda gergeklestirilen reformla ¢agdas Tiirk Vergi Sisteminin temelleri atilmistir.
Bu kapsamda Kazang Vergisi Kanunu yerini Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve VUK ’a; Tahsili
Emval Kanunu da yerini 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a birakmistir.
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zamanh bir sekilde gelisimini devam ettirmistir. Hesap uzmanlari*' hazirlanan
vergi diizenlemeleri ile gorevli kalmayip bunun yani sira yeni yiiriirlige girmis
veya girecek olan kanunlar hakkinda miikelleflerin ve diger ortaklar
bilgilendirilmesi, getirilecek yeni reformlarin adaptasyonu siiresince Maliye
Bakanlig1 ¢alisanlarinin egitilmesi gibi gorevlere de sahipti.

Hazirlanan maliye politikalarinda en 6nemli arag olan vergiler noktasinda
uzmanlasan, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, XX. yiizyilin ilk yarisinin sonlart ile birlikte
vergi denetiminde modern toplumlar1 yakalamayi saglamis olan bir kurum
olmustur.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu da Maliye Miifettisligi Kurumu gibi 10.07.2011
tarih ve 646 sayili KHK ile kapanarak Vergi Miifettisi adiyla kamuda goérev
yapmanin yaninda, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluslarda gorevlerini farkh
unvanlar altinda yerine getirmektedirler.

C. Gelirler Kontrolorleri Baskanhgi

Gelirler Kontrolorligi, 29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile “Varidat Kontrolorliigii” adiyla
kurulmustur. Maliye Bakanlig1 teskilat yapisinda gergeklestirilen isim degisikligi
sonucunda, 1946 yilinda “Gelirler Kontrolorliigli” adin1 almastir.

Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi 30 Kasim 1973 tarih ve 14728 sayili
Resmi Gazete yayimlanan ydnetmelik cercevesinde Gelirler Genel Miidiirligi
merkez teskilati biinyesinde i¢ ve dis denetim birimi olarak gorevlerini yerine
getirmiglerdir'?.

Gelirler ~ Kontrolorleri;  Tiirkiye  genelinde  vergi  incelemeleri
gergeklestirmek, gelir idaresine ait merkez ve tagra yapilanmasina dair yiiriitiilen
faaliyetleri denetleme, gorevli maliye memurlar1 {izerinde sorusturmalar
gergeklestirme, 4208 Sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanarak kara para aklama
islemleri hakkinda aragtirmalar yapmak ve diger ¢esitli kanunlarda belirtilenler ile
verilen kararlar neticesinde iizerine diisen denetim gorevlerini yiiriitmekle gorevli
merkezi denetime ait bir denetim birimi olarak gérev yapmustir.

Gelirler Kontrolorleri, faaliyetlerini siirdiirdiigii yillarda Tiirkiye'nin
giderek artan kamu harcamalarinin karsilanmasi noktasinda onem arz eden ve
stirekli bir gelir kaynag1 olan vergilerin miikelleflerce gergege uygun bir sekilde
O0denip 6denmedigi ve bu hususta gerekli denetimlerin gergeklestirilmesi esnasinda
hem gelir idaresinin verimli bir bi¢imde ¢aligmasini hem de miikellefler {izerinde
vergi bilincinin olusturulmasi gérevlerini en iyi bigimde gergeklestirmek igin ¢aba
sarf ederek ve iilkenin gelisimi i¢in ¢agdas denetimin tiim gereksinimlerini
iistlenerek, en iyi 6l¢lide yerine getirmeye ¢alismislardir (Tezcan, 2003: 143).

VDK’ nin kurulmasiyla birlikte Gelirler Kontrolorleri kaldirilmistur.

D. Vergi Denetmenleri

Vergi Denetmenleri, Gelirler Kontrolorligii’nde oldugu gibi 29.05.1936

1 -0 y1l ki adiyla “hesap miitehassis1”.

12 Bagkanligin merkez gérev yeri Ankara olmasina karsin, Istanbul ve izmir’de ayr Grup Bagkanliklari da
bulunuyordu. Ulkenin diger sehirlerine turne dahilinde gorevlendirmeyle inceleme, teftis ve tahkikat
gerceklestirmekteydiler.
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tarih ve 2996 sayili “Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile
o donem ki adiyla “Varidat (Defterdarlik) Kontrol Memurlar1” kurulmustur.

S6z konusu kanunun 44. maddesinde “Bu kanunda yazili kontrol
memurlari, varidat kanunlarinda yazili tahakkuk ve tahsil miifettislerine verilmis
olan hak ve salahiyetleri haizdirler.” hiikmii yer almis, yetkilerinin gorev siirlari
tahakkuk ve tahsil miifettisleri ile denklestirilmistir. “Varidat Kontrol Memuru”
tanimi; 29 Mayis 1946 tarihli ve 4910 sayili Kanunla “Gelir Kontrol Memuru”, 24
Mart 1950 tarihli ve 5655 sayili Kanunla “Vergi Kontrol Memuru”, 20 Agustos
1993 tarihli ve 516 sayili ve 19 Haziran 1994 tarihli ve 543 sayili KHK lar ile de
“Vergi Denetmeni” seklinde degisime ugramistir (Mutlu, 1998: 3 & Peksen, 2019:
112).

Vergi Denetmenleri, Defterdarlik miiessesi altinda gorev yapabilir iken
aynt zamanda, 6 sehirde kurulmus olan “Gelirler Bolge Miidiirliikleri’nde”
gorevlerini yerine getirmiglerdir. Gorevlerini ifa ederken 213 Sayili VUK ’a uygun
sekilde denetimlerini ve vergi incelemelerini gerceklestirmekte, iist merciler
tarafindan tahsis edilen denetim ve sorusturma gorevlerini yerine getirmekle
gorevlendirilmislerdir.

646 sayili KHK vyiiriirliige girene kadar GIB ¢atis1 altinda 29 ilde yer alan
Vergi Dairesi Bagkanliklarina bagl olarak, hem dis hem de i¢ denetim birimi olma
Ozelligine sahip olan Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen Yardimcilari, vergi
incelemesi gerceklestirme gorevine sahip olarak dis denetimi, teftis ve sorusturma
gorevine sahip olarak i¢ denetim gorevlerini yerine getirmekteydiler (Peksen, 2019:
112).

646 sayili KHK’ nin yiiriirlige girmesi ile Vergi Denetmenligi unvani
kaldirilarak bu unvan altindaki denetim elemanlar1 Vergi Miifettisi ve Vergi
Miifettis Yardimcist kadrosuna atanmiglardir.

II. VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI KURULUSU,

MEVCUT DURUM, SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

A. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Oncesi Durum

Ulkemizin vergi denetim sistemi 10.07.2011 tarihinden 6ncesine kadar,
merkez ve tasra olarak iki farkli alanda ve 4 farkli kurum (Maliye Miifettisi, Hesap
Uzmani, Gelirler Kontroldrii ve Vergi Denetmeni) araciligiyla gerceklestirilmistir.

Merkez denetim birimi altinda Bakana bagli olarak Maliye Miifettisleri ile
Hesap Uzmanlar yer alirken, Gelirler Kontrolérleri ise Gelir Idaresi Bagkani’ndan
almis olduklari yetki ile gorevlerini yiiriitmiislerdir. Ote yandan Vergi
Denetmenleri de Vergi Dairesi Bagkanliklari’nin tasra teskilatinda gorev
yapmiglardir (Bkz. Sekil 2).

Asagidaki Sekil 2°de goriildiigii gibi vergi denetim kurumlarinin daginik
bir yapiya sahip olmasi yalnizca verimli ve etkin bir ¢alisma siireci olusmasina
engel olmakla kalmamis ayni zamanda gelir idaresinin modern iilkelerle uyum
icinde olabilmesine de imkan vermemistir. Yapilanmadaki bu ¢ift bagliligin sebep
oldugu bir diger olumsuzluk ise tagra yapilanmasinin denetim agisindan yeterince
etkin olamamasi nedeniyle objektif niteligini kaybetmesidir. Bu ¢ok basliligin
neden oldugu denetim elemanlar1 igindeki koordinasyon eksikligi ve ihtiyag
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duyulan diizenin kurulamamasi sonucunda miikerrer vergi incelemesi durumlari
ortaya cikmistir (Gergek, 2011: 32, Acar ve Aydin, 2011: 1; Savasan vd. 2016: 38).
Sekil 2: Maliye Bakanligi’nin VDK Oncesindeki Yapist

Maliye Bakanligi'nin Islevsel Bakimdan Denetim Yapist

¢

I¢ Denetim Di1s Denetim

Q

> Maliye Miifettisleri
Biitce Giderlerinin Biitce Gelirlerinin > Hesap Uzmanlari
Denetimi Denetimi > Gelirler Kontroldrleri

> Vergi Denetmenleri

> Maliye Miifettisleri
| » Muhasebat Kontrolrleri > Maliye Miifettisleri
> Biitge Kontrolorleri -— > Gelirler Kontroldrleri
> Muhasebe Denetmenleri > Vergi Denetmenleri

Devlet Mallarimin
Denetimi

> Maliye Miifettisleri

> Milli Emlak Kontrolérleri
> TASIS Kontrolérleri <
> Milli Emlak Denetmenleri

Kaynak: Gelen, S. (2015). Vergi Denetiminde Yapisal Doniisiim: Vergi Denetim Kurulu. istanbul: Istanbul Aydin
Universitesi, s.19.

B. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi Kurulusu

Yasanan sorunlarin ¢dziimii amaciyla gegmisten beri diisiiniilmiis olan
vergi denetim birimlerini Maliye Bakanlig1 catis1 altinda tek ele indirmek fikri
10.07.2011 tarihinde 27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili "Vergi
Denetim Kurulu (VDK) Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hilkkmiinde
Kararname™yle hayata gegirilmistir.

S6z konusu KHK ile birlikte Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar
Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagskanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanlig1
kurumlarina son verilerek, tistlenmis olduklar1 gérevler Vergi Denetim Kurulu’na
devredilmistir. Tablo 1 incelendiginde 646 Sayili KHK ile degisime ugrayan
kadrolar1 gérmek miimkiindiir.
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Tablo 1: 646 Sayili KHK ile Vergi Denetiminde Goérevli Olanlarin Unvan Degisimleri
ONCESI SONRASI
Maliye Bagmiifettisi

Bas Hesap Uzmani Vergi Bagmiifettisi

Gelirler Bag Kontrolorii

Maliye Miifettisi

Hesap Uzmani

Gelirler Kontrolori Vergi Mifetisi

Vergi Denetmeni

Maliye Miifettis Yardimcist

Hesap Uzman Yardimcisi

Vergi Miifettis Yard
Stajyer Gelirler Kontrolorii i i

Vergi Denetmen Yardimcist

Tablo 1’den acike¢a goriildiigii iizere 10.07.2011 tarihinde yayimlanan 646
sayllh. KHK sonucunda Maliye Basmiifettisi, Bas Hesap Uzmani ile Gelirler
Baskontrolorii gorevlerini yerine getirenler Vergi Basmiifettisi olarak; Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni statiisiine
sahip denetim elemanlar1 Vergi Miifettisi olarak; Maliye Miifettis Yardimcisi,
Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen
Yardimcist  gorevini ifa edenler Vergi Miifettis Yardimcisi olarak
gorevlendirilmistir.

C. Vergi Denetim Kurulu Bagskanhg Mevcut Durum

Bagkan, Baskan Yardimcisi, Grup Baskani ve Vergi Miifettisi (Vergi
Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi) liyelerinden olusan
Vergi Denetim Kurulu’nun merkezi Ankara’da bulunmaktadir.

VDK Bagkanlig1 6ncelikli olarak, risk odakli bir sekilde vergi denetimlerini
gergeklestirmek, kayit altina alinmamis olan ekonomik faaliyetler ve yolsuzluklar
ile etkin bir miicadele uygulamak, vergi idaresinin verimli ve hukuksal agidan tam
uyum i¢inde galigmasini saglayacak denetim ve sorusturma siireclerini ytriitmek
amacityla kurulmustur. S6z konusu diizenlemeler ile birlikte vergi denetim siireci
sonunda elde edilmek istenen hedefleri maddeler halinde belirtmek gerekirse
(Ceylan, Tunali 2011: 28; VDK F.R 2018: 5):

i.  Mevcut durumda sorun teskil eden vergi denetiminde ¢ok basliligi ve
bunun olusturdugu daginiklig1 ortadan kaldirmak,

ii. Ihtiya¢ duyulan uzmanlasmay:1 saglamak amaciyla gerekli goriilen alt
gruplandirmalar yaparak vergi incelemelerini ger¢eklestirmek,

iii.  Gergeklestirilen vergi denetimlerinde etkinligi arttirmak,

iv. Vergi denetiminin bazi denetim birimlerinde yerlesmis olan mesleki
bagnazlik diislincesine son vererek sadece performans nezdinde bir diizen
ortaya ¢ikarmak,

v. Kayit altina alinamamis alanlar {izerinde caydirict etki yaparak kayit
altina almay1 bagarmak,
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vi. Vergi incelemelerini gergeklestirenlerin keyfi olarak gerceklestirdigi
uygulamalardan arindirilarak, kanunda belirtilen sisteme tam uyumunun
saglanmasi ve performans odakli bir sekilde mesleklerinde kademe
atlamalarina imkén verilerek calisma ortamini verimli hale getirmek,

vii. Vergi denetiminin basarili gencgler arasindan segilen elemanlar ile
gerceklestirilerek uzun vadede etkin ve verimli c¢aligma ortami
neticesinde vergi denetim elemanlarinin Kkalitesini arttirmak, seklinde
ifade etmek miimkiindiir.

VDK’nin 6ncelikli olarak iistlenmis oldugu gorev, risk odakli olarak ve
modern denetim yontemleri kullanarak vergi denetimlerini gergeklestirerek, vergi
kayiplarinin ve kagaklarinin sebep oldugu kayit altina alinamamis ekonomiyi kayit
altina alarak kiigiiltmek ve bu sekilde vergi miikelleflerinin vergi 6deme noktasinda
gonillii uyumlarint azami noktaya ¢ekmek, vergi idaresinin etkin ve hukuksal
acidan uygun bir sekilde isleyisini saglama hedefiyle teftis ve sorusturma
stireglerini yliriitmek ve maliye politikasinin hazirlanmasi hususunda gerekli
hukuksal diizenlemelerin gerceklesmesinde faydali olmaktir (Oguztiirk ve Unal
2015: 226).

VDK Baskanlig1 araciligiyla yiiriitiilen vergi incelemelerinde, incelemeye
alman miikellefler belirlenirken esas alinan faktor sektore, konuya ve miikellefe
gore VDK Risk Analiz Merkezi’nde (VDK-RAMER) ve Vergi Denetim Kurulu
Risk Analiz Sistemi’nin (VDK-RAS) olusturdugu analizler ve mukayeselerdir.

VDK teftiglerindeki temel amag; teftisi gerceklestirilen birimi, hem mali
isleri hem de organizasyon yapisimi ve maddi imkénlar1 bakimindan gerektigi
yerde, gereken amaca ve hukuki agidan uygun olup olmadigi, risk analizleri
ozelinde degerlendirmelere tabi tutularak, sorunlarin ¢éziimiinde etkin yonetim ve
iletisimlerin gerceklestirilebilmesi noktasinda idareye yardim ederek katki
saglamaktir (VDK Faaliyet Raporu, 2018: 20). S6z konusu amaclarin
gergeklestirilmesi ~ hususunda  e-teftis  uygulamalar1  ile  ¢aligmalar
gergeklestirilmektedir. E-teftis uygulamasi, gegmisten beri yiiriitiilmiis olan teftis
yontemlerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesi esasina dayanmaktadir.

VDK yapmis oldugu E-teftis incelemelerini, “Denetim Bilgi Sistemleri
(DEBIS)” seklinde ifade edilen “Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi
(VEDEBIS)”, “Saymanliklar Denetim Bilgi Sistemi (SADEBIS)” ile “Milli Emlak
Denetim Bilgi Sistemi (MIDEBIS)” uygulamalar aracihigiyla yiiriitmektedir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 178 sayili Maliye Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ’nin, 27990 sayili ve 10.07.2011 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanmis olan 646 sayili KHK ile degisik, 19 ve 20’inci
maddelerinde belirtilmistir.
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Sekil 3: Maliye Bakanligi biinyesinde Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Konumu

Maliye Bakam

Bakan Yardimcisi
Vergi Denetim

Kurulu Baskanligi Ozel Kalem
Mali Suglan MUy

Kurulu Ba Bakanlik
Miisevirleri

Vergi Konseyi

Strateji Gelistirme
Baskanligs

. Basinve Halkla
iliskiler Misavirligi

Bashukuk Musavirligi
ve Muhakemet Gnl. Md.

Personel Genel
Miidiirlgu

Biitce ve Mali Kontrol

Genel Kidirldgi Mesleki Egitim Kurslan

idari ve Mall isler
Dairesi Bagkanlii

Gelir Politikalan
Genel Mudirlugi

Milli Emlak
Genel Midirligi

Avrupa Birligi ve Dis
lliskiler Dairesi Baskanligi|

Bilgi islem Dairesi
Baskanlgn

=

© TASRA TESKILATI

Defterdarliklar
Muhasebe Saymanlik Milli Emlak Milli Emlak
Miidiirliga Miidiirligi Dairesi Bask. Miidiirliigi

Mal Midirlikleri

Personel

Muhakemat
Miidiirltigi

MiidiirlGgi

Kaynak: VDK 2018 Faaliyet Raporu

Sekil 3’den de acikca goriildiigii lizere Maliye Bakanlii’nin merkez
teskilati catis1 altinda yer alan VDK, “Danigma ve Denetim Birimi” olarak
dogrudan Hazine ve Maliye Bakanr’'na bagli bir bi¢cimde faaliyetlerini
gergeklestirmektedir (VDK. F.R, 2018).

Kurul, yiiriittiigii faaliyetleri merkezde Baskan ve Baskana bagli olmak
lizere 5 Baskan Yardimcisi ile bir Sube Miidiirliigii (Ozel Biiro Miidiirliigii), 5
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Baskan Yardimecisina bagli bulunan 20 Sube Midiirliigii ile Ankara Egitim Merkezi
Kiigiik ve Orta Olgekli Grup Baskanligi'na bagh 2 Sube Miidiirliigii araciligiyla
faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Ote yandan, sekil 3’te de goriildiigii iizere
VDK’da gerek goriilen uzmanlasma ve is boliimiiniin saglanarak is giiciinde
verimliligin arttirilmas1 amaciyla Bakanin onay1 ile direkt olarak Bagkanlik ¢atisi
altinda Grup Baskanliklar1 kurulmustur.

C. Vergi Denetim Kurulu Bagskanhginin Yasadig1 Bashca Sorunlar ve

Coziim Onerileri

Ulkemizde vergi denetimine uyma noktasinda tam olarak etkinlik ve
verimlilik yakalanamamis olmasinin birgok nedeni vardir. Bu nedenlerden birkagi
baslik olarak ele alinip, bazi sorun ve Oneriler sonu¢ kisminda birer ciimle ile
Ozetlenecektir. Burada baslik olarak verilecek sorunlari su sekilde siralamak
miimkiindiir:
i.Vergi denetiminde kalifiye eleman sayisindaki yetersizlik,

ii. Gerekli uzmanlagmalarin saglanamamis olmast,
iii. Mevzuatimizda yer alan uzlasma miiessesi ve sik sik bagvurulan vergi aflari,
iv. Miikelleflerde vergi bilinci kavraminin tam olarak §ziimsen(e)memis olmasidir.

1. Vergi Denetim Eleman Sayisinin Yetersizligi ve Vergi Miikellefinin

Denetlenme Oranimin Diisiikliigii

Kanunlar bir {iilkenin sosyal ve ekonomik diizenine uygun olarak
hazirlanmig ve gelir idaresi etkin igliyor olsa dahi, ihtiya¢ duyulan etkin ve nitelikli
bir vergi denetimi gergeklestirilemiyorsa sistemin zamanla bozularak islevselligini
kaybetmesi s6z konusu olabilmektedir (Organ, 2008: 15).

VDK’da kadro imkéanlar1 2018 yil1 itibariyle %54’liik bir doluluk oranina
sahiptir'® ve gegmis yillara gore azalan bu oran'* etkin ve verimli bir denetim
sisteminin olusturulabilmesi igin gerek goriilen denetim elemani ihtiyacini
kargilayamamaktadir.

Denetim ihtiyacinin karsilanabilmesi adina VDK’da mevcut olan bos
kadrolarin kalifiye denetim elemanlar1 ile doldurularak denetim elemanlarmin
sayisinin arttirilmasi, etkin vergi denetimi agisindan bilyiik 6nem arz etmektedir.

Tablo 2. Yillar Itibariyle Vergi Inceleme Orani

Yillar Miikellef incelenen inceleme VDK Kadro Doluluk
Sayis1 Miikellef Sayisi Oram Oranlan

2014 2.472.658 55.284 2,24% 64%

2015 2.527.084 58.676 2,32% 64%

2016 2.541.016 49.817 1,96% 59%

2017 2.636.370 44.182 1,68% 57%

2018 2.727.208 44.376 1,63% 54%

Kaynak: VDK F.R 2014/2015/2016/2017/2018

13 Caligmanin hazirlandig: tarihte (15.10.2020) VDK ’nin 2019 Faaliyet Raporu heniiz agiklanmamistir.
4 Bknz Tablo 2.
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VDK’daki kadro doluluk oranlari ile dogrusal korelasyon igerisinde olan
vergi denetim oranlarinin diisiis egilimi tablo 2’de agikca goriillmektedir.

2. Yapilan Vergi incelemelerinde Uzmanlasma Eksikligi

VDK biinyesinde gorevli vergi denetim elemanlarinin sayica yetersiz
olmasi nedeniyle, her tiir vergi incelemesini yapmasi, her tiir vergi konularinin ve
sektor bazli ¢alismalara dahil olmasi sonucunu dogurarak, arastirma noktasinda
kullanilabilecek zamanin olduk¢a uzamasina sebep olmaktadir. Arastirmaya
ayrilan zamanin uzamasi neticesinde daha ¢ok vergi miikellefinin incelemeye tabi
olma ihtimali azalmakta, daha ¢ok vergi kayip ve kagak¢iligina sebep olmaktadir.
Kurumda teorik anlamda bir ihtisaslasma olsa da ¢alisma kosullar1 bu dogrultuda
belirlenmemektedir (Kutbay, 2015:112 ).

3. Uzlasma Miiessesesinin Varh@1 ve Vergi Davalarinda Vergi

Idaresinin Gerektigi Ol¢iide Kendi Haklarmi Savunamamasi

Uzlasma miiessesine VUK’ta ilk kez 19.02.1963 tarihinde 205 sayili
kanunda yer verilmistir. GIB uzlasmay1 vergi miikelleflerinin sahislarina
diizenlenen tarhiyat1 kabul etmeyerek yargi yoluna tasimadan dnce, vergi idaresi
ile tahakkuk etmesi gereken vergilerin ve cezalarin belirlenmesi noktasinda
anlasabilecekleri idari ¢6ziim yolu olarak tanimlamstir (GIB, 2007: 8)

Miikelleflerin rahat bir sekilde hareket etmesine neden olan uzlagsma
miiessesi sebebiyle vergi miikellefleri; vergi ve cezaya karst muhatap olduktan
sonra, uzlagma segeneginin sundugu imkanlarla, indirimler elde edebileceklerini
disiinerek hareket edebilmektedirler. Bunun sonucunda denetimde etkinlikten
uzaklagilmaktadir.

4. Vergi Aflan

Cikarilan vergi aflarinda amag, kamunun sahip oldugu alacaklarin en kisa
stirede tahsilini gergeklestirmek, borg artiklarini ortadan kaldirarak tipki sifir esaslt
biitceleme sistemi seklinde miikellef ile iliskilerde yepyeni bir sayfa agmaktir.
Siklikla bagvurulan vergi affi yontemi, vergi cezalarinin miikellef {izerindeki
caydiricilik etkisini yitirmesine, vergi 6édeme konusunda ihtiya¢ duyulan bilincin
olugamamasina, kayit altina alinamamis ekonominin daha da biiylimesine sebep
olabilmektedir.

Vergi aflan ile kisa vadede elde edilmesi beklenen gelire kiyasla uzun
vadede miikellefin vergiye uyumu ve vergi adaletine bakis acisinin zedelenmesi ile
bunlar neticesinde ortaya ¢ikan vergi gelirlerindeki diislisiin yani sira toplum
vicdaninda yasal diizenlemelere kars1 olusan uyumun azalmasi ile fazlasiyla kayba
neden olacaktir. Vergi aflarinin kisa vadede ettirdigi fayda, uzun vadede sebep
olacag1 maliyetlerden ¢ok daha az olmaktadir (Lerman, 1986:325-332).

Siklikla bagvurulan vergi aflarina karst toplum tizerinde bir beklenti
olusturarak ekonomi {izerinde uzun vadede ¢ok ciddi bozulmalara neden
olabilmektedir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar ortalama 3 yilda bir
bagvurulan vergi aflarina yonelik gerceklestirilen diizenlemeler, vergi 6devini
zamaninda yerine getirmeyen vergi miikellefleri izerinde bu davranism aliskanliga
doniismesi sonucunu dogurmaktadir. Bunlara ek olarak s6z konusu vergi aflari,
vergi denetimlerini gergeklestiren vergi denetim elemanlarinin vergi arastirma,
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saptama ve tahsilini saglamak i¢in harcadiklar1 emeklerin bosa gitmesine sebep
olmaktadir (Kutbay, 2015:113-114). Bu nedenle vergi gorevinin yerine
getirilmesine olumsuz etki eden vergi aflari, kisa vadedeki giinliik kazanclar1 yerine
uzun vadede ortaya ¢ikan kayiplari gz Oniine alinarak siklikla bagvurulan bir
yontem olmaktan ¢ikarilmali; vergi aflarinin, vergi mevzuatinin miitemmim ciizi
olarak anilmasimin 6niine gegilmelidir.

5.Miikelleflerde  Vergi Bilinci Kavrammmin Tam  Olarak

Oziimsen(e)memis Olmasi

Ulkede gerceklestirilen vergi denetim sisteminde ihtiya¢ duyulan etkinligin
saglanabilmesi ag¢isindan vergi miikelleflerinin vergilendirmeye dair kurullara
uygun hareket etmesi ve vergi miikellefiyetine iligkin 6devlerini yerine getirmesi
olduk¢a 6nem arz etmektedir (Gokbunar ve Gokbunar, 1996: 17).

Miikelleflerin vergiye uyumunu belirleyen unsurlar vergi algisi ile vergi
bilincidir. S6z konusu unsurlarin miikellef iizerinde zayif olmasi durumunda, vergi
denetiminin zorlugu artarak vergi denetiminde etkinsizlige neden olmaktadir. Bu
sebeple, denetimde etkinlik saglanmak isteniyorsa, olmazsa olmaz unsur vergi
bilincinin miikellefler tizerinde olusturulabilmesi gerekmektedir.

Ihtiyag duyulan vergi bilincinin olusturulmasi konusunda en 6nemli husus,
vergi miikelleflerinin 6demis olduklar1 vergilerin kamu idaresi tarafindan ne
sekilde kullanildiginin anlagilir olmasidir. Miikellefin eger 6dedigi vergilerin
tasarruflu kullanilmadigini diistinmesi halinde, vergi bilincinin gelistirilmesi siireci
olumsuz etkilenebilmektedir. Yapilan kamu harcamalarinin hesap verilebilir ve
seffaf olmasi, vergi idaresi ile miikellef iliskilerinin giiclenmesi bakimimdan
onemlidir. Gorsel, isitsel medya araglarin kullanimi1 da miikelleflerin vergi biling
diizeylerinde artis saglayarak, goniillii uyum konusunda istenen seviyeye
ulasmasina katki sunacaktir (Kahriman, 2015:184; Ugur, 2016:6; Kutbay,
2015:113).

SONUC

Gegmisten gilinlimiize vergi denetimi gorevini iistlenen bir¢ok kurum
olmustur. Osmanli Devleti zamanindan 2011 yilinda ¢ikartilan 646 Sayili KHK’ya
kadar bu kurumlarn belirtmek gerekirse; Basbaki Kullari, Maliye Miifettisleri,
Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri bu hususta gorev
almis olan baglica miiesseselerdir.

Vergi kanunlari ¢agin gereksinimlerini karsilayacak bigimde hazirlanmig
olsa bile, getirmis oldugu sistemin uygulanmasini saglayacak yonetim yapisinin
dogru bir orgiitlenme gergeklestirmedigi siirece uygulamadan istenilen sonuglarin
alinmas1 miimkiin olmamaktadir.

10.07.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 646
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu denetiminde mevcut olan ¢ok baslilik
giderilerek tek bir ¢at1 altinda Maliye Bakanli§i’'na dogrudan bagli olarak ve
uzmanlagmaya dayali olan Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 kurulmustur. Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi’nin kurulusu ile birlikte Maliye Bakanlig1 ¢atis1 altinda
orgilitlenmis olan Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1t Kurulu’nun yani sira
Gelir Idaresi Baskanlig1 catisi altinda yer alan Gelirler Kontrolorleri Baskanligi ve
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Vergi Denetmenleri sonlandirilarak Vergi Denetim Kurulu (VDK) biinyesinde
“Vergi Miifettisi ad1 altinda birlestirilmistir. Ulke genelinde gergeklestirilen vergi
denetimlerinin tek bir elden yiritiilmesi, etkinliginin saglanmasi, denetimlerde
uyum i¢inde hareket edilmesi, insan giiciinden etkinlik ve verimlilik baglaminda
ideal seviyenin yakalanmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Son olarak ¢alisma i¢inde belirtilen VDK’ nin yasadig1 mevcut sorun ve

¢oziim Onerilerine asagida yer alan maddeleride ekleyerek dikkat edilmesi gereken
hususlar noktasinda tavsiyelerde bulunmak miimkiindiir:

Vi.

Vii.

viil.

Vergi denetimi esnasinda vergi denetim elemanlarinca vergi mevzuati
tarafsiz, 6znel yargidan uzak ve dis etkenlerin etkisi altinda kalmadan
uygulanmalidir
Yalnizca hazine c¢ikarlari g6z oniinde bulundurulmayarak miikellefin
hukuki haklarina saygi gosterilmeli; yani vergi denetim elemanlar1 bir
avukat gibi degil mali bir savci gibi gorevlerini yerine getirmelidir.
Vergi denetimi elemanlari, kurum kiiltiiriine bagli, etik degerlere saygili ve
kendi icinde aktif olan bir otokontrol sistemi kurmus olmalidir.
Vergi sisteminin karmagiklagtirillmasinin 6nlenmesi igin, basitlestirme
cabalaria hiz verilmeli ve vergi denetimleri, miimkiin olan en iyi 6l¢iide
seffaflagtirilmali ve hesap verebilir duruma getirilmelidir.
Vergi denetimleri sonucunda kesilmis olan cezalarin yargi mercilerine
taginmas1 durumunda, ¢ok kisa siirede kesilen cezalar silinmektedir. Buna
sebep olan ve sik stk bagvurulan vergi aflar1 sebebiyle miikellefler iizerinde
olusan “affinda affi ¢ikar” fikrinin yanlhs oldugunu kabul ettirebilmek
adina sistemde yer alan eksik yonler tespit edilerek ¢6ziim odakli
calismalara agirlik verilmelidir.
Kurumda yer alan bos kadrolar nitelikli elemanlar ile kisa siire de
doldurularak, ihtiya¢ duyulan vergi denetim seviyesine ulasmak adina
mevcut kadro sayisinda artiga gidilmelidir.
Vergilendirmede istenilen basarinin yakalanilmasiin olmazsa olmazi olan
vergi 6deme bilinci miikellefler {izerinde olusturulmalidir. Bu bilincin
olusturulabilmesi i¢in ise vatandaglarin odedikleri vergilerin hakl
sebeplere dayandigina ikna edilmeleri gereklidir.
Uzmanlasma, etkinlik ve verimlilik saglanirken vergi denetim elemanlari
arasindaki  kuruma zarar verecek nitelikteki ¢ekismelerden ve
catismalardan mutlak suretle kaginilmalidir.
VDK biinyesi disinda yapilanmis olan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu gibi
kurumlarin stirekli gereksinim duydugu personel ya da bilgi ihtiyaci
noktasinda VDK biinyesinden gegici siireyle gorevlendirmeler seklinde
ihtiyacin karsilanmaya calisilmasi yerine s6z konusu kurumlarin VDK
biinyesine dahil edilerek gergeklestirilen vergi denetimlerinde verimlilik
arttirtlabilir ve ¢ok sik karsilasilan personel eksikligi ve bilgi ihtiyaci
sorunu kalict olarak ¢6ziime kavusturulabilir.

X.Maliye Miifettisligi gibi denetim unvanlarindan vergi miifettisligi
unvanlarina gecis siirecinde, denetim elemanlarmin sahip olduklari
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unvanlarin marka degerinin kaybolmus olma hissini doguran bir durum
olusmustur. Bu nedenle, olusan hissin ve bu his sonucunda olusan
motivasyon kayiplarmin yok edilmesi, kurumun verimlilik diizeyinin
arttirtlmasinda oldukc¢a 6nemlidir. Kurum biinyesine dahil edilmis olan

vergi denetim elemanlarinin, bu noktada 6zliik haklarin azami seviyede

korunmas1 gerekmektedir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Makalenin tiim siireglerinde Y 6netim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar
Makalenin tamami Ars.Gor. Abdullah Marufoglu ve Prof.Dr. Ramazan Gokbunar
tarafindan kaleme alinmistir. Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamigtir
Cikar Beyam
Bu calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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Ek 1: Bagbaki Kulu’nun Tuttugu Muhasebe Kaydmmn Bir Ornegini Gosteren Vesika
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Ek 2: Nigde ve Fizan Vilayetlerinde Calismakta Olan Maliye Miifettislerinin
Terfileri Hakkinda Vesika.
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SUMMARY

Tax auditing process is the ultimate regulatory function of the state to
prevent tax evasion. This authority should be used in a timely and efficient manner.
In this regard, it is an indispensable necessity to act objectively within the
boundaries of modern law while disregarding the traditional values and subjective
judgments.

Inspectors or institutions exercising their supervisory power on behalf of
the state authority should take modern law as their guide. Legal system should be
refined of the legal holes, nepotism and inconsistencies among the laws. In this
context, the units with tax audit authority and the employees working in these units
should be selected very carefully. It is imperative to provide the necessary
conditions while the employees are performing their duties.

Taxes are in the most critical position for states to finance public
expenditures. Therefore, it is evident that the problems in the tax collection will
result in economic, social and especially financial problems. The problems in tax
collection should be carefully examined to eliminate these problems. Therefore, the
registration and taxation of the unregistered economy should be a priority.
Preventing tax losses caused by those who operate informally is only possible by
eliminating the factors that cause unregistered work.

Various legal regulations have been made to reduce unregistered activities.
A fundamental reform was realized with the Decree-Law No. 646 (Decree-Law),
which entered into force after being published in the Official Gazette on
10.07.2011. With Decree No. 646, the state employment inconsistencies existing
under public inspection were eliminated. The Tax Inspection Board, which is
directly affiliated with the Ministry of Finance and based on specialization, has
been established. With the establishment of the Tax Inspection Board, the Finance
Inspection Board organized under the Ministry of Finance, the Tax Inspectors
Board as well as the Revenue Controllers Presidency under the Revenue
Administration, the Tax Inspectors were terminated, and the tax inspector within
the Tax Inspection Board has been united under a single title. In this way, the Tax
Inspection Board Presidency was established as a vital institution within the
Ministry of Finance. With the reform realized, the foundation of an order under a
single institution based on specialization was laid. Although the foundation has
been laid, it will inevitably take time for this foundation to grow. When the activity
reports of the Tax Inspection Board from 2011 to 2016 are examined, a significant
improvement in the quality of tax audits is not demonstrated. However, as the
institution develops, these rates are sure to improve over time.
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