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Oz

Kiiresellesme kavrami 1980’li yillardan itibaren etkisini daha fazla gdstermistir.
Ekonomik etkilesim ile baslayan kiiresellesme olgusu zaman igerisinde tiim alanlara
niifuz etmistir. Kiiresellesmeyi etkileyen en 6nemli iki olgudan ilki sermayenin,
diinyanin her yerinde serbest bir sekilde dolasabilmesi ikincisi ise mekan ve zaman
kavramlarinin sinirlarini ortadan kaldiran iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler
olmustur. Bu iki olgunun yani sira ulagim imkanlarinda yasanan olumlu gelismeler,
sanayi devrimi ile beraber degisen iiretim teknolojileri ve bilgi toplumuna gegis
kiiresellesmeyi etkileyen diger olgular olmustur. Kiiresellesme kavraminin genis
tanim yelpazesi farkli yaklasimlar: beraberinde getirmistir. Kiiresellesmeyle birlikte
bolge kavramina atfedilen anlam da degismeye baslamistir. Kiiresellesme,
somiirgeciligin yok olmasi, bilgi toplumuna gecis, teknolojik ve {iretim
faktorlerindeki geligsmeler gibi degisimler yeni bolgesel kalkinma yaklagimlarina olan
ihtiyaci artirmigtir. AB’ye uyum g¢alismalar1 kapsaminda yapilan diizenlemelere ayak
uydurmak amaciyla yapilan yeniden yapilanma c¢aligmalari kapsaminda bolgesel
kalkinma yaklasimlart da nasibini almigtir. Klasik bolgesel kalkinma yaklagimlari
yerine yerel diizeyde uygulama alan1 bulmustur. Sadece bolge ile sinirli kalmayip ulus
agir1 sinirlara da etki edecek yeni kalkinma yaklagimlarinin uygulanmasi geregi ortaya
¢ikmistir. Bu c¢aligmada Tirkiye’de kalkinma, bolgeselcilik kavrami, bolgesel
kalkinma alaninda atilan adimlar incelenmistir. Degisen kalkinma anlayiginin ve
uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarinin Tiirkiye {izerindeki etkileri ortaya
konmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Kiiresellesme, Kiiresellesme Yaklagimlari,
Kalkinma, Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklagimlari.

'Bu makale 5. Uluslararas1 Bolgesel Kalkinma Konferansi adli 26-28 Eyliil 2019
tarihli kongrede so6zlii olarak sunulmug “Kiiresellesme Siirecinde Yeni Bolgesel
Kalkinma Yaklasimlar1 Uzerine Bir Analiz” adl1 bildirinin genisletilmis halidir.
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Abstract

The concept of globalization has been more effective since the 1980s. The
phenomenon of globalization, beginning with economic interaction, has effect all
areas over time. The first of the two most important facts affecting globalization is
that capital can move freely around the world, the second has rapid developments in
communication technologies, which has eliminated the boundaries of place and time.
In addition to these two phenomena, positive developments in transportation facilities,
industrial revolution, production technologies and transition to information society
has been the other factors affecting globalization. The comprehensive definitions of
the concept of globalization have brought different approaches. The meaning
attributed to the concept of region has also started to change with globalization.
Changes such as globalization, the collapse of colonialism, transition to information
society, developments in technological and production factors have increased the need
for new regional development approaches. Regional development approaches have
been affected as part of the restructuring efforts in order to keep up with the
regulations made within the scope of harmonization studies with the EU. It has found
application at the local level instead of classical regional development approaches.
There is a need to apply new development approaches that will not only be limited to
the region but also affect transnational borders. In this study, development in Turkey,
the concept of regionalism, the steps taken in the field of regional development were
examined. Changing the understanding of the development and implementation of
regional development policy effects on Turkey has tried to reveal.

Keywords: Regional Development, Globalization, Globalization Approach,
Development, New Regional Development Approaches.
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Giris

Tarihsel bir bakis acis1 ile bakildiginda kiiresellesme kavraminin her
ne kadar derin bir ge¢cmise sahip oldugu goriilse de; literatiirde genel itibari ile
sanayi devrimi sonrasina dayandirildigi goriilmektedir. Kavramsal agidan
genel olarak tistiinde uzlagilmis bir tarihi siirece sahip olmayan kiiresellesme
kavraminin net bir tanimi da bulunmamaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme
kavramina yonelik farkli yaklagimlar s6z konusudur. Kiiresellesme; sosyal,
ekonomik, siyasal, teknolojik vb. tarihsel agidan bir¢ok boyutla agiklanmaya
calisilmistir. Kiiresellesme yaklasimlari genel olarak ikili veya ii¢li gruplara
ayrilarak agiklanir. Bu g¢alismada ise; Held ve Mc Grew’in gruplandirmasi
esas alinmigtir. Kiiresellesme yaklasimlari; insan haklari, 6zgiirlik ve tek
ekonomiyi benimseyen ‘“Radikaller”; kiiresellesmenin kapitalist sistemin
sosyal refahini artirmak i¢in gelismemis tilkeler tizerinde somiirii araci olarak
kullanildigimi disiinen “kuskucular”; iki taraf arasinda “barig giicii” olan
“tlimhlar” olmak {izere ii¢ grupta incelenmistir.

Kiiresellesme ile beraber ilk kalkinma politikalari, genel itibari ile
iilkelerin gelismis bolgelerini daha da gelistirmeyi ve gelismemis diger
bolgelere kaynak transferini amaglamistir. Bu politikalar ile {ilke kalkinmasi
merkezi otorite gercevesinde geligirken; akabinde lilke ekonomisine yiik
olarak goriillen ve kalkinma alaninda eksik kalan bdlgelerin fayda
saglayabilmesi yani toptan kalkinma amaciyla bolgesel/yerel bazli politikalara
donis olmustur.

Bu calismada ozellikle 20. yiizyildan itibaren diinyada artan
kiiresellesme adimlar1 ¢ergevesinde iilkelerin kendi aralarindaki gelismislik
farklarini en aza indirgemek veya gelismislik diizeylerini daha da artirmak
amaciyla girmis olduklar1 kalkinma ¢abalari, kalkinma yaklasimlar
cercevesinde ele alinmistir. Bu ¢ergevede 1923 yilindan giiniimiize kadar
bolgesel kalkinma alaninda calismalar yiiriiten Tiirkiye’nin yapmis oldugu
politikalar, bolgesel kalkinma yaklagimlar1 degerlendirilmistir. Bolgesel
kalkinmada yasanan degisim siirecinin Tirkiye lizerinde yarattigi etkiler
degerlendirilmistir.

Kavramsal Cerceve: Kiiresellesme

Kiiresellesme kavrami, dogurmus oldugu tartismalar ve gercek
hayatta ¢ikarmis oldugu sorunlar itibari ile kapsadigi konular ve ilgi
alanlariin ne oldugunun tespiti i¢in tanimlamaya ihtiya¢ duyulmustur. Genis
bir alana yayilim gostermis oldugundan degisik ideolojik ve sosyolojik
disiinceler gercevesinde ele almmustir. Kiiresellesme kavrami; gilinlimiizde
mikro olarak egitimden tutun makro olarak diinya ekonomisi ve siyasetine
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kadar neredeyse her alana islemis olan bir kavram haline gelerek bu kavram
cercevesinde yeni olaylarin agiklanmasi amactyla genis bir arastirma konusu
olmaya baslamstir.

Kiiresellesmenin tarihsel degisimi birgok asamaya ve doneme
ayrilmigtir. Kiiresellesmenin tarihsel olgusunu, kavramin karsiligi olarak ele
alman “globalization” kelimesine gore yorumlandiginda, sanayi devrimi
oncesi ekonomik dis1 sebeplerle olusan kiiresellesme olgular1 ve sanayi
sonrast ekonomik degisimler neticesinde olusan kiiresellesme olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir.

Kiiresellesme kavramini daha belirgin kilan olgu, sanayi devrimi
sonras1 biiyllk bir hizla gelisen teknolojik ilerlemelerdir. Teknolojik
gelismeler sosyo-kiiltiirel ve ekonomik tiim simirlart ortadan kaldirmustir.
Imparatorluklarin oldugu donemlerde bile bu kadar farkl kiiltiirlerin i¢ ice
yasadigr  goriilmemistir. Nitekim smirlarin  yok olmasi, uluslarin
Ozgiinliiklerini yitirmesi ve belirsiz bir toplum yapist olusacagi kaygisi
kiiresellesme karsitlarinin en ¢ok yakindigi konulardan biri olmustur.

Kiiresellesmenin tarihsel gelisimine odaklanan R. Robertson
calismalarinda kiiresellesme kavramini 5 sathaya ayirmistir. Bunlar
kiiresellesmenin; 1400-1750 olusum safhasi, 1750-1875 baslangi¢ safhasi,
1875-1925 kalkis sathasi, 1925-1969 somiirgecilik (hegemonya igin
miicadele) safhast ve 1969-1992 belirsizlik safhalaridir. Kiiresellesmenin
baslangi¢ sathasinda cografi kesifler sonucu yeni ulusal topluluklarin dogusu,
modern olarak takvim ve cografya bilgilerinin ortaya ¢ikmasi, bireycilik ve
hiimanizm gibi kavramlar, diinya ticaretinde artislar neticesinde insanlar ve
topluklar arasi etkilesimler ve toplumsal hareketlenmeler etkili olmustur
(Kizilgelik, 2002: 14-16).

Sanayi devriminden itibaren kiiresellesme olgusu ele alindiginda,
Robertson’un ¢alismasinda belirttigi 2. 3. 4. ve 5. safhalarmn, yani 1750 ve
sonrasi, genel itibari ile kiiresellesme kavraminin {i¢ ana evreye ayrildigi
goriilmektedir. Birinci evre; Robertson’un ¢aligmasina gore 1. ve 2. safhalari
kapsayan, yani 1750-1925 yillar1 arasinda sanayi devrimi ile teknolojik bulusg
ve gelismeler sonucunda hizl1 bir kiiresellesmenin basladigi dénemdir. Ikinci
evre; Robertson’un 3. sathasimi kapsayan, 1. ve 2. Diinya Savaglan ile
duraksayan ama akabinde iki biiyiik giictin (ABD ve SSCB) 1925-1965 yillan
arasindaki “hegemonya i¢in miicadele” olarak adlandirilan dénemdir. Son
evre ise “belirsizlik donemi” olarak adlandirilan 1965°ten sonra iki biiyiik
giicten SSCB’nin zayifladigi; siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel etkenlerin
hizla gelistigi ve ulusal sinirlarin kagit iizerinde kaldigr donemdir.
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“Belirsizlik Sathas1” 1992 yilina kadar belirtilse de aslinda glintimiize
kadar olan siireci kapsamaktadir. Soguk savas donemi sonrasi degisen diinya
diizeni ve iki bloktan biri olan Dogu Bloku’nun (SSCB) dagilmasi, biiylime
hizlarinin diigmesi, igsizligin artmasi, fiyatlarin istikrarsiz bir seyir izlemesi
kiiresellesme akiminin yerine bolgesellesme ve bolgesel kalkinma
kavramlarim 6ne ¢ikarmistir (Karluk, 1989: 211).

Soguk savas doneminden sonra SSCB’nin ABD karsisinda basarisiz
olmasi ile ABD baskin gii¢ haline gelerek uluslararasi arenada ekonomiyi
belirleyici en biiyiik etken haline gelmistir. Baskin gii¢ haline gelen ABD,
ekonomide sabit kur sistemini kiiresel bir kabule itmistir. Bu doneme kadar
yasanan olumsuzluklar sebebi ile azalan ticari etkilesim tekrardan artisa
geemistir. Bu sistem ile beraber {iilkelerin finans sistemi lizerinde yer alan
kisitlamalar ve denetimler azaltilarak uluslararasi sermaye aktif edilmistir. Bu
sayede finansal alandaki ulusal simirlar yerini ekonomik kiiresellesmeye
birakmistir. Ulus devletler klasik yonetim politikalarinin disina ¢ikarak
kiiresellesmeye ve serbest pazar ekonomisine uygun politikalar iiretmeye
baslamistir. Neo-liberal sistem, stratejik amacinin ¢ok iistii bir basar1 saglamis
ve kiiresellesmenin hizlanmasi yolundaki tiim adimlar bu sayede atilmaya
baslanmigtir. Ekonomik ve sosyo-kiiltiirel engellemelerin “akil dig1” veya
“cag dis1” olarak nitelendirildigi bir diinya toplumu olugmaya baglamstir.
Ekonomik refah i¢in kiiresellesmenin birincil kosulu: tiimiiyle kuralsizlasan
“serbest pazar” ekonomisine baglandirilmistir (Yeldan, 2003: 24).

Yirminci yiizyil itibari ile daha belirgin hal alan ekonomik, sosyal
kiiltiirel, ekolojik ve teknolojik gelismeler toplumsal ve devlet sistemleri
tizerinde kayda deger bir degisime yol agmigtir. Bu degisim ile beraber ortaya
cikan yeni is kollar1 ve artan teknolojik gelismeler iletisim ve haberlesme
araclariin gelisim hizlarini erisilemez héle getirmistir. Bu durumlar sonucu
mikro bazl yerel rekabet ortam1 makro bazli uluslararasi rekabete doniiserek
ekonominin dar alani genislemis ve kiiresel bazli serbest pazar ekonomisi
olugsmustur. Bu da kiiresellesme kavramini belirginlestirmistir. Ekonomik
olarak kiiresellesme kavramina bakildiginda serbest piyasa ekonomisi uluslar
iistii bir hal almaya baglamistir. Bu durum uluslarin da artik kiiresel diizeyde
hareket etmeleri zorunlulugunu dogurmustur (Yildizoglu, 1996: 14).

Kiiresellesmenin zorluklarindan kagmak bolgesel kalkinma igin bir
yol olarak goriinmemektedir. Ancak kiiresel ekonomi bolgelerin entegre olma
firsatin1 saglayabilir. Kiiresel yapisal baskilarin oldugu yerlerde bolgelerin
gelismesi konusunda kiiresel aglar giderek daha 6nemli hale geliyor (Pike vd.,
2011: 24).
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Kiiresellesme Uzerine Farkli Bakis A¢ilarinin Analizi

Kiiresellesme kavraminin uygulamaya gegis noktasinda ideolojik
etkenler ve fayda-zarar iliskisi nasil ki kiiresellesmenin tanimi ve tarihsel
stirecinde farkli algilayislar olmussa kiiresellesme olgusunun sosyo-kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik gibi etkenlere yansiyis1 ve bu kavramin uygulanabilirligi
de tartisma konusu olmustur. Bu nedenle kimi gruplar kiiresellesmenin
kendilerine faydalarindan 6tiirii olumlu yaklasirken kimi gruplar zararindan
dolay1 siipheli yaklagmis kimi gruplar de fayda ve zarar dengelenmesine bagl
olarak bir doniistimii gerekli gérmiistiir. Bu gruplandirmalar ¢esitli sekillerde
olabilmektedir; bu caligmada yaygin kullanima sahip olan Held ve Mc
Grew’m ti¢lii gruplandirmasi ele alinmigtir (Kiirkgii, 2013: 5-10). Held ve Mc
Grew’in c¢alismasinda kiiresellesme yaklagimlari: Asirt  Kiiresellesmeci
Yaklasim, Kuskucu Yaklasim ve Evrimsel-Doniisiimsel Yaklasim olmak
iizere li¢ grupta incelenmistir.

Asirt Kiiresellesmeci Yaklagim bu grubun iginde yer alan diigtiniirler
arasinda farkliliklar olsa da sonu¢ aynidir (Hablemitoglu, 2004: 20). Neo-
liberaller, radikaller ve Neo-Marksistler olmak tizere ti¢ ayr1 goriis mevcuttur.
Neo-liberaller devlet giiciinii asan piyasa giiciinden memnun iken diger iki
diisiince kiiresellesmenin kapitalizmi ezdigini ileri siirer (Kiirkeii, 2013: 6).
Bu ideolojik farkliliga ragmen artis meyline sahip biitiinciil kiiresel
ekonominin varligindan s6z edilir (Hablemitoglu, 2004: 21). Devletin tek roli
asirt kazanim ya da kayba engel olmak i¢in piyasay1 dengede tutmaktir. Son
olarak bu diislincenin 6zii ortak bir “kiiltiirel medeniyet” tir. Bu akimin en
onemli destekgileri Fukuyama, Friedman, Ohmae, Giddens ve Strange’ dir.

Kuskucu Yaklasim yani kiiresellesme destekgileri olan radikallerin
tersi kanatta yer alan kuskucular, kiiresellesmenin yeni bir kavram olmadigini
savunurlar. Kiiresellesmenin refah devletini ortadan kaldiracagini diisiinen
kuskucular, bu kavramin Neo-liberaller tarafindan ortaya atilan bir diisiince
oldugunu savunmaktadirlar (Ozel, 2011: 93). Kiiresellesme smifsal yapida
dengesizlige yol acarak, bir kesimi zenginlestirirken diger bir kesimi ise
fakirlestirmektedir. Kiiresellesme ¢ok uluslu sirketlerin yani sira kapitalist
iilkelerin ideolojilerini yaydig1 bir aragtir. Bu durum piyasay1 iki kesimin
hegemonyasina sokarak kiltiirel ve ekonomik gesitliligi yok etmektedir
(Nlgaz, 2000: 4-24). Kapitalist ve liberal sistemle yonetilen iilkelerin ekonomik
ve siyasi krizlerini ortadan kaldirmak i¢in ortaya attiklar1 bir goriistiir.
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Kiiresellesme taraftarlarinin belirttigi refahin aksine somiirii ile
gelismemis uluslarin  ezilmesine, ekonomik kaynaklarinin kapitalist
kesimlerce yonetimine, kutuplasmanin daha belirginlesecegine ve esit
olmayan bir gelisim seviyesini dogurmaktadir. Bunun en Onemli Ornegi,
kiiresel bazli ekonomik krizlerin gelismemis iilkelere ve bu tilkelerdeki ulusal
firmalara zararlar1 dokunurken gelismis iilkelere ve ¢ok uluslu firmalara
kazandirdigi karlardir. Kiiresellesme, gelismis tilkelerin gelismekte veya
gelismemis iilkelere silahsiz bir sekilde fetih ve ilhaki olarak nitelendirilebilir.

Evrimsel/Doniigiimsel Yaklastm grubunda yer alanlar, genel
itibariyle 1liml1 diye tabir edebilen ve diger iki diisiincenin ortasi olarak kabul
edilebilir. Iki zit kutup arasinda baris giicii olarak gosterilebilecek olan bu grup
digerlerinin kiiresellesmedeki net gizgilerini yumusatarak ortak bir yol bulma
gayesindedir. Kiiresellesme siirecinde olumsuz etkilerin yani sira
olumsuzlarinda olabilecegi savunulur. Kontrollii bir yolla olumsuz durumlarin
bertaraf edilebilecegi ve iyi bir amaca yonlendirilebilmektedir. [limlilara gore,
az gelismis ve gelismis iilkeler arasindaki ugurumu yok etmek igin
kiiresellesmenin, az gelismislerin lehine bir sekilde yiritiilmedir.
Kiiresellesme gelisim siirecinde oldugu i¢in mevcut araclarla en iyi olana
dogru evirilmesi gereklidir. Kiiresellesme kaginilmaz bir olgu ise o zaman
buna ortak bir yol ile ¢6ziim getirilmelidir.

Bolgesel Kalkinma Yaklasim

Genel bir tanim yapilacak olursa kalkinma; kendi kendine
ilerleyebilen, biiyiime, iiretimde degisme, teknolojik degisimler, sosyo-
ekonomik ve insan yasamindaki degisimlere karsi siirekli iyilesme olarak
tanimlanabilir (Senses, 2004: 13). Kalkinma olgusu, artan ekonomik rekabetin
ve kiiresellesmenin belirginlesmesi sonucu 6zellikle son 50 yilda, tilkeler arasi
kalkinma rekabeti yerine sehirler/bolgeler arasi rekabet ve kalkinma
politikalarina doniismiistiir (Ers6z, 2009: 29).

Ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik kalkinma ataklari, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler icin bdlgesel dengesizlikleri ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum sosyo-ekonomik kalkinma sorunu daha kiigiik 6l¢ekli mekansal bir
boyut olan bolgesel kalkinmaya doniistiirmiistiir. Artan bolgesel
dengesizlikler neticesinde uluslarin uzun vadeli kalkinma stratejilerinin
sekteye ugramamasi, bolgeler arasindaki rekabet ve gelismislik dengesinin
bozulmamasi amaciyla yapmis olduklar1 etkinlik ve gelismisligi arttirict
programlar biitiiniine bolgesel kalkinma denir (Acar, 2006: 8). Mevcut
bolgesel kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi veya bdolgelerin disaridan
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ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 bolgeye aktarmayan calisan ve gelismisligi
arttirmaya yonelik itici bir etmendir.

Bolgesel kalkinma; tiim kaynaklarin etkin kullanimi, bdlgelerarasi
sosyo-ekonomik denge, biitiin sehirlerin yasam standartlarinda artig, refah,
gelismislik farklarini ortadan kaldirmak, biiylime, istikrar, dengeleme ve
esitleme gibi amaclar1 barindirir.

Bolgesel kalkinma stratejileri; bolgesel refah1 dengeli hale getirmek,
bolge genelinde refahi artirabilmek icin giiclii, siirdiiriilebilir biiylimeleri
desteklemek, sehirlerin, koylerin ve kirsal alanlarin gelismelerini iist seviyeye
cikarmak i¢in refah artirict gelismeleri tesvik etmek, ekonomik, sosyal ve
cevresel kosullarin iyilestirilmesi amaglarini tasimaktadir (Jovovic vd., 2017:
262).

Bolgesel Kalkinma Yaklasimindaki Gelismeler

Sanayilesme ile baglayan kalkinma ataklar1 1950’lerden sonra yerini
bolgesel kalkinmaya birakmistir. Bu donemden 6nce bolgesel kalkinmaya ilgi
akist olmasina ragmen ilk adimlar 1950'lerden sonra atilmigtir. Bolgesel
kalkinma {izerinde bir¢cok yaklasim ortaya ¢ikmasina ragmen temelleri,
1826’da “Alan Kullanim Teorisi” ile “mekansal ekonominin” kurucusu olan
Van-Thiinen’in mekan ekonomisine dayandirilmustir. ilk odak noktast olan
bolgesel kalkinma 6ncelikle mekan ekonomisi ile baglamis ve yerini II. Diinya
Savasi’nin ortaya ¢ikmasindan sonra makroekonomik biiylime yaklagimlarina
birakmistir. Mekan ekonomisi igerisinde yer alan makroekonomik biiytime ve
kalkinma siirecinde yer alan ekonomik modellerin eksik kalmasi, zaman
igerisinde bolgesel kalkinma politikalarina doniismiistiir (Acar, 2006: 68). Bu
sebepler neticesinde iktisatgilar hem bolgesel hem de ulusal kalkinma igin
1950'lerden sonra bolgesel kalkinma politikalarina yonelik yaklagimlar ortaya
cikarmis ve bu yaklasimlar genel itibariyla geleneksel ve yeni yaklasimlar
olarak iki boliime ayrilmustir.

Geleneksel Yaklasimlar

20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren mevcut ilkeler kalkinma
adimlar1 atabilmek, yeni kurulan devletler ise siyasi ve ekonomik
bagimsizliklarin1 tamamlayabilmek ve savaslardan sonra sosyo-ekonomik
yikimlar1 ugrayan iilkelerin yeni dengelerini kazanmak icin iktisatgilar
araciligiyla yeni kalkinma ataklarma girisilmistir. Keynesyen fikirlerden
esinlenen iktisat¢ilar kimi zaman tilke kalkinmasini baz alirken kimi zamanda
bolgesel kalkinmay1 daha 6nemli goriip bolgesel kalkinmaya yonelmislerdir
(Cakmak ve Erden, 2004: 79). Bolgesel kalkinma fikirlerinde klasik
iktisat¢ilarin Keynesyen iktisat politikalarini uygulamada etkili olan bir diger
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etmen ise1929 yilinda ABD’de baslayan Biiyiik Buhran ve1970 yilina kadar
stiren stagflasyon krizine kadar olusan donemde bu politikalarin; biiyiime,
kalkinma ve makroekonomik gostergeler hususunda devlet giiglerini artirici
rol oynamasidir (Ozaslan ve Unlii, 2015: 66).

Sanayilesme ile baglayan kalkinma hareketleri, {ilkelerin mevcut
kaynaklarinin iktisadi gelisme i¢in agir1 kullanilmasi; kimi bolgeyi gelisime
acarken kimi bolgenin ise geri kalmasina sebep olmustur. Geleneksel
kalkinma yaklagimlarinda esas amacg: boélgesel farkliligt yok etmektir.
Ekonomik kaynaklarin belli bir noktaya daha fazla aktarilmasi ise basari
oranini diigiirmektedir. Keynes’in refah paradigmasi dogrultusunda kalkinma
ataklar igin devletin miidahaleci bir kimlige biiriinmesi desteklenmektedir.
Bu durumda 1970'lere kadar geleneksel yaklagimlarda bolgesel kalkinma
politikalarinda, diinyanin belli baslt yerlerindeki yontemler baz alinmistir.
Ulkenin igerisinde yer alan tiim bolgelerin ekonomik, sosyal ve mekansal
yapilart gbz ardi edilmis, orgiitlenme ve kalkinma sistemini olusturan dgeler
“modern mekéansal akilcilik” ilkelerine gore yapilmistir (Cakmak ve Erden,
2004: 80). Geleneksel yaklagimlarin diger 6zellikleri ise;

e Geleneksel yaklasimda temel hedef;, gelismemis bolgelerin
sanayilesme, modernlesme ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarindaki
eksiklikleri gidererek bolge ve iilke kalkinmasina faydali kilmaktir (Ozaslan
ve Unlii, 2015: 66).

e  Merkezden yiiriitiilen planlama fikri mevcuttur.

e Kararlarda yerel halkin fikrine danisilmaz.

e  Merkezden yerele yayilan bir hizmet ve planlama siireci islemektedir.

o Kiiciik isletmeler goz ardi edilerek biiyiik devlet yapilanmasi
amaciyla merkezl yonetimi giiglii kilan biiyiik sirketlere esas alinmaktadir
(Cakmak ve Erden, 2004: 81).

e Bolgesel dengesizliklerle miicadelede yerel birimlerden ziyade
merkezl yonetim aktif kilinmaktadir. Bolge i¢i yatirim artis1 merkezi yonetim
araglar1 yardimiyla alt yapt ve bolgesel geri kalmighk tesvikler ile
iyilestirilmeye ¢alisilmaktadir.

e  Bolgenin yapisini goz ardi eden standart bir merkezi planlama anlayisi
hakimdir.

e Bu donemde kalkinma adimlar ilk olarak bir bolgede veya sektorde
baslayarak diger sektorlere veya bolgelere yayilim goéstermektedir (Akis,
2011: 239).
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Bu donemde Keynes’in Bolgesel Biiyiime Modeli ve Alan Kullanimi
ile ilgili modeli, Marshall’in Yigilma Ekonomisi ve F. Perrox’un Sektorel
Kutuplasmis Kalkinma Teorisi gibi bir¢ok teori kullanilmstir.

Yeni Yaklagimlar

Bu yaklagimlarin esas amaci yerel kaynaklar1 daha aktif kullanmak ve
toptan kalkinmay1 saglamaktir. Bu durumlara ek olarak geleneksel donemde
uygulanan politikalar; yiik olarak goriilen bolgeler igin ¢areler liretememesi
sebebiyle daha rekabetci, yenilik¢i ve Onceligi yiik olarak goriilen yerel
bolgelerin kalkinmasina olanak saglayan adimlar atilmistir. Bu durum yeni
bolgesel politikalara ihtiyaci artirmistir. Bu donemde yerel kaynaklari etkin
kullanmanin yani sira piyasaya miidahaleci devlet yapisi, kalkinma igin
tekrardan gézden gecirilmis ve kaynaklarin etkin kullanimina yonelik yeni bir
rol verilmigtir. Bu rol devletin daha pasif birakmig, bolgesel ve yerel
girisimlerin dikkate alindigi karma bir kalkinma anlayisint 6ngormiistiir
(Deviren ve Yildiz, 2014: 21). Bolgesel kalkinma politikalar1 bu dénemden
itibaren merkez1 otoritenin dogrudan yardimlarindan ziyade bolgedeki isgiicii
ve yasam kalitesi gibi bolgenin verimliligini artiracak yatirimlara ve yerel
gelismeye donilismiistiir. Geleneksel politikalar daha ¢ok isgiicii olanaklarina,
pazar imkanlarina, hammaddeye O6nem verirken, yeni bdlgesel politikalar
sosyal iligkilerin varligina, kurum ve normlarin varligina 6nem vermistir
(Akpinar, 2005: 3). Yeni bolgesel kalkinma yaklasimlar1 g¢ercevesinde
kalkinmay1 daha verimli kilmak amaciyla birgok model ve yaklagim
uygulanmigtir. Bunlardan bazilari:

Endojen bolgesel kalkinma yaklagimi: Bu model ile merkezi otorite
esasli kalkinma yontemi yerine yerel veya bolgesel girisimlerle kendiliginden
gelisme gosteren bir kalkinma anlayis1 var olmustur. Neoklasik biiyiimeyi
esas alan kalkinma yonteminin eksikliklerini gidermek amaciyla olugsmustur.
Bu yaklasima gore; bolgesel alt sistemlerin daha aktif olmasini saglamak igin
biitiin bolgesel aktorler igbirligi yapmalidir (Aktakas, 2006: 37).

Cazibe merkezleri yaklagimi: Frangois Perroux tarafindan 1940
yilinda gelistirilmis bir modeldir. Buna gore ekonomik kalkinma, ulusal
sinirlar igerisinde esit bir sekilde baslamamistir. Perroux’a gore; ekonomik
kalkinma, uygun bdlgelerde gelisim gosterdikten sonra diger alanlara yayilim
gostermistir. Teoriye gore; devlet tarafindan belirlenen (cazibe merkezi)
bolgeye kamu yatirimlari yigilmistir. Bu durum neticesinde ortaya ¢ikan yeni
is imkanlari, tiretim kapasitesinin artmasi gibi digsalliklar araciligiyla bolgesel
bazli bir refah artis1 beklenmistir. Bu amagla bdlgeye verilen tesvik ve
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siibvansiyonlar ile bolgede refah ve biiyliime hedefi olmakta ve buna araci olan
aktorler ise bolgedeki girisimcilerdir (Yigit ve Maden, 2019: 116-117).

OECD tarafindan yapilan bir ¢alismada da yeni bolgesel kalkinma
yaklagiminin 3 anahtar 6zelligi yer almistir. Bu 6zelliklerden (OECD, 2009);
birincisi digsal yatirnm ve transferlerin pasiflestigi, bunun yerine yerel
kaynaklara odaklanma, ikincisi olumsuzluklar yerine olumlu taraflara
odaklanma ve son olarak merkezi hiikkiimetin pasiflestigi yerel yonetimlerin
ise aktiflestigi bir kalkinma modeli baz alinmistir.

Bolgesel Kalkinma Yaklasimlarimn Tiirkiye Uzerine Etkileri

Oncelikli olarak bolge kavrami her iilkeye gore degiskenlik
gosterebilen ve netlik atfetmeyen bir tanima sahip olmustur. Diinyadaki diger
iilkeler gibi Tiirkiye agisindan da bolge kavrami netlik kazanamamugtir.
Tiirkiye’de bolge kavrami daha ¢ok cografik 6zelliklere gore belirlenmisti.
2002’den sonra ise Avrupa Birligi'nde Gayri Safi Yurtici Hasila, niifus
biiylikliigli ve niifus yogunlugu gibi istatistiklere gére uygulanan yonteme
gore 2002 tarih 24884 Sayili Resmi Gazete’de yayilanan maddeden sonra
yeni bolge anlayisina gecis saglanmugtir (Kargi, 2009: 31).

Tirkiye’deki kalkinma anlayisi, kuruldugu ilk yillardan itibaren
ozellikle 1923 Izmir iktisat Kongresi’'nde alan kararlar ile yerel kaynaklarin
ortaya cikarilmasi ve yerel sermayenin arttirtlmasi ilk hedef olmustur. Bu
cercevede bolgedeki yerel kurumlarin yani sira bolge halkinin da kendi
gecimlerini mevcut kaynaklarla saglamasi, girisimciligin artmas1 ve bolgesel
gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasit amaciyla 6zel sektoriin tesviki
yapilmaya c¢aligilmigtir (Acar, 2006: 115). Fakat diisiiniilen &6zel sektor
anlayis1 yerine, 1950’li yillara kadar ulusal ¢ikarlar1 diisiinerek hareket
edilmis ve kiiresel bir kalkinma anlayisindan ziyade mevcut hiikiimet ve
liderlerin tasarlamis oldugu ulusal kalkinmaci, toplumcu, ulusal zenginligi
artiric1 ve kaynaklar1 en aktif sekilde kullanan devlet¢i ve miidahaleci bir
anlayisa sahip olunmustur (Levin, 2015: 282). Bu doneme kadar Tiirkiye’de
bolgesel kalkinma adina somut bir adim atilmadigi goriilmiistiir.

Tirkiye bolgesel kalkinma adina ilk adimlar, bolgeler arasinda olusan
gelisme farkliliklarini gidermek ve sosya-ekonomik farkliliklari minimize
etmek amaciyla kalkinma planlar1 1950’lerin sonlarinda dogru gelisim
potansiyeli tespit edilen 16 bdlgenin belirlenmesi ile atilmaya baslanmustir.
Bu doneme kadar bolgesel kalkinma terimini kullanmak yerine “Kalkinma
Oncelikli Yoreler (KOY)” kavrami tercih edilmistir. KOY uygulamas: ile
kalkinma planlarinda amag daha ¢ok, devlet eliyle gelismemis bolgelere kamu
yatirimlar1 yapilarak 6zel sektoriin tesvikini saglama ve geri kalmis bolgelerin
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kalkinmasina yardimci olmaya ¢alisilmaktir. Buna ek olarak devlet tarafindan
saglanan yardimlar ve tesvik calismalart ile kirsal kalkinma projelerinin
arttirllmas1 ve uygulanmasi saglanmistir. Bu durumlara ragmen bolgesel
kalkinma alaninda istenilen basar1 saglanamamustir. Sebep olarak ise
ekonomik kaynaklarin yetersiz kalmasi ve bolge halkinin kalkinma
adimlarinda yeterince drgiitlenememesi olarak goriilmiistiir.

Diger bir adim ise bolgesel kalkinmada planli bir sekilde fiziksel,
sosyal ve ekonomik boyutlari ile bir arada ele alindig1 1963’teki ilk Bes Yillik
Kalkinma Plani ile atilmigtir. Bu adimlarda bolgeler arasi gelismislik
farklarmi ortadan kaldirma hedefi olmustur. Ik adimlarin basar1 oran1 diisiik
olmustur. Bu basarisizlik sonucu bdlgesel gelisme bazli birgok projenin
yiiriirlige konulmasinin yani sira Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve
bolgesel kalkinmada ciddi adimlar atilmak istenmistir. Planli ddsnemden 1980
yilina kadar kalkinma ile ilgili yapilan politikalarda mevcut donemlerdeki
giindemin ideolojisine uygun ithal ikameci kalkinma modelleri
benimsenmistir. Bu durum hem piyasaya miidahaleci devlet yapisini artirmig
hem de iktisadi tesebbiislerde rolii artan devletin ekonomideki agirligim
artirmistir. Nitekim bu donem Keynesyen ekonomik politikalarin uygulandigi
donem olmustur. Bu donemden sonra ise 24 Ocak 1980 serbest piyasa
reformlart ile O6zel sektore aktarilarak devletin ekonomideki agirlig
azaltilmaya ¢alisilmistir (Kargi, 2009: 31-32).

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 ile devletin piyasadaki egemenligini
Ozel sektoriin gelisimine katki saglayan (karma ekonomi), 6zel sektorii
giiclendirici ve disa kapali bir ekonomi modeli benimsenmistir. Fakat
Tiirkiye’de KOY’lerin gelistirilmesi politikalar1 cercevesinde yapilan bolge
planlamas1 istenilen basartya ulagilamamistir (Dinler, 2010: 65). Bunun
nedenlerinden bazilari, toplumsal katilimin eksik kalmasi ve 6zel sektore
aktarilan kaynaklarin verimli kullanilamamas olarak gosterilebilir.

2000’1 yillara kadar yapilan kalkinma planlart merkezci olmakla
beraber gelismemis boélgeleri hareketlendirme amaci giitmiistiir. Bu doneme
kadar kalkinma politikalarinin merkezi otorite tarafindan yiiriitiilmesi hem
yerel aktorleri hem de bdlgedeki halkin kalkinma alanindaki katilimini geri
planda birakmistir. Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma politikalar1 AB siirecinden
itibaren geligsmislik farklarii en aza indirgeme amacinin yani sira bolgelerin
var olan ekonomik giiglerinin arttirilmasi, rekabette {istiinlik saglanmasi ve
iilke bazinda sosyal ve ekonomik agidan biitiinlesmeyi saglama amagclar
konusunda bir degisim ve doniisiim yasanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:
136). Bu durum neticesinde kalkinma planlarinda birgok kurum ve kurulusg
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aktif héle getirilmistir. Karar mekanizmasi olan DPT’nin bir¢ok yetkisinin
dagitilmas1 ve planlamada c¢ok baglilik, ¢atisma ve yineleme neticesinde
basarisizligi dogurmustur (Levin, 2015: 284).

Avrupa Birligi ile gelismeler neticesinde kiiresel bazli bdlgesel
kalkinma politikalar1 benimsemeye baslanmis ve yeni bdlgesel kalkinma
adimlarin1 daha verimli arttirmak igin kalkinma ajanslari da bu neticede
kurulmustur. Bu ajanslarin kurulmas: ile birlikte yerel birimlere daha fazla
yetkilerin verilmesi, yonetisim anlayisinin kabul edilmesi, karar verme
stireclerine halkin ve sivil toplum kuruluslarinin da entegre edildigi bir siirece
dogru gidilmistir. Daha seffaf ve hesap verebilir bir yonetim anlayisi ile tiim
aktorlerin yonetime katilmasini esas alan bir anlayisla hareket edilmistir.
Bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik atilan bu adimlar rekabeti
artirmak i¢cin merkezden yerele dogru gili¢lendirilen bir yap1 olusturulmustur.

Yeni bolgeselcilik yaklagimi kavramina ilk defa 1996-2000 yillart
arasinda uygulamaya konulan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verildigi
gozlense de daha sonra gerceklestirilen Sekizinci Bes Yillik ve Dokuzuncu
Kalkinma Planlarinda yeni bolgeselcilik kavramlarina daha net bir sekilde yer
verilmistir (Dulupcu vd., 2010: 247). Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma
Planlan Tiirkiye’nin kiiresellesme yolunda diinyaya ayak uydurmaya g¢alistig
donemler olmustur.

Sekizinci Kalkinma Plani; Uzun Vadeli Strateji c¢ercevesinde
hazirlanmasina ragmen Tiirkiye’nin orta vadeli sosyo-ekonomik sorunlarini
cOozmeye yardimct bir belge niteligi tasimistir (Acar, 2006: 116). Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda bolgesel verimliligi artirmak amaciyla ulusal kalkinma,
rekabet edilebilirlik, istihdama katki saglama ve kir-kent arasi gelismislik
farkin1 da minimize etmeye ¢alisilmistir. Bu sayede yerel diizeydeki kurumsal
yapilarin giicili artirilmis ve merkezle uyumlu politikalar neticesinde kirsal
kalkinmay1 hizlandirmistir (DPT, 2006: 91). AB uyum siirecine giren Tiirkiye;
bolgesel kalkinma politikalarin1  gelistirmeyi hedeflemistir. Bu hedef
cercevesinde; girisimci kentler, 6grenen organizasyonlar, ar-ge ¢alismalari,
yenilik¢i yaklagimlar ve teknoloji yonelimli yonetim anlayis1 gibi kavramlara
agirlik verilmistir (Yigit ve Maden, 2019: 119).

Homojen Bolge Siiflandirmasi (1960-1970) ile baslayan bolgesel
kalkinma anlayisi Polarize Bolge Siniflandirmasi (1982) ve AB uyum siireci
ile beraber 2002 y1l1 itibarryla Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasina gegis
yapilmigtir. Bunun yan1 sira bolgede gelismislik farkliliklarini gidermek
amactyla Kalkinmada Oncelikli Yéreler Simiflandirilmas:t da beraberinde
uygulanmistir (Acar, 2006: 115).
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2019 yilinda agiklanan Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi raporunda 52 degiskenli set kullanilmistir. 2011
yilinda yapilan illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
raporundan farki TUIK verilerinden yararlanarak il diizeyinde kisi basi
GSYIH verilerinden de yararlanilmis olmasidir. Ayrica calismanin tarafsiz ve
dogru bir sekilde yapilabilmesi i¢in agiklama giicli diisiik olan verilerin
kullanilmamasina, arastirmada kullanilan degiskenlerin biitiin degiskenlerle
uyumlu olmasina 6zen gdsterilmistir. Tablo 1°de 2017 Yili Illerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi endeks degerleri ve gelismislik kademe
degerleri gosterilmistir. Siralamada illerin kendi endeks degerleri de goz
oniinde bulundurularak genel olarak alti tane gelismislik kademe
siralamasinda kategoriye ayrilmistir.  Bu smniflandirmaya goére birinci
kademede 9 il, ikinci kademede 15 il, iiglincii kademede 13 il, dordiincii
kademede 14 il, besinci kademede 14 il ve altinci kademede 16 il olacak
sekilde siiflandirilmistir (Acar vd., 2019:28).

Belirlenen 52 degisken arasindan 47 degiskenin agirligi pozitif deger
alirken 5 degiskenin agirligi negatif deger almistir. Burada pozitif deger ile
ifade edilmek istenen sey; pozitif deger alan degisken sosyo-ekonomik
gelismislik ile ayn1 yonlii iligkiyi anlatmakta, negatif deger alan degiskenler
ise sosyo-ekonomik gelismislik ile aralarinda ters yonlii iliskinin varligini
gdstermektedir. 2017 Y1l llerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasinda
degiskenler arasinda en oOnemli agirliga sahip olan degisken internet
bankaciligr kullanimi, sosyal giivenlik kapsamindaki ¢alisan niifus orani ve
kisi basia diisen GSYH olmustur. En az etkiye sahip degiskenler; issizlik
orani, igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun belediye
niifusu igindeki oram1 ve kiikiirt dioksit (SO2) ortalama degeri oldugu
goriilmektedir (Acar vd., 2019: 32).

Raporda kullanilan endeks degerleri kullanilarak ortaya konulan
Tiirkiye’de illerin gelismislik seviyeleri altt kademe olarak gosterilmistir.
[llerin kademelenmesinde kullanilacak miikemmel sayilacak sadece bir tek
yontem ya da modelden bahsedilemez. Raporda potansiyel olarak bdlgelerin
kapasiteleri goz oniinde bulundurularak 52 degisken kullanilarak yapilan
illerin gelismislik seviyeleri kademelenmistir. Buna gore en yiiksek degeri
4,807 deger ile Istanbul; en diisik -1,439 deger ile Mus arasinda iller
kademelere ayrilmistir. Birinci ve ikinci kademede en gelismis iller
bulunmaktadir. Bu bélgeler sirastyla Marmara, i¢ Anadolu, Ege ve Akdeniz
Bolgesindeki illerden yer almaktadir. Ayrica Karadeniz Bolgesi’nin Karabiik
ili de ikinci geligmis kademede yer almaktadir. Ugiincii, dérdiincii ve besinci
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kademede yer alan bolgeler orta derecede gelismislik seviyesini
gostermektedir. Bu kademede yer alan bélgeler i¢ Anadolu, Karadeniz,
Akdeniz ve Dogu Anadolu Bélgesindeki iller yer almaktadir. Ayrica I¢ Ege
Bolgesinde olup orta derecede gelismislik seviyesinde olan iller de
bulunmaktadir. Usak, Kiitahya ve Afyonkarahisar illeri orta derecede yer alan
iller arasindadir. En son kademe olan altinct kademede ise Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan iller yer almaktadir. (Acar vd., 2019:
36-38).

Tablo 1: illerin Sosyo- Ekonomik Gelismislik Siralamasi

SIRA iL ENDEKS SIRA iL ENDEKS
1 ISTANBUL 4,80772 42 KIRSEHIR -0,22870
2 ANKARA 3,31483 43 ARTVIN -0,26018
3 iZMIR 2,52410 44 AFYON -0,27246
4 KOCAELI 1,94329 45 DUZCE -0,27995
5 BURSA 1,67890 46 CORUM -0,32761
6 ESKISEHIR 1,10368 47 OSMANIYE -0,33321
7 TEKIRDAG 1,05893 48 K. MARAS -0,34968
8 ADANA 0,94901 49 NIGDE -0,35582
9 YALOVA 0,93541 50 GIRESUN -0,36696
10 ANTALYA 0,91480 51 KASTAMONU | -0,37558
11 KIRKLARELI 0,86287 52 TUNCELI -0,40003
12 DENIZLI 0,71624 53 SIVAS -0,40597
13 MUGLA 0,71238 54 KiLiS -0,41175
14 BOLU 0,60860 55 BARTIN -0,41550
15 BALIKESIR 0,56540 56 AKSARAY -0,45183
16 EDIiRNE 0,56234 57 SiNOP -0,48518
17 MERSIN 0,51934 58 ERZINCAN -0,49288
18 BILECIK 0,50429 59 CANKIRI -0,51917
19 KAYSERI 0,47748 60 ERZURUM -0,53286
20 GAZIANTEP 0,46175 61 TOKAT -0,59010
21 ZONGULDAK | 0,44906 62 ORDU -0,64489
22 AYDIN 0,42025 63 DIYARBAKIR | -0,66993
23 SAKARYA 0,40404 64 YOZGAT -0,71652
24 CANAKKALE | 0,36924 65 ADIYAMAN -0,77647
25 MANISA 0,34165 66 BAYBURT -0,80176
26 KONYA 0,25254 67 KARS -0,81944
27 KARABUK 0,21332 68 SANLIURFA -0,83158
28 ISPARTA 0,21187 69 IGDIR -0,89089
29 HATAY 0,19613 70 BATMAN -0,90456
30 USAK 0,16867 71 GUMUSHANE | -0,92501
31 BURDUR 0,14395 72 MARDIN -0,98944
32 SAMSUN 0,08791 73 SIIRT -1,00644
33 KIRIKKALE 0,05851 74 ARDAHAN -1,07318
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34 NEVSEHIR -0,07483 75 VAN -1,09297
35 KARAMAN -0,09852 76 BINGOL -1,12469
36 ELAZIG -0,10131 77 HAKKARI -1,13956
37 RIZE -0,17840 78 SIRNAK -1,13979
38 TRABZON -0,18582 79 BITLIS -1,15736
39 AMASYA -0,18591 80 AGRI -1,28116
40 KUTAHYA -0,20684 81 MUS -1,43956
41 MALATYA -0,22627 82

Kaynak: Dinger, B., Ozaslan, M. ve Kavasoglu, T., 2003, s.55

Istatistiki bolge birimleri tanimlanirken normalde bélge birimlerinin
sahip olduklari niifus, bolgesel kalkinma planlari, illerin bulunduklar1 cografi
konumlari, bolgelere ait temel istatistiki veriler, illerin sosyo-ekonomik
diizeyleri gibi unsurlar kullanilarak belirlenmektedir. Ancak iilkemizde
istatistiki  bolge birimlerinin  belirlenmesinde  belirtilen bu  veriler
kullanilmadan secilmistir. Ulkemizde kalkinma ajanslar1 da belirtilen verilerin
kullanilmadan belirlenmesinden dolay1 birtakim tutarsizliklar bulunmaktadir.
Kalkinma ajanslarinin kurulacagi merkez sayilan iller rastgele belirlenmistir.
Bu illerin belirlenmesinde niifus dl¢iitii kullanilmigtir. Tablo 1°de 2019 yilinda
belirlenen illerin sosyo -ekonomik siralamasi yer almistir. Tabloda ifade
edilen durum daha net goriilmektedir. Ilk siralarda Istanbul, Ankara, izmir gibi
iller yer almigtir. Tabloya gore son siralarda Dogu Anadolu Bolgesi’nin illeri
agirhik kazanmistir. Ancak iilkemizde geri kalmig bdlge olan Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nin illeri, Dogu Anadolu Bolgesi’nden daha &nce
gelmektedir.

Tablo 2: Cografi Bolgelere Gore Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi

2 -
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0 T T T
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Kaynak: Dinger, B., Ozaslan, M. ve Kavasoglu, T. 2003: 75
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Tablo 2’de iilkemizdeki cografi bdlgelerin sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi verilmistir. Verilen siralamada en gelismis bolge olarak
Marmara bolgesi ilk sirada yer almaktadir. Marmara Bolgesi’ni sirasiyla Ege,
Ic Anadolu, Akdeniz, Karadeniz, Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Dogu
Anadolu Bolgesi takip etmektedir. Son sirada yine Dogu Anadolu Bolgesi yer
almigtir. Oysa ki Giineydogu Anadolu Bolgesinin Dogu Anadolu Bolgesine
gore daha az gelismis bir bdlge oldugu genel bir kani olarak kabul
edilmektedir.

Illerin ~ Alt Boyutlar Itibariyla  Gelismislik — Srralamalarina
bakildiginda; SEGE-2017 raporunda illerin alt boyutlar itibariyla gelismislik
siralamalar belirlenmistir. 52 adet degisken arasindan belirlenen demografi,
istihdam, egitim, saglik, rekabetci ve yenilik¢i kapasite, mali, erisilebilirlik ve
yasam kalitesi seklinde sekiz tane ana baslik belirlenmistir. Bu bagliklara gore
her bir il i¢in bir endeks degeri hesaplanmustir. Illerin alt boyutlara
bakildiginda birinci gelismislik kademesinde ve altinct gelismislik
kademesinde yer alan illerin genel siralamalart ile alt boyut siralamalar biiyiik
olgiide ortiismektedir. Diger kademelerde yer alan iller degisik degerlerde
sapmalar olmustur.

Degerlendirmeler sonucunda endeks degeri 1’in iizerinde 9 il birinci
gelismislik kademesinde bulunmaktadir. Bu iller Istanbul, Ankara, Izmir,
Kocaeli Antalya, Bursa, Eskisehir, Mugla ve Tekirdag’dir. Birinci gelismislik
kademesinde yer alan bu iller ilkemizin sanayi, iiretim, ihracat, egitim ve
turizm alanlarinda  bilyiik ©nemi bulunmaktadir. Ikinci gelismislik
kademesinde 15 il bulunmaktadir. Bu iller genel olarak gelismislik
seviyesinde birinci kademede yer alan illerin ¢evrelerinde bulunan illerdir.
Sakarya, Konya, Aydin, izmir, Mugla gibi iller yer almaktadir. Illerin
kendilerine 6zgii degerlerle 6ne ¢ikmaktadir. Sakarya ve Konya rekabetci ve
yenilik¢i kapasite ile erisilebilirlik boyutlarinda 6ne ¢ikmaktadir. Ugiincii
gelismislik kademesinde yer alan 13 il bulunmaktadir ve degerleri 0,413 ile
0,170 arasinda degismektedir. Trabzon ve Kirikkale illeri egitim ve saglik
boyutlarinda, Usak; egitim, saghk ile rekabet¢i ve yenilik¢i kapasite
boyutlarinda, Burdur, rekabet¢i ve yenilikgi kapasite ile erisilebilirlik
boyutlarinda Onemli merkezler olarak kabul edilmektedir. Dordiincii
gelismislik kademesinde 14 il bulunmaktadir ve endeks degerleri 0,054 ile -
0,271 arasinda degismektedir. Hatay, rekabetgi ve yenilik¢i kapasite ile
erisilebilirlik boyutunda, Aksaray, istihdam, yasam kalitesi ve erisilebilirlik
boyutlarinda iilke ortalamasinin {izerinde yer almaktadir. Sivas ise istthdam
degiskeninde lilkenin gerisinde kalmaktadir. Besinci ve altinci geligmislik
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kademesinde yer alan iller bazi boliimlerde sinirli olarak iilke ortalamasinin
iizerinde yer aldig1 goriiliirken; bazi boliimlerde cogunlukla iilke
ortalamasmin altinda oldugu goriilmektedir. Besinci kademede Karadeniz
Bolgesi, i¢c Anadolu Bélgesi, Dogu Anadolu Bélgesi ve Akdeniz Bélgesi’nin
dogusunda yer alan 14 il bulunmakta ve -0,317 ile -0,629 arasinda endeks
degerleri degismektedir. . Altinct gelismislik kademesinde 16 il bulunmakta
ve bu illerin tamami Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde
bulunmaktadir (Acar vd., 2019: 67-68).

Tablo 4: Diizey-2 Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi ve

Kademesi

Diizey- | Bolge Illeri _ -
2 Kody 2418t | s
i T e @ s S

25823 2 g

X )

TR10 Istanbul 4,051 1 1
TR51 Ankara 2,718 1 2
TR31 [zmir 1,926 1 3
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 1,359 1 4
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1,281 1 5
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 1,227 1 6
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 0,884 2 7
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,802 2 8
TR52 Konya, Karaman 0,618 2 9
TR22 Balikesir, Canakkale 0,498 2 10
TR62 Adana, Mersin 0,380 2 11
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 0,286 2 12
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 0,283 2 13
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,168 2 14
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya -0,015 3 15
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis -0.059 3 16
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, -0,104 3 17

Glimiishane
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, -0,137 3 18
Kirsehir
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TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye -0,197 19
TRB1 | Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli -0,285 20
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop -0,287 21
TRAL1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt -0,459 22
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir -1,220 23
TRA2 Agr1, Kars, Igdir, Ardahan -1,424 24
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt -1,468 25
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari -1,506 26

Kaynak: (Acar vd., 2019: 67-68).

Tablo 3’te Diizey-2 Istatistiki Bolge Birimlerine Gére Sosyo-
Ekonomik Gelismiglik Siralamasi verilmistir. Bilindigi gibi Tirkiye’de
ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzer oOzelliklere sahip illerin
siniflandirilmasiyla  (Diizey-3) 26 Diizey-2 istatistiki bolge birimi
Olusturulmusgtur. Buna goére Diizey-2 bolgesinde yer alan illerin sosyo-
ekonomik agidan homojen bir durum sergilemedikleri icin il siralamasinda
yiiksek ya da diisiik sirada yer alan herhangi bir ilin bolge siralamasinda altta
ya da iistte yer aldig1 goriilmektedir.

Enerji tiretimi ve tarim arazilerinin verimini artirma esash olan GAP
kapsaminda, 19 HES (yillik 27 kilovat-saat enerji {iretimi) ve 22 baraj (1,8
milyon hektar sulama alan1) hedeflenmistir. 2018 itibari ile faaliyete gecen 13
(hedeflenen enerji yatirmminin %74°t) HES ile 20,6 milyar kilovat saat enerji
iretimi kapasitesine ulasmistir. GAP bdlgesindeki bu santraller Tiirkiye
hidroelektrik enerji iiretiminde 2015 yilinda %44,4’liik bir katkiya sahip
olustur. Parasal anlamda bu iiretimin lilke ekonomisine katkisi 27,27 (1
kWh=6 cent) milyar dolardir. 2019 y1linin sonuna kadar ise 473,3 milyar kWh
elektrik enerji tiretimi ile 28,4 milyar dolar parasal degere sahip olmustur.
Tarimda sulama i¢in 19 baraj yapilarak bolgedeki sulama hedefinin %531
gerceklestirilmistir. 2002 yilinda 1.102 olan isletme sayis1 ve 39.102 istihdam
edilen kisi sayis1 2018 yilinda 4.733 isletmeye ¢ikarilarak istihdam edilen kisi
say1s1 234.958’e cikarmistir. 2002 yilinda 689 milyon dolar olan ihracat geliri
2019 yilinda 9,2 milyar dolara ¢ikarak Tirkiye ihracat geliri igerisinde %1,9
olan payini, %3,44 oraninda artirarak %35,34 seviyesine ¢ikarmistir. Saglik
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acisindan 2002 yilinda 63 hastane 8.223 yatak kapasitesi 2018 itibari ile 130
hastane 20.541 yatak kapasitesine ulasarak bu donem araliginda hastane ve
yatak kapasitesine ulagmistir. Tiirkiye’nin en biiyiik kargo havalimani 2007
yilinda bu proje kapsaminda gergeklesmistir (www.gap.gov.tr).

Faaliyete acilan isletmelerle hem Tiirkiye geneli issizlik oraninda hem
de igsizlik nedeniyle bdlgenin iilke i¢i gb¢ oraninda sabit veya azalan bir seyir
gostermesine katki saglamistir. Ulasimda kat edilen gelisim ile bolgenin
simirlarma komsu olan Suriye, Irak ve Iran gibi iilkelerle ekonomik
etkilesimler (ithalat-ihracat) artig gostererek bdolgenin yanmi sira ilke
ekonomisine katki saglamistir. Saglik alaninda elde edilen gelismelerle
bolgede 2002 yilinda binde 48,3 olan bebek 6liim orani 2018 itibari ile binde
13,1’¢ dusmiistiir. Bu gergevede Tiirkiye geneli hastane-yatak kapasitesi
%19,1-%33,4 oraninda artis gosterirken GAP bolgesinde hastane-yatak
kapasitesi %33,3-%102,3 oraninda artmigtir (www.gap.gov.tr).

Bu projenin bolge ve iilke fizerindeki etkilerine bakildiginda;
Tirkiye’de  gergeklestirilmeye  calisilan  yeni  bolgesel  kalkinma
yaklagimlarinin ve kalkinma planlarinda gerceklestirilen degisimlerle
iilkedeki gelismis bolgelerin daha c¢ok gelisimi icin ayrilan kaynaklarin
gelismemis bolgelere aktarildiginda, gerek geri kalmig bolgenin gerekse de
iilkenin ekonomik ilerlemesine ne denli bir katki saglayacagi bu ornekle
goriilebilmektedir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Projesi (DOKAP); 2011 yilinda Dogu
Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi’nin
uygulamalarinin koordinasyonunu ve bu projeler dahilinde bulunan illerdeki
yatirnmlarin  takibi ve bdlgenin kalkinmasimi hizlandirmak amaciyla
kurulmustur. 11 ili kapsayan bu proje kapsaminda ve 5 temel eksen (turizm
ve gevresel stirdiiriilebilirlik, ekonomik kalkinma, altyap: ve kentsel geligim,
sosyal gelisim ve yerel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi), 20 alt
eksen, 128 ana eylem ve 325 alt eylem yer almistir. Bu kapsamla boélgenin
istihdam oranimi artirarak issizligi minimize etmek ve bdlgenin isgiiciine
katilim ve ihracat oranini artirma hedeflenmektedir. Proje kapsaminda en ¢ok
harcama yapilan il Tokat en az ise Bayburt ve en ¢ok harcama ulasim, alt yapi
ve ¢evre diizenlemesi gibi kalemlere ayrilmistir (www.dokap.gov.tr).

Dogu Anadolu Projesi (DAP); kapsam alani i¢erisinde bulunan 15 ilde
yiiriitiilecek yatirimlarin ve projelerin koordinasyonunu saglamak ve bolgenin
ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlarin yasam kalitesini ve kalkinmasina
fayda saglamak amaciyla kurulmustur. DAP (¢ ana hedef (ekonomik, sosyal
ve gevresel) 7 oOncelikli alan (insan kaynaklari gelisimi, Orgiitlenmenin
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yayginlagtirilmasi, altyapi, mera islah ve yonetimi, ¢evre kalitesi, yoksullukla
miicadele ve finansman) {izerinde ylriitilmeye calisilmaktadir
(www.dap.gov.tr).

8 ili kapsayan Konya Ovasi Projesi (KOP), 5 ana eksen, 26 alt eksen,
92 eylem ve 243 projeden olugmaktadir. Ana eksenleri, toprak ve su
kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini saglama, ekonomik giiglendirme, altyapi
gelistirmesi ve kentlesme, beseri ve sosyal yapinin giiclendirilmesi ve son
olarak kurumsal kapasitenin artirilmasi olarak siralanmistir. Oncelikli hedef
olan tarim ve sulama alaninda siirdiiriilebilirligi saglayarak sanayi, ticaret,
ulagim, enerji alanlarinda giiclii bir altyapt hazirligi neticesinde bodlgenin
ihtiyag duydugu bircok sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kaynaklara ulagimi
kolaylastirmaktir. Bu proje i¢in 204-2018 yillar1 arasinda 9 milyar 927 milyon
TL kaynak tahsisi yapilmistir. Proje kapsaminda en ¢ok pay ayrilan alanlar
ulastirma altyap1 ve enerji olmustur (www.kop.gov.tr).

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma alaninda baslattig1 kalkinma planlari
degerlendirildiginde ilk bes kalkinma plan1 bolgeler arasi dengesizligi
gidermek amaciyla merkezi otoritenin giidiimiinde biiyiik 6lgekli kamu
yatinmlari ile ortak kavram, ara¢ ve amaglara hizmet etmesi bakimindan
geleneksel bolgesel kalkinma yaklasimina drnek teskil etmistir (Dulupgu vd.,
2010: 247). Bu cer¢evede yukarida da bazi ornekleri (GAP, KOP, DAP,
DOKAP) olan kalkinma projeleri uygulanmaya calisilmistir. 20. yiizyilin son
ceyreginden itibaren Tirkiye’de uygulanmaya konulan GAP’a kadar
bolgelerin planli, yerel kurumlar1 ve halki aktif konuma getiren bir program
uygulanmamistir. Bolgesel planlar daha ¢ok merkezi yoOnetimin yapmis
oldugu planlarin bir uzantisi olarak biitiinliigiinii bozmayacak sekilde
diizenlenen ulusal planlar icerisinde yer almistir. Altinci Kalkinma Plani’ndan
itibaren yerel kaynaklari baz alan yeni bdlgesel kalkinma yaklagimina gegis
saglanmistir (Kargi, 2009: 32).

Sonuc¢

Kiiresellesme kavramui farkli boyutlar ile kabul edilmesi gereken bir
olgudur. Yani; sadece ekonomik veya kiiltiirel bir alan1 kapsayan bir kavram
degil, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, ekolojik, sosyolojik, teknolojik ve politik
birgok boyutu bir arada tasiyan ve domino etkisi yaratan bir kavram oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Kiiresellesme olgusu gerek kuskucular gerek
radikaller gerekse de 1limlilar tarafindan kagiilmaz olan bir kavram olmus
olsa da yaklasim tarzlari bakimindan hep farkli algilamalara acik ve
tartismalarin odagi olmaya devam edecektir. Kiiresellesme olgusu ile beraber

http://dergipark.gov.tr/aicusbed 6/2 Ekim / October 2020


http://www.dap.gov.tr/

508 | Dr. Ogr. Uyesi Arzu Yildirim/ Aziz AKIN

bolgesel gelisme ve bdlgesel politikalar kalkinma i¢in dnem arz etmeye
baglamistir.

20. ylizyildan itibaren diinya devletlerinin, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik degisimlere Onciil olmak amaciyla giristikleri diinya savaslari
neticesinde sosyo-ekonomik bazli bir¢ok olumsuz sonucun ortaya ¢iktigi
goriilmiistiir. Bu sonuglarin giderilmesi amaciyla girisilen politikalarda
ozellikle 1950’lerden sonra kalkinma kavrami kullanilmaya baglanmustir.
Bununla hedeflenmek istenen esas olgu duragan veya gerileyen sosyo-
ekonomik faaliyetlerin ilerlemesidir. 1980’lerden sonra kalkinma
programlarinda belli basl bolgelere yonelim iilke geneli kalkinmaya engel
olmus ve bircok bolgeyi bagimli kilmustir. Ulkeler gelisim ve ilerleme
hedeflerinde gelismemis bolgelerin {ilke kalkinmasina destek saglayarak
bagimli durumdan g¢ikmalari i¢in bolgesel kalkinma ¢alismalar1 baslatmustir.
Bu ¢ergevede kalkinmanin nasil olacagimi irdelemek amaciyla yaklagimlar
ortaya ¢ikmistir. Bunun akabinde ise bolgesel kalkinma i¢in hedefler ve bu
hedefleri gergeklestirmek icin faaliyetler yiiriitilmeye baglanmistir.

Yeni yaklasimla beraber sadece ekonomik biiylime degil sosyal ve
yasam standartlarin da yiikseltilmesi Onemsenmistir. Yeni yaklagimlarda
temel amag¢ merkezi otoritenin daha pasif oldugu, yerel aktorlerin yani sira
halkin daha aktif olarak, gelismemis bolgelerin kaynak transferiyle yiik olmak
yerine mevcut kaynaklarla ulusal kalkinmaya faydasini maksimize etmektir.
Yeni yaklagimlara gegisin bir diger onemli sebebi ise kalkinma adimlarinda
bolgesel orgiitlenme konusunda eksikliklerin olmasidir.

Kalkinma adimlar1 gergevesinde Tirkiye’de bolgeler arasinda var
olan gelismislik diizeylerini dengede tutmak amaciyla kuruldugu ilk yillardan
itibaren politikalar gelistirerek sosyo-ekonomik anlamda refah seviyesi
yiikseltme amaglanmistir. Tiirkiye’de kalkinma adimlar1 1980°1i yillara kadar
yapilan kalkinma plan ve politikalarinda daha ¢ok devlet¢i bir yap1 baz alinmig
belli bolgelerin gelisimi ve kalkinmasi tizerinde durulmustur. Devlet
transferleri ve tesvikleriyle siirdiiriilen kalkinma politikalarinda yerel halk ve
aktorler goz ard1 edilmistir. Kalkinma planlarinda bolgeler arasi gelismislik
farklar1 minimize edilme hedefi konulmusken politikalarin bu yontemde
olmasi hedeflerin basar1 oranimi ¢ok diisiik seviyede birakmigtir. Bu da
gosteriyor ki kalkinma adimlarinda bolgesel kaynaklari aktif kullanilmamasi
ve alinan kararlarda sadece merkez1 otoritenin s6z sahibi olmasi basarisizligi
dogurmustur.

Diinden bugiine yiiriitilen kalkinma politikalarinin  6ncelikli
hedefleri, bolgeler arasi gelismislik diizeyini minimize ederek istihdam,
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isglicii, i¢-dis go¢ ve milli gelir gibi konularda gelisim saglamaktir. Bu
cercevede yukarida da belirtildigi iizere bir¢ok kalkinma projesi yiiriitiilmeye
calisilmistir.  Tirkiye’nin  kalkinma politikalarinda  tarihsel —siirece
bakildiginda bagar1 oraninin bir hayli diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu durumun
oncelikli sebebi ililkede degisim gosteren i¢ ve dis siyaset, politik ¢ikarlar
dogrultusunda onceliklerin farklilasmasi, merkezi ve yerel yoOnetimler
arasinda ortak bir bolgesel iradenin bulunmamasi, ekonomik ve finansal
krizler neticesinde olusan finansal sorunlar, kurumlar arasi koordinasyon ve
denetim eksikligi gibi bir¢ok sebep basarisizlikta temel rol oynamistir. Bu
sorunlardan otiirii uzun yillardan beri yiiriitilen kalkinma politikalar1 ve
projelerinde goriildiigii lizere hedeflenen gog, issizlik, istihdam ve isgiicii
eksikligi, gelir adaletsizligi ve bolgesel gelismislik farkliliklart gibi asil
kalemler istenilen diizeyde gelisim gosterememistir.

Bu durumu gidermek amaciyla oncelikli yapilasi gereken olgunun
bolgesel tanimlamada Tiirkiye’deki bolgesel farkliliklarin daha iyi bir sekilde
tespit edilmesi ve bolge siniflandirilmasinin daha belirgin bir sekilde
diizenlemesi gerekmektedir. Bir diger olgu ise tarihsel siirecin biiyiik
cogunlugunda goz ardi edilen yerel kaynaklar, aktorler, halkin harekete
gecirilmesi ve kalkinma politikalarinda gelistirici bir rol Ustlenmesinin
oOniiniin agilmasi gerekmektedir. Bolgesel esitsizliklerin artig gostermesi veya
bir bolgeye daha ¢ok odaklanilmasi iilkenin sosyal, ekonomik ve demografik
yapisinda zararlar verdigi tarihsel siirecte goriilmiis bir gercektir. Yerel
kaynaklar ve aktorler aktif edildikce bolgesel esitsizlikler daha minimize hale
gelecektir. Bolgesel kalkinmay1 daha iyi héle getirecek bir diger olgu ise
Tiirkiye’deki bolgelerin daraltilmasi ve bolgelerin gelisimi igin yerel/bolgesel
kurumlarin ve ajanslarinin sayisinda artisa gidilmesidir. Bu durumla
bolgelerin mevcut kaynaklari daha aktif olarak ortaya c¢ikartilabilecektir.
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