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OZET

Bir toplum i¢in; kendi insan giicii ve maddi kaynaklarin, ¢agdas bilimsel ve teknolojik gereklerin
rasyonel ve ekonomik sekilde kullanilmasinda en biiyiik pay iiniversitelere diismektedir. Bir tiniversitenin
dogusu ise uzun yillar icinde gergeklesen &nemli, ekonomik ve toplumsal bir olaydir. Universitelerin iilke
diizeyindeki dagilimi bir devlet politikasidir ve 1982 Anayasasi’min 130. maddesi Universitelerin yasayla
kurulacagini hitkme baglamistir. Tiirkiye’de bu karar verme organi ise Turkiye Blyuk Millet Meclisidir. Bu
caligma ile Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gegen siiregte kurulan iiniversitelerin yasal gerekgelerinin
tespit edilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda g¢alisma evrenini Tirkiye’de kurulan “devlet Universiteleri”
olusturmustur. Caligmada, nitel aragtirma yaklasimi benimsenmis olup {iniversitelerin kurulma gerekgelerini
ortaya koyabilmek i¢in yasa metinleri incelenmigtir. Yapilan inceleme ile iiniversitelerin kurulmalarinda yatan
temel yasal diisiincenin kentin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hayatin1 canlandirmak ve firsat esitligi ilkesine gore
herkesin yagadigi kenti iiniversite olanagina kavusturmak oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozciikler: Universite, Yasal Gerekceler, Kurulma Politikasi, Yiiksekogretim, Yasa
Metinleri.

EXAMINATION OF LEGAL REASONS OF UNIVERSITIES ESTABLISHED IN
TURKEY

ABSTRACT

Universities play the biggest role in the use of contemporary, scientific and technological requirements
in the rational and economical way of society. The establishment of a university is an important, economic and
social event that takes place over many years. The distribution of universities within the country is a state
policy. Article 130 of the 1982 Constitution stipulates that universities will be established by law. This decision-
making body in Turkey is the Grand National Assembly of Turkey. With this study, it was aimed to determine
the legal reasons of the universities established in the period from the proclamation of the Republic to the
present day. In this context, ‘State Universities’ established in Turkey have formed the working universe. In the
study, qualitative research approach was adopted and the texts of the law were examined in order to reveal the
reasons for the establishment of universities. As a result of the research, it was determined that the main political
idea in the establishment of universities was to revive the economic, social and cultural life of the city and to
allow the city where everyone lives to university according to the principle of equality of opportunity.
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GIRIS

Gilinlimiizdeki anlami ile bir iilke yiiksekdgretim sisteminin en temel unsurunu
olusturan tiniversite, baslangicta dinin (Katolik Kilisesi) kontroliinde, mesleki 6gretim yapan
bir feodal kurum olarak Orta Cag Avrupasi’nda on birinci yiizyilda ortaya ¢ikmigtir. On
dokuzuncu yiizyildan itibaren Alman iiniversiteleri sayesinde bilimsel bilgi iiretimini islevleri
arasina eklemis, modern Amerikan tiniversitelerinin dogusuyla birlikte toplumsal kurum olma

ozelligini kazanmistir. Giiniimiizde ise “kuresel bilgi ekonomisi’nin merkezindeki “bilgi
fabrikas1” olmustur (Guriz, 2016).

Ulkemizde yiiksekdgretimin kokleri medreselere kadar uzanmaktadir. En eski
medresenin ne zaman ve nerede kuruldugu konusunda farkli goriisler olsa da ilk medreseler,
Orta Asya’da onuncu yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Ancak medrese denilince ilk akla gelen ve
daha sonraki Islami yiiksekdgretim kurumlarma model olusturan kurum, ilk olarak 1067
yilinda Bagdat’ta agilan Nizamiye medreseleridir (Kenan, 2015: 336). Osmanli medreseleri,
bir bakima Nizamiye medreselerinin devamidir.

Osmanli’da {iniversite kelimesinin karsiligi olarak dariilfiinun kullanilmistir (Glnal,
2013: 64). Ilk olarak 1863 yilinda acilmis olmasimna ragmen 1900 yilma kadar siireklilik
gostermeyen Dariilfiinun, 1900 yilinda doérdiincii kez agilmis ve kapatildigi 1933 yilina kadar
egitim-0gretim hayatini stirdiirmiistir.

Dariilfiinunun kaldirilmas1 sonucu yeni bir kurum olarak ortaya ¢ikan iiniversite,
Cumhuriyet Dénemi boyunca bes temel yasal diizenleme gegirmistir (Tekeli, 2010: 194). Bu
diizenlemelerin ilki 1933 tarih ve 2252 sayili “Istanbul Dariilfiinununun ilgasma ve Maarif
Vekaletince yeni bir Universite kurulmasina dair Kanundur. Bu kanun ile Universite kelimesi
kullanilmaya baslanilmistir. 1946 tarih ve 4936 sayih “Universiteler Kanunu” ile 6zerklik
kazanan {niversitelerin, 1960 tarih ve 115 sayili Kanun ile yonetim 6zerkligi artirilmigtir.
1973 tarih ve 1750 sayili “Universiteler Kanunu” ile birlikte merkezilesme egilimi ortaya
cikmug, 1981 tarih ve 2547 sayili “Yiiksekogretim Kanunu” ile tim yiiksekogretim kurumlari
tek bir ¢at1 altinda toplanmastir.

Bir iiniversitenin kurulmasi uzun yillar i¢cinde gerceklesen kiiltiirel, ekonomik ve
toplumsal bir olaydir. Universite planlamas1 “llke, bolge ve kent icindeki yer seciminin,
universite turu ve buyikliginiin, akademik, mali ve mekansal yapisiin™ belirlenmesi gibi
birgok 6nemli asamadan gegmesi gereken bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir (Erkman,
1990: 3).

Ulkemizde iiniversite planlamasi iizerine en c¢ok tartisilan konular da iiniversitelerin
tlke icindeki dagilimi ve sehir i¢i yer secimi iizerine olmaktadir. Ozellikle iiniversite
kurulacak kent, herhangi bir 6l¢iite dayanmaksizin belirlenmekte ve hemen hemen her il yeni
acilacak yiiksekogretim kurumlarini 6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan bir
canlanma olusturacagi beklentisi ile kendi bolgesine ¢ekmek i¢in ¢caba harcamaktadir. Bunun
sonucu olarak 2008 yili itibariyla tlilkemizde her il en az bir liniversiteye kavusmustur
(Kuyrukcu ve Alkan, 2020: 626).
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Universitelerin, bolgelerin ve kentlerin gelisimine katkida bulunacag gercegine karst
cikmak zordur. Ancak bir bodlgede yeni acilacak Ttniversiteden beklenen performansi
gosterebilmesi icin gerekli kosullarm da saglanmasi esastir (Tiireyen, 2002: 25). Universite
kurulma yerinin secimi, Universitenin hem kendi gorevlerini en 1iyi sekilde yerine
getirebilmesi icin uygun bir sosyo-ekonomik ¢evrenin saglanmasi, hem de kuruldugu yerin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismesine katkida bulunarak c¢evresinde gelistirici rolii
oynayabilmesi bakimindan 6nemlidir (K6roglu, 1988). Evrensel anlamda bir iiniversitenin
beklenen performansi gosterebilmesi i¢in gerekli olan fiziksel ve bilimsel altyap ile insan
giicli potansiyeli bir araya getirilmedik¢e iiniversiteler agilmamalidir (Kaynar ve Parlak,
2005: 13). Bu baglamda iiniversitelerin kurulmasini etkileyen bir¢cok faktdr oldugu halde
cogu kez yasa yapicilarin kisisel istek ve diisiincelerinin agir basmasi sonucu lniversitelerin
kuruldugu goriilmektedir.

Bu calisma ile iilkemiz icin {iniversitelerin kurulmasinda bir karar verme
sistematiginin olup olmadigi arastirilacaktir. Bu dogrultuda {ilkemizde tiniversite adiyla yeni
bir kurumun ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar gecen siirecte kurulan iiniversitelerin yasal
gerekgelerini ortaya koymak ve bu siiregte tiniversitelerin kuruldugu sehirlerin hangi dl¢ttlere
gore belirlendigini incelemek amacglanmastir.

Caligmada, nitel arastirma yaklagimi benimsenmistir. Nitel aragtirma, ilgilenilen belli
bir olay ya da olgunun daha iyi kavranabilmesi icin ayrintili bir bigimde gorsel ve yazil
verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve yorumlanmasidir. Nitel arastirma, algilarin ve
olaylari kendi dogal ortaminda butlncul ve gercekgi bir sekilde agiga ¢ikarilmasina yonelik
bir siirecin izlendigi ve gozlem, miilakat, dokiiman analizi gibi veri toplama tekniklerinin
kullanildig1 bir arastirma tlirii olarak tanimlanmaktadir (Yildirrm ve Simsek, 2018). Bu
dogrultuda nitel aragtirma tiirlerinden betimsel ve tarihsel arastirma yontemleri kullanilmagtir.
Betimsel arastirmada amag, incelenen durumu derinlemesine arastirmaktir. Betimsel
arastirma; mevcut duruma 11k tutmak, standartlar dogrultusunda degerlendirmeler yapmak ve
olaylar arasindaki iligkilerin i¢ yuzind anlamak i¢in kullanilmaktadir. Gegmisten giiniimiize
gecen slirecte yasanmis olay ve olgularin arastirilip aciklanmasi ve kesfedilmesinde
kullanilan bir yontem olan tarihsel arastirmada ise donemin dokiimanlar1 6zenle okunarak ya
da zamaninda yasamis kisiler ile mulakatlar yapilarak odaklanilan problemle ilgili olarak
“Gegmiste ne oldu?” sorusuna cevap aranmaktadir (Gurbetoglu, 2018).

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de ftniversitelerin  kurulma gerekgelerini ortaya
koyabilmek i¢in yasa metinlerinden yararlanilmistir. Bu dogrultuda ¢alismanin striiktiiriinii
olusturan “Universitelerin kurulma kararlarinin” mnasil verildigini anlayabilmek igin
tniversitelere iliskin “Kanun Teklifi veya Tasarisi, Komisyon Raporlar1 ve Meclis
Tutanaklar1” incelenmistir. Bu asamada c¢aligma evrenini Tiirkiye’de kurulan “devlet
Universiteleri” olusturmustur. Calismada Orneklem se¢gme yoOntemine basvurulmamis,
giinlimiize kadar kurulan 129 devlet iiniversitesi ¢alismaya dahil edilmistir.

Calismanin daha sistematik olabilmesi i¢in iiniversitelere yonelik yasalarin yapildig
ve uygulandig tarihler dikkate alinarak bir siniflandirma yapilmistir. Buna gére Cumhuriyet

donemi boyunca tiniversitelerle ilgili bes temel yasal diizenlemenin yapildigi tespit edilmistir
(Tablo 1).
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Kismen sistem degisiklikleri de iceren bu diizenlemeler, toplumsal ve siyasal
kirtlmalarin oldugu donemlerde gergeklestirilmistir (Glinay ve Giinay, 2011: 2). Bu baglamda
Universitelerin kurulma gerekgeleri, her yasal degisikligin yapildig1 donem baslangi¢ kabul

edilerek sirasiyla 1933-46, 1946-60, 1960-73, 1973-81 ve 1981 sonrasi1 olmak iizere bes
baslik altinda incelenmistir.

Tablo 1: Cumhuriyet Donemi Boyunca Universitelere Yonelik Yapilan Yasal
Duzenlemeler

RESMI
SIRA KANUN ADI NARIEIE XA GAZETE
NUMARASI | TARIHI TARIHI
Istanbul Dariilfiinununun
y | lgasina ve Maarif Vekaletince 2252 31.05.1933 | 06.06.1933
yeni bir Universite kurulmasina
dair Kanun
2 Universiteler Kanunu 4936 13.06.1946 | 18.06.1946
13.06.1946 tarih ve 4936 sayili
Universiteler Kanununun bazi
3 maddelerinin degistirilmesi ve 115 27.10.1960 | 28.10.1960
bu kanuna madde eklenmesi
hakkinda Kanun
4 Universiteler Kanunu 1750 20.06.1973 | 07.07.1973
5 Yiiksekogretim Kanunu 2547 04.11.1981 | 06.11.1981

1. 2252 SAYILI iSTANBUL DARULFUNUNUNUN iLGASINA VE MAARIF
VEKALETINCE YENi BiR UNIVERSITE KURULMASINA DAIR KANUN
DONEMI (1933-1946)

31.05.1933 tarih ve 2252 sayili yasa ile DarGlfunun kapatilarak 01.08.1933 tarihinden
itibaren Cumhuriyet’in ilk {iniversitesi olan Istanbul Universitesi kurulmustur. “Universite”
kelimesi Cumhuriyet doneminde ilk defa bu yasa da geg¢mistir. Istanbul Universitesi,
18.11.1933 giinii 6gretime baslamis olup 24.10.1934 tarih ve 2/1367 sayili kararname ile
“Istanbul Universitesi Talimatnamesi” ¢ikartilmis ve iiniversitenin isleyisi bu talimatname ile
diizenlenmistir. Talimatname, iiniversiteye yonelik ilk hukuksal dizenlemedir (Hatiboglu,
2000: 113; Kiigikcan ve Gir, 2009: 149). Talimatnamenin ilk maddesinde, Istanbul
Universitesi’nin “bilgi sahalarinda arastirmalar yapmak, milli kiiltiirii ve yiiksek bilgiyi
genisletmeye ve yaymaya ¢aligmak, devlet ve memleket hizmet ve igleri i¢in ergin ve olgun
unsurlarin yetigmesine yardim etmek” i¢in kuruldugu ve “Tip, Hukuk, Edebiyat ve Fen
Fakiiltelerinden” olustugu belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, 1934).

Yeni Universite ilhamini bir 6l¢iide yurt igindeki tartisma ve elestirilerden alsa da esas
olarak yurt dis1 katkilarla hayat bulmustur. Yeni kurulusa temel olusturan rapor, Isvicreli
Profesér Albert Malche tarafindan hazirlanmistir (Timur, 2000: 232). Malche, 1932 yilinda
Hiikiimete sundugu raporunda kapsamli bir elestiri yapmaktadir.
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Ogretim performansi, ezbercilige yonelmesi, ilgi ¢ekici olmamasi, 6grencilerin ders saatleri
disinda bilgi edinebilecekleri kanallarin bulunmayisi, kiitliphanelerin ve laboratuvarlarin
eksikligi, 6grencilerin yabanci yayinlar1 izleyecek dil bilgisine sahip olmayisi bakimindan
elestirmektedir. Dariilfiinunun meslek adamlar1 yetistirebilecegini ama iiniversite dgretim
iiyeleri yetistiremeyecegini sdylemektedir. Dariilfiinun verimsiz ¢alismaktadir. Ogretim iiyesi
sayisina gore dgrenci sayist azdir, mezun sayilar diisiik kalmaktadir. Reformun yapilmasinin
disaridan atanan komiserlerle yiiriitiilmesinin dogru olmayacagi {izerinde durmakta,
yliksekdgretiminin ancak kendi kendinden mesul oldugunda gelisebilecegini vurgulamaktadir
(Tekeli, 2019).

2252 sayili Yasanin Maarif Enciimeni Mazbatasinda acgilacak olan Istanbul
Universitesi’nin ad1 iizerinde de konusulmustur. Tiirk diline dariilfiilnun kelimesi kadar
iiniversite kelimesi de yabanci oldugundan dil heyetince 6z dilde bir karsilik bulununcaya
kadar “Universite” kelimesi kabul edilmistir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani,
1933).

Bu dénemde Istanbul Universitesi’nin kurulmasmin yaninda Avrupa’daki miihendis
okullarina benzer bir egitim yapmak iizere Istanbul Teknik Universitesi (ITU) de kurulmustur
(Korkut, 2003). ITU’niin ge¢misi Osmanlr’da ilk kez batili anlamda miihendislik egitimi
vermek {izere 1773 yilinda kurulan “Mdihendishane-i Bahr-i Humayun”a (Deniz
Mihendishanesi) kadar uzanmaktadir. Son olarak “Ylksek Mihendis Okulu” olan bu kurum,
12.07.1944 tarih ve 4619 sayili Kanun ile “Istanbul Teknik Universitesine”
dontstirilmustiir.

Maarif Vekilligince hazirlanan ve 06.06.1944 tarihinde Meclise sunulan “Istanbul
Teknik Universitesi’nin kurulmast hakkinda kanun tasarisi”nin gerekgesi su sekildedir:
Yiiksek miihendislik okullarinin, bugiinkii bilimsel ve teknik anlayisa goére miihendislik
bilimi alaninda bir taraftan 6gretim, bir taraftan da arastirmalar yapan ve yaptiran kurumlar
olmalarindan dolay1 Istanbul Yiiksek Miihendislik Okulunu da bu sekilde olusturmaya ve
gorevlendirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Teknik {iniversitelerin ve bu nitelikteki teknik
okullarin herhangi bir meslek okulundan farki, bilimsel arastirmadir. Bu “aragtirma” da asil
hedeflenen teknik bilimleri, bizzat memlekette yetisen elemanlarla beslemek ve ilerletmektir.
Ayrica yliksek teknik 6gretim kurumlari, bulunduklari memleketin teknik igleriyle yakindan
ilgilenmelidir. Ayn1 zamanda gerek resmi gerek Ozel girisimlerde karsilagilan teknik
giicliikleri ve meseleleri halleden ve bu islerin en dogru sekilde yiiriitiilmesini saglamak icin
tedbir ve careler lireten birer danisma merkezi olmalidir. Maarif Enciimeni Mazbatasinda
(19.06.1944) istanbul Yiiksek Mithendis Okulunu, egitim-kiiltiir ve endiistri bakimindan ileri
seviyede bulunan iilkelerin yiliksek miihendis yetistiren okullar1 derecesine ulastirmak ve
cesitli dallarda iyi yetismis yiiksek miihendise olan ihtiyacimiz1 karsilamak amaciyla Istanbul
Teknik Universitesine doniistiiriilmesi uygun goriilmiistiir. Biitce Enciimeni Mazbatasinda
(04.07.1944) ise cesitli sahalarda uzman miihendis ve mimar yetistirilmesini saglamak ve
bilimsel aragtirmalar yapilmasina imkan saglamak amaciyla hazirlanan kanun tasarist uygun
bulunmustur (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erigim Ekrani, 1944).
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2.4936 SAYILI UNIVERSITELER KANUNU DONEMI (1946-1960)

Universiteler hakkinda ilk yasal diizenleme, 13.05.1946 tarih ve 4936 sayili
“Universiteler Kanunu” ile gerceklestirilmisti. Bu Kanun ile universiteler, 6zerklik
kazanmigtir. Ozerklik, “bilim ve yonetim 6zerkligine, tiizel kisilige sahiptir” kelimeleriyle
yasada yer almistir. Kanun’un ilk maddesinde, “Universiteler; fakiiltelerden, enstitii, okul ve
bilimsel kurullardan olugmus 6zerkligi ve tiizel kisiligi olan yiiksek aragtirma ve 6gretim
birlikleri” olarak tanimlanmustir. Kanun’un ikinci maddesinde “Universitelerin ve bir
iiniversiteye bagli olmayarak agilacak fakiiltelerin birer kanunla kurulacagi” agiklanmistir
(TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1946).

Bu donemin ilk {iniversitesi, 1946 yasasinin 78. maddesi ile Ankara’da kurulan
“Ankara Universitesi”dir. Bu Universiteyi Hukuk, Dil ve Tarih-Cografya, Fen ve Tip
Fakiilteleri olusturmustur. Bu donemde ayrica 1955 senesinde Trabzon’da Karadeniz Teknik
Universitesi ile Izmir’de Ege Universitesi, 1957 senesinde Erzurum’da Atatiirk Universitesi
ve 1959 senesinde Ankara’da Orta Dogu Teknik Universitesi olmak iizere dort iiniversite
daha kurulmustur. Bu iiniversitelerin kurulmasinda hem Tiirkiye’nin nitelikli insan giicii
ihtiyacinin karsilanmasi hem de bulunduklari bolgelerin kalkindirilmasi maksadiyla “bdlgesel
Universiteler” diisiincesi 6n plana ¢ikmistir. Bu diisiincenin esin kaynagi, 19. ylizyilin ikinci
yarisinda kurulan, Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki “Land Grant” tir Universitelerdir. Yeni
kurulan dort tiniversite de Amerikan tniversitelerine benzer sekilde kampiis Universiteleri
halinde kurulmustur. Bu iiniversitelerin kurulmas1 ayn1 zamanda yiiksekdgretimi Istanbul ve
Ankara’nin disinda Anadolu’ya yaymanin ilk asamasini olusturmaktadir (Glriiz vd., 1994:
154; Korkut, 2001).

e Ankara Universitesi

1925°de Adalet Bakanligina bagli olarak “Adliye Hukuk Mektebi” agilmis olup 1927
yilinda “Ankara Hukuk Fakdltesi” adini1 alan kurum, 1940 tarihinde Milli Egitim Bakanligina
baglanmistir. 1935 tarihinde “Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi” agilmistir. “Fen Fakultesi”
1943 senesinde kurulmustur. 1945 tarihinde “Tip Fakiiltesi” agilmistir. Ankara Universitesi,
4936 sayili “Universiteler Kanununun yiiriirliige girmesine istinaden yukarida bahsedilen bu
dort fakiilteyi biinyesine alarak kurulmustur.

e Karadeniz Teknik Universitesi (KTU)

Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon Milletvekili Mustafa Resit Tarak¢ioglu ve 28
arkadasmin verdigi kanun teklifinin, TBMM’de 20.05.1955 tarih ve 6594 sayili Kanun ile
kabul edilmesiyle kurulmustur. Istanbul ve Ankara illeri disinda kurulan ilk iiniversite
olmasina ragmen kurulusundan sekiz yil sonra, 02.12.1963 tarihinde egitim-0gretime
baglanilmistir.

Trabzon Milletvekili M. R. Tarak¢ioglu ve 28 arkadasinin verdigi “Trabzon’da bir
Karadeniz Teknik Universitesi kurulmasi hakkinda kanun teklifinin” gerekgesinde:

e Karadeniz’in dogu-kuzeyine diisen Rus sinir1 iizerinde ve/veya smira yakin bulunan
Artvin, Rize, Trabzon, Giresun, Ordu ve Giimiishane illerindeki insan kalabaligimi
olduklar1 yerde tutmak ve niifus yogunlugunu artirmak,
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e Zor sartlar altinda geginmeye ¢abalayan yore insanlarini bolgelerindeki mevcut dogal
kaynaklar1 isleyebilecek bilgilerle donatmak ve boylece issizlikten ve bilgisizlikten
kurtarmak,

e Yerel imkanlari, dogal kaynaklar1 etiit ederek ve halkin 6zel yeteneklerini de ele
almak suretiyle ekonomik meseleleri ¢dzmek,

e Altiilin gengligini yetistirmek,

e Karadeniz’in dogu-kuzey bolgesinin bir maden bolgesi olmasi, Murgul Bakir
Fabrikas1 ve tarihi Harsit maden sahasinin bu bolgede olmasi, bélgenin hemen her
sehrinde manganez madeninin bulunmasi, madenlerin bollugu yoére halkinin el
sanatlar1 (baskiil, demir kasa, tirpan, makas, c¢aki vb.) iizerine yogunlagmasini
saglayarak gecim kaynagini olusturmasi,

e Dogu-kuzey Karadeniz sahilinde 6teden beri ilkel tersanelerin olmasi, bu illerde
motor tamir at6lyelerinin bulunmasi, dogu-kuzey Karadeniz bdlgesinde bircok dere ve
akarsulardan elektrik enerjisinin iiretilebileceginin anlagilmasi,

e Bu bolgenin meyve bolgesi olmasi gibi bu veya buna benzer sebeplerle bu bolgede
kurulacak Universitenin, teknik Universite olmasi gerektigi savunulmustur.

Karadeniz Teknik Universitesi’nin asagidaki sebeplerden dolay1r Trabzon’da
kurulmasi gerektigi aktarilmistir:

e Egitim-6gretim kurumlartyla en uygun yerin orasi olmasi,
e lyi bir liman1 olmast,

e 1908 yilina kadar Sinop’tan Batum’a kadar uzayan genis bir bolgede il ve kiiltiir
merkezligi yapmis olmasi,

e Iran’a ve diger komsu illere karayolu ile baglantisi,

Ayrica KTU niin ilk olarak Makine Fakultesi ile kurulmasi ve bu fakiiltenin zamanla
acilacak diger fakiilteler i¢in bir niive vazifesi gorecegi aktarilmistir. Ancak kanun teklifinde
yer alan “KTU; Makine Fakiiltesi ile faaliyete geger.” ibaresi ¢ikartilarak “tek fakiilte ile tiizel
kisilik kazanim eksik goriildiigiinden iki fakiiltenin a¢ilmis olmasi1” sart1 eklenmistir (TBMM
Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1955a). Ama bu fakiiltelerin isimleri yazilmamistir.

e Ege Universitesi

[zmir Milletvekili Behzat Bilgin ve 22 arkadasinm verdigi “Ege Universitesi kurulusu
hakkinda kanun teklifi”nin, TBMM’de 20.05.1955 tarih ve 6595 sayili “Ege Universitesi
adiyle 1zmir’de bir iiniversite kurulmas: hakkinda Kanun’un kabul edilmesi ile kurulmus olan
Ege Universitesi, 05.11.1955 tarihinde egitim-6gretim hayatina baslamistir. Ege
Universitesi’nin ilk fakiiltelerini Tip ve Ziraat Fakiilteleri olusturmustur.

[zmir Milletvekili Behzat Bilgin ve 22 arkadasinn verdigi “Ege Universitesi
kurulusu hakkinda kanun teklifi”nin gerekcgesi soyle yazilmistir:
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e Tiirkiye’nin Ankara ve Istanbul’dan sonra iigiincii biiyiik sehri olan Izmir, Ege’nin
ekonomik ve kultirel merkezini olusturmaktadir.

e Ege Universitesi’nin ¢ekirdegini olusturabilecek “Y tiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu”
1944 yilindan itibaren bankacilik, maliye ve dis ticaret subelerinde uzman
yetistirmektedir.

e Izmir sehrinde iiniversiteye &grenci saglayacak baslica egitim kurumlari
bulunmaktadir.

e Kiiltiirel, endiistriyel, tarimsal, saglik ve ticari merkezlerin bulunmasi, modern bir
iiniversitenin arastirma ve uygulama sahalar1 olarak biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

e Tarim, Ege’de gesitli ve zengindir. Tiitiin, pamuk, zeytin, Gzim, incir, keten, kendir,
hayvancilik ve balikgilik gibi iiretimler endistriyel isletmeleriyle birlikte
bulunmaktadir.

e Dis ticaret bakimmdan Izmir, Tiirkiye’nin birinci limanidar.

e Izmir, Tiirkiye’nin {iciincii biiyiik kiiltiir merkezi ve batiya acilmis kapisi ve
penceresidir.

Ege Universitesi’nin ilk fakiiltesi olarak “Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu” (iktisat
Fakiiltesi) goriilmiis ve Izmir’de Ziraat ve Tip Fakiltelerinin agilmasi igin altyapinin hemen
hemen hazir oldugu vurgulanmistir. Universitenin (i¢ fakiiltenin kurulmas ile tiizel kisilik
kazanmasi diistiniilmiistiir.

Maarif Enciimeni Mazbatasinda (18.04.1955) kanun teklifinin bashiginda gegen
“kurulus” yerine “kurulma” tabiri kullamlmis ve “Izmir” kelimesi ilave edilmistir. Memleket
ve pratik hayat ihtiyaglar1 karsisinda “Yuksek Ekonomi ve Ticaret Okulu”nun oldugu gibi
devam etmesi gerekli goriilmiistiir. Universitenin bir an 6nce tiizel kisilik kazanmasi igin iic
fakiilte kaydi ikiye indirilmistir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1955b).

e Atatiirk Universitesi

Dogu iiniversitesi fikri ilk defa Atatiirk tarafindan ileri siirilmiistiir. Atatiirk,
TBMM’nin 1 Kasim 1937 giinii agilis konusmasinda “Dogu bolgesi icin Van Goli
sahillerinin en giizel yerinde, her subeden okullartyla ve nihayet iiniversitesiyle modern bir
kiiltiir sehri yaratmak yolunda, simdiden harekete gecilmelidir.” diyerek doguda bir {iniversite
acilmasini istemistir. Konugmasindan 13 yil sonra bu ¢aligmalara, 1950°de iktidara gelen
Demokrat Parti’nin bu konuyu Hiikiimet programma almasiyla baslanilmistir.
Cumhurbaskani1 Celal Bayar, TBMM’nin 1 Kasim 1950 giinii yaptig1 acilis konusmasinda
doguda iiniversite acilacagini sdylemistir. “Dogu illerinde bir kiiltiir ve yiiksek Ogretim
merkezi olusturulmas1” konusunda Milli Egitim Bakanlig: iiniversiteler biirosunca {iniversite
rektorliiklerine Bilim Komisyonu kurmalar1 isteginde bulunulmustur. Akabinde konu
Universiteleraras1 Kurulda goriisiildiikten sonra Istanbul, Istanbul Teknik ve Ankara
iniversitelerinden secilen ve 5’er kisiden olusan toplam 15 kisilik bir Bilim Komisyonu
kurulmustur (Atatiirk Universitesi Resmi Internet Sayfasi, 2019).
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Bu komisyon Dogu illerinde ayrintili bir inceleme yapmis ve 1952 yilinda “Dogu
Universitesi Hakkinda Rapor” adl1 bir kitap yayimlanustir. Bu komisyonun raporuna gore:

e Kurulacak tiniversite, yeni bir bilim merkezi olmasinin yani sira Dogu Anadolu’nun
toplumsal ve ekonomik kalkinmasina hizmet edebilmelidir.

e FElazig ve Van arasindaki bolge iiniversite tesisine elverisli goriilmiis ancak tesislerin
tek bir merkezde toplanmaksizin ihtiyaca gore sozii edilen bolge icin yayilmasi
tavsiye edilmistir. Buna gore, Van Bolgesinde manevi ve toplum bilimleri
fakiiltelerinin ve iiniversite idare teskilatinin (rektorliik); Elazig Bolgesinde Muspet
Bilimler (Fen) Fakiiltesinin ve Dogu Anadolu’nun maddi refahina hizmet edebilecek
bir Ziraat Fakiltesi ve ileride Teknik Fakiiltelere temel olabilecek arastirma
enstitilerinin kurulmasi yerinde olacaktir.

Bu iki bolgedeki fakiilte ve enstitiilerden baska Erzurum ve Diyarbakir bolgeleri gibi
baska ozellikler tasiyan bdlgelerde de dogu iiniversitesine yardimci olabilecek tarima ve
hayvanciliga ait arastirmalar yapmak {izere bazi tesislerin kurulmasi ¢ok yararli olacaktir.

e Dogu iiniversitenin 6zellikleri sdyle agiklanmstir:

a. Kurulacak arastirma enstitiileri ile fakiilteler, arastirma ve yetistirme
faaliyetleri sirasinda bolgenin oOzellikleri ve ihtiyaglar1 goz Onilinde
bulundurularak akademik elemanlar1 hazirlamak amaciyla gerekli tesisleri ve
meslek okullarin1 agmalidir.

b. Dogu Anadolu’nun kalkinmasinda etken ve Ornek olmalar1 ve arastirmalar
sonunda elde edecekleri sonuglari uygulayabilmek i¢in genis isletme
sahalarina sahip bulunmalidir.

c. Enstitii ve fakiilteler ilk is olarak arastirmalara ve ihtiya¢ duyacaklari
elemanlar1 yetistirmeye 6nem verecekler ve bir taraftan da egitim-6gretime
baslayabilmek i¢in gereken tedbirleri almalidir.

d. Dogu tiniversitesi bir biitiin tegkil etmekle beraber tek bir merkezden ziyade
yoresel sartlardan kuvvet almak tlizere Elazig ve Van bolgesinde kurulacak ve
yardimc tesisler ile giderek biitiin Dogu Anadolu’yu ayni faaliyet ¢evresine
almis olacaktir (Milli Egitim Bakanligi, 1952: 85-88).

“Dogu Universitesi Kurulmasina Dair” Milli Egitim Bakanhiginca hazirlanan ve
Bakanlar Kurulunca 06.10.1952 tarihinde Meclis’e sunulan Kanun tasarisinin gerek¢esinde
bu raporun 6zeti yer almis ve kurulacak tiniversite bakanlikca;

e Yorenin toplumsal, ekonomik ve teknik ihtiyag¢larini, el degmemis enerji kaynaklarini
biitlin subeleri ile tarimini, madenlerini kendisi i¢in bir 6gretim ve arastirma konusu
olarak ele alacak,

e Faaliyet sahalarinda halka rehber olacak, onun sorunlarina cevap verecek ve ondan
gelecek tecriibeleri toplayip inceleyecek,
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e Cevre genglerinin yoresel konular {lizerinde yliksekdgrenim yapmalarii saglayarak
kalkinma i¢in gerekli insan elemanin1 yetistirecek,

e Kisacast Dogu’nun gelismesinde bir bilimsel merkez gorevi gorecek bir kurum olarak
belirtilmektedir.

Milli Egitim Komisyon Raporunda (06.02.1953) kurulacak Universite blnyesindeki
fakiiltelerin tamaminin bir kentte toplanmamasi, ilk Once arastirma merkezileri, enstitiiler
olusturularak daha sonra fakiiltelerin meydana gelmesi gerektigi belirtilmistir. Bu arastirma
merkezleri, enstitiler ve fakiiltelerin ise Dogu illerinin kendilerine en ¢ok ihtiya¢ duyduklar
ve en kolaylikla hayatiyet kazanacaklar1 illere yayilmalari seklinde kurulmalar1 temenni
edilmistir. Boylelikle gerek ogrencilere gerekse yoredeki halk kitlelerine pratik hayatta ise
yarayacak beceriler vermeleri kolaylasacaktir. Ayrica Hiikiimetin teklifindeki “Dogu
Universitesi Kurulmasina Dair” bash@ yerine “Doguda Bir Universitesi Kurulmasina
Dair” baglig1 daha uygun gortilmiistiir.

Bltce Komisyonu Raporu (23.02.1953) ile hikumetin teklifi esas itibariyle kabul
edilmistir. Maddelerin miizakeresinde ise {niversitelerin dogrudan dogruya kanunla
kurulmas: gerektigi ve Dogu Universitesinin bugiin derhal kurulmasma imkan bulunmadig:
dikkate almarak bir iiniversitenin ilk organi sayilacak enstitiiler, yiiksekokullar ve diger
gerekli kurumlardan olusacak {niteler olusturmak suretiyle kurulus hazirliklarina
baslayabilmek icin tasarmin bashgi “Dogu Universitesi Kurulusu Hazirliklari Hakkinda
Kanun Tasarist” seklinde degistirilmistir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani,
1952).

25.02.1953 tarih ve 6059 sayili “Dogu Universitesi Kurulusu Hazirhiklar1 Hakkinda
Kanun” ile dogu illerimizde kurulmasina yetki verilmis olan tiniversiteye 10.03.1954 tarih ve
6373 sayih “Dogu Vilayetlerimizde Kurulacak (Atatiitk Universitesi) Insaat1 i¢in Gelecek
Yillara Sari Taahhiitlere Girisilmesi hakkinda Kanun” ile bu kurumun liizum ve faydasimna ilk
defa isaret eden Atatiirk’in adinin verilmesi uygun gorilmiistiir. Miiesseseye Atatlirk’iin
adinin verilmesiyle bu {iniversiteden memleketimizin ve milletimizin yukselmesi igin
beklenilen 6nemli vazifelerin ger¢eklesmesinde onun inkilapg¢r ruhunun rehberlik edecegi de
belirtilmistir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1954).

Dogu’da bir iiniversite kurulmasin1 dngéren siire¢ “Dogu Universitesi Kurulmasima
Dair” Kanun tasarisi ile baglamis, kurulacak tiniversiteye “Atatlrk” adinin verilmesi devam
etmis ve 31.05.1957 tarih ve 6990 sayil1 “Atatiirk Universitesi Kanunu” ile iiniversitenin
Erzurum’da kurulmasiyla son bulmustur.

Hikiumet tarafindan Meclis’e sunulan “Atatiitk Universitesi Kanunu Tasarisi”nin
gerekgesindeki aktarimlar su sekildedir:

e Atatiirk Universitesi’nin kurulusuna yonelik hazirlik ve incelemeler yapildig1 esnada
1954 yili sonlarma dogru Atatiirk Universitesi’nin kurulmasi konusunda Amerikan
Nebraska Universitesi ile is birligi yapilmistir. Yapilan tetkikler sonucunda Atatiirk
Universitesi’nin Amerikan Land Grant {iniversiteleri tiirinde kurulmasi uygun
gorilmiistiir.
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Bu tiir liniversiteler, aragtirmalar yapmak ve bu arastirmalar1 topluma mal etmek, bu
sayede toplumun iiretim metotlarini iyilestirmek ve toplumun hayat seviyesinin
yukselmesinde Onemli hizmetler yerine getirmektedir. Bu Universitede kuramsal
aragtirmalar yapilacaktir ama uygulama degeri olan arastirmalar iizerinde ozellikle
durulacaktir. Atatiirk Universitesi’'nde faaliyetlerin ¢ok biiyiik bir kismi arastirma ve
yayma islevine yoneltilmistir. Bu amagla Amerikan tniversitelerindeki “Mutevelli
Heyeti’ne benzer sekilde “Miisavirler Heyeti”nce yonetilmesi talep edilmistir
(TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1957).

Hikimetin 1. madde teklifinde gegen “Atatiirk Universitesi Erzurum’da
kurulmustur.” ibaresine iligkin bir gerek¢eye rastlanilmamig, Maarif ve Biitge Enciimeni
Mazbatalarinda da bu maddenin teklifi aynen kabul edilerek yasalagsmistir.

31.05.1957 tarih ve 6990 sayili Kanuna istinaden Erzurum’da kurulan “Atatirk
Universitesi”, 17.11.1958 tarihinde Ziraat ve Fen-Edebiyat Fakiilteleri ile egitim-dgretime
baslamistir.

e Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)

ODTU, baslangigta 15.11.1956 tarihinde Mimarlik Béliimii ile “Orta Dogu Teknoloji
Enstitisi” adi ile Ankara’da egitime baslamistir. Bu kurumun tiniversiteye doniistiiriilmesi
icin ilk olarak 29.01.1957 tarihinde 6887 say1li “Orta Dogu Teknik Universitesinin kurulus ve
hazirliklart hakkinda Kanun” c¢ikartilmigtir. Daha sonra 7307 sayili “Orta Dogu Teknik
Universitesi Kanunu” 27.05.1959 tarihinde kabul edilerek Orta Dogu Teknik Universitesi
resmen kurulmustur.

Maarif Vekaletince hazirlanan ve 1956 tarihinde Meclis Bagkanligia sunulan “Orta

Dogu Teknik Universitesinin kurulus ve hazirliklar1 hakkinda Kanun” tasarisinin gerekgesi su
sekildedir:

e Memlekette tarim, sanayi, ticaret ve ekonomi sahalarinda kaydedilen gelismelere
paralel imar faaliyetleri de artmaktadir. Bu sebeple imar yoninden gereken tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir.

e Bu dogrultuda kdy, kasaba, sehirlerin imar planlarini hazirlayacak, ucuz ve modern
binalarin projelerini ¢izecek ve bunlarm yapimini saglayacak elemanlar1 yetistirmek
amaciyla Orta Dogu Teknik Universitesi’nin agilmasi yararli olacaktir.

e Bu hedefle Birlesmis Milletler Yardim Tegkilati’nin araciligiyla Tiirkiye’ye gelen
Pennsylvania Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Dekan1 Dr. Perkins ve arkadaslarmin
tavsiyeleri lizerine bu kurumun Ankara’da kurulmasi uygun goriilmiistiir.

e Baslangicta, Mimarlik ve Sehircilik Fakilteleri ile arastirma enstitiilerinin faaliyete
gecirilmesi diisliniilmiistiir. Daha sonrasinda memleketin ¢esitli sahalarda ihtiyag
duydugu elemanlar1 yetistirmek {lizere diger fakiilteler, bir plan dahilinde acilacaktir.
Bu yontem ile iiniversitenin biitlin Orta Dogu memleketleri i¢in faydali olacagi
Ongorilmiistir.
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e Bu sahada yetistirilmek {lizere Birlesmis Milletler Yardim Teskilat1 araciligi ile alt1
mimar-miithendis Amerika’ya gonderilmis olup bu is i¢in gerekli uzmanlarin ise
Amerika’dan getirtilmesi i¢in hazirliklar yapilmaktadir.

Biit¢e Enciimeni Mazbatasinda memleketimizin ekonomik, endiistriyel kalkinmasina
ek olarak imar faaliyetleri de devam etmekte olup bu acidan yol ve insaat, makine, sehircilik,
elektrik, su islerinde uzman mimar ve mithendislere ihtiyag duyulmakta ve mevcut egitim
kurumlarinca bu teknik personeller yeterli sayida yetistirilememektedir. Bu yuzden Birlesmis
Milletler’in teknik yardimindan yararlanmak olanagi da saglandigindan Ankara’da bir teknik
iniversitenin  kurulmasi1 ve simdilik mimarlik ve sehircilik subelerinin agilmast
kararlagtirlmistir.  Yakin  dogu milletlerine hitap edecek olan bu iiniversitenin
memleketimizde kurulmasi biiyiik bir kazan¢ olacagi gibi acilacak fakiilteler ve aragtirma
enstitiileriyle kisa zamanda uluslararasi bir iine/6neme de sahip olacaktir. Bu yasa ile beraber
liniversitenin Ankara civarinda kurulmasi i¢in 4.500 hektarlik bir arsa tedarik edilmis ve
02.10.1957 tarihinde {iniversitenin bu arsa iizerinde ilk temel atma toreni gergeklestirilmistir
(TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1956).

Orta Dogu Teknik Universitesi’nin kesin olarak kurulmasmi saglamak igin Maarif
Vekaletince hazirlanan ve 20.05.1959 tarihinde Meclis Bagkanligina sunulan “Orta Dogu
Teknik Universitesi Kanunu” teklifinin gerekgesi ise su sekildedir:

e (Cok sayida Tiirk gencinin genellikle Ingilizce ile mesleki ve teknik &gretimini
gerceklestirmek,

e Tiirkiye i¢in biiyilk 6neme sahip ekonomik, teknik ve diger alanlarda arastirmalar
yapmak,

e Ozellikle Orta Dogu iilkelerinden gelecek ogrencileri kabul etmek ve biitiin
Ogrencileri ayn1 Ozgiirliik {ilkiisiine gore yetistirerek uluslararast anlayisin
giiclenmesini saglamak ve her {iniversite gibi bilimsel gercekligin arastirilmasi
yolunda c¢aligmalar yapmak.

Yukarida agiklanan amaglara uygun olarak tniversitenin “Mutevelliler Heyeti”
tarafindan yonetilmesi uygun goriilmiistiir. Boylelikle {iniversite, Amerikan Universiteleri
tiiriinde bir idare ve isleyis sistemine gore diizenlenmistir.

Muvakkat Enciimen Mazbatasinda Universitenin bahsedilen hedefleri en iyi bir
sekilde gergeklestirmesi igin idari ve bilimsel 6zerkligin tam bir teminati olarak genis
yetkilerle donatilmis Miitevelliler Heyetince yonetilmesi tercih edilmistir. Universitede
ogretim genellikle Ingilizce diliyle yapilacaktir. Ayrica diger dillerle de dgretim yapilabilme
imkan1 bulunmaktadir. Basindan beri Birlesmis Milletler, kendi gayretlerine uygun buldugu
icin Universite ile ilgilenmistir. Orta Dogu milletleri arasinda egitim ve gorgii yoluyla
kardeslik duygularmin yerlesmesinde biiyiik hissesi olacak tiniversite, memleketimize biyik
prestij saglayacaktir. Ozellikle arastirma yoluyla bilimsel gerceklik konusunda biiyiik iimitler
baglanmistir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1959).

Bu asamalardan sonra ODTU, 27.05.1959 tarihinde kabul edilen 7307 sayil1 “Orta
Dogu Teknik Universitesi Kanunu” ile kurulmustur.
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3. 115 SAYILI 13.06.1946 TARIH VE 4936 SAYILI UNIiVERSITELER
KANUNUNUN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI VE BU KANUNA
MADDE EKLENMESI HAKKINDA KANUN DONEMI (1960-1973)

27.10.1960 tarih ve 115 sayili Kanun, esasinda bagimsiz bir kanun degildir. 79
maddeli 4936 sayili Kanunun 40 maddesinin degistirilmesi ve bu kanuna iki ek ve ii¢ gegici
madde eklenmesi amaciyla ¢ikartilmistir. Onemli degisiklikler icermesinden dolay1 kanun
gibi islev gormiistiir. Milli Egitim Bakaninin {iniversiteler tizerindeki yetkisinin tniversitelere
ya da Universiteleraras1 Kurula devredilmis olmas1 kanundaki en 6nemli diizenleme olarak
dikkat cekmektedir (Kuglkcan ve Gir, 2009: 153).

e Hacettepe Universitesi

Hacettepe Universitesi'nin baslangici 1954 yilinda Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesine bagli olarak kurulan Cocuk Sagligi Kiirsiisiine dayanmaktadir. 1958 yilinda
Cocuk Saglig1 Enstitiisii ve Hastanesi kurulmus ve enstitii biinyesinde agilan boliimler ile
1963 tarihinde Ankara Universitesi Hacettepe Tip ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi haline
doniismiistiir. 1965 tarihinde Hacettepe Universitesi egitim kurumlarinm es giidiimiinii
saglamak amaciyla Hacettepe Bilim Merkezi kurulmus ve 1966 yilinda Hacettepe Tip
Merkezi Hastanesi de hizmete girmistir (Hacettepe Universitesi Resmi Internet Sayfasi,
2019). Bu sekilde orgiitlenen ve gelisen ¢ekirdek kuruluslar, 08.07.1967 tarih ve 892 sayili
yasa ile Hacettepe Universitesi’ne déniistiiriilmiistiir.

“Hacettepe Universitesi kurulmasi hakkinda kanun” tasarismda Hacettepe
yliksekdgrenim kurumlarinin ana hedefinin 6gretim {iyesi yetistirerek yurdun c¢esitli
bolgelerinde yeni fakiiltelerin ve {iiniversitelerin kurulmasma yardim etmek oldugu
vurgulanmis ve Hacettepe kurumlari {iniversite statiisiine kavustuktan sonra yurdun diger
bolgelerinde yeni Universitelerin niivelerini daha rahat kurabilecegi belirtilmistir (TBMM
Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1967a; 1967b).

e Bogazici Universitesi

Bogazici Universitesi’nin temelleri, Christopher Rheinlander Robert ve Dr. Cyrus
Hamlin tarafindan Birlesik Devletler sinirlari diginda ilk Amerikan Koleji olarak 1863 yilinda
Istanbul’da kurulan Robert Koleji’ne dayanmaktadir. 12.09.1971 tarih ve 1487 sayili yasa ile
Robert Koleji Yiiksekokulu, Bogazi¢i Universitesi’ne doniistiiriilmiistiir.

“Bogazi¢i Universitesi adiyla Istanbul’da bir Universite kurulmasi hakkinda kanun
tasaris1” gerekcesinde Tiirk bilim ve kiiltiir hayatinin yillardir merkezi konumunda yer alan
Istanbul’da yeni bir {iniversitenin kurulma talebi, egitim ve dgretim olanaklarmin biitiin iilke
geneline dengeli bir sekilde yayilmasi prensibine ilk bakista aykiri gibi goriinmekteyse de,
mevcut lniversitelerin normal 6grenci kapasiteleri ile simdiki 6grenci sayilari arasindaki
dengesizlik ve kentin hizla artan niifusu dikkate alinarak yeni bir tiniversitenin kurulmasi
yerinde bir yaklasim olarak kabul edilmistir.
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Bunun disinda, Robert Kolej Yiiksekokulunun kampiisii, tasinir ve taginmaz biitlin
mallar1 ile bu Kkolejin yetkili miitevelli heyeti tarafindan T.C. Hiikiimetine devrine karar
verilmis olmasi ve yiiz milyon liranin iizerindeki maddi degeri ile bu hibenin, bu arazi ve bu
binalarda bir {iniversite kurulmasi yoluyla degerlendirilmesinin uygun goriilmesi, bu girisimi
kolaylikla gerceklestirilebilir duruma getiren diger 6nemli sebeptir (TBMM Kanunlar ve
Kararlar Erigim Ekrani, 1971a; 1971b).

4. 1750 SAYILI UNIVERSITELER KANUNU DONEMI (1973-1981)

20 Haziran 1973 tarih ve 1750 sayili Kanun ile 6nceki kanun lagvedilmis, yeni bir
diizen getirilmeye calisilmigtir. Bu kanunla birlikte merkezilesme egilimi ortaya ¢ikmistir.
1750 sayili Yasa ile “Yiiksek Ogretim Kurulu” ve “Universite Denetleme Kurulu”
kurulmus ve “Universitelerarast Kurul” da “Universiteleriistii Kuruluslar” bashg altinda
diizenlenmistir. Yiiksek Ogretim Kurulu, iiniversite ydnetiminden sorumlu bir organ olarak
tanimlanmistir.  Yiiksekogretime yon vermek amaciyla gerekli inceleme, arastirma ve
degerlendirmeyi yapmak ve yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglamak
amaciyla olusturulmustur. 1975 yilinda Anayasa Mahkemesinin bu kurulun yetkilerinin
hepsini iptal etmesi sonucu kurulun olusumu ve c¢alismasi imkéansiz hale gelmistir.
Universitelerin idaresi ve isleyisi, énceki kanunlarda oldugu gibi devam etmistir.

Universiteye ve fakiltelere tizel kisilik tantyan maddeler korunmustur. Universite
“yuksek bilim” kurumu olarak tanimlanmustir. Gorevleri siralamasinda ise “ogretim” ilk
sirada yazilmistir (Hatiboglu, 2000: 265).

1973 Yasasi fakilte agilmasini ciddi kosullara baglamistir. Kanun’un 44. maddesine
gore bir fakiiltenin agilabilmesi i¢in biri profesor olmak tizere en az yedi 6gretim Uyesinin en
az iki y1l igin gorevlendirilmesi gerekmektedir. Iki fakiilte agildiktan sonra bir iiniversite
kurulabilecektir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1973a).

1750 say1l1 Yasa ile birlikte 6zel yasalarla liniversite kurma egilimi yavas yavas yerini
tek bir yasal diizenleme ile ¢ok sayida iiniversite kurmaya birakmigtir. 1973-1981 déneminde
bu yaklagima iligkin ilk uygulamalara rastlanmis, daha sonraki dénemlerde ise yaygin olarak
toplu tiniversite kurma yasalar1 agirlik kazanmigtir (Kavili Arap, 2007).

Bu donem i¢inde ii¢ biiyliik sehir disinda on yeni iniversite (Diyarbakir-Dicle,
Adana-Cukurova, Eskisehir-Anadolu, Sivas-Cumhuriyet, Malatya-inénii, Elazig-Firat,
Samsun-Ondokuz Mayis, Konya-Selcuk, Bursa-Uludag, Kayseri-Erciyes) kurulmus ve
toplam tiniversite sayist 19’a ulagmigtir. Bu baglamda artmakta olan {iniversite ve bunlara
basvuran o6grenci sayilart karsisinda, 1974’de Universitelerarast Ogrenci Se¢gme ve
Yerlestirme Merkezi kurularak iiniversitelere merkezi sinavla Ogrenci alinmasina
baglanmistir. Ayrica 1975 yilinda mektupla 6gretim yapan Yaygin Yiiksekogretim Kurumu
(YAYKUR) kurulmustur.
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Universite kurulus yerlerinin se¢imi, biiyiik oranda 1970 yilinda Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan “Yiiksek Ogretim Arastirmasi” caligmasina gdre
gerceklestirilmisgtir. Calismanin amaci yeni yiiksekdgretim kurumlart kurulmasi igin
yapilmasi gereken hazirlik ve ¢aligmalar1 ortaya koymaktir. Buna gore liniversite kurulacak
yerler; gelismis biiyiik merkezler ile gelismekte olan ve gelistirilecek merkezler olmak tzere
iki kademeye ayrilmistir. Geligsmis biiyiik merkezlerde kurulacak {iniversite kentleri olarak
Bursa ve Adana, gelismekte olan ve gelistirilecek merkezlerde kurulacak tiniversite kentleri
ise Elazig, Samsun, Diyarbakir ve Konya olarak secilmistir. Bu kentlerin se¢ilmesinde;
sanayilesme, ulasim durumu, Kiltirel ortam, egitim ve saghk imkdnlari, nufus, Universite
cagindaki niifus, mevcut yiiksekogretim kurumlarmmn bulunmast, cografi konum gibi faktorler
etkili olmustur (Devlet Planlama Teskilati, 1970: 86-93).

Bu dogrultuda {iniversite kurulmasina karar verilen bu 6 kentin tamaminda {iniversite
acilmistir. Ancak DPT bu alt1 liniversite disinda baska iiniversite acilmasina gidilmemesini,
mevcutlarin gelistirilerek kapasitelerinin artiritlmasi yoluna gidilmesini ortaya koysa da bu
donemde Eskisehir, Sivas, Malatya ve Kayseri olmak Uzere dort Universite daha
kurulmustur. Aslinda bu dénemde kurulan {iiniversitelerin bir¢ogunun niivesini daha dnce
kurulmus fakiilteler olusturmaktadir. Bu fakiiltelerin {iniversitelere baglanmasi sonucu
{iniversitelerin kurulmas: gergeklesmistir. Ornegin; Adana-Cukurova Universitesi, daha dnce
acilmig olan Cukurova Tip Fakiltesi ve Adana Ziraat Fakiiltesi’nin baglanmasi sonucu
kurulmustur. Kayseri-Erciyes Universitesi ise daha once agilmis olan Kayseri Isletme
Fakiiltesi ve Kayseri Gevher Nesibe Tip Fakiiltesi’nin baglanmasi sonucu kurulmustur.

Ayrica bu iiniversitelerin kurulmalar1 yaninda bazi tiniversiteler baska illerde yeni
kampiisler (ODTU Gaziantep Kampiisii, Mersin Kampiisii gibi) kurmus ve baz iiniversiteler
kendilerine bagli fakiilteler (Antalya, Edirne Tip Fakiilteleri gibi) agmustir (Tekeli, 2010).

5.2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU DONEMI (1981-)

Yiiksekogretimi bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 04.11.1981 tarih
ve 2547 sayill “Yiiksekogretim Kanunu”, birgok maddesinde cesitli degisiklikler yapilmis
olmasina ragmen halihazirda yiiriirlikte bulunan kanundur. Bu kanun ile merkeziyetci yapi
biitiin unsurlartyla kurulmus ve iilkemizde 35 yil siiren Universiteler Kanunu dénemi (1946-
1981) kapanmustir.

1981 yili itibariyle 19 iiniversite, 13 Devlet Miihendislik Mimarlik Akademisi, 6
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, 1 Devlet Giizel Sanatlar Akademisi, Milli Egitim
Bakanligia bagli 108 ve diger bakanliklara bagli 19 olmak iizere toplam 166 yiiksekdgretim
kurumu bulunmaktadir (Tuna, 2003). Bu kanunla yiiksekdgretim akademik, kurumsal ve idari
yonden yeniden yapilanma siirecine girmistir. Ulkemizdeki tiim yiiksekdgretim kurumlari
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) catis1 altinda toplanmus, akademiler kaldirilmis ve diger
yliksekogretim kurumlart ile birlikte Universitelere baglanmistir. Boylece yiiksekdgretim
alani, birbirinden ayr1 ve bagimsiz disiplinler yerine ortak amagli, birlestirici ve merkeziyetci
bir yaptya kavusturulmustur (Kaymake1 ve Cakir, 2008: 30). Yiiksekogretim Kurulu (YOK),
tiim yliksekdgretimden sorumlu tek kurulus haline gelmistir.
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Bu donemde bir¢ok kez toplu halde iiniversite kurulmasi eylemi s6z konusu olmustur.
I1ki 1982 yilinda 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile gerceklestirilmistir. 2006
yilindan itibaren ise hemen hemen her y1l tek bir yasa ile ¢ok sayida iiniversite kurulmaktadir.

Koklii anayasal ve iiniversite yasasi degisikligin yapildigi 1981°de ¢ikarilan 2547
say1l1 Yasanin hemen arkasindan 20.07.1982°de 41 sayili KHK ile sekiz {iniversite (Ankara-
Gazi, Antalya-Akdeniz, Edirne-Trakya, Istanbul-Marmara, Istanbul-Mimar Sinan
Giizel Sanatlar, istanbul-Yildiz Teknik, Izmir-Dokuz Eylil, Van-Yiiziincii Y1) kurulmus
ve Universite sayist 27°ye yiikselmistir.

Kurulan bu 8 Universitenin, 41 sayili Yiksekdgretim Kurumlart Tegkilati Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamede gegen genel gerekgesi su sekildedir:

e Ankara’da iiniversiteler disindaki yiiksekogretim kurumlar fakiiltelere doniistiirtilerek
Gazi Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.

e Istanbul’da iiniversiteler disinda ¢ok sayida yiiksekogretim kurumunun bulunmasi ii¢
yeni iiniversitenin kurulmasmi saglamistir. Marmara Universitesi’nin ¢ekirdegini
Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi olusturmus ve Istanbul’'un Anadolu
yakasinda gelismesi amaclanmistir. Yildiz Universitesi genellikle Yildiz Devlet
Miihendislik - Mimarlik Akademisinden olusmaktadir. Mimar Sinan Universitesi ise
genellikle giizel sanatlara yonelik olmasi ve cekirdegini Istanbul Devlet Giizel
Sanatlar Akademisinin olusturmasi nedeniyle bu ismi almistir.

e Izmir'de Ege Universitesi’nin fazla birimden olusmasi ve bu durumun rasyonel
olmamasi nedeniyle liniversite ikiye ayrilmis ve bu sehirde yeni bir iiniversite olarak
Dokuz Eylul Universitesi kurulmustur. Bu ayirimda kampiis icindeki birimler, Ege
Universitesi’ne birakilmistir.

e Ulkemizin Trakya topraklar iizerinde yeni bir iiniversite kurulmasi diisiiniilmiis ve
kurulus yerinin sinir sehri Edirne olmas1 uygun goriilmiistiir. Edirne’de yeni kurulan
bu tiniversiteye Trakya Universitesi ad1 verilmistir.

e Antalya’nin imkénlari, bolgenin yakin yerinde iiniversite bulunmamasi dikkate
almarak bu ilimizde Akdeniz Universitesi kurulmustur.

e 1930’lu yillarda Van’da bir iiniversitenin kurulmasi gerektigini bildiren Mustafa
Kemal Atatiirk’iin dogumunun 100. yilnda Van’da Yiiziincii Yil Universitesi
kurulmustur (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1982).

1982 yilinda ¢ikarilan 41 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegskilat1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 1983 tarih ve 2809 sayili “Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun”
ile yasalasmistir. Bu kanunun amaci yiiksekogretim kurumlarmin bir biitiinlik iginde
diizenlemeyi ve teskilatlanmasini saglamaktir. Universitelerin bir biitiinliik yansitmas: i¢in
Fen ve Insani Bilimler Fakiltesi temeli iizerinde kurulmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu
kanun ile yeni bir liniversitenin agilabilmesi igin Fen ve Edebiyat Fakiiltelerinin kurulmasinin
sart oldugu ihtiyaca gore Fen-Edebiyat Fakiiltesinin olusturulabilecegi hiikkme baglanmistir.
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Buna gore yeni acilan iiniversiteler ile mevcut {iniversitelerde ayr1 ya da tek olarak Fen-
Edebiyat Fakiilteleri kurulmustur (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1983).

Yiiksekogretimi yayginlastirma ve g¢esitlendirme adina 1981 diizenlemesiyle ortaya
¢ikan bir bagka kurum da “vakif tniversiteleri”dir. Ilk &rnegini, Ankara’da kurulan “Bilkent
Universitesi” olusturmaktadir. Bilkent Universitesi 1984 yilinda agilmasia ragmen kurulus
yasast 1992 yilinda ¢ikarilmistir.

1987 yilinda 29 olan toplam tiniversite sayis1 1992 yilinda kurulan (Afyon Kocatepe,
Aydin-Adnan Menderes, Balikesir, Bolu-Abant Izzet Baysal, Canakkale Onsekiz Mart,
Denizli-Pamukkale, Hatay-Mustafa Kemal, Isparta-Siilleyman Demirel, Izmir Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii, Kahramanmaras Siitcii Imam, Kars-Kafkas, Kirikkale, Gebze
Yuksek Teknoloji Enstitiisti, Kocaeli, Kitahya-Dumlupmar, Manisa-Celal Bayar,
Mersin, Mugla, Nigde, Sakarya, Sanhurfa-Harran, Tokat-Gaziosmanpasa, Zonguldak
Karaelmas ve Istanbul-Kog) 24 yeni iniversite ile (23 devlet iiniversitesi ve 1 vakif
universitesi) 53’e yiikselmistir. Bu durum Tiirk yiiksekdgretim tarihinde 1992 yilini,
tiniversite sayisinda goriilen biiylime agisindan bir zirve noktast yapmistir (Gunay ve Gunay,
2011: 2).

Kurulan 23 devlet iiniversitesi ile sayisal agidan bir kirilma noktasi olusturan 1990’1
yillarin basinda Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu ve DPT Miistesarligi
tarafindan yapilan ortak bir calisma ile “universitelerin kurulus yerlerinin seciminde
uygulanacak olcutlerin” belirlenmesi amaglanmistir. Bu amagla kurulacak tiniversitelerin yer
seciminin belirlenmesinde; kentin niifus biiyiikliigii, Kentte Universiteye girmek isteyen
adaylarin sayisal biiyiikliigii, kentte tiniversiteye bagvuranlarin basart derecesi, kentin GSYH
icindeki payi, kentin ogretim tiyesi saglama imkani, kentte en az iki yiksekogretim
kurumunun bulunmasi ve kentin finansman imkanlar: gibi Olgiitler uygulanmistir. Bu 6l¢iitler
cergevesinde iiniversite kurulmasi uygun 9 il belirlenmistir (Milli Egitim Bakanhig1 ve YOK
Kurulu Bagkanligi, 1991).

Ama yasa yapicilar tarafindan bu saymnin cok tizerine cikilarak tek bir yasal
diizenleme ile 23 devlet tiniversitesi kurulmustur. Komisyon raporlarinda yukarida siralanan
Olciitlere de yer verilirken yeni yiiksekdgretim kurumlari agilmasi yoniindeki talepler
cergevesinde ileri siiriilen diisiinceler ise sunlardir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erigim
Ekrani, 1992):

e Ulkemizde yiiksekdgretime yonelik talep ¢ok yogundur. Bu yiizden mevcut
kapasiteler ile tiniversite Oniindeki y1gilma sorunu ¢oziilememektedir.

e Diger iilkeler ile karsilastirildiginda yiiksekogretimde okullasma oranlar1 oldukca
diisiik goriinmektedir.

e Baz alanlarda nitelikli insan giicii ihtiyac1 karsilanamadigi igin iilkenin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinda darbogazlar olusmaktadir.

1992 yilindan 2006’ya kadar olan dénemde devlet iiniversitesi olarak sadece 1993’te
Anadolu Universitesi’nin ikiye bdliinmesiyle Eskisehir’de ikinci iiniversite olan Osmangazi,
1994 yilinda uluslararas1 anlasmaya dayali olarak Galatasaray Universitesi kurulmustur.
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1992-2006 doneminde toplam iiniversite sayisindaki artis, vakif iiniversitelerinin sayisal
artisindan kaynaklanmistir. 1994 yilinda 53 olan devlet Gniversiteleri sayisinda 2006 yilina
kadar hicbir degisim olmamasina ragmen 1992 yilinda 2 olan vakif niversitelerinin sayisi
2006 dncesinde 24’e ulagmustir.

1993 senesinde Ankara’da Baskent; 1996 yilinda istanbul’da Fatih, Isik, Istanbul
Bilgi, Sabanci ve Yeditepe; 1997 yilinda istanbul’da Kadir Has, Beykent, Dogus, Istanbul
Kaltir ve Maltepe; Ankara’da Aalim, Cankaya; Mersin’de Cag; 1998 yilinda istanbul’da
Bahgesehir ve Halig; 1999 yilinda Ankara’da Ufuk; Istanbul’da Okan; 2001 yilinda
Izmir’de Izmir Ekonomi ve Yasar; Istanbul’da Istanbul Ticaret; 2003 yilinda Ankara’da
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universiteleri kurulmustur.

2000’11 yillarin basindan itibaren {izerinde tartisilan yeni {iniversiteler kurma konusu
ise 2004 yilinda tartigmalarin hizlanmasi ile birlikte hareketlenmistir. 2006 yili, acilan 15
universite (Adiyaman, Aksaray, Amasya, Burdur-Mehmet Akif Ersoy, Corum-Hitit,
Diizce, Erzincan, Giresun, Kastamonu, Kirsehir-Ahi Evran, Ordu, Rize, Tekirdag-
Namik Kemal, Usak ve Yozgat-Bozok) ile yiiksekdgretimin iilkenin tamamina yayilmasini
baslatan siirecin ilk asamas1 olmustur. Bu siire¢ 17 iiniversite (Agr1 Ibrahim Cecen, Artvin
Coruh, Batman, Bilecik Seyh Edebali, Bingol, Bitlis Eren, Cankir1 Karatekin, Karabiik,
Karamanoglu Mehmet Bey, Kirklareli, Kilis 7 Aralik, Mardin Artuklu, Mus Alparslan,
Nevsehir Hac1 Bektas Veli, Osmaniye Korkut Ata, Siirt, Sinop) ile 2007 yilinda devam
etmis ve 2008 yilinda dniversite bulunmayan 9 ile (Ardahan, Bartin, Bayburt,
Giimiishane, Hakkari, Igdir, Sirnak, Tunceli ve Yalova) iiniversite kurulmasiyla son
bulmustur. Bu donemde acilan 41 iiniversitenin kurulma gerekgeleri komisyon raporlarina
gore genel olarak sdyle yansimistir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 2005; 2007,
2008a):

e Universite egitimine yonelik artan talebin siirl l¢iide de olsa giderilmek istenmesi,
e Universitelerin tilke geneline yayginlastirilarak dengeli bir dagilimin saglanmasi,

e Universitelerin biiyiik ¢ogunlugunun tasrada kurulmasi yoluyla bolgesel kalkinmaya
dolayli olarak katkida bulunmasi,

e Egitim-0gretim faaliyetlerini bagka tliniversitelere bagl olarak siirdiiren, 6grencisi ve
Ogretim eleman1 bulunan fakiilte ve yliksekokullarin bulunmasi,

e Bazi iniversitelerin asir1 talepten dolayr optimum biiyiikliikkleri asmis olmasi ve
bunlarin yonetiminde sikintilarin ortaya ¢ikmasi sonucu, rektorliik birimlerinin
uzaginda bulunan sehirlerde kurulan yiiksekdgretim kurumlarmin saglikli bir es
gudimle ydnetilmesi gerekmesi,

e Egitim-0gretim faaliyetlerini baska tliniversitelere bagl olarak siirdiiren, 6grencisi ve
ogretim elemani bulunan fakiilte ve yiiksekokullarin bir rektorliik catisi altinda
toplanmasi yoluyla kurulan yeni iiniversitelerin kazanacagi bagimsiz tiizel kisilik ile
tiim avantajlar1 yasayacak olmasi (yeni kadro, butge vb. imkanlar),

e Halk ve yerel yoneticilerden iiniversite kurulmasina yonelik taleplerin olmasi,
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e Universitelerin  kurulduklari kentlerin ekonomik ve sosyo-kiiltiire] yapisini
gelistirecek olmasi,

e Kentin hem geng niifusunun tiniversiteli yapilmasi hem de genc niifusa is imkaninin
saglanacak olmasi,

e Universite kurulacak birgok kentin ekonomik olarak yeterince gelisemedigi, bunun
sonucunda geng nifusun yiiksekdgretim amaciyla diger kentlere gitmekte zorlandigi,
bu sorunun {iniversite kurulmasi ile biiyiik 6l¢iide giderilecek olmast,

e Yiiksekogretimde okullagma oranimin artirilmak istenmesidir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda “yeni iiniversite ve bagli birimlerin kurulmasinin
objektif kriterlere ve genis tabanli bir karar alma siirecine bagli olmas1” 6ngorillmiistiir. 2006
yili tasarisinda {iniversite kurulmasi ongoriilen illerin tespitinin objektif kriterlere gore
yapildig1 buna gore bir ilde bulunan fakiilte ve yiiksekokul, bu birimlerde bulunan 6grenci
sayilart ve Ogretim elemanlar: ile illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri, yurt
kapasitesi ve fiziki altyapisinin birer kriter olarak degerlendirildigi ve her kriter igin
belirlenen katsayilar ile sonucu belirleyen puanlamalarin yapildig: belirtilmistir. Ancak yasa
gerekcelerinde ve komisyon raporlarinda tiniversite kurulacak illerin se¢iminde yukarida
bahsedilen objektif kriterlere ve puanlamalara rastlanilmamustir.

Bu dénemde 30.01.2008 tarih ve 5733 sayili Kanun ile 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Tegkilati Kanunu’na “...bir tniversitede en az U¢ fakiltenin bulunmasi
zorunludur.” cumlesi eklenerek ulkedeki Fen-Edebiyat Fakiiltelerinin yeterli sayida olmasi ve
ayrica bu fakiiltelerin fizik, kimya, biyoloji ve matematik gibi boliimlerinden mezun olanlarin

ihtiyacin ¢ok iizerinde bulunmasindan dolay1 Fen-Edebiyat Fakiiltesi agilma zorunlulugu
kaldirilmistir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 2008b).

2010 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir disindaki illerimize de yeni devlet
{iniversiteleri kurulmaya baslanmustir. Istanbul, Ankara, [zmir gibi gelismis kentlerde nitelikli
insan giict igin daha fazla Universiteye; Kayseri, Bursa, Erzurum, Konya gibi gelisimini hizla
siirdiiren kentlerde ise artan talep sonucu ikinci bir {iniversiteye ihtiya¢c duyulmustur.
Universitelerin; topluma hizmet uygulamalari sunmasi, bilgi iiretmesi ve bu bilgi ve
deneyimlerini c¢evresine yaymasi, teknolojik yenilikler yaratmasi, yasam boyu egitim
programlar1 gibi geleneksel islevleri bulunmaktadir. Bu geleneksel islevlerin beraberinde
universiteler, bulunduklar1 sehir ve bolgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasma dogrudan
katkida bulunmaktadir. Gerek ekonomik gerekse sosyal ve kiltirel alanlardaki bilgi
akimlarmin bilimsel anlamda uygulanabilmesi igin tniversitelerin destegine gereksinim
duyulmaktadir. Ulkemizdeki sosyal ve teknik gelismeler ile niifus artis1 sonucunda mevcut
universitelerin halihazirdaki bu gereksinimleri karsilamada yetersiz kalmasi, yeni devlet
tiniversitelerinin kurulmasini gerektirmistir. Bu gerekgelere istinaden 6005 sayili Kanun ile
Ankara (Yildirim Beyazit), Bursa (Bursa Teknik), Istanbul (istanbul Medeniyet), Izmir
(Izmir Katip Celebi), Konya (Necmettin Erbakan), Kayseri (Abdullah Giil) ve Erzurum
(Erzurum Teknik) illerinde yeni devlet tiniversiteleri kurulmustur (T.B.M.M. Kanunlar ve
Kararlar Erigim Ekrani, 2010).
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2015 yiinda TBMM Basgkanligina sunulan kanun teklifleri ile Balikesir, Hatay ve
Antalya illerinin nifus ve kalkinmishk diizeyleri yiiksek bazi ilgelerine tiniversite kurulmasi
amaclanmistir. Bu dogrultuda Balikesir’in Bandirma, Hatay’mn Iskenderun, Antalya’nin
Alanya ilgelerine tniversiteler kurularak yiiksekdgretime erisebilirligin  artirilmasi
istenmistir.

2018 yilinda 7141 sayili Kanun ile 14 devlet Gniversitesi bolunerek, 2 devlet ve 4
vakif tniversitesi ilk kez acgilarak toplam 20 yeni {iniversite (Afyonkarahisar Saghk
Bilimleri Universitesi, Gaziantep Bilim ve Teknoloji Universitesi, Kiitahya Saghk
Bilimleri Universitesi, Istanbul Universitesi Cerrahpasa, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi, Isparta Uygulamah Bilimler Universitesi, Sakarya Uygulamah Bilimler
Universitesi, Samsun Universitesi, Sivas Bilim ve Teknoloji Universitesi, Tarsus
Universitesi, Trabzon Universitesi, Kayseri Universitesi, Kahramanmaras istiklal
Universitesi, Malatya Turgut Ozal Universitesi, Konya Teknik Universitesi, Eskisehir
Teknik Universitesi, Ankara Medipol Universitesi, Istanbul Atlas Universitesi, Semerkand
Bilim ve Medeniyet Universitesi, Izmir Tinaztepe Universitesi) kurulmustur. Tirk
yiiksekdgretiminde 2018 yili, 1992 yilindan sonra {iiniversite sayisinda goriilen biiylime
acisindan yeni zirve noktasini olusturmaktadir. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyon goriigmelerinde hiikiimeti temsilen Milli Egitim Bakanlig1 Miistesart Yusuf Tekin
tarafindan yapilan agiklamada; iilkemizdeki yiiksekégretim hayatina etkinlik kazandirmak
icin bazi biiylik iniversitelere ait fakiiltelerin bir kisminin bdliinerek yeni kurulan
iniversitelere baglandigi, ayrica yeni vakif ve devlet iiniversitelerinin kuruldugu ifade
edilmistir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 2018).

2020 yili Temmuz ayi itibariyle ise toplam {iniversite sayist 207°yi bulmustur (15
vakif {iniversitesi kapatilmasina ragmen). Bunlardan 129’u devlet liniversitesi, 74’0 vakif
universitesi, 4’t vakif MYO seklinde olup temayiil {iniversitelerin sayisal olarak her gegen yil
artacagini gostermektedir.

BULGULAR VE TARTISMA

1845°de baslayan dariilfiinun yiiriiylisii birkag¢ basarisiz deneme girisimi sonucunda 55
yil sonra hayata gegirilebilmistir. Stiphesiz bu yiiriiylisiin 6ncesinde ve sonrasinda daha dnce
acilmis yiiksekdgretim kurumlar1 da vardir. Dordiincti kez 1900 yilinda agilan ve 33 yil
boyunca kesintisiz faaliyette olan Dartilfiinun, 1933 yilinda kaldirilmis ve tiniversite adiyla
yeni bir kurum olusturulmustur.

Universite kurumunun ortaya ¢ikmasi temelde iki nedene dayandiriimaktadir:

¢ Dariilflinun’un, Cumhuriyet rejiminin yerlesmesinde istenilen rolii oynayamamasi ve
reformlara karsi pasif bir direnig gostermesi,

e Dariilfiinun’da egitim-0gretimin hakkiyla yerine getirilememesi ve bilimsel
calismalarin yapilamamasidir (Kaynar ve Parlak, 2005; Korkut, 2003).
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Bu donemde “Yiksek Miihendis Okulunun ITU’ye doniistiiriilmesi gerekgesi ise
“uzman miihendis ve mimar yetistirilmesini ve bilimsel arastirmalar yapilmasini” saglamak
diistincesidir.

4936 Sayih Universiteler Kanunu (1946-1960) doneminde bes iiniversite
kurulmustur. Universite kurulma yerlerinin seciminde cografi olarak dengeli bir dagilim
yapilmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Bat1 Anadolu Bolgesinde iki; Ege, Kuzeydogu Anadolu
ve Dogu Karadeniz Bolgesinde birer iiniversitenin kurulmasi bunu kanitlar niteliktedir.

Bati Anadolu’da Ankara, Ege’de Izmir, Kuzeydogu Anadolu’da Erzurum ve Dogu
Karadeniz’de Trabzon; bolgelerin kilturel, egitim, endustriyel, ticari, saglik merkezi ve
ulagim baglantis1 olarak one ¢ikan kentleridir. Bu yiizden bu kentlerin tiniversite kurulus yeri
olarak tercih edildigi komisyon raporlarindan anlagilmaktadir. Ayrica sinir bdlgesinde
bulunan Dogu Karadeniz’de niifusu korumak ve yogunlugu artirmak igin bir iiniversite
kurulmasi, askeri ve siyasi bir zorunluluk olarak degerlendirilmistir. ODTU niin 6ne ¢ikan
kurulma gerekgesi ise Ulke genelinde artan imar faaliyetlerine istinaden mimar ve sehir
plancist yetistirmek diisiincesidir.

Esasinda bu doénemde kurulan {iniversitelerin Anadolu’nun farkli bdlgelerine
yayilmasi diisiincesi ilk kez Atatiirk tarafindan ortaya atilmistir. Atatiirk, 01.11.1937 glnl
TBMM  nin agilist nedeniyle yaptigi konusmada egitim konusunda Tiirkiye’yi bati, merkez ve
dogu olmak Uzere ii¢ bdlgeye ayirmis ve her bolgede modern anlamda {iniversite kurulmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir (Cumhuriyet Donemi Meclisleri Genel Kurul Tutanaklarma
Erisim Sistemi, 1937). Bu diisiince ise 1950’11 yillardan itibaren gerceklesmeye baslamistir.

115 Sayih 13.06.1946 tarih ve 4936 sayii Universiteler Kanununun baz
maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna madde eklenmesi hakkinda Kanun (1960-73)
déneminde sadece iki iiniversite kurulmustur. Hacettepe Universitesi’nin kurulmasi, Ankara
Universitesi'nden ayrilmas1 sonucu gergeklesmistir. 1967 senesinde Ankara Universitesi
Hacettepe Tip ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Hacettepe Universitesi’ne doniistiiriilmiistiir. Bu
dogrultuda 6zellikle saglik alaninda vzmanlasma yolunun seg¢ildigi goriilmektedir. Hacettepe
Universitesi, bu sayede sonraki yillarda agilan bir¢ok iiniversitenin ¢ekirdegini olusturan Tip
Fakiiltelerinin kurulmasina onciiliik etmistir.

Bogazici Universitesi ise 1972 yilinda Robert Koleji’nin déniistiiriilmesi sonucu
kurulmustur. “Yiksekogretim imkanlarmin yurt geneline dengeli bir sekilde yayilmasi
ilkesine ters diismesine ragmen Birlesik Devletler smirlart haricinde kurulan ilk Amerikan
Koleji olan Robert Koleji’'nin arazisi ile tasmir-tasinmaz biitlin mallarmin Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletine devredilmesi” gibi nedenleri, Bogazici Universitesi’nin kurulmasmin
siyasi bir gereklilik oldugunu gostermektedir. Ayrica 1971 yilinda ¢ikarilan 1472 sayili Yasa
ile 6zel yiiksekokullarin tasfiyesi de bu siireci hizlandirmistir.

Bu dénemde sadece iki iiniversitenin kurulmasinda yiiksekdgretimde iiniversiteler
disinda yasanan gelismelerin etkisini gdz ard1 etmemek gerekir. Osmanl Imparatorlugunun
son donemlerinden itibaren {iniversitenin yaninda mesleki Ogretime  yonelik
yiiksekokullarinin agilmasina da 6nem verilmis ve bu egilim Cumhuriyet Déneminde de
devam etmistir.
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Bu yiiksekokullarin bir kism1 1959 yilinda ¢ikarilan 7334 sayili Yasa ile Iktisadi ve Ticari
[limler Akademisine gevrilmistir. Ayrica 1969 yilinda 1172 sayilh Kanun ile Giizel Sanatlar
Akademisi ve 1184 sayil1 Yasa ile Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri kurulmaya
baslanmustir (Giriiz vd., 1994: 155).

1750 Sayih Universiteler Kanunu (1973-1981) déneminde Anadolu’da kurulan on
yeni lniversitenin kurulus kararlarini yiiksekogretime artan toplumsal talep hizlandirmigtir.
Bu donemde kurulan {iniversitelerin komisyon raporlarinda “Uiniversitelerin kurulacagi
bolgelere kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hizmet gétiirecek olmast; teknolojik ve bilimsel
gelismelerin sonucu olarak sanayilesmeye yonelen iilkemizde, yetigmis insan giicii kaynagini
artiracak olmasi, lilkenin her bolgesinin dengeli kalkinmasinin saglanacak olmasi ve bir
tiniversitenin ¢ekirdegini olusturan fakiiltelerin agilmis olmasi1” gibi genel gerekgelere
rastlanilmistir (TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1971c; 1973b; 1973c; 1974a;
1974b; 1978). Bu durum kurulacak Universitelerin kentlerin ekonomik, kulturel ve sosyal
hayatina yapacagi katkinin bilimsel gereksinimlerin  Oniine  gectigini/gececegini
gOstermektedir.

Halihazirda yurdrlikte bulunan 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu (1981-) ile
baslayan donemi, toplu halde {iniversite kurulma eylemlerine ve sayisal kirilmalara bagh
olarak 1981-92, 1992-2006 ve 2006 sonrasi olmak iizere {i¢ donemde tartigilmustir.

1982 yilinda ¢ikarilan “Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname” ile tilkemizdeki yiiksekdgretim kurumlar: tiniversite ¢atis1 altinda
toplanmistir. Akademiler kaldirilmis ve diger yiliksekogretim kurumlar1 ile birlikte
iiniversitelere baglanmistir. Bunun sonucunda 19 olan iiniversite sayis1 27°ye yiikselmistir.
Universiteler disindaki yiiksekdgretim kurumlari, kurulan 8 {iniversiteden ¢ogunun basta
Istanbul ve Ankara olmak iizere cekirdegini olusturmustur. Ornegin; Mimar Sinan Giizel
Sanatlar Universitesi, kaldirilan Istanbul Devlet Giizel Sanatlar Akademisi’nin devami olarak
kurulmustur. 1981-92 déneminde Istanbul ve Ankara disindaki iiniversiteler ise Bati
Marmara’da Edirne, Akdeniz’de Antalya, Ege’de [zmir ve Ortadogu Anadolu’da Van’da
acilmistir. Bu {iniversitelerin kurulus yeri se¢iminde diniversitenin fazla birimden olusmast,
sinr kenti olmasi, kent imkdnlar: ve yakininda tiniversite olmamasi, Atatiirk’iin 100. dogum
yili gibi gerekgelerin olmasi; yer se¢im kararlarinin bilimsel 6lgiitlerin ve bir bilim
politikasinin sonucu olarak yapilmadigini géstermektedir.

1992 yilinda Tirkiye’de iiniversite sayisinin artisinda bir patlama yasanmistir. 1990’11
yillarm baginda MEB ve YOK Baskanlig1 bir teknik komisyon kurarak 1992-2012 donemi
kapsayan bir yiiksekogretim gelisme planinin hazirlanmasi saglamistir. Bu yiiksekogretim
gelisim planina gore iiniversite kurulmast uygun 9 il belirlenmistir. Ama Hiikiimetin
hazirladig1 yeni {iniversite kurulmasi hakkindaki taslak TBMM’de goriisiiliirken, verilen
Onergelerle yeni kurulacak iiniversite sayisi siirekli olarak artirllmis ve tek bir yasal
diizenleme ile 23 devlet tiniversitesi kurulmustur. Bu donemde planlanandan daha fazla
tiniversite kurulmasmin altinda yatan temel diisiince “yore milletvekillerini tatmin etmek”
olmustur. Ornegin Kiitahya milletvekillerince verilen “Kiitahya’da Dumlupmar Universitesi
kurulmasi hakkinda kanun teklifinin” gerekg¢esinde gegen bir boliim bunu dogrulamaktadir
(TBMM Kanunlar ve Kararlar Erisim Ekrani, 1992):
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“Atatiirk’tin Kurtulus Savagi’ni baglattigr ve savastigi biitiin illerde tiniversiteler kurulmus,
Kurtulus Savagi'min bitisine sahne olan ve kesin zaferle sonu¢lanan Dumlupimar Meydan
Muharebesi’nin gectigi Kiitahya topraklarinda simdiye kadar Dumlupimar Universitesi

’

kurulamamistir.’

2006 yili agilan 15 iiniversite ile yiiksekdgretimin iilkenin tamamina yayilmasimi
baslatan siirecin ilk asamas1 olmustur. Bu siire¢ 17 iiniversite ile 2007 yilinda devam etmis ve
2008 yilinda iiniversite bulunmayan 9 ile iiniversite kurulmasi ile son bulmustur. Bu
donemde “kentin ticari hayatini canlandirmak ve herkesin dogdugu ya da lise ogrenimini
bitirdigi kenti iiniversite olanagina kavusturmak” diisiincesi one ¢ikmustir. Ornegin
milletvekillerince verilen bazi kanun teklifleri bunu kanitlar niteliktedir (TBMM Kanunlar ve
Kararlar Erigim Ekrani, 2008a):

e “Tunceli’de kurulacak bir iniversite; ilin verdigi gog¢li durdurabilecek, sehrin
ekonomik gelisimine katkida bulunabilecek ve farkli sehirlere liniversite egitimi
almaya giden Tuncelili genclerin, kendi sehirlerinde egitimlerine devam olanagini
da saglamis olacaktir.”

e “Glimiishane’de gociin engellenmesi, sektorel gelismelere katkida bulunulmasi,
yurttaslarin kendi sehirlerinde yiiksekogrenim gorme imkdnmina kavusturulmasi,
firsat esitligi ile sosyal ve kultlrel gelismenin saglanmast amaglarindan dolay1
Giimiishane’de iiniversite kurulmasi1 dngoriilmektedir.”

o “Yiiksekogrenim gorebilmek amaciyla ¢ok sayida 6grenci baska sehirlere gitmektedir.
Bu kanun teklifiyle Sirnak ilimize kurulacak bir iiniversite sayesinde hem egitim
dizeyi yukselecek hem de ekonominin canlanmast saglanacaktar. Ayrica gocln
onune gecmek icin de 6nemli bir adim atilmis olacaktir.”

Sonug olarak 2006-2008 yillar1 aras1 kurulan tniversiteler ile kentlerin ekonomik
yasamint diizeltme gayreti, bilimsel gereksinimlerin 6niine gegmistir. Sadece {iniversiteleri
ekonomik yasami canlandirma cabalarmin bir parcasi haline doniistiirmek ve firsat esitligi
ilkesine gore tiniversiteyl her kente gotiirmek; egitim-Ogretim, arastirma-gelistirme ve
toplumsal hizmet gibi Universiteden beklenen islevlerin en iyi sekilde yerine
getirilemedigini/getirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

SONUC

Toplumsal formasyonun merkezinde yer alan Universitelerin birincil gorevi meslek
edindirmek, bilimsel arastirmalar yapmak, bilgi iiretmek ve kiiltiir aktarmaktir. Ancak
bunlarin yaninda Tiirkiye’de iiniversitelerin kurulduklar1 kentlere bir¢ok agidan katkida
bulunmasi gerekmektedir. Oyle ki bu diisiinceyle iilkemizde her kent en az bir {iniversiteye
kavusmustur.

Bu calisma ile {niversitelerin kurulma gerekgelerine yonelik bir karar verme
sistematiginin olup olmadigi arastirilmistir. Ulkemizde acilan {iniversitelerin kurulma
gerekcelerine yonelik ¢ikartilan envanter ile {liniversitelerin kurulma politikasini etkileyen
faktorlerin genel anlamda;

ASEAD CILT 7 SAYI 7 Yil 2020, S 43-70



Zafer KUYRUKCU | 66
Ahmet ALKAN

e Kentin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hayatini canlandirmak,

e Universite egitimine olan talebi karsilamak,

e Firsat esitligi ilkesine gore herkesin yasadigi kenti {iniversite olanagina kavusturmak,
e Yore milletvekillerini, yerel halki ve yoneticileri tatmin etmek ve

e Ulke genelinde dengeli bir dagilim saglamak oldugu sonucuna varilmstir.

Nitekim Glkemizde Universitesi olmayan ilin kalmamis olmasi ve bazi illerde birden
fazla {iniversitenin bulunmasi, tiniversite egitimine olan talebin karsilandigini, firsat esitligi
ilkesine gore herkesin yasadigi kentin {iniversite olanagina kavusturuldugunu, yore
milletvekillerinin, yerel halkin ve yoneticilerin tatmin edildigini ve iilke genelinde dengeli bir
dagilimin saglandigin1 gostermektedir. Ayrica yapilan calismalar, kurulan {iniversitelerin
kentlerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hayatina goreceli olsa da katkida bulundugunu ortaya
koymaktadir. Neticede iilkemizde iiniversite sayisini artirarak herkes i¢in her isteyen i¢in
tiniversiteyi erigebilir kilmak 6nemli ama bundan sonrasi i¢in iiniversiteleri niteliksel olarak
yiikseltmek hedefi dogrultusunda gerekli politikalarin uygulanmasinin daha 6nemli oldugu
diistiniilmektedir.
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