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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Goc idaresi
Baglaminda Tiirkiye’nin Yeni Go¢ Siyaseti'
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Tiirkiye’nin gdg¢ siyasetinin 2010 yilindan beri degistigi iddia edilmektedir. Bu iddianin iki temel dayag:
bulunmaktadir. 1lki, 1980’lerden sonra degisen uluslararasi gd¢ olgusundan Tiirkiye’nin transit iilke olarak
etkilenmesidir. Ikinci olarak da hizla hayat gecirilen idari ve hukuki diizenlemelerdir. Bu ¢alismada tartisilacak olan
konu, yapilan idari ve hukuki diizenlemelerin bir politika degisikligine tekabiil edip etmedigidir. Tiirkiye’nin go¢
siyasetinde, son donemde yapilan diizenlemelerin radikal bir doniisiim olmadigi sdylenebilir. Ancak Tiirkiye nin
klasik gb¢ siyaseti modelinin revizyonundan ibaret oldugunu iddia etmek, yapilan hukuki ve idari diizenlemeleri
hafife almak olur. Tiirkiye’nin klasik gd¢ siyasetindeki cografi ¢ekince meselesi korunmus ancak cografi ¢ekinceye
konu olanlar i¢in yeni statiiler taninmistir. Ayrica, Tiirk kamu y6netiminde yeni bir kurum ihdas edilmistir. Kamu
yonetimde yapilan bir¢ok diizenleme gibi, bu kurumsal yap1 da kamuoyu nezdinde ve belki de biirokrasinin i¢inde tam
yerine oturtulabilmis degildir.
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ABSTRACT

It is claimed that Turkey's immigration policy has changed since 2010. This claim has two main gauntlets.
First, after the 1980s, international migration is affected by the changing of Turkey as a transit country. Secondly, they
are administrative and legal regulations that are rapidly implemented. The subject to be discussed in this study is
whether the administrative and legal arrangements made correspond to a policy change. Turkey's immigration policy
in the arrangements made in recent years, can be said that does not mean a radical change in immigration policy.
However, to argue that the arrangements made consist of the revision of Turkey's classical immigration policy, it
would be to underestimate the legal and administrative arrangements made. Turkey's geographical reservation in the
classical immigration policy is preserved in the new arrangements; however, new status has been granted for those
subject to geographical reservation. In addition, a new institution has been created in the Turkish public
administration. Like many arrangements made in public administration, this institutional structure has not been able to
be fall into place before the public and perhaps within the bureaucracy.
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1. GIRIS

Bu caligmada, Tirkiye’nin uzun yillardir devam eden go¢ siyasetinin oOzellikle
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) nun kabul edilmesi ve bu ¢ergcevede Gog
Idaresinin kurulusuyla klasik ¢izgisinden ayrildig1 iddias1 degerlendirilmeye calisilacaktir. Genel
olarak, Cumbhuriyetin ilanindan 2000’li yillara kadar Tirkiye’'nin klasik ve ana hatlan
degismeyen bir go¢ siyaseti oldugu kabul edilmektedir. Klasik olarak tabir edilebilecek bu
siyasetin degistigi iddiasin1 ortaya koymak ig¢in, haliyle, bu donemin go¢ siyasetinin ana
ozelliklerini belirlemek gerekmektedir. Bu 6zellikler yasal ve kurumsal baglamda belirlenebilir.
Boylelikle, degistigi iddia edilen gé¢ siyasetinin de bu baglam kapsaminda -yani yasal ve
kurumsal olarak- agiklamasi yapilabilir. Bir bakima karsilastirmali olarak eski ve yeni go¢
siyasetinin kaynaklarma deginmek gereklidir. Bunun yaninda, s6z konusu baglami uygulama
acisindan da ele almak dogu bir yol olacaktir. Bdylelikle, yasal ve kurumsal diizenlemelerin
pratige gecisini gdrmek miimkiin olacaktir.

Calisma sonucunda iki olasiliktan birinin  agir bastigi neticesine ulasilmasi
gerekmektedir. Birinci olasilik, Tiirkiye’nin yeni go¢ siyaseti ile klasik gd¢ siyasetinin -bazi
konjonktiirel farklar igerse de- son tahlile bir devamlilik arz ettigidir. Ikinci olasilik ise yeni ve
klasik gb¢ siyaseti arasinda bir kopusun oldugudur. Bunun ortaya konabilmesi i¢in Tiirkiye’nin
gb¢ siyasetlerini, yukarida belirtildigi gibi, yasal, kurumsal ve pratik boyutlar1 ile agiklamak
gerekmektedir.

2. TURKIYE’NIN KLASIK GOC SiYASETI

Tiirkiye icin go¢ hareketleri baglaminda bir siniflandirma yapildiginda go¢ alan, gog
veren ve daha Onemlisi tarihi boyunca go¢ yollar {izerinde transit gecis iilkesi konumunda
bulundugu sodylenebilir. Cumhuriyetin ildnindan sonra dénemlere ayrilarak incelenmesi gorece
daha kolay olsa da, Tiirkiye i¢in gog¢ hareketlerinin Osmanli déneminden itibaren yogun sekilde
gerceklestigi belirtilmelidir. Bu durumda gd¢ hareketlerine bakis ve gd¢ politikasinin gelisimi
Onem arz etmektedir.

Politika merkezli bir bakis baglaminda, onemli go¢ hareketlerinden biri Osmanli
déneminde gerceklesen Yahudi gocudir. Istanbul’un alinmasindan sonra Osmanli’nin elinde
bulundurdugu diger topraklardan Istanbul’a dogru bir go¢ gerceklesmistir. O donem niifusu
50.000 civari olan Istanbul’a gergeklesen Yahudi goei i¢in, Imparatorlugun bakisinin ekonomik
temelli oldugu iddia edilebilir. Oncelikle bdyle bir gd¢ akimimin niifus artisiyla birlikte
ekonomik kalkinma saglayacaklari diisliniilmiistiir. Ayrica farkli bir dine mensup toplulugun go¢
etmesi toplumsal hosgdriiniin artmasina da katki saglayacaktir (Rozen, 2010: 45).

Osmanli doneminden itibaren gbo¢ ve goge bakis acilarmi incelemek igin gog
yonetiminde ¢ikarilmig kanunlarin etkilerine bakmak gerekir. Cumhuriyet oncesinde yasanan
goc akimlar1 genel olarak ekonomik ve sosyal kalkinma {izerinden degerlendirilirken
Cumbhuriyet sonrasinda farklilasan go¢ akimlari yasalarla idare edilmeye baslanan bir gdg
yonetimi olusturmustur.

2.1. Go¢c Mevzuati

2.1.1. iskidn Kanunlari

Osmanli doneminde farkli dinlere mensup topluluklarin gd¢ etmesine alisik olan bir {ilke
icin Cumbhuriyetin ilan1 sonrasi 6zellikle Yunanistan ile yasanan miibadele siirecinin biiyiik
etkisiyle Tirk kiiltiiriine yakin olan iilkelerden gelen gogler ve Tiirk kokenlilerin gocleri etkili
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olmaya baslanmustir (Kirisci, 2000: 93). Iskdn, Osmanli zamanindan itibaren fetihler sonrasinda
yer degistirecek niifus hareketlerinin saglanmasinda &nem verilen bir konu olmustur. Iskan
kelimesinin tanimina bakildiginda, birey ya da topluluklarin yer degistirmeleri ve yeni yerlerinde
istihdam edilebilmeleri ile konut sahibi olmalar1 anlamlar1 goze ¢arpmaktadir (Keles, 1998: 140;
Emek Inan, 2014: 84).

Iskin konusunda ilk resmi adim 1860 yilinda Iddre-i Umumiyye-i Muhdcirin
Komisyonu’nun kurulmastyla atilmustir. Iskdn-1 Muhacirin Talimatndmesi komisyon tarafindan
cikartilmis ve gecmise bakildiginda go¢ yonetiminin diizenlenmesinde kullanilan ilk yazili 6rnek
oldugu sOylenebilir (Barut, 2018: 169). I. Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan gelismelerle
birlikte donem niifusunun yaklasik {igte birinin yer degistirdigi belirtilmektedir ve bu siirecte
iskan politikalar1 agirhigmi korumaktadir (Emek Inan, 2016: 16). Yunanistan ile yasanan
miibadele siireci kitlesel bir go¢ akininin yasanmasina ve bu da Cumbhuriyet tarihinin gogle ilgili
ilk diizenleyici belgesi olan 1926 Iskdn Kanunu’nun olusturulmasina neden olmustur (Kirisci,
2000: 3). Osmanli doneminin Miisliman niifus lizerinden hareket ederek dini kimlik algisiyla
yonlendirilen isk&n siyaseti, Balkan Savasi ve sonrasinda yayilan milliyetgi diislincenin de
etkisiyle, Tiirk kimligi izerinden gergeklestirilmeye baglanmistir (Kiris¢i, 2000: 3).

Tiirkiye igin gd¢ yonetiminin kritik adimlarindan biri de 1934 yilinda ¢ikarilan Iskdn
Kanunu olmustur. Bir dncekine gore daha kapsamli sekilde ¢ikarilan Kanun, go¢ yonetiminde
muhacir tamiminin yapilmast bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Kanunda muhacir,
“disanidan Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla gelen asiretler, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltlirine
baglilig1 olanlar” seklinde tanimlanmistir. Muhacir taniminin yapilmasi yalnizca bu tanima uyan
kisilerin iskan ve vatandaslik haklarindan yararlanmalar1 bakimindan énemli oldugu gibi, yine
sadece bu kisilere gé¢ etme hakki taninmasindan dolay1 da gd¢ yonetiminin sinirlar1 bakimimdan
belirleyici olmustur. Ayrica Kanunda sadece muhacir tanimi yapilmamis, yine iilke digindan
zorunlu sebeplerden dolay1 gelen ancak yerlesme niyeti olmayan kisiler i¢in de muilteci ifadesi
kullanmustir (Igduyguve digerleri, 2009: 119).

Her iki kanun da sadece iilke disindan gelenlerin degil, ayn1 zamanda {ilke icerisinde
dagmik sekilde ya da sagliksiz kosullarda yasayan kisi ya da topluluklarin iskdn edilmeleriyle
ilgili diizenlemeler getirmistir. Ozellikle merkezlerden uzak konumda bulunan asiretlerin daha
diizenli yasamalar1 hedeflenmistir (Duman, 2009: 478-479). iskan konusunda dikkat edilmis
hususlardan bir digeri ise gilivenlik meselesidir. Hald savasin etkileri sd6z konusuyken,
Bulgaristan tarafindan firsat bulundugunda saldir1 gelebilecegi ihtimali iizerinde durulmus ve
buradan gelen 95.000 kisi Trakya bdlgesine yerlestirilerek sinir giivenligi konusunda da atim
atilmistir (Sallan-Giil, 2002: 87).

2.1.2. Pasaport Kanunu

Go¢ yonetiminde yapilmis yasal diizenlemelerden bir digeri ise Pasaport Kanunu’dur.
1950 yilinda yiiriirliige giren kanun vasitasiyla dncelikle iilkeye giris yapacak olanlar i¢in bir
diizen olusturulmasi amaglanmistir. Kanun incelendiginde ilk ii¢c madde, hem yabancilarin hem
de Tirk vatandaglarinin iilkeye giriste kullanacaklar1 belgeler ve muadilleri ile ilgilidir. Bir
sonraki madde ise pasaport, vesika olmadan veya uyulmasi gereken diger kurallara
uymayanlarin sinir dis1 edilmeleri ile ilgili diizenlemeyi igermektedir. 8. maddede iilkeye girmesi
yasak olan kisi ve gruplar belirtilmistir (Dénmez Kara, 2015: 166).

Kanun tilkeye giris sartlarin1 diizenlerken bir yandan da sartlara uyulmamasi halinde
cezal uygulamalara da deginmistir. Ulkeye giris ve ¢ikislarda pasaport veya pasaport yerine
gecebilecek bir belgeye sahip olmayanlarin, 33. maddede para cezasi ile birlikte 3 aya kadar
hapis cezasiyla yargilanacaklar1 belirtilmistir. Madde hem Tiirk vatandaslar1t hem de yabancilar
icin gecerliyken, yabancilarin ceza siirelerinin dolumu sonrasinda sinir dis1 edilecekleri kanunda
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yer almigtir. Kanunda ayrica devlet tarafindan belirlenmis sinir kapilarinin disinda, farkl
yerlerden lilkeye giris ya da iilkeden ¢ikis yapilmaya calisilmasi durumunda bunu yapmaya
calisan kisilerin para cezasi ve 1 aydan 6 aya kadar hapis cezasi ile yargilanabilecekleri hiikmii
yer almaktadir. Yine kanuna goére bu kisilerin sinir kapilarindan farkli yerlerden ge¢cmelerine
yardimct olanlar da 1 aydan 2 yila kadar hapis cezasiyla karsilasacaklardir (Pasaport Kanunu,
1950: 2370 m).

2.1.3. 1951 Cenevre Sozlesmesi

Ulusal anlamda ¢ikarilan bir kanun ya da genelge olmasa da, Cenevre Sozlesmesi’nin
Tiirkiye’nin go¢ yoOnetiminin ¢oziimlenmesinde kritik 6neme sahip oldugu soylenebilir.
Sozlesmenin uluslararasi go¢ bakimindan 6nemi ilk defa kiiresel bir metinde yazili olarak
miilteci taniminin yapilmis olmasidir. S6zlesme hazirlanirken masada olan taraflardan biri olan
Tiirkiye, buna ragmen sozlesmeyi 10 yil gecikmeyle 1961 yilinda imzalamistir (Cenevre
Sozlesmesi, 1951). Tirkiye sozlesmeyi imzalayarak uluslararasi korumaya girmis olsa da
sOzlesmeyi baz1 maddelere ¢cekince koyarak imzalamustir.

Cekince koyulan maddelerin biri de, soézlesmenin herhangi bir hiikmiinden dolay:
Tiirkiye’de bulunan bir miiltecinin Tiirk uyruklu bir kisiden daha fazla hakka sahip olamayacagi
hiikmiidiir. 1926 ve 1928 yillarinda imzalanan Ermeni, Rus ve Suriye asilli miilteciler ile ilgili
sozlesmelere taraf olunmayacagi da yine Tiirkiye tarafindan deklare edilmistir. Cenevre
Sozlesmesi’nin ilk maddesindeki “1 Ocak 1951°den 6nce gergeklesen olaylar ifadesi” bu tarihten
once “Avrupa’da gerceklesen olaylar” seklide degistirilerek onaylanmistir (Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme, 1961: 181).

Sézlesmenin bu sartlarla birlikte onanmasinda, 6zellikle Avrupa’dan gelenler ibaresinin
eklenmesi dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’ye olan gdclerin yogunlugunun Avrupa disinda iilkelerden
gelmesi sebebiyle, bu kisi ve topluluklara kendi hukuk sistemi icerisinde gecici siginma hakki
tanidig1 yorumu yapilabilir (Eksi, 2014: 66-67). 1967 yilinda, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Protokol’de “1 Ocak 1951°den &nce meydana gelen olaylar” ibaresi gikarilarak, Tiirkiye
ve diger bazi iilkelerin yapmis oldugu cografi ¢ekince koyarak sdzlesmenin imzalanmasi durumu
ortadan kaldirilmaya c¢alisilmistir. Ancak 1951 sozlesmesine taraf olan iilkelere, ayni
¢ekincelerle protokolii imzalama hakkinin verilmesi tezat bir durum olusturmustur (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: 1017-1018).

2.2. Tiirkiye Go¢ Tarihi

Modern anlamda kitlesel goglerle Cumhuriyet sonrasinda karsilasan Tiirkiye i¢in gog
hareketlerinin tarihi Osmanli donemiyle baslamaktadir. Osmanli’nin jeopolitik konumuyla
birlikte fetihlerin etkisi, ekonomik, sosyal ve siyasal olaylar ¢esitli go¢ ve niifus hareketlerine
sebep olmustur. Klasik anlamda go¢ yonetiminde sozii edilen Yahudi gogleri en Onemli
orneklerden birini teskil etmistir. O dénem engizisyon baskiyla miicadele eden Ispanya’daki
Yahudilerin bir kism1 Portekiz’e bir kismi ise Osmanli’ya go¢ etmistir (Rozen, 2010: 46-47).
Kendi dinlerinden vazgegmek istemeyen Yahudilerin, Osmanli’da dinlerinin gereklerini yerine
getirmek igin Islam dininin buyrugu altinda yasamalar1 gerekmekteydi. Bu sekilde hem ilk
kisimda bahsedilen ekonomik ve sosyal yasami kalkindirmaya yonelik bir hamle hem de dini
entegrasyonun saglanmaya calisildigi bir gé¢ yonetiminden s6z etmek miimkiindiir (Tekeli ve
Erder, 1978: 46).

Cumbhuriyet donemine gelene kadar farkli go¢ akinlari belirli siireler igerisinde
gergeklesmeye devam etmistir. Osmanli-Rus Savas: sonucunda Kirim’in 1783 yilinda Ruslar
tarafindan alinmas: iizerine bdlgede yasayan ¢ok sayida Tatar Miisliman Osmanli’ya dogru bir
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goc hareketi baslatmistir (Barut, 2018: 163). ilerleyen donemde 1828-1829 yillarinda yasanan
Osmanli-Rus Savast da yeni bir go¢ dalgasi ve niifus hareketine sebep olmustur. Ruslarin Rumeli
bolgesine dogru gelmesiyle, o bolgede yasayan bircok Rum ve Bulgar, Rusya’ya gonderilmistir.
Rusya i¢in bu go¢ dalgasi, iilke icinde ekonomik ve sosyal uyum ¢aligmalari yapilmasina ve ayni
zamanda diger devletlere kars1 bir askeri gii¢c olusturulmasina neden olmustur (Giilsoy, 1993: 21-
23).

1853 yilinda Osmanli ve Rusya arasinda yasanan cekisme tekrar etkisini gostererek
Kirim Savagi’nin ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Kirim Savasi’nin sona ermesiyle Osmanli daha
once hi¢ yasamadigi biiyiikliikte bir gé¢ akinina sahit olmustur. O dénem icin Rus Iimparatorlugu
bilinyesinde yasayan 300.000 Kirim Tatar1 oldugu ve Savas sonunda bu niifustan yaklasik
200.000 kisinin Osmanli’ya gog ettigi tahmin edilmektedir (Williams, 2000: 79-80). Kirim
Savasi’nin etkilerinin ilerleyen yillarda devam ettigi belirtilmelidir. Nogay ve Cerkes
goecmenlerin Osmanli’ya go¢ etme/ettirilme c¢abalari1 da kritik 6neme sahiptir. Go¢ edenlerin
soguk hava sartlarinda zorluk ¢ekmeleri ve birgok ailenin yasamini yitirmesi uluslararasi gog
hareketlerinin zorlugu bakimindan 6nemli 6rneklerden biridir. Osmanli’nin boyle biiyiik bir goc
dalgasiyla karsilagmasi da, go¢ yonetimi ve gogmen entegrasyonu bakimindan ciddi zorluklar
yasanmasina sebep olmustur (Demirtag, 2011: 20-21).

1877-1878 yillarinda yasanan Osmanli-Rus Savagi’nin, Osmanli i¢in gergeklesen en
kapsamli go¢ dalgalanmasina sebep oldugu sdylenebilir. Osmanli’nin maglubiyetiyle sonlanan
savas 1.253.000 kisinin gd¢ etmesine sebebiyet vermesiyle, Osmanli’y1 go¢ yOnetimi
bakimindan zorlamistir. Boyle bir goc dalgasi karsisinda oncelikle goegmenler igin bir saglik
hizmeti olusturulmaya ¢alisilmis ve barinma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢caba gosterilmistir.
Savasin sonunda Berlin Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla Bulgar Prensliginin kurulmasi da,
Osmanli’ya dogru gerceklesen goc hareketlerini siirekli bir nitelige biiriindiirmiistiir. Bu
stirekliligin Osmanli toplum yapisinda biiyiilk degisimlere sebep oldugu soylenmektedir
(Aganoglu, 2001: 33; Efe, 2018: 22).

Tablo 1: Go¢ Mevzuati Tablosu

1926 iskan Kanunu Balkanlardan gelen gogler ve miibadele siirecinde
barinma ve istihdam sorunlari ¢oziilmeye calisiimistir.
Ayrica bazi agsiretlerin daginik yasami birakarak

yerlesik diizene gegirilmesi amaglanmigtir.

1934 iskan Kanunu Gogmenlerin ~ ekonomik  olarak  katkilarindan
yararlanmaya devam edilmistir. Go¢ olgusunda
giivenlik yaklagimi 6ne ¢ikmis ve bu sebeple
Trakya’da Bulgaristan’in saldir1 olasiligina karst

tampon bolge olusturulmustur.

Pasaport Kanunu Yabancilar i¢in hukuki bir sablon ortaya konmus ve

iilkeye giris ¢ikig sartlar1 diizenlenmistir.

Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri | Yabancilarn iilkede 1 aydan fazla kalmasi durumunda
Hakkinda Kanun ikdmet almalari zorunlu tutulmustur. Ayrica siyasi

miiltecilerin 6zel olarak diizenlenmesi bakimindan
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iilke hukukunda yeni bir diizenleme getirilmis ve bu
kisilerin sadece Icisleri Bakanligi’min gdstermis

oldugu yerlerde barinabilecekleri kararlastiriimstir.

Vatandashk Kanunu Gog olgusuna daha korumaci ve giivenlik {lizerinden
yaklasilmis. Bir yabancinin vatandaslik kazanmak igin

yerine getirmesi gereken sartlar zorlagtirilmstir.

1994 iltica Yonetmeligi Ulke igerisinde sigmmaci, miilteci olgulartyla ilgili ilk
kez hukuki bir belge yazilmistir. Smur giivenliginin
alti ¢izilmis ve olast bir go¢ yogunlugunda

siginmacilara izin verilmeyecegi agiklanmustir.

Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun Yabancilarin hangi sartlarda ¢aligabilecekleri ve
haklar1 belirtilmistir. Daha 6nce kanunlarda tanimlari
yapilmig olan Tiirk soyundan gelen muhacir, gé¢gmen,

miiltecilerin yabancilar igin belirlenen siirelerden

bagimsiz olacaklar belirtilmistir.

2.2.1. Cumhuriyet Dénemi Go¢ Hareketleri

1912-1913 doneminde yasanan Balkan Savaslari, hem Osmanli donemindeki gog
hareketlerinin devamina hem de miibadelenin ilk Grneginin yasanmasina sebep olmustur. 1.
Diinya Savasi’na giden siiregte, ulus-devlet modelinin gelisimi birgok iilke i¢in homojen niifus
yapisinin olusturulmasini gerektirmistir. Homojen niifus yapisina sahip olmak i¢in ya miibadele
orneginde oldugu gibi anlagsma yoluna gidilmis ya da iilke igerisinde yasayan yabanci kisi ve
gruplar zor kullanilarak smir disi edilmeye calisilmistir. Boyle bir durumun igerisinde 1913
yilinda Tirkiye ile Bulgaristan arasinda imzalanan miibadele anlagsmasi geregi 48.570
Misliiman, Osmanli topraklarina go¢ ederken; 46.764 Bulgar da Bulgaristan’a gitmistir
(Aganoglu, 2001: 121-122).

Osmanli i¢in gd¢ hareketleri Balkan Savaslar sirasinda da siirmiis ve sadece Bulgaristan
ile sinirh kalmamigtir. Diger iilkelerden gbog¢ dalgalari gelmeye ve Osmanli da gé¢ vermeye
devam etmistir. Cumhuriyetin ildm1 sonrasinda yapilan miibadele anlagmasinin oniiniin bu
donemde acildigi iddia edilebilir. Balkan Savaslari’nin sona ermesiyle ozellikle Yunan
egemenliginde olan topraklardan ¢ok sayida Miisliiman kokenli insan Osmanli’ya go¢ etmistir.
Osmanli bu noktada gelenlerin Anadolu’da Rum niifusun fazla oldugu yerlerde ikamet etmesine
karar vermistir. Bu karar sonrasinda Rum niifusta da hareketlilik yasanmasi, iki iilkenin
miibadele fikrine daha sicak bakmasiyla sonuglanmistir. Ancak iki {ilkenin karsilikli olarak
taleplerinin uyusamayacagi anlasilinca, miibadele anlagmasi gergeklestirilememistir. Olumsuz
sonuca ragmen ilk basta da sdylendigi gibi, ilerleyen donemde yapilacak miibadelenin 6nii bu
sayede acilmigtir (Cetin, 2010: 153-156).

Osmanli-Rus miicadelesi ve Balkan Savaglari, Miisliman ve Hristiyan niifus arasinda
gerilimi tirmandirmistir. Miislimanlar bulunduklart cografyay: terk ederek Osmanli’ya gelmek
istemis, Osmanli’da yasayan Hristiyanlar da Anadolu’dan uzaklagmayi istemislerdir.
Cumhuriyet ilan edildikten sonra gerceklesen ilk biiyiikk gb¢ hareketi, Yunanistan ile Tiirkiye
arasinda miibadele yoluyla olmustur. 30 Ocak 1923 tarihinde iki iilke arasinda protokol
imzalanmis ve miibadele hayata gecirilmistir. Her ne kadar protokol imzalanmast Cumhuriyet
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ilan edilmeden Once olsa da, iki {ilke arasindaki miibadele 1927 yilina kadar ¢esitli donemlerde
stirmiigtir. Bu siirecte Anadolu’da yasayan 1.200.000 dolaylarinda Rum ile Yunanistan’da
yasayan 400.000 Miisliman miibadele yoluyla tlkelerini degistirmistir (Yalgmn, 2004: 109;
Icduygu ve digerleri, 2014: 100).

Miibadele siireci elestirileri de beraberinde getirmistir. Donemin kosullart diinya
genelinde ulus-devlet modelinin gelisimine olanak saglarken, ¢ogu iilke bu modele gore
homojen bir niifus yapist hedefi {izerine politikalar belirlemektedir. Zorunlu go¢ uygulamasmin
orneklerinden olan miibadele altinda, etnik temizlik yapildig1 iddias1 giindeme gelmistir. Ancak
bu teze Kkarsilik, I. Diinya Savasi sonrasi uygulanabilecek barisci/ yontemlerden biri oldugu da
belirtilmektedir. Ayrica etnik temizlik fikrinin aksine, savas sonrasi kosullarda Yunanistan’in
iilke niifusunu artirma isteginin, miibadele fikrinin biiyilik devletlerce kabul gordiigii yorumu da
yapilmaktadir (Efe, 2018: 21; Ortayli, 2017).

Balkanlardan gocler 1960°I1 yillara kadar belirli araliklarla gelmeye devam etmistir.
Yasanan iki diinya savasi sonrasinda, daha bariscil bir ortamda goc hareketleri yaganmaya
devam etmistir. Cumhuriyetin ilanindan 1960 yilina kadar gecen siirede Tiirkiye’ye yapilan
goclerin %98’1 Balkan gogleri olarak kayitlara ge¢mistir. Tiirkiye'nin diizenli ve ¢ok sayida
Balkan gociiyle karsilasmasinda hem cografi yakinhigin etkisi belirtilmekte hem de Balkan
iilkelerinde yasanan siyasi istikrarsizliklarin sirmesi gosterilmektedir. Ayrica dini inang
bakimindan yakinlik olmasiyla birlikte kiiltiir benzerlikleri ve dil baglantist da Balkan goclerinin
yogun sekilde yasanmasinin sebepleri arasindadir. 1923 yilindan 1950’li yillarin sonuna kadar
rakamlar incelendiginde Bulgaristan, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya gibi iilkeler
Tiirkiye’ye gog akinlarinda basi ¢eken iilkeler arasinda yer almaktadir (Akgiindiiz, 1998: 11-12).

1923 sonrasinda homojen niifus ve ulus-devlet insasi iilke icerisinde bir¢ok alanda atilim
ve gelismeyi zorunlu kilmigtir. Bunu bagarmak i¢in adimlarimi siklastiran Tiirkiye i¢in yeterli
akademisyen sayisinin olmamasi akademik ilerlemenin 6niinde engel teskil etmistir. Bu noktada
Tiirkiye i¢in go¢ hareketleri ayni zamanda tUniversite reformunun gergeklestirilebilmesi igin
dolayli yoldan anahtar haline gelmistir. 1930’1larin basinda yurt diginda yasanan siyasi sorunlara
paralel olarak Dariilfiinun’un doniisiim siireci, yabanct akademisyenlerin destegiyle
gergeklestirilmistir. Sayisal olarak herhangi bir gé¢ dalgasiyla kiyaslanamayacak kadar kiiciik bir
grubun yer degistirmesi olsa da, beyin gdg¢ii olarak adlandirilan go¢ tiiriniin en keskin
orneklerinden birine taniklik edilmistir.

Nazi Almanya’sinda yasayan bilim insanlarindan bazilar iilkeden kagmak istemistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’nin, siginma hakkinin yaninda ¢aligma hakki da vermesiyle birlikte bilim
insanlar1 Tiirkiye’ye gd¢ etmistir. Almanya diginda Fransa, italya ve Avusturya gibi iilkelerden
de kagmak isteyen belirli sayida akademisyen Tiirkiye’ye gelmistir. Dariilfiinun’un Istanbul
Universitesi’ne ¢evrilmesiyle, 1933 yilinda iiniversitede ¢alisan yabanci akademisyen sayis1 85’i
bulmustur. Bu durum {iniversite reformuyla birlikte, farkli bilimsel alanlarda da gelisim
saglanmasina olanak vermistir (Akgiindiiz, 1998: 113; Oztiirk, 1999: 70-72).

Burada belirtilmesi gereken 6nemli hususlardan bir tanesi, yabanci bilim insanlarinin
ogrenme teknikleri konusunda bilyilk bir fayda sagladiklaridir. Ogrenmeyi &grenme ve
kiitiiphanelerin zenginlesmesi gibi konularda iilkede bilimin gelisimine katki sunulmustur.
Ayrica katkilar1 bunun da otesine gecerek ¢ok sayida dgrenci yetistirmeleri, kalkinma odakl
yeni bir devletin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giiciinii kargilamaya yardimci olmustur (Namal,
2012: 15-17).

Tiirkiye’nin ilk dénem goglerine bakildiginda, Osmanli’dan itibaren siiregelen Balkan
goclerinin etkisi goriilmektedir. Bu goglere, nicelik olarak olmasa da, nitelik anlaminda yabanci
bilim insanlarin gdgleri eklenmistir. Modern anlamda uluslararasi go¢ hareketlerine bakildiginda
Tiirkiye i¢in siirecin 1950-1960 doneminde basladigi soylenebilir. Bu donemden itibaren gog
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alan ve gd¢ veren iilke konumundaki Tiirkiye ayn1 zamanda transit iilke konumunda yer alirken,
diger yandan i¢ go¢ hareketlerinin de yiikselmeye bagladigi goriilmektedir.

2.2.2. 1950-1980 Donemi

II. Diinya Savast sonrasi donemde Tiirkiye icin go¢ olgusu daha 6n plana ¢ikmis ve
onceleri oldugu sekliyle goc alan degil gé¢ veren iilke konumuna dogru bir gecis s6z konusu
olmustur. 1960°a kadar genellikle, insanlarin bireysel diizeyde deneme ve zorlamalariyla yurt
disma gogler seklinde, bir goc hareketliligi olusmaya baslamustir. lerleyen yillarla birlikte farkli
iilkelerle ikili anlagsmalar yapilmaya baslanmasi, bu goc¢ hareketliligini yurt disina bir goc
dalgasina doniistirmeye baglamistir. Avrupa {ilkeleri ozellikle II. Diinya Savasi’nin bitimi
sonrasinda ekonomik olarak kalkinma saglanmasi i¢in is giicli ihtiyacinin bir kismini ikili
anlagmalar {lizerinden saglamistir. Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, anlasmalar yapilmadan once,
bireysel olarak Avrupa’ya gitmeyi basarmis meslek erbaplari ayni meslekten baska kisileri
yanina ¢ekmislerdir (Abadan-Unat, 2002: 40).

Tirkiye icin 1960 ve sonrasi donem siyasal, ekonomik ve sosyal olaylarin degisimiyle
ilerlerken, go¢ yonetimi de bu degisimden nasibini almistir. Bu siirecte planli ekonomi
doneminin baglamasiyla, disa goc olgusu gecmiste oldugu gibi kisisel denemeler {lizerinden
degil, bir devlet politikas1 olarak gerceklesmeye baslamustir. Isgiiciiniin hareket etmesiyle,
ozellikle yurt dist kaynakli déviz akisinin iilkeye yonelecek olmasi, ekonomik kalkinmanin
onemli finansal kaynaklarindan biri haline getirilmek istenmistir. [sgiicii gdciiniin siirekliliginin
saglanmas1 amaciyla, Tiirkiye, Almanya basta olmak tiizere gesitli Avrupa iilkeleriyle ikili
anlagmalar imzalamaya baglamistir.

Sanayi devriminin gergeklestirilmesi sonrasi olusan isgiicli ihtiyaci o donem Avrupa
Devletleri tarafindan Bati Avrupa flizerinden gelen gocmen akisi sayesinde giderilmeye
calisilmigti. II. Diinya Savasi sonrasinda ise istihdam probleminin giderilmesi igin Tiirkiye,
Yunanistan, Yugoslavya gibi iilkelere yonelme egilimi goriilmiistir. Bu egilim sonucunda
Tiirkiye gibi iilkeler, durumu ekonomik kalkinma igin temel bir politika haline getirmis ve
Avrupa genelinde bir isgiicli hareketliligi siireci yasanmistir (Gormezdz, 2011: 41).

Ik olarak 1961 yilinda Bati Almanya ile imzalanan ikili anlasma gergevesinde
Tiirkiye’den is¢i gocii gerceklesmeye baslamistir. Bu tarihten itibaren 1960’11 yillarin sonuna
kadar cesitli Avrupa lilkeleriyle benzer anlagmalar gergeklestirilmistir. Avusturya, Hollanda,
Belcika, fsvig:re, Fransa, fsveq, Danimarka gibi Avrupa iilkeleri Tiirkiye ile ikili anlagmalar
imzalamis ig¢i ihtiyacin1 bu sekilde gidermeye c¢alismistir. Tiirkiye de hem bireysel hem aile
gocii seklinde isgiicii hareketliligini devlet destekli politikalarla destekleyerek goc olgusunda
ekonomi temelli bir yonetim modelinde ilerlemistir.

1970’li yillara kadar devam eden anlagsmalarla isgiicii hareketliligi hem gbd¢ hem
ekonomi alaninda Avrupa {ilkeleri i¢in donemin en 6nemli konu basliklarindan biri olmustur.
Ancak 1973 yilinda yasanan petrol krizi bu anlagmalar ve go¢ akisi i¢in biiyiik sorun teskil
etmistir. Kriz sonrast is¢i alimlar1 ¢ogunlukla durma noktasina gelmis ve ekonomik olarak
duraksama yaganmaya baglanmistir. Bu noktada daha 6nceden goc etmis ve yerlesik hale gelmis
is¢iler icin ikili anlagmalarin yanina sosyal giivenlik anlagsmalar eklenmeye baslanmistir. Kriz
sadece gocmen is¢i akismmi kesmekle kalmayip aymi zamanda calisan isgilerin de isini
kaybetmesine neden olmustur. Bu donemde ¢alismaya devam edebilen goé¢men iscilerin
emeklilik, dogum yardimy, issizlik maasi, saglik bakimi gibi haklar1 elde edebilmeleri i¢in sosyal
giivenlik anlagmalar1 imzalanmistir. Hem o donem i¢in haklarin iyilestirilmesi hem de ilerleyen
donemler i¢in gogmen is¢ilerin haklarinin daha saglam temeller {izerine oturtulmasi bakimindan
onem arz etmektedir (Abadan-Unat, 2002: 46-47).
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Petrol krizi sebebiyle birgok iilke icin iggiicli akisinin saglanmasi zora girmistir iilke
icerisinde bagka sorunlara da yol agmustir. Tiirkiye gibi hem ikili anlagmalarla disa gd¢ veren
hem de tarihi boyunca go¢ almig ve almaya devam eden bir iilke i¢in dengeli bir niifus politikas1
olusturmak zorlagsmistir. Kriz sonrasinda hemen hemen tiim anlagsma imzalanan iilkelerin is¢i
alimmi durdurmaya baglamasi, ayn1 zamanda iilke igerisindeki istihdam rakamlari bakimindan
da olumsuz sonuglar dogurmaya baslamistir. Ancak bu durum, her krizin kendi igerisinde firsat
yaratmasi soziinde oldugu gibi, Tiirkiye i¢in yeni bir olanak getirmistir. Bu sefer Avrupa iilkeleri
yerine petrol sayesinde hizla zenginlesen Ortadogu tilkelerinin is¢i ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu
durum Tirkiye’de bulunan vasifli isgiicti hareketinin bagka bir yere kaymasi ve akisin devam
etmesi anlamina gelmektedir (Igduygu ve digerleri, 2014: 200).

Tiirkiye i¢in bu donem, her ne kadar devlet politikasi sonucu disa go¢ verilen donem
olarak anilsa da, diger yandan uzun siiredir devam eden go¢ alan {ilke olma 6zelligi de devam
etmistir. Balkanlardan gelen go¢ akinlari belirli araliklarla etkisini siirdiirmiis ve 1950 yilinda
Bulgaristan’dan 100.000 civarinda aile Tiirkiye’ye bir kez daha Kkitlesel bir go¢ akini
gerceklestirmistir. Ilerleyen yillarda miibadele drnegine benzer sekilde Bulgaristan ve Tiirkiye
arasinda anlasma imzalanmis ve Tiirkiye yeniden 100.000 kisilik bir gbd¢ dalgasiyla
karsilagmistir. 1960-1980 yillar1 arasinda Balkan gogleri igerisinde her ne kadar resmi kayitlarda
gecmese de Yunanistan’dan gelen 20.000 Tiirk kokenli aile oldugu belirtilmektedir (Kirisci,
2000: 9).

II. Diinya Savas1 sonrasindan itibaren Tirkiye i¢in i¢ go¢ dalgalanmasindan da
bahsetmek gerekir. Kirdan kente goc akinlari bu donem igerisinde gerceklesmeye baslamistir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki kir ve kent hayati arasindaki farkliligin yiiksek olmasi
ve iki taraf arasindaki altyap1 dengesizligi bu tarz yogun i¢ go¢ hareketlerinin yaganmasina sebep
olmaktadir. Bu farkliliklarin yani sira tarimda makinelesme oranimin artmasi, kirsal yasamda
istthdam olanaklarinin diismesine ve issiz kalanlarin ¢ogunlukla aileleriyle birlikte kente goc
etmelerine neden olmaktadir. 1950 sonrasinda sanayilesme yatirimlarinin artmasi, kentlerde is
olanaklarimin artigina sebep olmus ve bu durum da yine kente go¢ akigini hizlandiran nedenler
arasinda yer almistir (Tekeli, 2008: 75-77).

Tarimda makinelesme oraninin artmasi, sanayilesme yatiriminin hizlanmasi kente olan
gocleri artirmig ancak bunun sonucunda c¢arpik kentlesme sorunu bas goéstermistir. Carpik
kentlesme ile miicadele edilememesi gecekondulasma sorununu ortaya g¢ikarmistir. Ayrica
sanayilesmeye yapilan yatirimin belli yiikseklige ulasmamasi beklenen oranda bir istihdam alani
agcmamistir. Bu sebeple gecekondulasma yaninda istihdam sorunu da ortaya ¢ikmigstir. Ulagim
olanaklarmin artis1 hem kiiresel go¢ hareketlerinin hem de i¢ gd¢ dalgalarmin biiyiimesinde bir
diger sebeplerden kabul edilmektedir. Kirda iiretim yapan kisi ve gruplarin artan ulagim
olanaklarini kullanarak kentli tiiketiciye ulasmasmin kolaylagmasi, yerelden ulusal piyasaya
gecis yapabilmesi de Tirkiye i¢ go¢iiniin yogunlagsmasina neden olmustur (Tekeli, 2008: 75-77).

2.2.3. 1980 Sonrasi Dénem

1970’11 yillarda yasanan petrol krizi daha dnce de ifade edildigi ilizere, donemin isgiicii
akigin1 olumsuz anlamda etkilemistir. Ancak bu kriz ilerleyen yillarin go¢ akisinda da neden
olmustur. Daha oOncesinde yurtdisina giderek calismaya baslayan gdg¢men isciler, yasanan
sikintili siirecin ardindan ailelerini yanlarina getirmekte zorlanmiglardir. Bu siiregte ¢ogunlukla
ya yasal olmayan yollarla ya da siyasi miilteci olmaya ¢alisarak tekrar aile birlesimi saglanmaya
calisilmistir. Ayrica 1980 yilinda gergeklesen askeri darbe de onemli faktér olmustur. Darbe
sonrasinda yurt disina gitmek isteyen cok sayida insan, siyasi miiltecilik ig¢in bagvuruda
bulunmustur (Kirisgi, 2003).
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1980 sonrast donemin Tiirkiye i¢in en belirgin 6zelliginin uluslararasi go¢ hareketlerinde
degisen konumu oldugu soylenebilir. Tiirkiye, Osmanli’dan itibaren cografi konumu geregi
transit tilke konumunda bulunurken, bir yandan da diizenli araliklarla gelen Balkan gdcleri
sebebiyle gog alan {ilke olarak nitelendirilebilir. Ancak 1980 ve sonrasinda sinir komgusu olan
iilkelerin yasadig1 i¢ karisikliklar, siyasi sorunlar, Tiirkiye’ye olan gd¢lerin seyrini degistirmistir.
Balkanlar, Tiirk etnik kokenliler ya da Tiirk kiiltiiriine yakin topluluklar yerine, Tiirkiye artik
sinir komsularmin go¢ akinlariyla karst karstyadir (Igduygu, 2006: 71-72).

Kiiresellesme olgusunun iyiden iyiye etkisini hissettirmesiyle, go¢ akinlarinin yogunlugu
da artmaya baglamis, Tiirkiye, daha ¢cok Ortadogu ve Afrika’dan gelen goclere maruz kalmistir.
Islam Devrimi sonrasi ortaya cikan i¢ karigikliktan dolayr en yogun gdc¢ dalgasi [ran’dan
gelmistir. Tiirkiye’ye sigmmak icin gelen Iranlilar, iilkeyi transit iilke olarak kullanmaya
caligmislardir. Tiirkiye’ye kalici olarak degil, Kuzey Amerika iilkeleri ya da herhangi bir Avrupa
iilkesine geciste kullanmak igin gelmislerdir. iran’dan gelen bu go¢ dalgasiyla ilgili kesin sayilar
belirlenemese de, tahminlere gére o donem gelen siginmaci sayis1 1.500.000 kisi dolaylarindadir
(Igduygu, 2005: 7; Buz, 2008: 12).

1990 yilina gelmeden 6nce dikkat ¢eken diger bir go¢ dalgast Afganistan’dan gelmistir.
Afganistan’m 1979 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesiyle, ¢ok sayida Afgan
Tiirkiye’ye gelmis; Iran’dan gelen go¢ dalgasinda oldugu gibi, ¢ogunlukla, Avrupa iilkelerine
gecis yapmaya ¢alismiglardir. Ayni donemde Tiirkiye i¢in Osmanli’dan bu yana alisik oldugu bir
gbc akini tekrarlamistir. Bulgaristan’dan 500.000 dolaylarinda Tiirk, asimilasyon sebebiyle
siginmaci olarak Tiirkiye’ye gelmistir. 1988-1991 yillar1 arasinda gerceklesen Iran-Irak Savasi,
Irak’tan 600.000 kisinin gelmesine yol agmis ve bu kisilere Tiirkiye tarafindan korunma
saglanmistir. Ayn1 zamana denk gelen Halepge Katliam: da Tirkiye’ye gelen gd¢ yogunlugunun
artmasinda rol oynamustir (Manneart, 2003: 2-4).

1990’11 yillara gelindiginde Yugoslavya’nin dagilmasi ve Bosna Hersek olaylarinimn
etkisiyle 20.000 kisinin siginmaci olarak Tiirkiye’ye geldigi goriilmektedir. 1999 yilinda yasanan
Kosova Savasi da Tiirkiye’ye olan go¢ yogunlugunu artiran etkenler arasindadir. Bosna
Hersek’te yasanan olaylar sonrasinda iilkede yasayanlarin %35 nin yer degistirdigi belirtilmekte
ve Tiirkiye’ye 25.000 kisilik bir grubun goég ettigi sdylenmektedir (Deniz, 2011: 95).

Tiirkiye, 2000 ve sonrast donemde, 1990’11 yillardan beri iilkeyi Avrupa iilkelerine gecis
amaciyla kullanan sigimmacilar ile miicadele etmistir. Bu durumun zirve yaptigir 1995-2009
yillar1 arasinda 800.000 diizensiz go¢men yakalanmis ve yakalananlarin yaris1 kadarmin
Avrupa’ya gecmek isteyen siginmacilar oldugu belirtilmistir (Igduygu ve Sert, 2010: 7). Tiirkiye
i¢in diizensiz gbgle miicadele esas itibariyle 2010 ve sonrast dénemde baslamuistir. Suriye’de
yasanan i¢ catigma, Tirkiye’'nin sadece diizensiz gdcle miicadelesini degil, ayn1 zamanda gd¢
yoOnetimini de degisime zorlamistir.

2010 yilinda Arap Bahari’nin etkisiyle Tirkiye i¢in yeni bir kitlesel gb¢ donemi
baslamistir. Tunus’ta gerceklesen olaylar sonrast Arap Bahari ismiyle anilan halk hareketleri
2011 yilinda Suriye’ye sigrayarak etkisini orada da hissettirmeye baslamistir. Halk
ayaklanmasina dontisen olaylar neticesinde Suriye yonetiminin sert sekilde karsilik vererek
ayaklanmay1 bastirma g¢abasi, silahli ¢atigmalara ve geri doniisii zor olan bir siirecin baglamasina
neden olmustur. ilerleyen donemlerde baska devletler ve ulus iistii kurumlarin devreye
girmesiyle olaylar daha biiylimiis ve 2000 sonrast donemin en bilylik go¢ dalgasi baslamistir.
Bircok kisinin 6liimii ve milyonlarca insanin zorunlu olarak gd¢ etmesiyle Tiirkiye i¢in yeni bir
dénem baslamstir (Ince, 2018: 43).

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi, teknolojik ilerleme ve ulasimda gelisim gibi
faktorler; Tiirkiye i¢in, bagka tilkelerde oldugu gibi, gb¢ hareketlerinin daha sik goériilmesine
neden olmustur. Ancak Suriye gibi komsu {ilkede yasanan i¢ karisiklik Tiirkiye i¢in daha 6nce
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yasanmamis yogunlukta bir gd¢ dalgasina sebebiyet vermistir. Ik etapta kurulan kamplarla
Suriye’den gelen siginmacilarin barinma sorunu giderilmeye caligilmistir. 2019 yilinda Gdg¢
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan paylasilan rakamlara gére Tiirkiye’de kayit altina
alinmig Suriyeli siginmaci sayisi 3.600.000°dir (GIGM, 2019).

2000 sonrasi donem Tiirkiye’de i¢ goc¢ hareketlerinde kayda deger bir degisim
yasanmasa da, belli oranda goriilmeye devam etmistir. Kirdan kente gbo¢ olgusu degisim
yasamis; ekonomik sikintilar, igsizlik, yasam kosullarinin yetersizligi gibi sebeplerle kentten
kente gd¢ hareketleri daha ¢ok gdzlenmeye baglamistir. Kirdan kente gé¢ devam etmekte olup
kirsal bolgede yasayanlarin orani diiserken, kentsel niifus yogunlugu artis gostermistir.

3. DEGISEN GOC SIYASETI: YABANCILAR VE ULUSLARARASI
KORUMA KANUNU (YUKK) VE GOC IDARESI

Tiirkiye i¢in Osmanli déneminden itibaren yasanan goc dalgalari idarl diizenlemelerle
yonetilmek istenen bir alan olmaya baslamistir. Iskan kanunlariyla baslayan go¢ yonetiminin,
yasal hale getirilmesi ilerleyen yillarda farkli kanun ve yonetmeliklerde yapilan diizenlemelerle
devam etmistir. 1980 sonrasinda sayica biiyliyen go¢ dalgalartyla karsilasilmasi ve gociin
niteliginin degismesi, goc¢ olgusunun ¢ikarilan yonetmeliklerle yoOnetilemeyecek kadar
biiylimesine neden olmustur. 2010 yili ve sonrasinda ise Suriye’den daha once karsilagiimamig
biiyiikliikte bir go¢ akininin olmasi, yasal diizenlemelerin de diizey atlamasini zorunlu kilmstir.
Gelinen noktada ¢ikarilan 6458 sayili Kanun gd¢ yonetiminin degisimini kanitlar niteliktedir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) e¢ikarilirken tek etkenin
Suriye’den gelen goc dalgasi oldugunu soylemek miimkiin degildir. Ayn1 zamanda Avrupa
Birligi (AB), go¢ ve goc yonetimi konusunda hem {iye lilkelere hem de Tiirkiye gibi aday
iilkelere, miktesebatlarinda yapmalar1 gereken diizenlemeleri belirlemektedir. YUKK
gerekgesinde de belirtildigi gibi, Tiirkiye i¢in, AB miiktesebatiyla uyumlu, insan haklarina
saygili, idari ve hukuki altyapinin olusturuldugu etkin bir gd¢ yonetimine ihtiyag vardir.
(YUKK, 2013: 1-3).

Go6¢ yonetiminde kapsamli bir yasa yapilmast daha Once c¢ikarilmis yasalarin
kaldirilmasi ya da bazi maddelerinin diizenlenmesi sonucunu dogurmustur. Ornegin 1950 yilinda
yiiriirliige giren Pasaport Kanunu’nun bazi maddeleri ile Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun, YUKK sonrasinda yiiriirlilkten kaldirilmistir. Bu iki kanun gibi,
ayrt ayrt diizenlenmis mevzuat, YUKK c¢ikarilarak biitiinlesik ve daha etkin hale getirilmeye
calisilmistir. Bu sayede kapsamli bir diizenleme ve go¢ yonetiminde eksikligi hissedilen hukuki
temelin olusturulmasi amaglanmistir (Aygiin ve Kaya, 2016: 99).

3.1. Cografi Cekince Unsuru

Tiirkiye’nin gé¢ yonetiminde hukuki bir diizen olusturmasinda gegen gelisim siirecinde,
ulusal mevzuat kadar uluslararasi sdzlesmelerin de etkisi biiyiiktiir. Cenevre S6zlesmesi’ne taraf
olunmas1 kiiresel Olgekte planlanan bir go¢ yonetim akisindan uzak kalmmadiginin
gostergelerinden biridir. Ancak daha once sozii edildigi gibi, so6zlesme Tirkiye tarafindan
cografl ¢ekince konarak imzalanmistir. S6zlesmede gegen ve sonrasinda YUKK 4. Maddeye de
eklenen “hi¢ kimsenin irk, cinsiyet, dini inanig ya da baska sebeplerle zarar gorebilecegi ve
hayatinin ya da Ozglirligiiniin tehdit altinda olacagi bir yere gonderilemeyecegi” ifadesi,
siiphesiz iilkeler i¢in siginmaci hukukunun temelini olusturmaktadir. Béyle bir ifade ve bunun
gerektirdiklerinin, kitlesel gocle karsilasan iilkelere, maddi oldugu kadar manevi sorumluluklar
yiikledigi belirtilmektedir (Kaya ve Eren, 2014: 58).

643


http://dergipark.org.tr/optimum

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 7, No. 2- http://dergipark.org.tr/optimum

Baykal and Yilmaz — Turkey’s New Immigration Policy in the Context of Foreigners and International Protection Act and
General Directorate of Migration Management

GoO¢ edilen iilkenin bu kapsamda sahip oldugu sorumluluklar Tiirkiye ic¢in cografi
¢ekince unsuru iizerinden bir elestiri noktasi olusturmustur. Sézlesmeyi cografi ¢ekince koyarak
imzalayan Tirkiye, gé¢ yonetiminde YUKK kapsaminda yeni bir asamaya gegerken bu konuda
yeni/geri bir adim atmamistir. YUKK 4. maddede kimsenin zarar gorme ihtimalinin oldugu bir
yere geri gonderilemeyecegi sdylense de, cografi g¢ekincenin bu durumla celistigi ifade
edilmektedir. AB ile yapilan miizakerelerde de bu konu dile getirilmeye devam etmis ve
Tiirkiye’nin gb¢ yonetim haritasinin belirlenmeye calisildigi Strateji Belgelerinde yer almistir.
Bu elestiriler devam ederken konu f{izerinde uzlasi saglanamamis ve YUKK 61. Maddede
miilteci tanimi yapilirken yine “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesi tanimin Oniine
eklenerek cografl ¢ekince unsuru korunmustur (YUKK, 2013: M.61).

3.2.Uluslararasi Koruma

Cenevre Sozlesmesi’nin kabul edilmesi ve AB iiyeligi ¢aligmalar sirasinda yapilan
miizakereler dogrultusunda, etkin bir go¢ yonetimi ¢aligmasi evrensel tanimlar ve go¢ hukuku
cercevesinde gergeklestirilmeye calisilmigtir. Ancak cografi ¢ekince unsuru hukuki anlamda da
Tiirkiye i¢in farklilik olusmasma neden olmustur. Bu noktada yeni ¢ikarilan kanunun 62.
Maddesinde sartli miilteci tanimmin yapildigir goriilmektedir. Sartli miilteci taniminin ortaya
cikis sebebi, Tirkiye’nin koymus oldugu cekince oldugu i¢in bu tanim ayni zamanda Tiirk
hukukuna 6zgii olarak koruma statiileri arasinda yerini almistir (Celik, 2015: 72).

Miilteci statiisii s6z konusu oldugunda Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ne koymus oldugu
cografi ¢ekince sart1 tizerinden Avrupa iilkelerinde meydana gelmis olaylar1 temel almaktadir.
Sartl miilteci statiisiiyle Avrupa iilkeleri disinda gerceklesmis olaylarin temel alinacagi hukuki
olarak belirtilmistir. Bu sayede Suriye’den gelen yogun niifus hareketliligi karsisinda gog
yonetiminde atilan en 6nemli adimlardan birinin gerceklestirildigi soylenebilir. Sartli miilteci
taniminin gegtigi maddenin devaminda bir baska keskin hamle goze carpmaktadir. “Tiirkiye’de
sarth miilteci statiisii almis kisi ya da kisilerin ii¢lincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar iilkede
kalmalarina izin verilir” seklinde devam eden madde metninden, bu statiideki kisilerin {ilkede
gecici misafir olarak algilandiklari yorumu yapilabilir (Celik, 2015: 76).

Miilteci statiisiinde cografi ¢ekince sebebiyle elestirilen Tiirkiye igin sartli miilteci
kavrami da elestirileri beraberinde getirmistir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM)’nde
uluslararas1 anlagmalarla ¢eliski olusturdugu iizerinden Tiirkiye aleyhine dava agilmistir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ortaya konarak Tiirkiye’nin uygulamaya calistigt modelin esitlikci
olmadigr iddias1 belirtilmistir. Ancak cografi ¢ekincenin bagtan belirtilerek sézlesmenin
imzalanmasinin kural ihlali bakimindan sorun yaratmadigi sonucuna varilmis ve Tirkiye i¢in
herhangi bir aleyhte hiikiim dogurmamistir (Eksi, 2015: 49).

Go¢ yonetiminde YUKK kapsaminda atilan koruma yonetmeligi adimlari, gegici koruma
maddesi de eklenerek gelistirilmeye calisilmistir. Aymi sarth miilteci de oldugu gibi gegici
koruma kavrami da Tiirk hukuku icerisinde YUKK ile birlikte kendisine yer bulmustur. YUKK
91. Maddede iilkesinden ayrilmak zorunda kalarak acil ve gegici koruma bulma {imidiyle kitlesel
olarak sinirlara gelen yabancilara gegici koruma saglanabilecegi hiikmii yer almaktadir.
Maddede dikkat ¢eken unsurun gegici korumadan bireysel olarak iilkeye giris yapmaya
calisanlarin yararlanamayacak olmalaridir. Kitlesel gd¢ akinlari igerisindeki kisilere verilmek
iizere tasarlanan gegici korumanin ¢ikarilmasinda Suriye’den gelen go¢ dalgasinin etkisi
yadsimamaz. Ancak maddeye cografi ¢ekince ya da bagka herhangi bir kisitlama koyulmamasi
miilteci statiisii alamayan kisiler ve diger olabilecek kitlesel gocler icin hukuki bir altyapi
olusturmasi bakimindan 6nem arz etmektedir (YUKK, 2013: M.91).

Gegici Koruma Yonetmeligi ile YUKK 6.maddede oldugu gibi geri génderme yasagl
koyulmustur. Oliim, iskence vb. sonuclarla karsilasma ihtimali olan kisilerin hi¢bir sebeple geri
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gonderilemeyecekleri belirtilmistir. Bu noktada Tiirkiye nin go¢ yonetimi agisindan iki zit fikir
ortaya atilmaktadir. Bir yandan miiltecilik gibi bir statii elde edememis insanlarin, gegici koruma
statiisliyle bireysel ihtiyaglarinin karsilanabilecek olmasi hem insani hem hukuki yonden 6nemli
bir adim olarak goriilmektedir. Ancak gecici koruma statiisiinde bulunan kisilere ikamet izni
verilemeyecegi hukuken diizenlenmistir. Bu durum hem koruma tiiriiniin kapsamin1 daraltmakta
hem de siginmacilara olan bakig agisini olumsuz yonde etkiledigi yorumu yapilabilmektedir
(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014: m.6).

YUKK kapsaminda koruma statiileri ve bu statiilerin verilme sartlariyla birlikte,
uluslararas1 koruma statiistiniin hangi kosullarda sona erecegi de belirtilmistir. Terk edilmek
zorunda kalinan iilkeye doniis, kaybedilen vatandashgin geri kazamilmasi, baska bir iilkeden
vatandagslhik elde edilmesi gibi sartlar uluslararasi korumanin sona erme durumlari altinda
diizenlenmistir.

3.3.Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), YUKK 103. Madde kapsaminda kurularak
faaliyete gecmistir. Kurulus maddesinde belirtildigi gibi go¢ konusunda politika ve strateji
belirlemek, yabancilarin iilkeye giris c¢ikis islemlerinin gerceklestirilmesi, diizensiz gocle
miicadele gibi iglemlerin yiiriitiilmesi amaciyla kurulmustur. Kurulus maddesinin de gosterdigi
sekliyle goc¢ alaninda uzmanlasmis bir kurum ihtiyacinin giderilmesi hedeflenmigstir. Gog¢
yonetiminde Osmanli dénemiyle baslayan, ilk hukuki adimlarin Cumhuriyet sonrasi atilmasiyla
devam eden siire¢ daha biitiinciil bir yap1 olusturularak go¢ yonetiminde degisim hedefiyle
devam etmektedir.

Asirlardir go¢ hareketleri ile karsilasan bir cografyada gd¢ yonetiminde oSnemli
adimlarm atilmasinin bu denli ge¢ kalinmasinda, goglerin nitelik ve nicelik olarak farklilik
gostermesi onemli bir sebeptir. Suriye’den gelen go¢ dalgasi daha once hic¢ karsilagilmamis bir
boyutta gerceklesmistir. Ayrica 1980 sonrasi donemde Iran, Irak, Afganistan gibi iilkelerden
gelen goemenlerin asil hedefi Avrupa iilkelerine gegcmek oldugu icin go¢ yonetiminde esas 6zen
gosterilen yer diizensiz gocle miicadele olmustur. Ancak 2011 sonrasinda gelen gé¢cmenlerin
cogunlugu baska bir iilkeye gitmek isteseler de, Tiirkiye’de kalmak durumundadirlar. AB iiyeligi
kapsaminda diger birgok alanda oldugu gibi go¢ yonetiminde gelisim beklenmektedir.

GIGM oncesinde, uzun yillar boyunca Igisleri Bakanlhigi'nin yaninda Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin de niifus hareketlerinde isleyisin basindaki kurum olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Bunun sebebi olarak Tiirkiye nin 2000 6ncesinde ¢ogunlukla transit iilke konumunda bulunmasi
ve yasa disi yollardan go¢ etmeye calisanlarin sayisinin olduk¢a fazla olmasi olarak
gosterilebilir. Ancak Suriye’den gelen yogun goc¢ sonrasi Tiirkiye’nin hedef {ilke haline
gelmesiyle goc ve gd¢ yonetimine bakis degismek zorunda kalmistir. Artik sadece kagak sekilde
gbc etmek isteyenlerin engellenmesi ya da diizene sokulmasi go¢ yonetimi agisindan yetersiz
kalacaktir. Ulkeye gelmis ve burada kalmak zorunda olan milyonlarca insanin 6ncelikle hukuk
tarafindan tanminarak statiilerinin belirlenmesi, barinma ve istihdam gibi temel ihtiya¢larimin
giderilmesi ve ilerleyen donemlerde kiiltiirel farkliliklardan dolay: ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
giderilmesi i¢in bir entegrasyon ¢alismasimn yapimas: elzem hale gelmis, GIGM’nin
kurulusuna zemin hazirlamistir.

YUKK 103. Maddeyle kurulan GIGM’nin gérev ve sorumluluklari 104. Maddede
belirtilmigtir. Genel hatlariyla bakildiginda gd¢ konusunda politika belirlemek, mevzuat
gelisimini ve stratejilerin uygulanmasini saglamak baglica gorevleri arasindadir. Yasa dig1 gogle
miicadele, gecici korumayla ilgili islemlerin yiiriitiilmesiyle birlikte gd¢ alaninda ¢alisacak ya da
destek verecek kamu kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyon saglamak ve bunlara destek
olmak. Ayrica iilkedeki yabancilarin uyum siireclerinin yiiriitilmesi de GIGM’nin gérevleri
arasinda yer almaktadir (YUKK, 2013: m.104).
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Kanunla kurulan diger bir kurum da Gég¢ Politikalar: Kurulu olmustur. Go¢ yonetiminde
izlenecek stratejinin belirlenmesinde Icisleri Bakanlhigi ile birlikte calisacak bir kurul
olusturulmustur. Kurulun da gérev ve sorumluluklar kanunda belirtilmistir. GIGM nin gérevleri
arasinda bu kurulun sekretarya islerini yiiriitmek maddesi yer almistir. Bu noktada GIGM go¢
konusunda tek yetkili kurum olarak ortaya ¢ikmis ancak karar mekanizmasinda Gog Politikalart
Kurulunun oldugu gozlenmistir. GIGM daha ¢ok kurul ve bakanlik tarafindan belirlenen yol ve
yontemlerin uygulanmasi ve izlenmesinde takipg¢i ve idari islerin sorumlusu olarak kendine bir
yer edinmistir. Ancak kuruldan verim alinip alinamadigi tartismali bir konu olmustur. 2018 yilt
itibariyle Go¢ Kurulu ismini alarak yoluna devam etmekte ve daha Once belirtilen gorev ve
sorumluluklarinin smirlandirildig tespit edilmektedir.

GIGM’nin kurulmastyla birlikte yine aymi kanunla miidiirliige bagli komisyonlar
kurulmustur. 81 ilde tasra teskilatlanmasi gerceklestirilmis ve idari islemlerin yiiriitiilmesi
saglanmistir. Kurulan komisyonlar arasinda; Gé¢ Danisma Kurulu, Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu gibi komisyonlar
yer almustir.

GIGM’niin gd¢ yonetimini biitiinciil hale getirmesi ve yogun goc dalgalar1 sonucunda
gdgmenlerin entegrasyonunu saglamasi istenmektedir. Miidiirliik biinyesinde Uyum ve Iletisim
Dairesi Bagskanligi kurularak bu sorunun giderilmesi amaglanmistir. Suriye’den gelen
sigimmacilarin ilk olarak dil sorununu asmalar1 i¢in caligmalar gerceklestirilmistir. Ayrica
cogunlugu kamplarda olan siginmacilarin barinma, egitim, saglik gibi alanlarda da uyum ve
toplumsal kabul sorunlarinin ¢6ziimi 6ncelikli hale gelmistir.

Miidiirliik go¢ yonetiminde Oncelikli hedeflerden biri olarak biirokratik islemlerin
azaltilmasini amaglamistir. Gog-Net uygulamasi tasarlanmis ve bu sayede teknolojik agidan gog
siireglerinde islemlerin daha hizli uygulanmasi saglanmistir. GIGM iizerinden vize ve ikamet
basvurular1 gibi islemlerin ¢evrimi¢i olarak gerceklestirilebilmesi, hem zaman tasarrufu
saglarken hem de siirecin tek bir noktadan kontroliine olanak vermektedir. Ancak bu durum su
an i¢in yeterli goriilmemekte ve daha ¢ok iglemin internet veri tabanindan gerceklestirilmesi
amagclanmaktadir.

GIGM ayn1 zamanda ilerleyen donemlerde gerceklesebilecek olasi gdc hareketleri ve
gd¢ yonetiminin karmagik hale gelmesi sebebiyle stratejik planlar hazirlamaktadir. AB iiyeligi
siirecinde de dnem verilen projeksiyonlar ilk olarak GIGM tarafindan 2017-2021 yillar1 igin
tasarlanmis ve kamuoyuyla paylasilmistir (GIGM, 2016). Kurumun stratejik yonetim hedefi
dogrultusunda gerceklestirdigi bu uygulamalar, AB miiktesebatina uyum gergevesinde de olumlu
yonde degerlendirilebilir.

Go¢ yonetiminde en etkin ve yetkili kurum olarak Midiirliiglin toplumsal gdriintirliigii
de onemli kistaslar arasinda yer almaktadir. Kuruldugu giinden bu yana medya organlarinda yer
almas1 bakimindan yeterliligi sorgulanmaktadir. Medya yoluyla giindemde kalmak uyum
stirecinin bir parcasi olarak kabul edilebilir. Uyum, sadece go¢ edenler i¢in degil, ayn1 zamanda
g6¢ edilen iilke vatandaslari i¢in de gerceklesmesi gereken bir siire¢ olarak kabul edilmektedir.
Bu siiregte Miidiirliigiin goriiniirliigli, uyum siirecinin etkin sekilde yonetilmesinde dnemli bir
faktordiir. Bu konuda atilan ilk adimlardan birisi, mahalle etkinliklerinin gergeklestirilerek
siginmaci ve yerlesiklerin adaptasyonunda ¢alismalar yapmak olmustur.

GIGM’nin basin yoluyla kendini gériiniir kildigmi iddia edebilmek pek miimkiin
gozitkmemektedir. Gog ve gégmen iliskisi basin yoluyla daha ¢ok kendine yer bulurken, kurum
geri planda kalmistir. Tiirkiye’nin gd¢ siyasetine yon vermesi beklenen, gé¢ yonetiminde en
yetkin kurum olarak lanse edilen ve idari islem ve eylemlerin kendi c¢atis1 altinda
gerceklestirildigi bir kurum olarak géz oniinde kalmay1 bagsaramamigtir. Ayrica kurum tarafindan
hazirlanan Strateji Planinda tanimirlik bashginin zayifliklar kisminda yer almasi dikkat c¢ekicidir.
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Bu yoniiyle lanse edilenin aksine, standart bir kamu kurulusu olmanin 6tesine gegme ihtimali
diisiik goziikmektedir.

4. SONUC

Tiirkiye i¢in gog¢ politikasi olusumunun Cumbhuriyet ilan edildikten sonra gergeklestigi
yadsinamaz bir gergektir. Go¢ politikasi olusurken i¢cinde bulunulan dénemin hakim kosullarinin
etkisi bilyiik olmustur. Iskdn kanunlar: ile baslayan yasallasma siirecinde Osmanli déneminden
itibaren gerceklesen Balkan goglerinin ve gelen Tiirk kokenli bireylerin etkisinden sz edilebilir.
Yeni bir devlet olusumu esnasinda yabancilarin go¢ hareketiyle karsilagilmamis olunmasi
slirecin nispeten rahat gecilmesini saglamistir.

Ikinci donem olarak kabul edilen siirecin Avrupa temelli bir ekonomik model iizerinden
sekillendigi belirtilebilir. Yurt disina gerceklesen go¢ hareketleri {ilke ekonomisi agisindan fayda
saglayacag diisliniilerek kabul edilmis ve desteklenerek bir devlet politikasi haline getirilmistir.
1980 ve sonrasina kadar kayda deger bir yabanci gociliyle karsilasilmamis olunmasi, gog
politikasinda sadece Cenevre Sozlesmesi gibi bazi uluslararasi yikiimliliiklerin yerine
getirilmesiyle yetinilmis bir siirece sebebiyet vermistir.

1980 sonras1 Tiirkiye i¢cin hem go¢ hareketlerinin hem de go¢ yonetiminin degismeye
basladigi donem olmustur. Artik go¢ akinlari, etnik yakinlik duyulan gruplardan ¢ok, Tirkiye
i¢in “cevre” sayilacak gruplardan gelmeye baglamistir. Afganistan, Irak ve Iran gibi iilkelerden
gelen goclerle karsilasilmasi, diizensiz gogle miicadelenin ortaya c¢ikisi anlamina gelmistir.
Komsu iilkelerde yasanan i¢ karigikliklar, Tiirkiye nin ¢ogunlukla transit iilke olarak kullanildig:
gdc¢ hareketlerine neden olmustur. Avrupa iilkelerine gog¢ etmek isteyenler i¢in Tiirkiye bir gegis
noktast durumunda yer almistir. Bu siiregte gd¢ yonetimi; iskan kanunlar1 sonrasinda ¢ikarilan
pasaport kanunu, vatandaslik kanunu gibi ulusal ve Cenevre SoOzlesmesi gibi uluslararasi
metinler ¢ergevesinde yiirlitiilmeye ¢aligilmigtir.

Ugiincii dénemle baglayan ve Suriye’den gelen gog dalgastyla iyiden iyiye iilkenin en
onemli giindem maddeleri arasina giren go¢ yonetiminde politika olusturma siireci dalgali bir
seyir izlemistir. Avrupa’dan gelen elestiriler de hesaba katildiginda cografi ¢ekinceyle,
olusabilecek go¢ dalgalara bir duvar oriildiigii sdylenebilir. Bu noktada Avrupa iilkeleriyle ters
orantili giden bir silire¢ goriilmektedir. 2010 sonrasinda her ne kadar cografi ¢ekince
konusundaki tutum devam etse de, Suriye’den gelen biiyiik gbé¢ dalgasi karsisinda ac¢ik kapi
politikas1 uygulanmigtir. Can giivenliginin tehlikede olmasi temel alinmig ve milyonlarca
siginmacinin iilkeye girisine izin verilmistir. Avrupa’nin go¢ hareketlerine kars1 duvar 6rmekle
itham edildigi bir donemde, Tiirkiye kapilarini agarak zit yonde ilerlemistir.

Tiirkiye i¢in go¢ yonetimine dair hukuki ve idari agidan ihtiya¢ duyulan diizenlemeler
ancak 2010 sonras1 donemde yapilabilmistir. Suriye’den gelen yogun gog dalgasi ve AB iiyelik
siirecinde uyulmast gereken miiktesebatla birlikte gd¢ yoOnetiminde bir degisim
gerceklestirilmistir. YUKK adinda kapsamli bir kanun ¢ikarilarak gd¢ yonetiminde izlenecek
sablon belirlenmeye calisilmistir. Aym zamanda yine aym kanunla Gog Idaresi Genel
Midiirliigii kurularak go¢ yonetiminde kurumsal anlamda ilerleme gosterilmesi hedeflenmistir.
Bu noktada Tiirkiye i¢in olusan kosullar go¢ yonetiminin de seyrini belirlemistir.

Tiirkiye i¢in yasanan degisim, oncelikle hedef {ilke haline gelmekten dolayi, giivenlik
perspektifinde olmustur. Cenevre Sézlesmesi’ne konan cografi ¢ekince sebebiyle siginmacilar,
miilteci statiisii alamamis ve misafir algisiyla Tiirkiye’de bulunmustur. Sartli miilteci gibi bir
terimin Tirk hukukuna 6zgii sekilde ortaya ¢ikmasi da bu korumaci tavrin bir gostergesidir.

YUKK iizerinden bir gé¢ politikasi olusturulurken, GIGM idari bakimdan 6n plana
cikarilmaya calisilmistir. Yabanci vatandaglarin tiim islemleri tek kurum iizerinden yiiriitiillmeye

647


http://dergipark.org.tr/optimum

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 7, No. 2- http://dergipark.org.tr/optimum

Baykal and Yilmaz — Turkey’s New Immigration Policy in the Context of Foreigners and International Protection Act and
General Directorate of Migration Management

baglanmis ve islerin kolluk kuvvetlerinden alinmasi amag¢lanmistir. Bu noktada, her ne kadar
cografi ¢ekince tlizerinden korumaci tavir gelistirilmis olunsa da, go¢ konusunda idari is ve
eylemlerin kolluk kuvvetlerinden alinmasi olumlu karsilanmistir. Bugiin yogun go¢ dalgalar
karsisinda kendini korumaya alan ve gd¢ yOnetiminde biitiinciil bir yonetim hedefleyen bir
Tiirkiye goriilmektedir. Bu noktada GIGM tarafindan yapilan islerin goriiniirliigiiniin daha fazla
saglanmasi amaglanirken politika belirleme noktasinda bir belirsizlik s6z konusudur. Elbette
Cumhurbagkanhig1 ve Igisleri Bakanligi ekseninde belirlenecek bir go¢ yonetimi olacaktir. Ancak
Midiirliiglin ortaya c¢ikisinda gd¢ yoOnetiminde uzmanlagmis bir kurumun olmasi en 6nemli
sebeplerdendir. Dolayisiyla kurumun karar mekanizmasindaki yerinin daha keskin sekilde
belirlenmesi ve daha etkin hale getirilmesi yapisal degisimin siirekliligi agisindan goz oniinde
bulundurulmalidir.

Gegmisten gelen korumact yapinin; miilteci statiisiiniin verilmesinde cografi ¢ekincenin
sirdiiriilerek gecici misafir gibi alternatif statiiler yaratilmasina bakarak, devam ettigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak gd¢ yonetimi, daha ¢ok diizensiz gb¢le miicadele anlami tagiyan
Tiirkiye i¢in bunun kismen bir degisim oldugunu kabul etmek gerekir. Ornegin kolluk kuvvetleri
iizerinden idare edilen yapinin, sivil biirokratik bir yapiya devredilerek yonetilmeye baslanmasi
degisimin en Onemli ayagi olarak kabul edilebilir. Ayni1 zamanda, klasik gd¢ yoOnetiminin
hassasiyetlerinin devam ettigi sOylenebilir. Bu anlamda bir doniisiimden c¢ok yeni kosullara
uyumdan soz edilebilir. Ancak hem idari hem de siyasal acidan reform niteligi tasiyan
diizenlemeler yapilmistir.
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Extended Summary

Turkey's New Immigration Policy in the Context of Foreigners and International
Protection Act and General Directorate of Migration Management

With the impact of the globalization process increasing after the 1980s, migration
movements have gained a new dimension. Both the density of population movements has
increased and the places of countries in the migration phenomenon have started to change. De-
globalization period for Turkey, is considered as the period of change in the management of
migration flows and migration. For the country, which has been intertwined with migration
movements under the influence of its geographical location throughout history, Jewish migration
in the Ottoman period is among the first striking migration movements. It was aimed that the
Jews who were settled in Istanbul at that time would both make social life more lively and
contribute to economic development. As of the 19th century, mostly Balkan migrations were
encountered.

The resettlement policy, which was carried out in the early years of the Republic, is also
a result of Balkan migrations. While harmonization efforts come to the fore with migration
movements, the first target was to solve the accommodation problems by placing the immigrants
of Turkish origin in the country. After immigration from the Balkans continued until the 1950s,
the start of the immigration abroad was a new breaking point. Dispatching workers to Europe
under agreements with European countries; In Turkey, it has caused the state to play an active
role in guiding the migration flows. The period after 1980 for Turkey, it was a period when both
migration movements and migration management started to change. In these years, migration
flows started to come from outside of these, not from Turkish origin. Facing immigration from
countries such as Afghanistan, Iraq and Iran has meant the emergence of the concept of
combating irregular migration. The internal turmoil experienced in neighboring countries,
Turkey has led to migration it had been used as a transit country. Turkey has become a transit
point for people who want to immigrate to Europe.

In this process, after the settlement laws; Administrative regulations such as passport law
and citizenship law have been implemented. In addition, Turkey has become a party in the
international documents such as the Geneva Convention. Literally editing legal and
administrative aspects management of migration in Turkey has coincided the post 2010 period.
Along with the intense migration wave coming from Syria and the acquis to be complied with
during the EU accession process, a transformation has been tried to be implemented in migration
management. A comprehensive law called the Foreigners and International Protection Law
(YUKK) was enacted to determine the template to be followed in migration management. At the
same time, with the same law, General Directorate of Migration Management (GIGM) was
established and it was aimed to make institutional progress in migration management. At this
point the conditions made for Turkey has also determine the course of migration management.
While establishing an immigration policy via YUKK, the GIGM was tried to be brought to the
fore in administrative terms. All transactions of foreigners have started to be carried out through
a single institution and it was aimed to get the jobs from law enforcement. At this point,
although the protectionist attitude was developed over the geographical reservation, the removal
of the administrative affairs in the field of migration from the law enforcement officers was
welcomed. Today, it is desired to protect itself against intense waves of migration and to
implement a holistic migration management. At this point, the visibility of the works done by
GIGM should be increased. There is also an uncertainty at the point of policy making.

It is possible to say that the protective structure from the past continues. Arrangements
such as maintaining geographical reservation in creating refugee status, creating alternative
status such as temporary guests prove this. For Turkey, It should be accepted that this situation is
partly a change. Because, in terms of Turkey migration management, refers to combating
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irregular migration. For example, the transfer of international migration managed by law
enforcement to a civil bureaucratic structure can be considered as an important pillar of change.
At the same time, it can be said that the sensitivities of the classical migration management
continue. In this sense, it is possible to talk about adaptation to new conditions rather than
transformation. However, reforms, both administrative and political, were made.
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