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Oz

Calismanin amaci sosyal adalet baglaminda Azerbaycan’da izlenen uygulamalari incelemektir.
Bu baglamda ilk once sosyal adalete iliskin teorik tartismalara deginilmistir. Her toplumun kendi
dogrusunun olduguna ve bu nedenle de sosyal adaletin saglanmasinda her devletin uyguladig
sosyal projelerin kendine 6zgii izledigi siire¢ ve sonuglarin ciktisi olduguna vurgu yapilmistir.
Daha sonra Azerbaycan’da uygulanan sosyal politikalarin ¢iktisi yoksullugun énlenmesi, isgiicii
piyasasina erisim, egitime erisim, saghk sistemi kapsaminda incelenmistir. Arastirmada
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumunun verileri kaynak olarak kullamilmstir ve
sosyal adaletin saglanmasinda elde edilen sonuglar tartisilmigstir.
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Abstract

The aim of the study is to investigate the practices used in Azerbaijan with the regard to social
justice. In this context, firstly, the theoretical debate about social justice is mentioned. It was
emphasized that each society has its own true, and therefore social projects implemented by each
state have special outputs in order to ensure social justice. The results of the social policy
implemented in Azerbaijan were considered in the framework of poverty prevention, access to the
labor market, access to education and the health system. The data were collected from The State
Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan. The consequences achieved in ensuring social
justice were discussed.
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Giris

.. endiseli bir baba, “Oglumun adil
bir insan olacagindan nasil emin
olabilirim?” diye sordu. Ksenophilus
yanitlad: “Onu, iyi yonetilen bir
devletin yurttas1 yaparak.” Diogenes
Laertius (Solomon, 2004, s. 99)

Tarihin biiyilik filozoflar1 olarak kabul edilen; ne Platon veya Aristo, ne Konfiigyiis veya
Averroes, ne de Rousseau veya Kant adaletin veya adaletsizliklerin ¢6ziimlenmesinde, konuyu
sosyal acidan degerlendirmenin gerektigini 6ngdrmiistiir. Yani sosyal adalet nispeten yeni bir
kavram olup Sanayi Devriminin ardindan ve sosyalist 6gretiye paralel sekilde, ilk olarak Batili
diisiince ve politik dilinde ortaya ¢ikmistir (United Nations, 2006, s. 11-12). Insanlar ayni
zekaya, fiziksel ve ruhsal 6zelliklere sahip olmadig: gibi toplum igerisinde de ayn1 konuma ve
imkana sahip degillerdir. Bunu goz Oniinde bulunduran son ¢ag filozoflari, adaletin
saglanmasini sosyal agidan degerlendirmenin 6nemini ve gerekliligini vurgulamistir. Ayrica
sosyal adalet sisteminin diizgiin formiile edilmedigi iilkelerde, bireylerin esit sartlardan, yasa ve
olanaklardan yeterince yararlanamadigi, kendi maddi ve manevi ihtiyaglarini ayni derecede
karsilayamadig: goriilmektedir. Bu nedenle sosyal yonlii ekonomiye 6nem veren iilkeler, vergi
ve sosyal yardim mekanizmalar1 kullanarak toplumun en zengin kesimlerinden ihtiyag
sahiplerine aktarimlar yaparak ve bu kesimin insan onuruna yakisir sekilde yagamasi i¢in asgari
yasam kosullarinin saglanmasini temin ederek, sosyal adaleti saglamaya ¢alismaktadirlar. Bu ve
benzeri uygulamalarla, toplumlarda sosyal istikrar1 saglamak, hiimanizm ve adalet ilkelerini
korumak devlet politikalarinin temel amaglarina déniismiistiir (Qurbanli, 2014).

Sosyal Adalet Kavrami

Insan dogasi geregi, yasam boyu tiikettiginden, tiikketiminin kargilanmasi icin durmadan iiretim
gerceklestirmelidir. Toplumsal {iretim dongiisiiniin bu iki asamasi arasinda birka¢ mediator
(arac1) bulunmaktadir. Bu mediatérlerden biri béliisiim siirecidir. Uretim sonunda béliisiim
gerceklesmekte, {iretilmis mallardan kime ne kadar diisecegi belirlenmektedir. Tam bu noktada
adalet kavrami devreye girmektedir. Adalet kavrami ahlaki, hukuki, sosyal ve siyasi anlam
tasidigindan ve insan haklariyla ilintisinden dolayr bu kavramin ¢iktis1 sosyal adalettir.
Dolayisiyla sosyal adalet, her bireyin ve sosyal grubun gergek degeri ve sosyal durumu, hak ve
sorumluluklari, ¢aligma kosullar1 ve iicretleri arasinda bir uyum gerektirmekte ve boliisiim
stirecini daha adil kilmaya ¢aligmaktadir (bunmrok vd., 2002, s. 4-7).

Konuya sosyal adalet merkezli odaklanildiginda, bir¢ok dogrunun, 6rnegin “toplumun dogru
yapis1”, “insanlar arasi diizgiin iliski ve dayanismayi giiclendiren dogmatizmden uzak dogru
ahlak”, “dogru devlet yonetimi” ve diger dogrularin ¢ergevesi olusturulabilir (Illnmynosa, 2014,
s. 1). Kurer’e (1999) gore, dogrularin sinirlar1 toplumlar tarafindan cizildigi icin sosyal adalet

kavrami toplumdan topluma, bireyden bireye degisiklik gostermektedir. Sipunova’nin (2014)
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goriisiine gore ise, ¢ercevesi ¢izilen dogrular, ulasilmasi zor bir amag¢ olan toplumun
insanilestirilmesi fonksiyonunu istlenerek hakikatin gercek goériiniimiinii aks ettirmektedir.
Ancak, kapitalist sistemin dogas1 geregi {iretimin artmasi ve tiiketimin tesviki globallesme
stireciyle daha da genislemistir. Yeni teknolojilerin kullanimi yayginlagsmis, diisiince
akimlarinin yani sira mal ve hizmetlerin miibadelesi, sermaye ve finansal akimlar da genislemis,
isletme ve girisimcilik faaliyetleri ulusal sinirlar1 asarak uluslararasilasmais, ozellikle ¢alisan
kadin ve erkeklerin devletlerarasi gocii toplumda yeni dontisiimler yaratmistir (MOT, 2008, s.
7). Bu gibi degisimler toplumsal esitsizligi kendisiyle beraber getirdiginden onu gidermek de
zorlagmistir. Téim bunlara ragmen toplumda sosyal biitiinlesmeyi ve sosyal adaleti saglamak her
bir ulus i¢in zorunlu hale gelmistir. Clinkii pazar ekonomisi toplumsal kaynaklarin adil
dagilimini, ihtiyag sahibi ve yoksul insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasini, bunlarin yani sira
toplumsal agidan 6nemli olan insan sermayesinin birikimi i¢in kaynaklarin kullanimini yalniz
basina saglayamaz. Bunun temel nedeni, toplumdaki sosyal istikrar1 saglayacak piyasa
sisteminin bir i¢ mekanizmasinin olmamasidir.

Tim insanlarin esit haklara sahip olmasini ve ayrimcilik yapmadan her yerde ekonomik ve
sosyal ilerlemeden yararlanmalarini temel alan sosyal adalet (ILO, 2003); iilkenin uygarlik
yolunda gelisimi, toplumsal iliskilerin demokratiklesmesi ve sivil toplumun gelisiminde 6nemli
bir olgu oldugundan diinyadaki son gelismeler sosyal adaletin saglanmasinda giincel ve kendine
ozgl sosyal odaklt modellerin gelistirilmesi ve yeni yaklasimlarin olusturulmas: ihtiyacini
dogurmaktadir.

Yoksullukla miicadele, egitim ve saglik hizmetlerinin gosterilmesi, vatandaslarin asgari
gecimlerini saglayacak gelirlerinin saglanmasi, ihtiyag sahibi kesimlere sosyal yardimlar (Koray,
2008, s. 95), en onemlisi ise ekonomik etkin niifusa uygun isin saglanmasi ve etkinliginin
korunmasi sosyal adalet ilkesinin gerceklesmesi icin gerekli kosullardir. Ciinkii her bir iilkede
vatandaslara saglanan bu kosullarin diizeyi s6z konusu toplumlarin gelisim diizeyini
yansitmaktadir. Ulkelerde sosyal adaleti 6lgmek icin giiniimiize kadar cesitli yontemler
gelistirilmis ve uygulanmaistir. Bu yontemlerden biri AB ve OECD’ye iiye iilkelerde sosyal adaleti
degerlendirmek i¢in kullanilan Sosyal Adalet Endeksidir. S6z konusu endeks alt1 temel bileseni
icermektedir. Bu bilesenler sunlardir (Hellmann, Schmidt ve Heller, 2019):

« Yoksullugun 6nlenmesi

« [Egitime erigim

o Isgiicii piyasasina erisim

« Sosyal igerme ve ayrimcilik yapmama
o Saghk

« Kugaklar aras1 adalet (hakkaniyet)

Bu bilesenlerin her biri, farkli sosyal gruplar agisindan, 6zellikle en savunmasiz- yasli, yoksul,
kadinlar, ¢ocuklar, gengler, azinliklar capinda degerlendirilmektedir.
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Sosyal adaletin saglanmasinda ve 6l¢iilmesinde diger iilke arastirmacilarinin da kendi tilkelerine
yonelik inga ettikleri modeller vardir. Ornegin, Rus arastirmacilardan 1.V.Vasilenko, sosyal
adaletin ender hallerde kendiliginden saglandigini, genel olarak planli bir siire¢ oldugunu, ayni
zamanda sosyal gercekligin makro, mezo ve mikro diizeylerden olustugunu diisiinerek, Rusya
Federasyonu i¢in sosyal adaletin ii¢ alternatif modelini; ekonomik, siyasi, kiiltiirel-sembolik
modelleri 6nermistir. Ekonomik modelde, topluma gerektigi kadar ekonomik destegin
saglanmasina 6nem verilmektedir. Bu durum refahin adil dagilimini saglayarak, sosyal adaletin
saglanmasina temel olanaklar olusturacaktir. Modeli olusturan temel parametreler: refahin adil
paylasimi, gelire gore belirlenen sosyal statii ve roliin uyumu, faaliyet ve saglanmis mali haklarin
uyumundan olugsmaktadir. Sosyal adaletin ikinci modeli olarak 6nerilen siyasi modelde, sosyal
adaletin gelisimi icin bolge ve sehirlerde sivil toplumun olusumunu saglamak amagli mevcut
yasal dayanagin degistirilmesi yetkisinin federal hiikiimetlerin siyasi iradesine verilmesi
ongoriilmistiir. Bu modelin parametreleri, toplumda bir seye sahip olma hakkinin korunmasi,
hizmet ve ddiillendirmenin uyumu, hak ve ytikiimliiliiklerin uyumu olarak anlatilmaktadir.
Sosyal adalet olusumunun kiiltiirel-sembolik modelinde ise, belirli mezo veya mikro diizeyde
(herhangi bir sirket veya grup icinde) dis sartlar ve kosullar kullanilmaktadir. Bu modelin
parametreleri, hizmet ve 6diillendirmenin uyumu, uygulamalar ve saglanan mali haklarin
uyumu, hak ve yiikiimliiliiklerin uyumundan olugsmaktadir (Bacunenko, 2012).

Her bir ilke bu alanda ¢alisan arastirmacilarin Onerdigi farkli kriterler dogrultusunda
diizenlemeler yapabilir. Ama {ilkenin sahibi oldugu sosyal ve ekonomik altyapi, iginde
bulundugu siyasi durum, ge¢misinden miras kalan demokrasi ve ahlak anlayis1 gibi cesitli
etkenler bu kriterlerin ger¢eklesmesinde biiytiik etkiye sahiptir. Diger taraftan insanlarin “kendi
titketimi”ni karsilayarak refahini yiikseltmesi, ekonomik boyuta paralel olarak; ahlaki, sosyal ve
psikolojik boyuta da tasinabildigi icin bireylerin bircok 6nemli gereksinimleri; saygi gorme,
bilgi kazanma, giizellikten zevk alma (Kuzgun, 1972, s. 169), kendini gelistirme ve topluma
yararli hissetme gibi etkenler de g6z onitinde bulundurulmalidir. Boylelikle, devletler sosyal
adaletin gerceklestirilmesi i¢in ekonomik, ahlaki, sosyal ve psikolojik boyutlar1 kapsayacak
uygulamalar gerceklestirmeli ve bu boyutlar goz dniinde bulundurularak, iiretilmis mallardan
kime ne kadar diisecegi konusunda diizenlemeler yapmalidir. Bu, toplumda sosyal
biitiinlesmenin gelismesine ve sosyal barisin korumasina olanak saglayacaktir (I'puropnesa,
2002, s. 20-39).

Azerbaycan’da Sosyal Adalet Politikalan

Cogunlugu etnik Tirk kimligine sahip Azerbaycan Cumbhuriyeti, 70 yil hitkim stirmiis
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligina kavusmustur. Azerbaycan milli devlet
olma siirecine girerek, yonetim yapisin1 yeniden kurmaya baslamis, 6nce egemenligini, daha
sonra bagimsizligini ilan etmistir. Bu siiregle birlikte, ekonomisinin de yeniden yapilanmasina
baslamis (Hasanoglu, 2008, s. 73), 70 y1l merkezi planli ekonomiye sahip {ilke, yeni ekonomik
hayatin1 piyasa ekonomisi ilkelerine uygun olarak kurmustur. Yeni ekonomik sistem dogal
olarak toplumun sosyal yapisinda koklii degisimler yaratmigtir.
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1991 yilinda hazirlanmasina baglanilan ve 1995 yilinda yiiriirliliige giren Azerbaycan
Anayasasinin hazirlanmasi ile iilkede demokratiklesme adimlari ile birlikte sosyal adalet
anlayis1 da 6nemli bir dl¢iide doniisiime ugramistir. Bu anayasada, demokratik ilkelere uygun
olarak amag¢ ve hedefin insan hak ve ozgiirliiklerinin saglanmasi oldugu ifade edilmistir
(Rehimli, 2011, s. 35-36). Azerbaycan Anayasasrnin giris kisminda “adil ekonomik ve sosyal
kurallara uygun olarak herkese onurlu bir hayatin saglanmasi”, bir niyet ve amag olarak
gosterilmistir. Anayasada Azerbaycan Cumbhuriyetinin bir sosyal devlet olmasina iliskin direkt
bir madde yer almasa bile, Anayasanin 16. maddesi “Sosyal Gelisim ve Devlet” olarak
adlandirilarak birinci fikra iizerinden “Azerbaycan devletinin halkin ve her bir vatandaginin
refahinin yiikseltilmesi, sosyal korunmasi ve vyeterli yasam kosullarinin saglanmasi”
sorumluluguna sahip oldugu belirtilmistir (Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 2014).

Azerbaycan’da bagimsizliktan giiniimiize kadar uygulanan politikalarin {ilkenin hem ekonomik
hem de sosyo-kiiltiirel gelisimine yonelik oldugu goriilmektedir. Clinkii bu temel altyap:
olmadan, devletin kendisi tam bir sistem olarak var olamaz. Ayni zamanda, toplumda sosyal
adalete ulagsmadan iilkenin gelisim siirecine girmesi miimkiin olamayacag: ve adaletin ihlal
edilmesi halinde toplumda kaos ve anarsi dogacagi hususu goz oniinde bulundurularak,
adaletin korunmasi en onemli prensiplerden biri olarak belirlenmistir. Devletin ulusal
kaynaklardan elde edilen gelirlerinin insanlara adil sekilde ulastirilmasi, ayni zamanda
toplumda piyasa ekonomisinin yarattigi celiskilerin herhangi bir sinifa zarar vermesini
engellemek i¢in birtakim politikalar uygulanmistir (Qurbanli, 2014).

Azerbaycan’da sosyal adaletin saglanmasi yoniinde uygulamalar: incelerken gerceklestirilmis
politikalarin belirli zaman dilimlerini kapsayan devlet programlar1 seklinde yasalastig1 ve bu
planlar kapsaminda gerceklestigi goriilmektedir. Toplumda sosyal adaletin saglanmasinda
gerceklestirilen 6nemli programlardan bazilari:

« Azerbaycan’da Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Kalkinmasi Devlet Programi (2019-2023)

 Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Istihdam Stratejisi (2006-2015; 2019-2030)

o Azerbaycan Cumhuriyetinde Engelliler i¢in Kapsayici Egitimin Gelistirilmesine
Yonelik Devlet Programi (2018-2024)

« Azerbaycan Cumhuriyetinde Yoksullugun Azaltilmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Devlet Programi (2008-2015)

o Azerbaycan Cumbhuriyetinde Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma
Devlet Programi (2008-2015)

 Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Niifusun Gida Uriinleri ile Teminati1 Devlet Programi
(2008-2015)

e 2007-2015 Yillarinda Azerbaycan Genglerinin Yabanci Ulkelerde Egitimi Devlet
Programi

« Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyal-Ekonomik Gelisimi Devlet Programi
(2009-2013)

« Miilteci ve gogmenlerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve istthdaminin artirilmasi
i¢in Devlet Programi (2004-2008)

» Yolsuzluga Kars1 Miicadele Devlet Programi (2004-2006).
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Bu programlarin her biri vatandaslarin refah diizeyini yiikseltmeye, egitim, bilgi ve becerilerini
artirmaya, saglikli yasam kosullarina ulagsmayr amaglamistir. Ciinkii Azerbaycan bir sosyal
devlet olarak (9liyev, 2013) onun ii¢ hedefine; gocuk yoksulluguyla miicadeleye, az gelirli kesimi
desteklemeye, istthdami veya insan kapitalini ytikseltmeye (Banks vd., 2005), ayn1 zamanda
sosyal devletin tistlendigi; toplumsal dayanigma ve isbirligi, insani diisiince, her bireye firsat ve
imkanlarda esitlik, ayn1 zamanda nimet-kiilfet dengesini (Findikli, 1999, s. 24) saglamaya
odaklanmistir. Bu programlarin ortak hedefinin sosyal adaletin saglanmasi oldugu soylenebilir.

Diger taraftan adalet yalnizca devletlere, hiikiimetlere ve kurumlara ait bir 6zellik veya politika
olmay1p topluluklar, kisilerarasi iligkiler, aileler diizeyinde de var oldugundan (Solomon, 2004,
s. 57) ve her bir ailede yasanan adaletin topluma biiyiik yankis: goziiktiigiinden bu alanda da
farkli uygulamalar yapilmistir. Toplumda sosyal sorumluluk olusturulmasi ve aile degerlerinin
korunmasina yonelik ¢aligmalar yapilmis, sosyal alanda yardim sistemi insanlarin talep ve
ihtiyaclarina uygun sekilde kurulmus, ¢ocuklarin gelisimi icin ailelere gerekli olanaklar
saglanmistir. Cocuklarin fiziksel, zihinsel, ahlaki ve duygusal olmak {izere, dort kategoriden
olugsan “gelisen ilgileri” (developmental interest) ve “anlik ilgileri’nin (immediate interest)
karsilanmasinda ve bu ilgilerin gelisiminde hi¢bir kurumun aile kadar etkili olamayacag: ve
buna hizmet edemeyecegi (Brighouse, 2008, s. 141) goz oniinde bulundurulmustur. Bu
kapsamda, Azerbaycan’da uygulanan politikalar ailelere, cocuklara, genglere ve yashlara yonelik
gesitli programlardan olusmustur. Uygulanan politikalarda sosyal adaletin saglanmast i¢in yasa
oniinde esitlik yaninda, imkin ve firsatlarin da esitligi amaglanmigtir. Ozellikle 2006 yilinda
kurulan Aile, Kadin ve Cocuk Problemleri tizere Devlet Komitesi 100 binden fazla aileye
psikolojik, hukuki, tibbi yardim gostererek, gesitli aktiviteler, seminerler yaparak aile bilincini,
onu yipratan dis faktorleri arastirarak aile iiyelerinin farkindaligini artirma ¢abalar1 gstermistir
(AQUPDAK, 2019). Bu uygulamalarla toplumun farkli gruplarina, 6zellikle magduriyet riskiyle
yiizlesme ihtimali yiiksek olabilecek kesimlerine — ¢ocuklara, kadinlara, yashlara — yonelik genis
capli ve topluma geri doniisiimii uzun vadeli ve faydasi degerlendirilemez sosyal politikalar
gerceklestirilmis.

Boylelikle, Azerbaycan’da sosyal adaleti temin etmek i¢in farkli boyutlardan farkl politikalar
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu baglamda devlet biit¢esinden ayrilan sosyal yardimlar da
dahil olmakla, sosyal harcamalarin biitcede pay1 6nemli lgiide bulunmaktadir. Ornegin 2018
yilinda devlet biitgesi harcamalarinin 7196,5 milyon manati, yani %34,4’i sosyal amagh
harcamalari finanse etmektedir (ARHP, 2019). Ancak burada 6nemli olan, sosyal politikalarin
¢iktisinin degerlendirilmesi ve iilkede sosyal adaletin hangi diizeyde ger¢eklesmesiyle ilgilidir.
Bu nedenle makalede, soz konusu g¢iktilar dort koldan - yoksullugun azaltilmasi, isgiicii
piyasasina katilim, egitime erisim ve saglik sistemi kapsaminda arastirilmigtir.

Yoksullugun Azaltilmasi

Yoksulluk, asgari “refah” diizeyine ulagsmak icin bireysel ihtiyaclarin para ile ifadesi seklinde
tanimlanabilir. Refah, “kendi tiiketimi” ile tanimlanan fayda fonksiyonu olup (Ravallion, 2010,
s. 4) toplumda yoksulluk sinir1yla belirlenmektedir. Ancak, refahin ¢ok boyutlu bir olgu oldugu
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goz oniinde bulundurularak hangi boyutunun yoksulluk sinirinin belirlenmesi igin bir dlgiit
olabilecegi tartismaya agik bir konudur.

Azerbaycan'da yoksulluk, hayatta kalmak icin gerekli asgari gida iiriinlerinin, gida dis
triinlerin ve hizmetlerin tiiketimini, ayn1 zamanda calisma potansiyelinin stirdiiriilmesini
karsilayamayan bireyin veya sosyal grubun ekonomik durumunun bir 6zelligi olarak
tanimlanmaktadir (DSK, 2020). 2008-2015 vyillarinda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde
Yoksullugun Azaltilmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Devlet Programinda (2008, s. 7) bu
kavram, “sosyal ve kurumsal konular da dahil olmak iizere ekonomiyi asan ¢ok 6lgekli bir
sorun” olarak ele alinmaktadir. Azerbaycan'da yoksulluk diizeyini belirlemek i¢in, 6nce asgari
gecim standard: hesaplanmaktadir. Asgari gecim standardi yoksulluk sinir1 olarak kabul edilir.
Kisi basina geliri asgari ge¢im standardinin altinda olan niifusun orani yoksulluk gostergesidir
ve bu niifus yoksul olarak kabul edilmektedir (DSK, 2020).

Her y1l Azerbaycan’da asgari gegim standardi hakkinda yasa kabul edilir ve orada niifusun
sosyo-demografik gruplari icin asgari gecim standardi belirlenir. Ornegin, "Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde 2020 y1il1 i¢in asgari gecim standard: hakkinda" Azerbaycan Cumhuriyetinin
Kanununa gore 2020 yilinda asgari ge¢im standardi iilke i¢in 190 manat, ¢alisan niifus i¢in 201
manat, emekliler i¢cin 157 manat ve ¢ocuklar i¢in 170 manat olarak belirlenmistir. Asgari ge¢im
standardinin degerini %70'i gida iiriinlerinden olmakla, giinliik 2,420 kaloriden olusan tiiketici
sepeti olusturmaktadir (AIB, 2014).

Ulkede yoksulluk diizeyi incelendiginde, bu sinirin XXI. yiizyila girildiginde ¢ok yiiksek, baska
ifadeyle 2002 yilinda niifusun %46,7’'ni kapsadig1 goriilmektedir (YADIDP, 2008). Ulkenin

ekonomik kalkinmasiyla bu oran giiniimiizde tek haneli rakama diismiistiir.

Tablo 1. Azerbaycan’da Yoksulluk Siniri ve Diizeyi

2002 2005 2010 2015 2016 2017 2018
Y oksulluk siniri, 35 42,6 98,7 135,6 148,5 165,7 175,2
(manat)
Yoksulluk dﬁzeyi’ 46,7 29,3 9,1 49 5,9 5,4 5,1
(niifus %)
Kisi basina GSYH, 747,5 1494,3 4753,0 5706,6 6269,6 7226,0 8156,2
(manat)

Kaynak: YADIDP, 2008; DSK, 2019, 5.146.

Tablo 1’de iilkenin 2002 yili itibari ile yoksulluk sinir1 ve yoksulluk diizeyi verilmistir. Ulkede
yoksulluk sinir1 2002 yilindaki %46,7’lik orandan 2018 yilinda %5,1’lik orana inmistir. Bagka
bir ifadeyle, 2002 yilinda niifusun %46,7’i 35 manattan az kazanca sahip iken; 2018 yilinda
niifusun yalniz %5,1’1 yoksulluk sinir1 olan 175,2 manatin altinda gelir saglamistir.

Asya Kalkinma Bankasinin 2014 yilinda yayinladigi “Ulke Ortaklik Stratejisi, Azerbaycan 2014~
2018” raporuna gore Azerbaycan’da yoksulluk riski altinda olan belirli gruplar vardir. Bunlar:
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« biiyiik aileler,

o distik 6grenim gormiis kisiler,

 kirsal alanlarda yasayan aileler,

o 0-15yas aras1 ¢ocuklar ile 50 yas ve iistii kisiler,

 miilteci ailelerdir.
2018 yilinda Azerbaycan’da bu risk gruplarindan bazilarinin gelirleri Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. 2018 Yilinda Toplam Gelirlerin Yoksulluk Riski Tasiyan Gruplara Gore Aylik
Dagilimi, Manat

Hanehalki sayina gore gelirler

1 kisi 2 kisi 3 kisi 4 kisi 5 kisi 6 kisi ve daha fazl
464,2 389,9 326,3 280,0 256,0 240,1
Hanehalki reisinin egitim diizeyine gore gelirler
yiiksek egitimli mesleki ve ihtisas egitimli ortadgretimli ilkogretimli ve daha asa;
308,2 2972 259,6 253,0
Hanehalki reisinin cinsiyetine gore gelirler
Erkek Kadin
274,0 285,9
Bolgesel gelirler
Sehir Koy
285,48 265,38

Kaynak: DSK, 2020, https://www.stat.gov.az/source/budget_households/

2018 yilinda toplam gelirlerin dagilimi gostermektedir ki, hanehalkinda kisi say1 yiikseldikge
gelirler biiyiik oranda diigmektedir. Diger taraftan Istatistik Kurumunun verilerine gore 2018
yilinda niifusun %29,2’ni bagimh niifus ve bunun da biiyiik cogunlugunun (niifusun %22,6'n1)
0-14 yas grubu ¢ocuklardan olustugu goz 6niinde bulundurulursa (DSK, 2020), ¢ok ¢ocuklu
ailelerin yoksulluk riski altinda oldugu soylenebilir.

Hanehalki reisinin egitim diizeyine gore gelirlerine g6z attigimizda 2018 yilinda kisilerin egitim
diizeyleri yiikseldikge gelirlerinin de ytikseldigi goriilmektedir. Egitim diizeyinin yiikselmesi az
gelirli insanlarin emek piyasasinda is bulma olasiligini yiikselteceginden onlarin yoksulluk riski
de azalmaktadir. Hanehalki gelirleriyle ilgili diger 6nemli husus, aile reisinin kadin oldugu
hanehalkinda gelirlerin daha yiiksek olmasidir. Bu durum, toplumda cinsiyete gore gelir
dagiiminda sorunun olmadigini ve bu ailelerin yoksulluk riski tasimadigini gostermektedir.
Gelirlerin bolgesel dagilim goz oniinde bulunduruldugunda, sehirlerde gelirlerin koylere
kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak bu fark ¢okta biiyilk olmadigindan
gliiniimiizde yoksulluk riskinin bolgesel 6zellik tasimadig kanaatine varilabilir.

Tablo 1'de de sistemlestirildigi iizere, lilkede yoksulluk sinirini belirleyen asgari gegim
standardidir ve dogal olarak o yillarda insanlarin bu degerin istiinde gelir kazanmasi
gerekmektedir. Genel olarak gosterilmis yillarda yoksulluk oraninda diisiisiin temel nedenleri
makroekonomik boyuttan incelendiginde; 2002-2018 yillarinda kisibagina GSYHnin 10,9 defa
ve petrol dis1 sektoriin 11,3 defa arttif1, ayn1 zamanda 3 milyondan fazla yeni is yerinin
agilmastyla istihdamin yiikseldigi goriilmektedir (DSK, 2020). Ornegin kisi bagina GSYH 2002
yilinda 747,5 manat oldugu halde, 2018 yilinda 8156,2 manata ulagmistir. Makroekonomik
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diizeyde kazanilan bu bagarilara paralel olarak, yoksulluk diizeyinin azalmasinda en énemli
etkenlerden birinin tilkede gerceklestirilen sosyal projeler oldugu séylenebilir. Toplumda asgari
gecim standardinin altinda yasayan ailelerin maddi durumunu iyilestirmek i¢in devlet devamli
olarak vatandaslara ¢esitli sosyal yardim projeleri gergeklestirmistir.

Asya Kalkinma Bankasinin raporunda gosterildigi gibi iilkede yoksulluk riski tasiyan
gruplardan biri miilteciler olmustur. Niifusun biiyiik ¢ogunlugunun bagimsizlik ddneminin ilk
yillarinda yoksulluk sinirinin altinda gelire sahip olmasi veya insan onuruna yakisir sekilde
yagayamamasinin temel nedeninin savas oldugu bilinmektedir. Bir milyona yakin miilteci ve
goemenin iilkeye gelmesi ve savasin devam etmesi, toplumda sosyal esitsizligi siddetli hale
getirmistir. Toplumun bu kesiminin maddi ve manevi ihtiyaglar1 karsilanmadig: siirece
toplumda sosyal adaletten bahsedilemeyecegi gercekligi vardir. Bu nedenle, miilteci ailelerin
sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in devlet tarafindan para transferleri de dahil
olmakla cesitli yardimlar yapilmistir. 1993-2018 yillar1 arasinda miiltecilerin sosyal sorunlarinin
¢oziilmesinde toplam 7,1 milyar manat harcanmistir. Bunlardan, devlet biitgesinden 3,4 milyar
manat, Azerbaycan Devlet Petrol Fonu'ndan 2,3 milyar manat, 1,4 milyar manat ise uluslararasi
yardim kuruluslarinin fonundan ayrilmistir. Bu yillarda 58223 ailenin veya yaklasik 300000
miiltecinin barinma kosullari iyilestirilmistir. Ayn1 zamanda iilkenin 30'dan fazla bolgesinde
miilteciler i¢in 3,5 milyon metrekarelik tiim sosyal ve teknik altyapiya sahip 102 modern
yerlesim ve ¢ok katli bina tahsis edilmistir. Devletin yaptig1 yardimlar sonucunda miilteciler
arasinda yoksulluk orani bu dénemde yiizde75'ten yiizde 12'ye diismiistiir (QMKIDK, 2019).
Ulkede yoksullugun azaltilmasinda ve niifusun sosyal korumasinda bilyilk énem arz eden
projelerden biri de, 2006 yilinda baslayan ve giliniimiize kadar devam eden “linvanli devlet
sosyal yardim” mekanizmasinin uygulanmasidir. Bu proje kapsaminda, diisiik gelirli ailelere
aylik mali yardim saglanmaktadir. Bu miktarin belirlenmesinde temel endeks olarak kabul
edilen “ihtiya¢ kriteri” endeksi asgari gecim standardina bagli olarak belirlenir ve nakit olarak
vatandaglara aylik verilir. Devlet biit¢esinden dezavantajli, yoksul ailelere yonelik yapilan bu
para yardimi 2007 yilinda 48705 hanehalkini, 2010 yilinda 144844 hanehalkini, 2015 yilinda
94794 hanehalkini, 2018 yilindaysa 80193 hanehalkini kapsamis (DSK, 2020) ve onlar1 yoksul
statiisiinden kurtarmistir.

Ulkede yoksulluk diizeyinin diigmesine neden olan sosyal projelerden bir digeri de emekli
maaglariyla ilgili politikalardan kaynaklanmaktadir. 2005-ci yilda en diisiik emekli maas1 25
manat, 2010 yilinda 85 manat olmustur. Eger bu verileri ayni1 yil yoksulluk sinir1yla kiyaslarsak,
emekli maasindan bagka hicbir geliri olmayan bu kategorideki kisilerin 2005 ve 2010 yilinda
yoksul oldugu goriilecektir. Emeklileri yoksulluk sinirindan kurtarmak i¢in, onlara verilen
asgari emekli maasi asgari gecim standardinin tizerinde belirlenmistir (DSK, 2020). Boylelikle,
devlet tarafindan gergeklestirilen farkli sosyal projeler kapsaminda tilkede yoksulluk diizeyi
2018 yilinda %5,1'e indirilmistir. Ancak giiniimiiz toplumunda yoksulluk riski tasryan dnemli
bir kesim daha vardir. Bu, iiniversite égrencileridir. Universite 6grencilerine verilen devlet
burslar1 yoksulluk siniriyla kiyaslandiginda burs miktarinin asgari ge¢im standardinin altinda
oldugu goriilmektedir. $6yle ki, burs miktar1 6grencilerin notlarina gére degiserek, yiiksek
lisans Ogrencileri i¢cin 80-145 manat, lisans o6grencileri i¢in 75-130, mesleki liselerde 50-75
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manat arasindadir. Burslarin boyle diisiik olmasi az gelirli ailelerde yasayan 6grencilerin agagt
hayat standardinda yasamasina ve bazen gegimlerini saglamak icin ek isler aramasina neden
olmaktadir.

Isglicli Piyasasina Katihm

Sosyal adaletin gerceklesmesi ve c¢alisma caginda olan bireylerin sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin insanlarin isgiicii piyasasina katilimi biiyitk 6nem tagimaktadir.
Ulkede bu tiir degerlendirmeye olanak taniyan kriter ekonomik etkin niifusun (iktisadi faal
niifus) analizidir.

Tablo 3. 2018 yilinda Ekonomik Etkin ve Etkin Olmayan Niifus

Ekonomik etkin niifus,

(bin kisi) Ekonomik etkin  Niifusun ekonomik Istihdam Issizlik
olmayan niifus, etkinlik diizeyi,* diizeyi, diizeyi,
. (bin kisi) % % %
Toplam Calisan  Issiz
Toplam  5133,1 48793 2538 2149,8 66,3 63,0 4.9
Kadin 24957 23499 1458 14142 63,1 59,4 5.8
Erkek 26374  108,0 25294 735,6 69,7 66,8 4,1
Sehirlerde 1,079 11786 843 845.5 58.8 54.9 6.7
Kadin
Sehirlerde 15060 12600 701 332,3 66,3 62,8 52
Erkek
Klgylerde 12328 11713 615 568.7 68.1 64.7 5.0
adin
Koylerde 1074 370 12505 4033 73,6 71,4 2,9
Erkek

Kaynak: DSK, 2019, 5.96
*15 yas ve tstil niifusa orani

2018 yilinda niifusun ekonomik etkinlik diizeyi iilke genelinde %66,3 olmustur. Ekonomik
etkinlik diizeyi cinsiyet kriterinden degerlendirildiginde kadinlarin ekonomik etkinlik
diizeyinin (%63,1) erkeklerden daha diisiik (%69,7) oldugu goriilmiistiir. Bu fark hem kirsal
alanda, hem de kentlerde de gozlemlenmektedir. Diger taraftan, ekonomik aktif olmayan
niifusta kadinlarin sayisi erkeklerin iki kati1 kadar oldugu goriilmektedir. Ekonomik aktif
olmayan erkeklerin say1 sehirlere kiyasla koylerde daha yiiksek oldugu halde, kadinlar arasinda
bu gosterge tam aksidir. Kadinlarin toplumda ekonomik aktifliginin daha az olmasini toplumsal
baz1 oOzelliklerle; aile icinde hizmet, ¢ocuk egitimi, yashlara bakim ve diger gorevlerin
tstlenmesiyle de baglidir. Genel olarak, toplumda sosyal adaletin saglanmasi i¢in cinsiyet
beraberligine ©nem verilmeli ve kadinlarin is hayatindan dislanmamasi 6nemlidir.
Azerbaycan’da kadinlar ve erkekler arasinda issizlik diizeyi incelendigi takdirde 2018 yilinda bu
farkin asir1 olmadigr ve issizlerin %42,6'n1 erkekler, %57,4'nti kadinlarin olusturdugu
goriilmektedir (DSK, 2019, s. 99).
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2018 yilinda niifusun ekonomik etkinlik diizeyini 2005 yiliyla kiyaslandiginda bu dénemde
ekonomik etkin niifusun 2,2 birim azaldig gortilmektedir. 2005 yilinda %68,5 olan ekonomik
etkinlik diizeyi 2018 yilinda %66,3 olmustur. Bu yillar arasinda niifus artis1 (1.450.700 kisi) da
goz oniinde bulundurulursa iilkede bagimli niifusun arttig1 soylenebilir. Bagimli niifusun
artmasi, ayni zamanda kazanilan gelirin birden fazla birey arasinda bolistiiriilmesi anlamina
geldiginden, bu durum da genel olarak yoksulluk riskini de artirabilmektedir. Ulkede genel
olarak issizlik diizeyinin dinamigi izlendiginde, bu oranin 2005 yilinda %7,3’ten 2010 yilinda
%5,6’e, 2018 yilinda %4,9’a indigi gozlemlenmistir (DSK, 2020). Bu oranin azalmasinda ve
hanehalkinin gelirlerinin artmasinda énceden de belirtildigi gibi yeni is yerlerinin agilmasi
biiyitk 6nem tagimaktadir. Ancak yeni is yerlerinin agilmasi yalniz serbest piyasa ekonomisinin
sagladig imkanlar hesabina olmamis, buna paralel olarak devletin destegiyle de temin
edilmistir. Daha agiklayic1 olursak, Azerbaycan’da istihdami artirmak igin devletin uyguladig
sosyal projelerden biri “kendini istthdam” projesi olmustur. Bu proje kapsaminda diigiik gelirli
ailelerin sosyal refahini artirmak amaciyla issiz vatandaslarin isgiicii piyasasina katilimi tesvik
edilmistir. Diisiik gelirli ailelerde serbest meslek sahiplerinin kendi islerinin temelini kurmasi
i¢in kamu fonlar1 kullanilarak onlara dogrudan ayni yardimlar verilmistir. Bu ayni yardimlar
kisinin ¢aligmak istedigi is alanina- hizmet ve iiretim sektoriine gore degismistir. Bu yardimlara
ornek olarak biiytikbas ve kiiciikbas hayvanlar, onlarin yemleri, kuafér malzeme ve
ekipmanlari, yumurta tiretimi yapmak isteyenler icin ¢esitli ekipmanlar gosterilebilir. Caligma
ve Niifusun Sosyal Korunmasi Bakanligi'nin verilerine gore, 2018 yilinda yaklagik 7,3 bin issiz
vatandasa iiretim veya hizmet yapabilmeleri i¢in {iriin ve ekipman verilmistir. 2019 yilindaysa
bu program 10,3 binden fazla kisiyi kapsamustir. Isgiicii piyasasina katilim1 yiikselten bu proje
gercevesinde toplam 46 ekonomik faaliyet alaninda kiiciik isletme kurulmustur

(99SMN, 2020).

Egitime Erisim

Egitim hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin yasasinin 5. maddesine gore Azerbaycan’da
devlet insanlarin egitim hakkinin garantoriidiir. Buraya; her vatandasin egitim almasi i¢in
firsatlarin olusturulmasi ve ayrimcilik yapilmamasi, zorunlu temel egitim hakkinin korunmasi
dahildir. Ayrica devlet, kendi egitim kurumlarinda her 6grencinin {icretsiz genel egitim alma
hakkin1 garanti eder, kolej ve yiiksekogretimin her kademesinde onlarin sadece bir kez {icretsiz
egitim alma hakkini saglar.

Zorunlu temel egitim Azerbaycan’da 1 ve 9. siniflar1 kapsar (Genel Egitim hakkinda Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Yasasi, madde 1 ve 11) ve bu hakki temin etmek i¢in iilkenin tiim sehir ve kirsal
bolgelerinde 6grencilerin agirlikli olarak kamuya ait okullarda egitim aldig1 gériilmektedir
(Tablo 4).
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Tablo 4. Kamu ve Ozel Temel Egitim Kurumlarinin ve Ogrencilerin Sayist
2005-2006 2010-2011 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

Toplam kurum say1 4550 4532 4462 4452 4438 4439
Kamu kurumlarinin 4538 4515 4439 4427 4410 4411
say1
Toplam 6grenci say1 1584 1325 1353 1462 1520 1562
(bin kisi)

Sehirlerde (bin kisi) 834 728 799 870 918 949
kdylerde (bin kisi) 750 597 554 592 602 613
Kamu kurumlarinda 1579 1318 1345 1453 1509 1549

say1 (bin kisi)

Kaynak: DSK, 2019, s. 205-210

Tablo 4'den de goriildigu tizere iilkede 6grencilerin biiyiik ¢cogunlugu zorunlu olan temel
egitimini kamu kurumlarinda iticretsiz olarak almaktadir. Bu durum devletin 6grencilerin
egitim diizeyi iizerinde biiytik etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu agirlik yalniz okullarda
degil, yiiksek okul ve iiniversitelerde de goriilmektedir. Ornegin, iilkede 2019 yilinda faaliyette
olan 52 iiniversiteden 401 devlete aitdir. 2005-2006 egitim yilinda toplam 6grencilerin %81,6'1
devlet iiniversitesinde egitim aldig1 halde, 2018-2019 yilinda bu oran %91,3’e yiikselmistir
(DSK, 2020).

Tablo 5. Yiiksek Egitim Kurumlarinda Kadin Ogrenciler ve Burslu Ogrenciler

2005- | 2010- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018-
2006 | 2011 2016 | 2017 2018 2019

Kadinlarin toplam 6grencilere orant 47,7 46,4 48,8 483 482 482

Devlet yiiksek egitim kurumlarinda
Ogrencilerin toplam 6grencilere orani 81,6 85,9 87,2 88,2 91,5 91,3
Devlet yiiksekogretim kurumlarinda egitim
ticreti devlet tarafindan karsilanan
O0grencilerin orani 47,6 42,7 39 40 39 41,9

Devletten burs alan 6grencilerin orani

334 32,8 33,2 35,9 34,8 34,1

Kaynak: DSK’nin verilerine gore yazar tarafindan hesaplanmustir, https://www.stat.gov.az/source/education/.

Yiiksek egitim kurumlarinda okuyan Ogrencileri kadin ve erkek esitligi agisindan
degerlendirdigimizde bu esitligin korundugu soéylenebilir. Diger énemli gosterge ise, kamu
yiksekogretim kurumlarinda egitim ticreti devlet tarafindan karsilanan 6grencilerin oranidir.
Universitelere giris sinavla oldugundan ve en yiiksek puan toplayanlar iicretsiz egitim sansi
kazandigindan, iilkede hem kadin ve erkek 6grenciler arasinda hem de az gelirli 6grenciler
arasinda firsat esitligi korunmaktadir. 2005 yilina kiyasla 2018 yilinda kamu kurumlarinda
licretsiz egitim alanlarin oraninda azalma olsa bile, devletten burs alan 6grencilerin orani
artmigtir. Genel olarak devletin basarili 6grencilerin egitim iicretini karsilamasi toplumda

sosyal adaletin temin edilmesine ve onlarin gelecek kariyerlerini kurmalarina olumlu etki
etmektedir.
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Boylelikle, Azerbaycan’da mevcut egitim politikasi sonucu, iilke niifusunun okuryazarlhk diizeyi
%99,8 olmustur (2019, s. 197). Ayrica, 2018 yilinda yiiksek 6grenim diizeyi tilkede %12,9, ihtisas
egitimi %8,5, lise mezunlarinin orani %63, ortaokul mezunlarinin orani %12,8 olmustur (DSK,
2019, s. 197). Ulkede 2018 yilinda igsiz niifusun egitim diizeyi incelendiginde igsizlerin toplam
%52,3'niin  orta Ogretimlilerden, %13,7’nin yiiksek egitimlilerden, %12,2’nin  kolej
mezunlarindan, %14,6'nin ilkégretim mezunlarindan, %7,4'nliin mesleki egitimlilerden
olustugu goriilmektedir (DSK, 2019, s. 99). Mesleki egitim sahipleri arasinda igsizlik diizeyinin
az olmasi giiniimiizde onlarin is bulma potansiyelinin daha yiiksek oldugunu yansitmaktadir.
Tabii ki, bu duruma devletin uyguladig farkli sosyal projelerin (“kendini istihdam” projesi,
mikro kredilerin verilmesi ve b.) etkisi yiiksek olmustur.

Saglhk Sistemi

Ulkede vatandaglarin saglik sisteminin korunmasiyla ilgili temel yasalardan biri "Halk
sagliginin korunmas: hakkinda" Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunudur. Bu yasada halk
sagliginin korunmas: agisindan insan haklarin korunmasinda devletin garantdr oldugu
vurgulanmaktadir (madde 1). S6z konusu yasada, halk sagliginin korunmasi- her insanin
fiziksel ve zihinsel sagligini korumay1 ve tibbi bakim saglamay1 amaglayan bir dizi politik,
ekonomik, yasal, bilimsel, tibbi ve hijyenik 6nlemler olarak tanimlanmaktadir.

Ulkede saglik sistemini incelediginde, sistemin iyi ¢alismasi icin farkli dénemlerde cesitli
uygulamalarin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, toplumda saghk sistemini giigclendirmek
amaciyla zorunlu saglik sigortasinin uygulanmasi planlanmis ve bu amagla 1999 yilinda “T1bbi
Sigorta hakkinda” Kanun kabul edilmistir. Daha sonra 2007 yilinda Bakanlar Kurulu'na bagh
Devlet Zorunlu Tibbi Sigorta Kurumu kurulmustur. 2007 yilinda kurulan bu kurum ancak 2016
yilinda faaliyete baslamis ve kamu tiizel kisiligine doniismiistiir. 2016 yilinda sadece tilkenin iki
bolgesinde pilot olarak uygulamasina baglanan zorunlu saglik sigortas;, 1 Ocak 2020'den
itibaren tilkede kademeli olarak uygulanmaya baslamistir (ITS, 2020).

Gorildigi tizere zorunlu saglik sigortast lizere yasalagsma 1999 yilindan baslansa bile, pratikte
onun uygulanmasma 2016 yilindan baslanmigtir. Zorunlu saglik sigortasinin boyle geg
uygulanmaya konmasinin temel iki nedeni gosterilmektedir. Bunlar, saglik tesislerinde
malzeme ve teknik tabanin zayif olmasi ve {ilke capinda yeterli kalitede hizmet verebilecek saglik
tesislerinin eksikligi olarak gosterilmektedir. Bu sorunlar1 ortadan kaldirmak igin iilkenin
neredeyse tiim bolgelerinde modern gereksinimleri karsilayan tedavi ve teshis merkezleri ve
klinikler kurulmustur. Yenilenen tibbi tesisler yiiksek seviyede modern ekipmanlarla
donatilmistir. Bu baglamda, zorunlu saglik sigortasinin gelistirilmesine iliskin engeller ortadan
kaldirilmigtir (Tobriz Vofali, 2018). Azerbaycan’da saglik sisteminde hem kadro hem de
ekipman kalitesinin yenilenmesinin ¢iktisi, yani saglik diizeyi gostergesi olarak- bebek 6liim
hiz1, anne 6lim orani ve dogumda yasam beklentisine goz atmak gerekmektedir.
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Tablo 6. Anne Oliim Orani, Bebek Oliim Hizi ve Dogumda Yasam Beklentisi

Dogumda yagam

Anne 6lim orani Bebek 6liim hiz .
beklentisi, yil

2000 37,6 16,4 71,8
2005 28,9 12,7 72,4
2010 15,7 11,2 73,6
2015 14,4 11,0 75,2
2016 13,8 11,4 75,2
2017 14,6 11,1 75,4
2018 12,2 11,1 75,8

Kaynak: https://www.stat.gov.az/source/healthcare/

Tablo 6'dan da goriilecegi tizere iilkede, 2000'li yillarda anne 6liim hizi 37,6'ten 2018 yilinda
12,2'yve inmistir. Benzer azalma bebek 6liim hizinda da gozlemlenmistir. Ancak giiniimiizde
anne ve bebeklerin yasam hakkini koruyabilmek adina saglik reformlarinin etkinliginin daha
da artirilmasi, anne ve bebek oliimiiniin daha da azaltilmasi gerekmektedir. Saghk diizeyi
gostergesi olarak kabul edilen dogumda yasam beklentisinde de s6z konusu donemde yiikselmis
ve 75,8'e ulasmigtir. Bu veriler arastirilan donemde saglik sisteminde verilen hizmetin
kalitesinin yiikseldigini gostermektedir.

Zorunlu saglik sigortasinin tiim iilke genelinde uygulandiktan sonra Tablo 6'da verilen
gostergelerin daha da iyilesecegi beklenmektedir. Bunun temel nedeni saglik sisteminde mevcut
sorunlarla ilgilendirilmektedir. Bu sorunlardan biri ve en temeli yolsuzlukla
ilgilendirilmektedir. Bagka ifadeyle, kamu saglik kurumlarinda ticretsiz sunulan tibbi hizmetler
doktorlar tarafindan ticret karsilig1 gosterilmektedir. Zorunlu saglik sigortasi sistemin piyasaya
stirilmesinden sonra, tim O0demeler sigorta sirketi tarafindan 6deneceginden doktorlar ve
hastalar arasinda "para” goriismelerinin sonlanacagi ongoriilmektedir. Ayni zamanda, bu
reform sonucu hanehalkinin saglik harcamalarinin da azalacag: distiniilmektedir (Vofals,
2018). Hanehalkinin saglik harcamalarinin dinamigine baktigimizda, 2001 yilinda bu oranin
toplam harcamalarda %1,9 oldugu halde, 2018 yilinda %4,8'e yiikseldigi goriilmektedir (DSK,
2020).

Ulkede saglik sisteminde temel sorunlar digeri hastalarin gereksiz muayenelerden gegmesi,
onlara fazla ilaclar recete edilmesidir. Zorunlu saglik sigortasi durumunda, doktorlar tarafindan
hastalara regete edilen tedavi tigiincii bir taraf tarafindan kontrol edileceginden, bu davranislar
s6z konusu taraflarin sorumlulugunu artiracagi ve benzer durumlarin azalacag:

disiintilmektedir (Hiiseynova, 2018).

Sonug

Yapilan aragtirma gostermistir ki, lilkede sosyal adaletin saglanmasinda devletin biiyiik roli
olmus, firsatlar esitligi farkli alanlarda farkli kategoriden olan insanlara saglanilmaya
calisgtlmistir. Bu rol ozellikle yoksullugun azaltilmasinda gorillmistiir. Yoksullugun
azaltilmasinda temel politika, az gelirli ailelerin sosyal ve ekonomik rehabilitasyonunu
kapsamistir. Bu kapsamda ihtiyaglarini karsilamalar: i¢in onlara hem nakit para seklinde
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yardimlar yapilmis hem de onlarin isgiicli piyasasinda aktifligi artirilmigstir. Az gelirli ailelere
yapilan mali yardimlar ve mikro krediler onlarin kiigiik is yerleri olusturmasina, kiigiik ciftlikler
kurmasina ortam olusturmustur. Bu yardimlar1 daha da optimallestirmek ve yapilan
yardimlarin amacina uygun hizmet etmesini temin etmek i¢in az gelirli ve issiz kisilere “kendini
istihdam” projesi uygulanmis ve onlarin isletmeler kurabilmesi i¢in gerekli ekipman ve
malzemeler karsiliksiz olarak ayni sekilde verilmistir. “Kendini istihdam” projesi az gelirli ve
issiz kisilere is kurabilme bakimindan yeni firsatlar sunmustur. Bu uygulamalar {ilkede hem
yoksulluk diizeyini hem de issizlik diizeyini azaltmistir. Yapilan sosyal yardimlara ragmen,
global ekonomik kosullar ve ekonomik dalgalanmalar géz éniinde bulundurulmali, yoksulluk
riski tagtyan gruplara yonelik projeler daima iretilmelidir. Ozellikle, ¢ok ¢ocuklu ailelere
yapilan devlet destegi artirilmali ve onlarin gelirleri iyilestirilmelidir. Ulkede 6grencilere verilen
burslar yiikseltilmeli, onlarin yoksulluk sinirin1 gegecek meblagda burs almalar1 saglanmalidir.

Devlet tarafindan vatandaglara sunulan firsat esitliginin gozlemlendigi alanlardan biri de egitim
sistemidir. Vatandaglar hem sehirlerde hem de kirsal alanlarda iicretsiz temel egitim alma
hakkina sahip oldugu gibi, yiiksek egitim kurumlarinda bir kez {icretsiz egitim
alabilmektedirler. Bu sistem vatandaslarin, 6zellikle az gelirli kesimin kendini gelistirmesine ve
egitim/kalite diizeyini yiikselterek, pazar ekonomisi kosullarinda rekabet yapabilme
potansiyeline olanak saglamaktadir. Ancak niifusun egitim diizeyine gore dagilimi
incelendiginde mesleki egitimlilerin paymnin ¢ok az, %8,5 oldugu goriilmektedir. Egitim
diizeyine bagli olarak mesleki lise ve yiiksek okul mezunlarinin isgiicii piyasasina katilim ve
tutunma sansi1 daha yiiksek oldugundan bu diizeyde egitim alan mezunlarin artirilmasina
dikkat edilmelidir. Giintimiizde piyasa ekonomisinin taleplerine uygun ¢agdas mesleklerin
benimsetilmesi vatandaslarin isgilicii piyasasina katilimini yiikselecek ve mevcut issizlik
oraninin daha da azalmasina etki edecektir. Ulkede sosyal adaletin saglanmas icin reformlar
gerektiren diger onemli alan saglik sistemidir. Ulkede yoksullugun énlenmesi, isgiicii piyasasina
erisim, egitime erisim alaninda elde edilmis basar1 saglik sisteminde kismen elde edilmistir.
Saglik sisteminde mevcut sorunlarin (yolsuzluk, hastalarin gereksiz muayenelerden gegmesi,
onlara fazla ilaglar recete edilmesi) ¢oziilmesi ve zorunlu saglik sigortasinin basarili sekilde
uygulanmasi iilkede sosyal adaletin gerceklesmesini saglayacaktir.
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