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Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve tiim diinyayi etkisi altina alan Covid-19 viriisii Diinya Saglhk Orgiitii
tarafindan pandemi ilan edilmistir. Ulkemizde de ilk vakanin gériilmesi ile birlikte bir takim idari tedbirler
alinmigtir. Bu tedbirlerden biri de viriisin yayilmasinin 6nlenmesi, genel saghgmm korunmasi ve kamu
diizeninin saglanmasi amaciyla alan sokaga ¢ikma yasagidir. idarenin sokaga ¢ikma yasag: faaliyeti,
bireylerin temel hak ve 6zgiirlikkleri tizerinde dogrudan etkili oldugundan, dogurdugu sonuglar itibariyle
diger idari islemlerden ayrilmaktadir. Bu nedenle sokaga ¢ikma yasagi islemi ve bunun sonucunda dogan
idari yaptirimlar; hukuka uygunluk ve yasallik bakimindan tizerinde siiphe duyulmayacak bir belirlemeye
ihtiyag duymaktadir. Kanuni idare ilkesine uygunluk, tiim idari islem ve eylemlerin hukuki gegerlilik sart:
olup hukuk devleti ilkesinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Bu ¢alismada, pandeminin 6nlenmesi
amaciyla Igisleri Bakanlig1 genelgeleri ile verilen sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin yasalligi ve hukuka
uygunlugu incelenmistir.
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ABSTRACT

Covid-19 virus, which emerged in Wuhan city of China and affected the whole world, has been declared a
pandemic by the World Health Organization. With the first case in our country, a number of administrative
measures were taken. One of these measures is the curfew taken to prevent the spread of the virus, to protect
general health and to ensure public order. The curfew activity of the administration differs from other
administrative procedures in terms of its consequences as it directly affects the fundamental rights and
freedoms of individuals. For this reason, the curfew process and the resulting administrative sanctions are;
It needs a determination that will not be suspected in terms of legality and legality. Compliance with the
principle of legal administration is the legal validity condition of all administrative procedures and actions
and it is one of the most important elements of the rule of law. In this study, the lawfulness and lawfulness
of the curfew decisions made with the circulars of the Ministry of Internal Affairs in order to prevent the
pandemic were examined.
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Betiil Giiler

1) GiRis

31 Aralik 2019 tarihinde, Cin'in Hubei bélgesinin Wuhan sehrinde COVID-
19 (veya 2019-nCoV, koronoviriis) olarak adlandirilan yeni bir koronaviriis ortaya
ctkmustirt. Diinya Saglik Orgiitii, 11 Mart 2020 tarihinde COVID-19’u “pandemi” ilan
etmistir?.

COVID-19'a neden olan viriis, her yastan insana bulagsma riski olan bir
viriistiir. Ancak ilk bulgu ve kanitlar, iki grup insanin COVID-19 hastaligina
yakalanma riskinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bunlar 60 yas iistii
bireyler® ve tibbi rahatsizigi (kardiyovaskiiler hastalik, diyabet, kronik solunum
hastalig1 ve kanser gibi) olan bireylerdir.

Devlet, vatandaslarinin yasam haklarini korumakla yiikiimliidiir. Devletin bu
yikiimliligii basta Anayasa ve bagli bulundugu uluslararasi sozlesmelerden
kaynaklanir. Idare yani devlet, bu gorev ve yetkiler kapsaminda, ozellikle
Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen yasam hakkini korumakla miikelleftir.
Anayasa’nin 5. ve 56. maddeleri ile devlete verilen sorumluluklarin hukuksal
diizenlemelerle yasama gegirilirken ayni zamanda hukuk catisi altinda yerine
getirilmesi gerekmektedir®. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (UHK) m. 1’¢
gore: “Milletin sagligina zarar veren biitiin hastaliklar ve diger zararl etkenlerle
miicadele etmek, gelecek neslin saglikli olarak yetismesini temin etmek ve halki tibbi
ve toplumsal dayanigmaya ulagtirmak genel devlet hizmetlerindendir.” hiikmii
amirdir. Ulkemizde bu sebeple COVID-19’un yayilmasini engellemek amaciyla idari
bazi tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerden biri de belirli siirelerle sokaga ¢ikma yasagi
kararlaridir.

[lk sokaga ¢ikma yasag1 21.03.2020 tarihinde altmis bes yas iistii bireyler ve
kronik rahatsizli1 olan bireyler igin siire sinir1 olmaksizin verilmistir®. Akabinde
03.04.2020 tarihinde bu yasak yirmi yas alt1 bireyleri de kapsamustir.5 05.04.2020

! Lu Hongzhou, Stratton Charles W., & Tang Yi-Wei, “Outbreak Of Pneumonia Of Unknown Etiology In
Wuhan, China: The Mystery And The Miracle”. Journal of Medical Virology. 2020, 92:401-402.
(¢evrimigi) https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7166628/ , (Erisim Tarihi: 29.05.2020).

2 WHO (World Health Organization), 2020, (cevrimici) https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (Erisim Tarihi:
29.05.2020).

® Li Qun etal., “Early Transmission Dynamics in Wuhan, China, of Novel Coronavirus-infected
Pneumonia”, Journal of Medical Virology, 2020, (¢evrimigi)
https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJM0a2001316. (Erisim Tarihi: 29.05.2020).

4 Giilsen Azimli Cilingir, “Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Idarenin Sorumlulugu”, (istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuk Yaymlanmanis Doktora Tezi), istanbul 2019,s. 184.

5 [¢isleri Bakanlig1, “65 Yas ve Ustii ile Kronik Rahatsizlig1 Olanlara Sokaga Cikma Yasag: Genelgesi”,
2020, (gevrimigi)  https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-
cikma-yasagi-genelgesi, (Erisim Tarihi: 29.05.2020).

6 gigleri Bakanlig, “Sehir Giris/Cikis Tedbirleri ve Yas Simrlamasi”, 2020, (cevrimici
https://www.icisleri.gov.tr/sehir-giriscikis-tebirleri-ve-yas-sinirlamasi(Erisim Tarihi: 29.05.2020).
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tarihinde on sekiz ile yirmi yas arasindaki bireylerden bir kismu yasaktan muaf
tutulmustur’.

10 Nisan 2020 tarihinde Igisleri Bakanlig: iller Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
genelgesi ile ilk defa 30 il hakkinda iki giin siireli sokaga ¢ikma yasag ilan edilmis®
ve bu yasaklar1 diger yasaklar takip etmistir®.

Sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin altmis bes yas iistii ve yirmi yas alt1 bireyler
icin zaman sinirlamasi olmaksizin verilmis olmasi dl¢iiliiliik tartismalarini meydana
getirmistir. Bununla birlikte sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin Igisleri Bakanligi
genelgesi ile verilmesi, Anayasa ve sair mevzuat ger¢evesinde kanuni idare ilkesine
uygunlugu bakimindan tartigmalarin odagi haline gelmistir.

Bu makalede pandemi doneminde uygulanan sokaga c¢ikma yasagi
kararlarimin hukuka uygunlugu ile yasallig1 incelenmektedir.

1) KANUNI IDARE iLKESININ TANIMI ve UNSURLARI

Kanunilik kavrami 6zii itibariyle bir olgunun kanunlar ile olan iligkisini
anlatir.'® Kanunilik, idare hukuku 6zelinde “idarenin kanuniligi ilkesi” ilkesi ile
karsimiza ¢ikmaktadir. Idarenin kanuniligi ilkesi en temel ifadesiyle, idarenin
kanunlara riayet etmesi!!, bagka bir deyisle kanunun idarenin tim faaliyetlerine
egemen olmas! anlamina gelmektedir'?.

Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir’®. Hukuk devleti olmanim
vazgecilmez kosullarindan biri de idarenin hareket alaninin 6nceden bilinebilir

7 Igisleri Bakanhg1, “Sokaga Cikma Yasagi Bulunan 18 - 20 Yas Arasindaki Genglerle Tlgili Istisnalar”,
https://wwuw.icisleri.gov.tr/sokaga-cikma-yasagi-bulunan-18---20-yas-arasindaki-genclerle-ilgili-
istisnalar,(Erisim Tarihi: 29.05.2020).

8 feisleri Bakanhg,” Sokaga Cikma Yasagi © https://www.icisleri.gov.tr/2-gun-sokaga-cikma-yasagi
(Erisim Tarihi: 29.05.2020).

9 I¢isleri Bakanlig1,” Sokaga Cikma Yasag: “ https://www.icisleri.gov.tr/15-ilde-29052020-saat-2400-ile-
31052020-saat-2400-arasinda-uygulanacak-olan-sokaga-cikma-kisitlamasi, (Erisim Tarihi: 29.05.2020).
10 Charles Eisenmann, “Le Droit Administratif et le Principe de Legalité”,Etudes et Documents,1957,s. 26
ag.e. s.27

12 [smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner , Kahraman Berk, idare Hukuku, istanbul, Der Yaynlari,
2013, s. 76.

13 “Hukuk devletinin temel unsuru biitiin devlet faaliyetinin hukuk kurallarina uygun olmasidir hukuk
devleti, insan haklarina sayg1 gosteren ve bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diizenini kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan bir devlet olmak
gerekir. Hukuk devletinde kanun koyucu da dahil olmak {izere devletin biitiin organlari iistiinde hukukun
mutlak bir hakimiyeti haiz olmasi, kanun koyucunun yasama faaliyetlerinde kendisini her zaman Anayasa
ve hukukun dstiin kurallar1 ile bagh tutmasi lazimdir. Zira kanunun da istiinde Kanun Koyucunun
bozamayacag1 temel hukuk prensipleri ve Anayasa vardir...” Anayasa Mahkemesi: Tarih 11/10/1963, E:
1963/124, K: 1963/243, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11572.pdf
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olmasidir*, Hukuki giivenlik ilkesi geregince'® devletin faaliyetlerinin éngoriilebilir
ve belirli olmas1 gerekmektedir.

Kanuni idare ilkesine gore, idarenin tiim eylem ve islemleri yasal olmalidir?®,
Bu durum tiim idari islemlerin hukuki gegerlilik sartidir. Hukuk devleti ilkesinin en
onemli unsurlarindan biri de yasallik ilkesine uygunlugun saglanmasidir. Bu ilke
ayrica idarenin temel hak ve 6zgiirliikkler alanina etki eden faaliyetler bakimindan da
onemlidir’’. Genel sagligmm'® korunmasi aym zamanda kamu diizeninin saglanmasina
iligkindir. Bunun bir uzantist olarak idare kural koyarken disiplini saglama amaci
giider. Idarenin genel sagligin korunmasi amagh eylem ve islemlerinde kolluk ve
kamu hizmeti faaliyetleri i¢ ice ge¢mis durumdadir'®.idarenin kolluk faaliyetleri
kapsaminda, kamu diizeninin saglanmasi amaciyla basvurulan idari yaptirimlar,
bireylerin temel hak ve ozgirliikleri iizerinde dogrudan etkili oldugundan,
dogurduklart sonuglar itibariyle diger idari islemlerden ayrilirlar. Bu nedenle idari
islemler ve bunun sonucu olan idari yaptirimlar; hukuka uygunluk ve yasallik
bakimindan iizerinde siiphe duyulmayacak bir belirlemeye ihtiya¢ duyarlar.

Idarenin kanuniligini vazgecilmez kilan hukuk devleti ilkesi, bir yoniiyle de
hukuk kurallarinin asamali bir deger siralamasina gore belirlendigi bir diizenleme
seklini igerir?®. Normlar hiyerarsisi olarak tayin edilen bu sistem ancak teskilat: erkler
ayriligina dayanan bir devlet orgiitlenmesinde ger¢eklesebilir. Bu baglamda anayasa
yargisinin varligi zaruri olmaktadir ve buna gore tiim resmi kurum, makam ve kisiler
hukuk kurallar1 diginda hareket edememeli ve islem yapamamalidir??,

14 Zeynep Nihal Aydmoglu, “idarenin Kanuniligi Ilkesi Baglaminda idari Yaptiimlar”, Cankaya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1 1, Nisan 2017, s. 11-12

%% Hukuki giivenlik ilkesi gerceklesmeden yasallik ilesinin gergeklestigi sdylenemez. (D7D,
E.2005/4588,K.2007/2376,,29.5.2007, Danistay Dergisi, S.117,Y.2008, 5.208)

% Anayasa ile teminat altina alinan kisisel hak ve zgiirliiklerin simirlandiriimasinin, yasalarm bu konuda
getirecekleri agik hiikiimlerle idareyi yetkili kilmasina bagl oldugu hukuk devleti kavraminin ve kanunilik
ilkesinin tabii bir sonucudur. Bu kuralin bir icabi olarak idari makamlar, yasalarin kendilerini yetkili
kilmadig1 konularda kisiler yoniinden bunlarin haklarini sinirlayict islemler tesis edemeyecekleri gibi,
yasalarda agik¢a yer almayan bir miikellefiyetle de onlar1 ilzam edemezler. Ote yandan idari makamlar,
yasalarla verilen yetkiye dayanarak kisilerin hak ve hiirriyetlerini muvakkaten dahi olsa kisitlayabilecek
nitelikte islem tesis ederlerken yine yasalarla saptanan usul ve esaslar dairesinde hareket etmek
zorunlulugundadirlar. (D12D, E.1970/1836, K.1971/897, 8.4.1971, DD,4,1972,5.382)

17 Aydinoglu, a.g.e, s.3

8 Genel saghk kavrammnin Anayasa’da tanimi mevcut degildir. Doktrinde 6zel sagliktan farkli olarak
toplumsal sagligin toplumun salgin hastaliklardan korunmasinin ifade edildigi kabul edilmektedir.
Yildizhan Yayla, idare Hukuku, 2, Baski, istanbul: Beta, 2010. ilhan Ozay, Giimsiginda Yonetim, 3,
Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2017. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare
Hukuku, 9. Baski, Ankara: Savas Yaymevi, 2018.

1 Mustafa Ebrar Palteki, “Genel Saghgm Korunmasi Amactyla Yiiriitiilen idari Kolluk Faaliyetleri ve
Temel Hak ve Hiirriyetler”, (Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim
Dal1 yayinlanmamis yiiksek lisans tezi), s.16.

2 Aydimoglu, a.g.e, .3

2 fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymevi, Genisletilmis ve Giincellenmis 14.
Baski, Istanbul 2019, 5.22-23-43
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Kanuni idare ilkesi Anayasanin ¢esitli maddelerinde dile getirilmistir.
Anayasamn temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi baglikli 13. maddesine gore??:

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sumwrlanabilir.
Bu sumirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik
Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz”. hikmii amirdir.
Anayasanin 13. maddesine gore, temel hak ve ozgiirlikklerin sinirlandirilmasi igin,
idarenin, kanundan bu konuda yetki almas1 gerekmektedir. idare, kanuni yetkisi
olmaksizin temel hak ve Ozgiirliklere dokunan faaliyetler gerceklestiremez. Bu
bakimdan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iliskin idari islem yapabilmek
i¢in, kanuni yetkiye ihtiyag¢ vardir.

Kanuni idare ilkesinin, kisi hiirriyeti ve glivenligine iliskin kisitlamalardaki
islemleri Anayasanin 19. Maddesine de tabidir. Hiirriyet ve giivenlik hakkina sahip
her kisinin bu haklardan yoksun birakilmasinin kosulu sekil ve sartlarin kanunda
gosterilmesi ile mimkiindir. Genel saghgmn korunmasi ile ilgili maddenin
gerekcesinde: “...bulasict hastaliklarin yayilmasini 6nlemek amaci giidiilmiisttir. Bu
tiir bir hastalik yayabilecek kimselerin serbestce dolagmalarimin énlenmesini, mesela
kendisinin evden ¢ikmasina izin verilmemesi buna &rnek gosterilebilir. Tkinci hal ise
«Sug Oncesi tehlikeli hal» olarak adlandirilan durumda bulunan kisileri ve bunlar
konusunda alinmasi gerekli tedbirleri igermektedir...” % seklinde bir agiklama
getirilmistir. “Hastalig1 yayabilecek kimse” tanimi net olarak ortaya konulmamuistir.
Kanimizca bu kavram sadece hasta kisinin karantinaya alinmasi kapsamini asar
niteliktedir. Bununla birlikte Covid-19 viriisiiniin uzun siire kulugkada kalmasi ve
viriisii tastyan ve bulastiran kimselerin kolaylikla tespit edilememesi? sebebiyle,
hastalig1 yayabilecek kimse tanimi, bu pandemi agisindan sadece hastalik teshisi
konulmus kisiler bakimdan degil teshis konulmamis kisiler agisindan da gecerli
olabilir.

Idarenin kanuniligi ile ilgili diger bir diizenleme de Anayasanin 123.
Maddesinde mevcuttur?:

22 1982 Anayasasi’nda 2001°de gergeklestirilen altinci degisiklikten dnce genel saglik AY m. 13/1°de
sayilan, temel hak ve ozgiirliiklerin genel sinirlama sebeplerinden biriydi. 13. maddenin genel ve 6zel
sinirlama sebebi olmaktan ¢ikarilip “genel koruma sebebi” haline getirilmistir. Bu sebeple genel saglik
kavramu artik yalnizca, temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen baz1 Anayasa maddelerinde bir 6zel sinirlama
sebebi olarak yer almaktadir.( Palteki, a.g.e., s.xxi/21.)

2 Anayasa, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/gerekceli-anayasa/ s.124 Erigim Tarihi: 20.05.2020

% Fei Zhou et.al, “Clinical course and risk factors for mortality of adult inpatients with COVID-19 in
Wauhan, China: a retrospective cohort study”, The Lancet, London, 395(10229):1054-1062.

5Giinday’in kanuni idare ilkesini ‘Hukuk Devleti ilkesinin bir bagka geregi de, kanuni idare ilkesinin
benimsenmis olmasidir. Kanuni idare ilkesi, en genis anlamiyla idareye ve faaliyetlerine kanunun egemen
olmasidir. Anayasanin 8 inci maddesinde yer alan “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, ...kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir” kurali ile Anayasanin 123’{incii maddesinde yer alan “Idare, ...kurulus ve
gorevleriyle kanunla diizenlenir” kurali kanuni idare ilkesinin birer ifadesidir.” seklinde tanimlamistir(
Metin GUNDAY, idare Hukuku, Ankara, 2017, 11. Basi, s. 41 ve devami)
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>Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus
ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel
kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.”

Anayasa’'nin 133. Maddesinde idareyle ilgili bir kural kabul edilmistir:
‘Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi, yarg: yolu aciktir.” Maddenin gerekgesi
ise su sekildedir: “Idarenin denetim yollar1 arasinda hukuka uygunlugu saglamada en
etkin olan1 yargisal denetimdir®®. idarenin kanuni idare ilkesine uygun davranip
davranmadigini denetlenebilmesi yasallik ilkesinin bir sonucudur.

Bununla birlikte idarenin kanunilik ilkesi Anayasanin 90. maddesinden ayri
distiniilemez. Anayasanin 90. maddesine gore:

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi Andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykiriik iddiast ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlagmalarla kanunlarm ayni konuda farkl hiikiimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas
alvur.” hitkmii amirdir.

Bu hitkme gore devlet, idarenin kanuniligi ilkesi geregince usuliine uygun
olarak yiirtirliige konulmus uluslararast anlagsmalara uymakla yiikiimlidir. Kisi
idarenin eylemlerine karsi uluslararasi hukuktan dogan haklarini i¢ hukuk yollariyla
isteyebilir. Bununla birlikte bu haklar idarenin kendisi tarafindan da gozetilebilir.
Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde (AIHS) yer alan temel hak ve
Ozgiirliklerin dogrudan uygulanabilir oldugu konusunda &gretide goriis birligi
mevcuttur?’.

2) SOKAGA CIKMA YASAGI KARARININ YASAL DAYANAGI

Sokaga ¢ikma yasagi kararlari, genel idari islem niteligindeki kararlardan
olup bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasi amaciyla uygulanan idari kolluk
tedbirleri olarak tanimlanmaktadir?®.

Diinyadaki biitiin siyasi rejimlerde ve AIHS hiikmiine gore sokaga gikma
yasagi ilan etme imkan1 olmasina ragmen bu terimin, uluslararasi alanda kabul edilmis
ortak tanimi bulunmamaktadir. Bununla beraber, farkli hukuk sistemlerindeki
tezahiirleri sebebiyle sokaga c¢ikma yasaklari ayirt edici Ozelliklere sahip
olabilmektedir. Sokaga ¢ikma yasaklari, ilk etapta sira dist durumlar karsisinda

2 https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/gerekceli-anayasa/ s.773 Erisim tarihi: 20.05.2020

2"Aydinoglu, a.g.e., s.3, Onur Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasalhk ve idari
islemler, Turhan Kitabevi, Ankara 2018, 5.105, Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa Ekin
Kitabevi Yaynlari, 2019, 5.203-260 .

BArtuk  Ardigoglu, “Hukuka Uygun Olmayan Sokaga Cikma Yasagi Hukuka Aykir
muidir?”,http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/7331/hukuka-uygun-olmayansokaga-cikma-
yasagi-hukuka aykiri-midir#. VmbOeGyhfIU,(¢evrimici), Erigim Tarihi: 11.04.2020.
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bagvurulan ayriksi bir tedbir olarak goriilmiistiir ve genellikle olaganiistii hal veya
sikiydnetim ile baglantili olarak ortaya gikmustir.?

Covid-19 adli pandeminin yayilmasimin engellenmesi amaciyla bagvurulan
idari kolluk tedbiri olan sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin hukuka uygunlugunu
tartisirken, Oncelikle, bu kolluk tedbirlerinin bir idari islem olarak; temel hak ve
hiirriyetlerin  sinirlandirilmasi niteliginde mi, yoksa temel hak ve hiirriyetlerin
durdurulmasi niteliginde olduklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu soruya
verilecek cevap, tatbik edilen idari tedbirin hukukiligi noktasinda belirleyici
olacaktir.®

“Durdurma” ve “Sinirlama” birbirinden farkli kavramlardir. Temel hak ve
hiirriyetlere iliskin miidahaleler noktasinda “durdurma” “sinirlama”y1 agan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 3!

Durdurma durumunda, temel hak ve hiirriyetin kullanim olanaklari
dondurulmustur.®> Durdurma, belli bir hakkin, belli bir siire ©Ongoriilerek
kullanilmasinin miimkiin olmadig1 durumu ifade eder.®® Diger bir deyisle, durdurma,
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin gegici olarak ertelenmesi halidir. Durdurma
gecici niteliktedir 34,

Sinirlama, belirli bir temel hak ve 6zgiirligiin Anayasada ongoriilen veya
belirlenen yeri iginde bireye saglanan imkanlarin kanun koyucu tarafindan
daraltilmasidir®. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili yapilan bir diizenlemenin ayni
zamanda bir simirlandirma getirip getirmediginin tespiti, bu diizenlemenin igerigine
bakilarak anlagilir. Yapilan diizenleme, belirli bir temel hak ve hiirriyetin giivence
altina aldigi “norm alani”n1 daraltma sonucunu ortaya ¢ikariyorsa bu bir
stmirlandirmadir.®® Keza durdurma, simrlamaya gore daha agirdir. idarenin temel hak
ve Ozgirliiklerin kullanilmasinin kisitlanmasina yonelik iglemlerinde bu islemin
durdurma veya sinirlama niteliginde mi oldugu Oncelikle somut olaya gore
degerlendirilmelidir.

1982 Anayasasi temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini olagan ve
olaganiistii donemlerde uygulanmak iizere iki ayri sisteme baglamistir. Olagan
donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sistemi Anayasanin 13’iinci,
olaganiistii donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirilmasi ise Anayasanin

2 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), Sokaga Cikma Yasaklarinin
Yasal Cercevesi Hakkinda Goriis Raporu, Venedik, 2016, s. 6, 17 -18.

% Emine Cin Karagoz, “Ozel Giivenlik Bélgesi Ve Sokaga Cikma Yasagi flaninin Hukuki Niteligi Ve
Uygulamadan Kaynakh Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, Y. 2016, S.2, 5.628.
3 Fazil Saglam, Temel Haklarin Simrlanmasi ve Ozii, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s.88.

32 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.203-260.

% Saglam, a.g.e., 5.181.

%a.g.e., s.88.

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.203-260.

3 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku,s.203-260.
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15’inci maddesinde diizenlenmistir.®” Bu iki alternatif sistem birbirlerinden tiimiiyle
bagimsiz sistemlerdir ve sonuglar1 da farklilik géstermektedir.

Anayasanin 13. Maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini bazi
sartlara baglamistir; Bu sartlar kisaca soyle ifade edilebilir:”

1. Smirlama kanunla olmalidir

2. Swmirlama Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmalidir

3. Swimirlama “genel sinirlama sebeplerine” veya “anayasanin ilgili
maddesinde ongériilen 6zel sebeplere” dayanmalidir

4, Swumirlama  “demokratik toplum diizeninin gerekleri’ne aykirt
olmamalidir

5. Simirlama ongorildiigii amag disinda kullaniimamalidir .

Ayrica 13. maddenin birinci fikrasinda kanunla denilmek suretiyle temel hak
ve Ozgirliiklerin smirlandirilmasinin  6zellikle ve sadece yasama tasarrufuyla
miimkiin olabilecegi gozetilmistir.%

Anayasamizin 13’lincii maddesinin ilk fikrasina gore, “temel hak ve
hiirriyetler... kamu yararimn... korunmasi amaci ile... stmirlanabilir’. Kamu yarari
tabirinin tanimlanmasi olduk¢a zordur ve net bir tanimi mevcut degildir. Kamu
yararmin var olup olmadigini takdir edecek idari organ ayni zamanda temel hak ve
hiirriyetlerin siirlama yetkisine de sahip olan yasama orgamdir. Hangi sinirlamada
kamu yararmin bulundugu, hangi sinirlamada kamu yararimin bulunmadiginin
tespitinde kullanilacak hukuki bir 6l¢iit yoktur. Zira, kamu yararinin ne oldugu ve
nasil gerceklestirilecegi sorunu siyasal bir sorun olmasiyla birlikte bu sorunun
¢Oziimii icin devlet iradesi gerekir®.

Kanaatimizce “kamu yarar1” kavraminin net bir tanimi olmasa da Covid-19
pandemisinin, gerek T.C. Saglik Bakanligi web sitesi ve gesitli sosyal medya
mecralari iizerinden yaptig1 aciklamalar®* gerekse Diinya Saghk Orgiitii’niin yaptig1
aciklamalar ve yayinlan*? birlikte degerlendirildiginde “kamu yararr” m tehdit etme
riskini tagidig1 hususu netlik kazanmistir. Bu sebeple Covid- 19 pandemisinin kamu
yararint olumsuz yonde etkiledigi konusu, viriisiin yayilma hiz1 ile iilkemiz ve
diinyadaki 6liim oranlar1*® degerlendirildiginde tartigmaya yer vermeyecek kadar agik
bir husustur.

Sa.g.e.

%Ba.g.e.

®Anayasa Mahkemesi, 6 Eyliil 1986 Tarih ve E.1985/21, K.1986/23 Sayili Karar, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Ankara,1987, Say1 22, s.224

40Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.203-260

“Saglik Bakanhig, https://www.saglik.gov.tr/ , (¢evrimigi),(Erisim Tarihi:04.2020).

4 Diinya Saglik Orgiitii, http://www.euro.who.int/en/countries/turkey (gevrimigi), (Erisim Tarihi:
20.04.2020)

43 BBC, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51719684 (gevrimigi), (Erisim tarihi: 27.05.2020)
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Anayasanin “Temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasimin durdurulmasi”
baslikli 15. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi bazi sartlara
baglanmistir. Bu sartlar kisaca su sekildedir:

1. Savas, seferberlik veya olaganiistii bir halin varligi,
2. Milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi,
3. Olgiiliiliik ve gereklilik ilkelerine uygunluk .

Olaganiistii haller Anayasa ve Kkanunlarla smirlarn ¢izilmis hukuk
diizenidirler.** Bu kapsamda Anayasanin 119. maddesinde olaganiistii hal
yOnetiminin nasil olacagi konusunda karsimiza 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu
¢tkmaktadir.

Devletin belli bir bolgesinde ya da tamaminda bireylerin can ve mallarina
yonelik somut ve vahim bir tehdit, olaganiistii hal tedbirleri alinmasi igin etkili
olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu somut ve vahim tehdidin kaldirabilmesi igin ilk olarak
olagan halde alinacak tedbir ve sistemler kullanilmalidir. Sayet olagan halde alinacak
tedbir ve sistemler yetersiz kalirsa veya bunlari kullanmak i¢in zaman ve imkéan yoksa
olaganiistii hal yonetim usullerine bagvurulmalidir®.

Sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlanmasi mi1
yoksa durdurulmast mi kabul edilecegi noktasinda farkli goériisler mevcuttur.
Bazilarina gore, sokaga ¢ikma yasaklari temel hak ve 6zgirliiklerin sinirlanmasi
niteliginde bir idari kolluk tedbiridir ve olaganiistii hal ilanina gerek olmadan normal
zamanda uygulanabilir?s,

Bazilarina gore ise, sokaga ¢ikma yasagi kararlari temel hak ve 6zgiirliiklerin
durdurulmasi niteligindeki idari kolluk tedbirleridir. Zira uygulamalarina bakildiginda
sokaga cikma yasagi kigi ozgiirliigii ve gilivenligi, seyahat 6zgirliigli, yerlesme
Ozgiirligii, ¢aligma hakki ve egitim ozgiirliigii gibi en temel hak ve hiirriyetlerin
kullanimini1 durdurmaktadir. Bu sebeple sokaga ¢ikma yasagi ancak olaganiistii
donemlerde kullanilabilir demektedirler?’.

Tiim diinyay1 etkisi alan Covid-19 pandemisi kapsaminda i¢isleri Bakanlig
cesitli tarihlerde vermis oldugu sokaga c¢ikma yasagi kararmin temel hak ve
hiirriyetlerin  durdurulmasi niteliginde mi siirlandirilmasi niteliginde mi olup
olmadiginin incelenmesi gerekmektedir*®. Ulkemizde sokaga ¢ikma yasag karari
verilmeden 6nce seyahat kisithlig1 getirilmesi*®, adli siirelerin nisan ay1 itibariyle

4 Cin Karagdz, s.644

4 Burhan Kuzu, Olaganiistii Hal Kavram ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi,
Kazanc1 Hukuk Yaymevi, Istanbul, 1993, s. 196.

“Ersan Sen, “Sokaga Cikma Yasag1 ve Secimin Ertelenmesi”, https://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-
ersan-sen/1553832-sokaga-cikma-yasagi-ve-secimin-ertelenmesi , (¢evrimigi), (Erisim Tarihi: 29.05.2020)
; Fatih Kirisik ve Muhammet Durdu, “Vali ve Kaymakamlarin Sokaga Cikma Yasagi ve Giivenlik Bolgesi
[lan Etmesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 47, 2016, s. 173.

7 CIN KARAGOZ 5.632.

48.9-10-11-12-13 numarah dipnotta belirtilen genelgelerin igeriginde mevcuttur.

9 fcisleri Bakanlhg1, https://www.icisleri.gov.tr/arama/ara/genelgeler,

(¢evrimigi), (Erigim Tarihi:29.05.2020)
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durdurulmasi®, durusmalarm ertelenmesi® gibi durumlar ve pandemi hali genel
olarak degerlendirilerek bir kanaate varilmasi, kisaca durumu biitiiniiyle inceleyerek
nitelik belirlemesi yapilmalidir.

Bununla beraber altmis bes yas iistii bireyler i¢in sokaga ¢ikma yasagi
kararmin siire sinir1 olmaksizin verilmesi durumunun é6lgiiliiliik ilkesine uygun olup
olmadig1 degerlendirilmelidir. Ulkemizde yasli kavrami kanunlar nezdinde altmis bes
yas {istii bireyler olarak kabul edilir® COVID-19 viriisiiniin en ¢ok tehdit altinda
biraktig1 bireyler, yagl bireylerdir®. Siiresiz sokaga ¢ikma yasagi karari, temel hak ve
hiirriyetleri dogrudan etkiler nitelikte oldugundan, 6l¢iliilik ihlali yapilmamasi igin
belli standartlar getirilmelidir. Devlet haklarini korumakla yiikiimlii oldugu yaghilarin
ayni zamanda haklarini ihlal etmemelidir. Zira haklarin bir kismi yasla dogrudan
ilgilidir. Bu sebeple yasli bireylerin haklarinin korunmasina daha ¢ok ihtiyaclar
vardir™,

Yirmi yas alt1 bireyler bakimindan da siire sinir1 olmaksizin sokaga ¢ikma
yasagl karar1 verilmis olmasi Ol¢iiliillik degerlendirmesi yapilmalidir. 20 yas altt
bireyler bakimindan 05.04.2020 tarihinde bazi muafiyetler getirilmistir. Bunlardan
biri de on sekiz ile yirmi yas altinda olup g¢alisan bireylere iliskindir®®. Bu durum
esitlik ilkesi bakimindan da incelenmelidir. Bu yas grubu ¢ok genis bir Kitleye
sahiptir. Kanunlarimiza gore on sekiz yas alt1 bireyler cocuk sayilmaktadir. Yirmi yas
smirin neye gore belirlendigi, amaci ve standartlar1 net bir sekilde ortaya
konulmalidir. Zira 65 yas iistii bireyler ile yirmi yas alti1 bireyler bakimindan strekli
sekilde evde kalma durumu birgok problemi getirebilir.

2. SOKAGA CIKMA YASAGI KARARLARININ iDARi iSLEMIN
OGELERI YONUYLE INCELENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Idarenin her tiirlii isleminin kanunlara dayanmasi gerekir. Bu sebeple Covid-
19 pandemisi kapsaminda alinan sokaga c¢ikma yasagi kararlari ve bu sebeple
uygulanan idari yaptirimlarin idarenin kanuniligi ilkesince hukuksal boyutu ele
alinarak yasalliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

507226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun,,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200326M1-1.htm ,

(¢evrimigi), (Erisim Tarihi:29.05.2020)

S1Adalet Bakanlig1,” Korona Viriisii Hakkinda Aliacak Tedbirler”,
http://higm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1732020142548Korona%20Vir%C3%BCs%C3%BC
%20Hakk%C4%B1nda%20Al%C4%B 1nacak%20%20Tedbirler%20Kapsam%C4%B1nda%20Tebligat
%20Giderlerinin%20%C3%96denmesine%20%C4%B0Ili%C5%9Fkin%20Tedbirler.pdf, (¢evrimigi),
(Erisim Tarihi:29.05.2020)

%2 Cinar Can Evren, “Hukukta Yash Ve Yaghlara Sunulan Sosyal Hizmetlerin idare Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi”, Ankara Hact Bayram Veli Univ.-Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXII, Y. 2018, s. 2.

3 Bkz. dn. 6.

5 EVREN, a.g.e. s.152.

% Bkz. dn.11.

189


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200326M1-1.htm
http://higm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1732020142548Korona%20Vir%C3%BCs%C3%BC%20Hakk%C4%B1nda%20Al%C4%B1nacak%20%20Tedbirler%20Kapsam%C4%B1nda%20Tebligat%20Giderlerinin%20%C3%96denmesine%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Tedbirler.pdf
http://higm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1732020142548Korona%20Vir%C3%BCs%C3%BC%20Hakk%C4%B1nda%20Al%C4%B1nacak%20%20Tedbirler%20Kapsam%C4%B1nda%20Tebligat%20Giderlerinin%20%C3%96denmesine%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Tedbirler.pdf
http://higm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1732020142548Korona%20Vir%C3%BCs%C3%BC%20Hakk%C4%B1nda%20Al%C4%B1nacak%20%20Tedbirler%20Kapsam%C4%B1nda%20Tebligat%20Giderlerinin%20%C3%96denmesine%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Tedbirler.pdf

Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Hukuk Ozel Sayisi
Yil:19 Sayi:38 Yaz 2020/2 (Covid-19 Ozel Ek)

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu Madde 23’e gore: “Her vilayet
merkezinde bir umumi hifzissthha meclisi toplanir. Bu meclis mahalli sihhat ve i¢timai
muavenet miidiirii, nafia miihendisi, maarif, baytar miidiirii, mevcutsa sahil sihhiye
merkezi tabibi, bir hiikiimet ve belediye tabibi ve hastane bastabibi ile garnizon ve
kit'a bulunan yerlerde en biiyiik askeri tabip ve serbest sanat icra eden bir tabip ve
bir eczacidan ve belediye reisinden miirekkeptir. Meclis valinin veya valiye bilvekale
sthhiye miidiirtiniin riyaseti altinda i¢tima eder. Valinin tensip edecegi bir zat kitabet
vazifesini ifa ve zabitlari tanzim eder.”

Umumi Hifzissthha Kanunu madde 28 ‘e gére “Umumi hifzissihha
meclislerinin mukarreratindan mahalli vazifeler ve salahiyetler arasinda bulunan
isler vali veya kaymakam tarafindan icra olunur ve istizana muhta¢ olanlar
kaymakamlikca vilayetten ve vilayetce Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinden
sorulur” geklinde diizenleme mevuttur. Maddeye gore salgin hastalik doneminde
ayni kanunun 23. maddesine uygun olarak olusturulan meclisten ¢ikan her tiirlii karar
vali veya kaymakam tarafindan uygulanacaktir.

Umumi Hifzissithha Kanunu madde 72’de salgin hastalik dénemlerimde
aliacak tedbirler tek tek belirtilmistir. Ancak bahse konu tedbirlerin kapsami tam
olarak belli degildir. Tlgili maddede gerekli tedbirler alinir denilse de bu tedbirlerin
0lciisii ve siirlar1 muglaktir. Burada belirtmek gerekir ki kanun doksan yili agmig bir
kanundur. Her ne kadar kapsamli ve detayli hazirlanmis olsa da giincellenmesi gercegi
ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu asamada salgin hastaliklara yonelik alinan tedbirler
net olarak belirlenemediginden kanunun yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Umumi Hifzissihha Kanunu 57. Maddesinde pandemi sayilan hastaliklar tek
tek say1lmigtir. Ancak hem kanunun ¢ok eski olmasi hem de salgin hastaliklar listesine
zamanla pek c¢ok hastaligin eklenmesi sebebiyle salgin hastalik listesi Saghk
Bakanligi Yonetmelikleri ile giincellenmektedir. Bu kapsamda 22.04.2020 tarihli
“Bulasict Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik “®® ile 30.05.2017 tarihli Bulasici Hastaliklar ve
Stirveyans Kontrol Esaslart Yonetmeliginin “Bildirime Esas Bulasict Hastaliklar
Listesi” Baglikli EK 1 kismina Covid-19 eklenmistir. Bu sekilde Covid-19 pandemisi
resmiyet kazanmustir. Devletin tedbir alma yiikiimliiliigli pandemi resmiyet kazandig1
tarihten mi baslar sorusunun cevabi UHS 67. maddesinde mevcuttur. Madde
hiikmiinde belirtilen hastaliklarin disindaki salgin durumunda devletin tedbir alma
miikellefiyeti s6z konusudur.

Sokaga ¢ikma yasagina yasal dayanak olarak gosterilen 5442 sayili 1l Idaresi
Kanunu’nun 11/c hiikmii ile 32/¢ hilkmiiniin de incelenmesi gerekir. 11 Idaresi
Kanunu’nun 11/C hiikmiine gére “Il sumurlart iginde huzur ve giivenligin, kigi
dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve
onleyici kolluk yetkisi valinin édev ve gorevlerindendir. Bunlar: saglamak i¢in vali,

%5Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200422-7.htm (¢evrimigi) (Erigim
Tarihi : 20.05.2020).
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gereken tedbir ve kararlart alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere
uymayanlar hakkinda 66 inct madde hiikmii uygulanir”. Madde hiikiimlerine gore
illerde vali ve ilgede de kaymakam tedbir almak ve uygulamakla yiikiimliidiir.%’

Uluslararasi mevzuata bakildiginda karsimiza Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ile Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ¢ikmaktadir. Kigisel
ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi madde 4’e gore:” 1. Ulusun hayatini tehdit
eden ve varligi resmen ilan edilmis olan olaganiistii bir durumun ortaya ¢ikmasi
halinde, bu Sozlesmeye Taraf Devletler, uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger
yiikiimliiliiklerine aykiri olmamak ve wk, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal
kékene dayali bir ayrimcilik icermemesi kayduyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide olmak
tizere, bu Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerinden ayrilan tedbirler alabilirler. 2. Bu
hiikme dayanilarak Sézlesme'nin 6, 7, 8 (1. ve 2. fikralar), 11, 15, 16 ve 18.
maddelerine aykirilik getirilemez.”” hilkkmii amirdir.

Kamu sagliginin korunmasi ve kamu diizeninin saglanmasi adina idare,
hukuka uygun olacak sekilde tedbirler alabilir. Umumi Hifzissthha Kanunu ve il
Idaresi kanunu uyarinca bu tedbirleri almak iizere illerde vali ilgelerde ise
kaymakamlar yetkilendirilmistir. Covid-19 pandemisi doneminde sokaga ¢ikma
yasaklar1 ilgili kanun hiikiimleri dayanak gosterilerek I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan
verilmistir. Bu durum idare hukukunun yetki unsuru bakimindan tartigsmalara neden
olmustur.

Idareye yetki ancak kanunla verilebilir. Yetkinin kapsami yorumla
genisletilemeyecegi gibi yetki konusunda kiyas da yapilamaz®®. Yetki kamu diizenine
iliskindir. Yetkinin kamu diizenine iliskin olmasi yasallik ilkesinin temelini olusturan
unsurlardan biridir. Kanunda yetki hangi makama verilmisse, yetkiyi kullanma giicii
o makama aittir. Miinhasir yasallik ilkesi, idarenin bazi konularda kural koyma
yetkisini yasanin tekeline birakmasi anlamina gelir®. Idarenin kendisine verilen
yetkiyi kullanmasi, hiyerarsi siralamasi dahilinde ast iist olma durumundan
etkilenmez. Yetki, kanunda yetki devri ile ilgili agik hiikiim olmadik¢a yalnizca
kendisine verilen makama aittir.

Konu, kisi, yer ve zaman bakimindan ayr1 siniflandirmalara tabi olan yetki,
karar alma ve uygulama giiclinii kanunlardan alir. Bu durum idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerinin yetki kurallarina uygun olarak yapilmasini zorunlu kilmas: sebebiyle,
yetki kurallarma uygunluk kanuni idare ilkesine de uygunlugu zorunlu kilar. Konu
bakimindan yetki idarenin yapabilecegi islem ve eylem alanini belirtirken kisi

S7“Bakanlar Kurulunun birden fazla kanunda ve farkli konularda tanman diizenleme yetkisini bir tek
kararnamae ile kullanilmasinda yasaya aykiri bir yon bulunmadigi gibi s6z konusu Kararnamelerde
diizenlemenin hangi yasaya dayanilarak yapildiginin gosterilmesi de gegerlilik kosulu degildir. (DVDDGK,
€.1989/14, K.1990/26 9.3.1990,Danistay Dergisi, Say1:80,1991,s.121)”. idare eylem ve islemlerinde birden
fazla kanun hiikkmii dayanak gosterebilir. Pandemi durumunda Umumi Hifzissthha kanunu gegerli oldugu
gibi kamu diizeni ve kamu giivenligi de s6z konusu oldugundan 1l idaresi Kanunu da dayanak kanunlardan
olacaktir.

%8 Karahanogullari, s.350

®ag.e s.91
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bakimindan yetki ise idarenin belirledigi islem ve eylemleri kimin yapacagin ifade
eder. Bu iki yoniiyle de yetki i¢ ige olabilir. Tek bir iglem veya eylemde kisi ve konu
bakimindan yetki birlikte degerlendirilebilir.

Sokaga c¢ikma yasagina yasal dayanak olarak gosterilen Il idaresi
Kanunu’nun 11/c ile 32/¢ ve Umumi Hifzissthha Kanunu ilgili hiikiimleri uyarinca
illerde vali, ilgelerde ise kaymakam sokaga ¢ikma yasagi ilan edebilir mi? Bu sorunun
cevabina iliskin farkli goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerden birine gore temel hak
ve Ozgilirliikleri dogrudan etkileyen ve sinirlandiran kanun hiikiimleri agik ve kesin
olmalidir. Bu sebeple kaynak norm olarak gosterilen hiikiimlere baktigimizda, il
idaresinin miilki amiri olan valinin kamu diizenini ve giivenligini saglamak i¢in tedbir
ve kararlar alacagi soylenmektedir. Ancak yalnizca bu diizenleme hiikmii ile vali ve
kaymakamlara kapsami bu kadar genis olan bir yetki verildigi sonucu ¢ikarilamaz®°.
Bununla birlikte Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi madde 4’de
belirtilen sinirlar, i1 idaresi Kanunu’nda belirtilmemistir. Kanunun 11. maddesi
valilere ve kaymakamlara “huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhiginin, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi” kapsaminda verilen yetkilerin
kullaniminda sokaga ¢ikma yasagi gibi kapsami genis ve temel hak hiirriyetleri
smirlandiran bir karariin alinmasindan 6nce yerine getirilmesi gereken maddi sartlar
veya usuller hakkinda bilgi verilmemektedir. Ayrica bu tedbirin o&lguliligi,
elverisliligi ile sinirlarinin ve uygulama sekilleri belirten ve agiklayan bir hiikiim yer
almamaktadir®®.ilgili hiikmiin genel ifadeler icermesi, dlgli ve smirmin genis
yorumlamalara agik olacak sekilde c¢izilmesi bu goriisii destekler niteliktedir.
Kanaatimizce de kaynak norm olarak gosterilen hiikiimler vali ve kaymakamlara bu
denli kapsamli yetki vermemistir. Zira realitede de kaymakamin valiye, valinin de iist
amiri olan bakana danismadan sokaga ¢ikma yasagi karari alamayacagi agiktir. Bu
durum da sokaga ¢ikma yasagi kararinmn vali veya kaymakamin yetki sinirin1 asan bir
tedbir oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Yetki sakathginin yaptirimi butlandir®®. Yetki asimmi idari makamlar
acisindan olabilecegi gibi, idarenin diizenleyici islemleri bakimindan yasama ve
yiiriitme organlar1 arasinda da olabilir. Idarenin diizenleyici islemi sayet temel hak ve
hiirriyetleri dogrudan etkiler nitelikte ise, Anayasanin 13. Maddesinde belirtildigi gibi
mutlaka kanunda diizenlemesi bulunmasi kosulu ile olabilir. Aksi halde yiiriitmenin
yasamaya kars1 yetki gasp1 s6z konusu olabilecegi gibi anayasaya aykiri islem ve
eylemler de giindeme gelebilir. Kamu hukukunda bir makama verilen yetkinin, aksine
bir hitkiim bulunmadik¢a o makam tarafindan kullanilacagi, bir makamin yetkisinin
baska bir kisiye devredilebilmesi i¢in mevzuatla yetkili kilinmasi gerekmektedir®,

8 Cin Karagdz, s.635, ARDICOGLU.

51 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, s.21-22

52 Karahanogullar1,s.407

83| idaresi Kanunu’nun 8. Maddesi ile memurlarin gorev yerlerinin degistirilmesi konusunda valilere
verilen yetkinin devrinin miimkiin olmadigi, valiye tanmnan bu yetkinin Vali Yardimcisi tarafindan
kullanilamayacagi anlasildigindan, dava konusu islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik
bulunmay1p..”D2D,E.2004/1374,K.2004/930,20.10.2004 ,DKD,6,2005,S.78.
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Bu konuda Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu) 13 Haziran 2016 842/2016 sayili1 Goriis Raporunda da boyle 6nemli bir
kararmn vali tarafindan tek tarafli alinamayacagini belirtmistir. Devaminda:”
Yetkililerce de dogrulandigi iizere, valiler (devletin yerel temsilcileri olarak)
genellikle béyle bir karar almadan énce Icisleri Bakanhgina ve diger resmi
kurumlara (6zellikle giivenlik teskilatina) damsmaktadirlar. Aralarinda yapilan
tartismalarin, sokaga ¢tkma yasaginin gerekliligi, kapsayacagi cografi alan ve siiresi
ve uygulanmasi i¢in gereken tedbirler hakkinda olduguna siiphe bulunmamaktadir.
Yetkili makamlar, bu durumu yetki ikamesi ve orantillik ilkelerinin bir uygulamasi
olarak gormektedirler ki istisnai tedbirler acgisindan bu iki ilkenin de ¢ok onemli
oldugu acgiktir. Bununla beraber, Komisyonun diisiincesine gore, bunlar miinferit
tartismalardir ve kanunun 6ngordiigii genel uygulama kosullarinin yerine gecemez
veya meclisin istisnai tedbirlere uyguladigi denetime esdeger olamaz, zira bu denetim,
yiiriitmenin planladigi buna benzer tedbirlerin onaylanmasindan dnce mecliste
tartistimasina imkan vermektedir.... Venedik Komisyonunun goriisiine gore, sokaga
ctkma yasagi kararlarnin dayandirildigr il idaresi Kanunu ve kararlarin kendileri
Anayasada yer alan ve Tiirkiye’nin temel haklar alanindaki uluslararasi
yiikiimliiliiklerinden, 6zellikle AIHS’den ve ilgili igtihatlardan dogan yasallik
sartlarim karsilamamaktadir...” seklinde goriis bildirilmistir®.

il idaresi Kanunu'nun 11/c ile 32/¢ ve Umumi Hifzissthha Kanunu ilgili
hiikiimleri uyarinca I¢isleri Bakanlig1 genelge ile sokaga cikma yasag ilan edebilir
mi? Hukuk sistemimizde normlar hiyerarsisinin siralamasi; Anayasa, kanun, tiiziik,
yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemlerdir. Yiiriitme organinin diizenleyici islemleri
sirastyla kanun hilkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik olmak f{izere ii¢ tanedir.
Ancak uygulamada bunlarin disinda adsiz diizenleyici islem olarak adlandirilan
islemler vardir. Yiiritme organinin bu islemlerle genel, soyut, objektif hukuk kurallari
koydugu goriilmektedir. Bu islemlerden biri de “genelge”dir®®. Demokratik
yonetimlerde kanun yapma ve kural koyma yetkisi yasama organindadir. Temel hak
ve hiirriyetler, anayasaya gore yalnizca kanunla sinirlanabilir; yani, kanun hitkmiinde
kararnameyle, tiiziikle, yonetmelikle veya diger idari islemler ile sinirlanamazlar®e,
Bakanlik genelgesi ile yasama organinin yetkisindeki kurallar1 koymak demokratik
sistemlerde sapmalara sebep olabilir. Ulkemizde yasama organinin etkisiz kalmasi
iizerine Anayasa Mahkemesi’nin Bakanliklar nezdindeki kurallarin etkisini azalttig1
pek ¢ok karar1 mevcuttur®”. Bu durumda yasal dayanak hiikmii olan il idaresi
Kanunu’nun 11/c ile 32/¢ ve Umumi Hifzissthha Kanunu’nun konu bakimindan yetki
saglayip saglamadigi tartismali iken ve temel hak ve hiirriyetleri dogrudan etkiler
nitelikte olan bu kararin genelge ile verilmesi de ayr1 bir hukuki sorun tegkil edebilir.

54 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu,s.22.81, s.25.99

8 Kemal Gozler Ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Giincellenmis 20.
Basi, Bursa 2018 , s.16.

% Kemal Gozler,“Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi Bakimindan
Getirdikleri ve Gétiirdiikleri”, Ankara Barosu Dergisi , Ankara, 2001-4., s.56.

57 «“Kanun, tiiziik ve ydnetmeliklerin uygulanmasini gostermek igin ¢ikarilan talimatlari bu kanun, tiiziik
ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri hiikiimler tagiyamayacagi bilinen idare hukuku kurahidir “(D5D,
E.1978/5274, K. 1982/12678, 27.12.1982, DD, 50-51,1983, 5.218)
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Bununla birlikte kaynak norm olarak gdsterilen hiikiimler geregince sokaga ¢ikma
yasagl kararlarinin illerde vali ve ilgelerde kaymakamlar adina konu bakimindan
yetkisiz oldugu kabul edildiginde, bu kararmn Bakanlik tarafindan genelge ile
verilmesi durumunda da hem konu bakimindan hem de kisi bakimindan yetkisizlik
meselesi giindeme gelecektir. Sayet islemin yetki gasp1 oldugu kabul edilirse isleme
bagli olarak uygulanan idari yaptirnmlarin da iptali gerekecektir. Zira yetki gaspi
sonucu olusan yetki sakatliginin sonucu butlandir. Burada bir kez daha kanuni idare
ilkesinin 6nemine dikkat ¢ekmekte fayda vardir. Goriildiigii gibi yasallik zeminine
tam olarak oturtulmamis olgu ve olaylar karsisinda hukuki giivenlik ilkesi zarar
gormekte ve kamu diizeni bundan olumsuz olarak etkilenmektedir.

3) ANAYASA MAHKEMESI’NIN SOKAGA CIKMA YASAGINA
KARSI VERDIGI KARARLAR

Anayasa Mahkemesi’nin 65 yas {istii kisiler i¢in verilen sokaga ¢ikma yasagi
ile ilgili halihazirda giincel bir karari mevcuttur. Bagvuru, salgin riski dolayisiyla 65
yas Usti kisilere yonelik olarak ilan edilen sokaga ¢ikma yasagi nedeniyle bazi hak ve
Ozgiirliiklerin ihlal edildigini, yasagin hukuka aykirt oldugunu, s6z konusu yasak
sebebiyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin, seyahat 6zgiirliigiiniin Anayasa’daki
giivencelere aykirt olarak ve Olgiisiiz bir bicimde sinirlandigimni, kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakkinin Anayasa’ya gore ancak hakim karari ile sinirlanabilecegini,
Anayasa’nin 15. Maddesi uyarinca hak ve ozgiirlikklerin ancak olaganiistii halde
durdurulabilecegini, buna karsilik sokaga ¢ikma yasaginin ilan edildigi tarihte OHAL
bulunmadigini, 5442 sayih il idaresi Kanunu ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu’nda yer alan hiikiimlerin sokaga ¢ikma yasaginin kanuni dayanagini tegkil
edemeyecegini One sirmiistiir. Sonu¢ olarak ,idari yargida acilacak tam yargi
davasinin bagvurucunun sokaga ¢ikma yasagint durdurulmasi talebini makul siiratte
karara baglama potansiyelini biinyesinde barindiran etkili bir bagvuru yolu oldugu,
yiriitmenin durdurulmasi istegi, durumun hassasiyetini gerektirdigi 6zen iginde
makul bir siirede karara baglanmamasi ve bu durumun sz konusu davada verilecek
kararin sonugsuz kalacak riskini dogurmasi s6z konusu oldugunda basvuru yapilmasi
gerektigi ve basvurunun “bagvuru yollarmin tiiketilmemis olmasi” nedeniyle kabul
edilemez olduguna karar vermistir®e.

Sokaga ¢ikma yasagi ile ilgili diger bagvurulardan biri, miilki amirler
tarafindan alinan sokaga ¢ikma yasag1 kararinin Anayasaya aykiri oldugu, 5442 sayili
Il idaresi Kanunu’nun miilki amirlere anilan kararlari alma yetkisi vermedigi ve
Anayasa ile giivence altina alinan yasam hakkinin ihlal edildigini 6ne siirerek
bagvuruda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi tedbirin durdurulmasina iligkin ara
kararida® Ankara’da ikamet eden bagvurucunun sokaga ¢ikma yasag kararlarindan

% Anayasa Mahkemesi, Senih Ozay Basvurusu, Basvuru Numaras1:2020/13969, Karar Tarihi:09/06/2020 ,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/06/20200612-14.pdf ( ¢evrimigi) (Erisim tarihi: 12/06/2020)
8 Anayasa Mahkemesi, Meral Danis Bestas Basvurusu, Tedbire Iliskin Ara Karar, Bagvuru Numarast:
2015/19545, Karar Tarihi: 22/12/2015, https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-
duyurulari/sokaga-cikma-yasagina-iliskin-tedbir-talebi-karari-basin-duyurusu/ (¢evrimigi) (Erisim Tarihi:
29/05/2020)
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derhal tedbir karar1 verilmesini gerektirecek sekilde kisisel olarak etkilendigini
gosterecek ciddi bir tehlike oldugu bilgi ve belgelerden anlasilamadigindan tedbir
talebinin reddine karar vermigtir. Anayasa Mahkemesi gerekgeli kararinda ise, somut
olayda basgvurucunun hukuk sisteminde mevcut yargisal yollar1 tiiketmediginden ve
sokaga c¢ikmasi nedeniyle olusan miidahalenin o bdlgeye gitmesi ve milletvekili
olmasi sebebiyle dolayli etkilerine maruz kalmaktan 6teye gecen dogrudan bir
magduriyeti bulundugunu ortaya koyamadigindan kisi bakimindan yetkisizlik karar1
vermistir. Ancak kararda Il Idaresi Kanunu’na gére alinan sokaga ¢ikma yasag1 karari
verilmesinin anayasaya uygunlugu ve yasallig1 tartisilmamistir™,

Bir bagka kararda Sirnak Valiligince 5442 sayili Kanunun 11/C maddesi
uyarinca vatandaglarin can ve mal giivenliklerinin saglanmasi i¢in ilan edilen sokaga
cikma yasaklarmin temelsiz oldugunun sdylenemeyecegini ifade etmistir’. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ise yakin bir zamanda vermis oldugu kararinda, sokaga
¢tkma yasagiin kaldirilmas: talebiyle yapilan bireysel basvuruyu “Tiirkiye’de ig
hukuk yollarinin tiiketilmemesi “ sebebiyle oybirligiyle reddetmistir’2. Mahkeme,
Tirkiye'de Anayasa Mahkemesi'nin Cizre olaylariyla ilgili  bagvurulan
degerlendirmeyi siirdiirdiiglinii, bagvurucularin Anayasa Mahkemesi'nin etkili bir i¢
hukuk yolu olmaktan ¢iktigini 6ne siirdiiklerini ancak bunu kanitlayamadiklarini ifade
etmistir. Sokaga c¢ikma yasagi kararmin esasina yonelik bir karar vermemistir.
Davalara Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri de miidahil taraf olarak katilmus,
Kisaca Venedik Komisyonu olarak bilinen “Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu” ise 13 Haziran 2016 tarihinde yayimladig1 “Sokaga Cikma Yasaklarinin
Yasal Cergevesi” baglikli goriis raporunda, Agustos 2015°te uygulanmaya baglanan
sokaga cikma yasaklarinin “anayasal ve yasal c¢ergeveye dayanmadigi” sonucuna
vardig1 raporu sunmus fakat Mahkemeden bu gériislere olumlu yamt ¢rtkmamustir’®,

4) SONUC VE DEGERLENDIRME

COVID-19 tiim diinyay1 etkisi altina alan ve dliimciil sonuglar doguran bir
viriistiir. Kiimiilatif vaka sayisma gore iilkemiz COVID-19 pandemi listesinde hit
tilkeler arasinda yer almistir’. Bu sebeple vaka sayisini kontrol altna almak, viriisiin
yayilmasini engellemek ve genel sagligi koruyabilmek i¢in tilkemizde bir¢ok tedbir
alinmistir. Bu tedbirlerden biri de sokaga ¢ikma yasagi kararlaridir. Sokaga ¢ikma

0 Anayasa Mahkemesi, Meral Danis Bestas Bagvurusu,Karar, Bagvuru Numarast: 2015/19545, Karar
Tarihi: 26/02/2020 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/19545 , (¢evrimigi) (Erisim Tarihi:
29/05/2020)

™ Anayasa Mahkemesi, Mehmet Girasun ve Omer Elgi Basvurusu, Tedbire iliskin Ara Karar, Basvuru
Numarasi: 2015/15266, Karar Tarihi: 11/9/2015, https://www.anayasa.gov.tr/tr/duyurular/mehmet-
girasun-ve-omer-elci-basvurusunda-tedbir-talebine-iliskin-kararin-basin-duyurusu/  (¢evrimigi) (Erigim
Tarihi: 29/05/2020)

"2BBC, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47156113 , (gevrimigi) (Erisim Tarihi: 19/04/2020)
BAHIM Karari, https://www.dw.com/tr/aihm-cizre-ba%C5%9Fvurular%C4%B1n%C4%B1-reddetti/a-
47405668 (Cevrimigi) ,Erigim tarihi: 19/04/2020

™ Diinya Saglik Orgiiti (WHO), COVID-19 gosterge tablosu, Erisim: https://who.sprinklr.com ,
(¢evrimici) (Erigim Tarihi: 29/05/2020)
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yasa@i kararlar1 diinyada birgok iilke tarafindan uygulanmistir’®. Bunun iizerine diinya
saglik orgiitii yasagi uygulayan lilkelere yasagin yumusatilmasi konusunda uyarilarda
bulunmustur’. Ulkemizde altmis bes yas {istii bireyler ve yirmi yas alt1 bireylere siire
sinirt olmadan sokaga ¢ikma yasagi karari verilmesi, otuz il genelinde resmi tatil ve
hafta sonlari kararin uygulanmasi, 81 il genelinde dini bayramda tim iilkede
uygulanmas: 6l¢iiliiliik ve yasallik tartismalarina neden olmustur. Idare genel saghgin
ve kamu diizeninin korunmasi i¢in tedbirler almakta ise de bu amaca yonelik tedbirler
cogunlukla disiplinli ve sert olabileceginden hukuksal degerlendirmeleri de giindeme
getirmektedir.

Yasallik ilkesi hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez unsurlarindan biridir.
Idarenin her tiirlii eylem ve isleminin kanunlara uymasini zorunlu kilan yasallik ilkesi,
idarenin eylem ve islemlerinin gegerlilik sartidir. Yasallik ilkesine uyulmamasinin
yaptirimi butlandir. Bu sebeple idare, kamu diizeninin saglanmasi agisindan yasallik
ilkesine uymak zorundadir.

Idarenin eylem ve islemleri temel hak ve hiirriyetleri dogrudan etkiler
nitelikte olursa, bu eylem ve iglemlerin yasallif1 siipheye yer vermeyecek bir
belirlemeye ihtiyag duyar. idari eylem ve islemlerin sonucunda idari yaptirimlar
dogmasi sebebiyle bireylerin idare karsisinda savunmasiz kalmamasi agisindan da
yasallik ilkesine uygunluk, biiyiik 6nem arz etmektedir.

Temel hak ve ozgirliiklerin sinirlandirilmasi anayasaya gore yalnizca
kanunla miimkiindiir. Bu sinirlandirmalarin belli kosullar1 olmakla birlikte alternatif
sistemleri vardir. Anayasa temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirtlmasini olagan hal
ve olaganiistii hal olarak birbirinden tamamen bagimsiz alternatif sistemlere gore
farkli degerlendirmelere tabii tutmustur. Olagan halde temel hak ve hiirriyetler
yalnizca kanunla sinirlanabilirken, olaganiistii halde hukuka uygun olmak sartiyla
OHAL kanunu sartlari ile sinirlanir. Bu iki sistemden birinin uygulanmasi temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlanmast veya durmast bakimindan farklilik gosterir. Somut ve
vahim bir durum i¢inde iken oncelikle olagan donem sistemi igletilmeli, bu miimkiin
olmadigi takdirde olaganiistii sisteme gecilmelidir. Kabul edilen sisteme gore yasallik
denetimi de farkli bir boyut kazanmaktadir.

Igisleri Bakanhg genelgeleri ile verilen sokaga ¢ikma yasaklarna iliskin
kavramsal ve niteliksel bir bosluk vardir. Yasagin kapsaminin ne oldugu muglaktir.
“Sokaga ¢ikmak” tan kastin ne oldugu net degildir. Ornegin evin yahut sitenin bahgesi
sokak m1 sayilmalidir? Bir baska muglak konu da hangi yasa kapsaminda idari

S Tania, Sawaya & et.al, “Coronavirus Disease (COVID-19) in the Middle East: A Call for a Unified
Response”, Front Public Health, 8:209. (cevrimigi)
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpubh.2020.00209/full (Erigim tarihi: 29/05/2020)

5 Dr. Hans Henri P. Kluge, "Insanlar olmadan ekonomi olmaz" derken, sokaga ¢ikma yasaklar ve
kisitlamalarinin uygun bir sekilde gevsetilmesi gerektigini dile getirdi. WHO (World Health Organization),
2020  (cevrimisi)  http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-
19/statements/statement-recovery-must-lead-to-a-different-economy,-an-economy-of-well-being  (Erisim
tarihi: 29/05/2020)
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yaptirim uygulanacagi noktasindadir. Idare kural koyarken birden fazla yasay1
dayanak gosterebilir. Bu durum idari yaptinm noktasinda sikintilar meydana
getirmektedir. Hifzissthha Kanununun 282. maddesi idari yaptirim olarak Tiirk Ceza
Kanunun 195. Maddesine isaret etmistir. il Idaresi kanunu 11/c maddesine gore alinan
tedbirlere uyulmadiginda Kabahatler Kanunu 4’e gére yaptirim uygulanmasi gerekir.
Sokaga ¢ikma yasaginin niteligi ve sinir1 net olarak ortaya konulmaz ise yasaga
uymayanlar hakkinda farkli yaptirnmlar uygulanmasina neden olabilir. Bu durumda
bireylerin farkli yaptirimlara tabi tutulmasi esitlik ilkesine aykiri olacaktir. Bu halde
keyfilik ve hukuka aykiriliklarin dogma olasiliklari artmakta orantililik ilkesine
aykiriliklar giindeme gelmektedir. Son zamanlarda sokaga ¢cikma yasaklar1 iilkemizde
sikea uygulanir hale geldiginden yasallik temelinin saglam bir zemine oturtulmasi
gerekmekte, bu konuda kanun yapilmasi ya da yiiriirliikteki kanun hiikiimlerinin
degistirilmesi veya iyilestirilmesi gerekmektedir.
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