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TURKIYE’DE iNFLUENZA PANDEMISi POLITIKASI ANALizi: COViD-19 ORNEGiI

Sabrina KAYIKCI"

0Oz

Kamu politikasi, hikimetlerin, kamusal bir problemi politika glindemlerine alarak o problem hakkinda eylemde bulunma
veya hareketsiz kalma durumu olarak tanimlanabilir. Hikiimetler gérev/yetki alani itibariyle cok genis bir hizmet alanina
yonelik politikalar gelistirmektedir. Bu politikalar analiz edildigi takdirde hiikimetlerin basari/basarisizliklari yanisira gelecege
yonelik degerlendirmeler de ortaya gikacaktir. Bu ¢alismada da, Lasswell tarafindan ilk kez gelistirilen siire¢ analizi modeli
kullanilarak Ttrkiye’deki influenza (grip) pandemisi politikasi Covid-19 6rnegi Gizerinden analiz edilmistir. S6zkonusu analizin
yapilmasindaki amag, pandemi politikasinin bir streg olarak ilgili aktorleriyle birlikte tarihsel/yonetsel agidan fotografinin
cekilmesidir. Literatlr incelendiginde, yeni bir ¢alisma konusu olan Covid-19 pandemisinin genellikle fen bilimciler tarafindan
calisildigi gorilmektedir. Bu galisma ile, konunun politika analizi yapilarak alandaki s6zkonusu boslugun doldurulmasina
katkida bulunmak amaglaniimaktadir. Yapilan analiz sonrasinda gelinen noktada, Diinya Saghk Orgiitii (DSO) direktifleri
gdzoniine alinarak hazirlanan Tiirkiye’deki Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Planinin basari ile uygulandigi ve bu uygulama
ile olasi vaka ve 6liim sayilarinin distugi séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi Analizi, Pandemi, Covid-19.

AN ANALYSIS OF TURKEY’S INFLUENZA PANDEMIC POLICY: THE COVID-19 CASE

Abstract

Public policy can be defined as the state of governments to act or to remain actless on a public problem by putting it on their
policy agendas. Governments develop policies for a wide range of services by the scope of their authority/jurisdiction areas.
When such policies are investigated, relevant evaluations can be made for the future, as well as the achievements/failures of
the governments will emerge. In this study, Turkey's influenza (flu) pandemic policy was analyzed through the Covid-19 case
by using stages analysis model which was firstly developed by Lasswell. The purpose of the analysis in question was to depict a
historical/administrative picture of the pandemic policy process with its relevant actors. The literature has suggested that this
new subject, the Covid-19 pandemic, is generally studied by researchers from natural sciences. Ultimately, this study aimed
at filling the gap in the field by making a policy analysis of the subject. At this point, the analysis results revealed that Turkey's
Pandemic Influenza National Preparedness Plan, generated based on the directives of the World Health Organization (WHO),
was successfully implemented; thus, it led the fall of the probable cases and the number of deaths.
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1.GiRIS

HikGmetlerin, kamusal bir problem karsisinda gergeklestirdikleri faaliyetler olarak tanimlanabilecek olan
kamu politikasi, Tirkiye’de ozellikle 2000’li yillardan itibaren Oncelikle doktora ders programlarina girmis,
arkasindan da c¢ok sayida akademik c¢alismanin konusu haline gelmistir. Kamu politikasi analizine yonelik
olarak yapilan bu c¢alismalar, hikiimetlerin uyguladiklari politikalarin goézler 6éniline serilmesini, basari veya
basarisizliklarinin degerlendirilebilmesini ve politikanin sorumlularinin ortaya cikarilabilmesini kolaylastirmistir.
Bu calismanin amaci da iginde bulunulan donemde ekonomik, siyasal, yonetsel ve toplumsal hayati sarsan
Covid-19 pandemisini 6rnek olarak alip s6zkonusu kamu politikasi analizini Covid-19 pandemisi lzerinden
yapmaktir. Bu amaci gergeklestirmek icin sire¢ modeli kullanilacak, bdylece uygulanan pandemi politikasinin her
asamasi netlestirilecek, bir bakima haritalandirilacaktir. Stire¢ analizi modeli ile politikanin tarihsel ve yonetsel
olarak akisi ortaya koyulduktan sonra, politikada on plana g¢ikan aktorler incelenecektir. S6zkonusu inceleme,
sorumlularin daha net bir sekilde gortilmesini saglayacaktir.

Literatlirde kamu politikasinin ne olduguna ve analizine iliskin yerli ve yabanci pekgok kaynak bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari kamu politikasinin tanimlanmasi ve siire¢ modeli lizerinde agirlikh olarak dururken (Lasswell,
1963; Anderson, 2000; Dye, 2011; Birkland, 2016; Howwlett vd., 2018); bazilari kamu politikasinin her asamasinda
kullanilan karar verme modellerini (Easton, 1957) agiklamaya 6ncelik tanimistir. Hill (2013), diger deginilen
kaynaklardan farkh olarak, kamu politikasinin uygulanmasinin temelinde gii¢ uygulamanin oldugundan yola
ctkarak kamu politikasi teorilerine de ¢alismasinda yer vermistir. Lowi (1972), kamu politikalarini siniflandirarak
actklama yolunu tercih etmistir. Cobb ve Elder (1971), slire¢ modelinin ilk asamasi olan glindem olusturmayi tek
basina ele alarak incelemislerdir. Sobaci ve Yildiz (2018) tarafindan yapilan derleme kitap ¢alismasinda da Cobb
ve Elder’in yaklasimina benzer sekilde stire¢c modelinin asamalarini teker teker inceleyen makaleler oldugu gibi,
cesitli aktorlerin kamu politikasindaki rolline iliskin makaleler ve bir politika alaninin analizine yonelik makaleler de
yer almaktadir. Kuramsal olarak kamu politikasinin ne oldugunu ele alan Tiirkce makaleler arasinda da Babaoglu
(2018) ve Gil’tin (2015) makaleleri sayilabilir. Kayikgi'nin (2005) tittin politikasi Gzerine ele aldigi makale ile Okgu
ve Acar’in (2015) makalesi de kamu politikasi analizine 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Covid-19 pandemisinin incelendigi bu ¢alismaninilgili literatiire katkisi ise, yeni bir calisma alani olan pandemi
konusunun, genellikle fen bilimleri 6zelinde galisiimakta olmasi dolayisiyla pandemi politikasina farkh bir bakis
acisiyla yaklasilacak olmasidir. Bu katkiyi saglayabilmek igin ilgili literattr taranmis, ilgili web kaynaklarindan veri
elde edilerek ¢alismada yararlaniimistir.

2.KAMU POLITIKASI VE SUREC ANALIZi

Kamu politikasi, temel aktor olarak hiikimetlerin, kamusal bir problem karsisinda gerceklestirdigi faaliyetler
(Anderson, 1994:5) veya s6z konusu problem karsisinda sergiledigi eylemsizlik durumu (Hill, 2013: 19) olarak
tanimlanabilir. Politika s6zkonusu oldugunda 2 tip giindemden sozedilebilir: 6zel glindem ve sistemik giindem.
Ozel giindem, bireysel sorunlardan olusan giindem olup hiikiimet tarafindan dikkate alinmadigi takdirde kisitl bir
cevreyi etkileyen gindem olarak varolacaktir (Anderson, 1994: 90). Sistemik glindem ise, hikiimetler tarafindan
ele alinip ¢6zlim onerileri gelistirilen veya eylemsiz kalinarak tepki gosterilen glindemdir. Bu ayrim ¢ergevesinde
bir politikanin kamu politikasi olabilmesi icin hilkiimet kurumlari tarafindan benimsenmesi gerektigi séylenebilir.
Bir sorun, hikimetlerin gindemine gelip onun tarafindan ele alinmasi o politikaya mesruiyet kazandirir (Dye,
2011: 12). S6z konusu mesruiyet kaynagini, hikimetleri elinde bulundurdugu yasal diizenleme yapma ve
politikaya uygun hareket etmeyenleri cezalandirabilme yetkisinden almaktadir.

Kamu politikasinin temel aktori hikiimetler olmakla birlikte onun yanisira resmi, gayri resmi ve uluslararasi
aktorler de 6zellikle giinimiziin ¢ogulcu bakis agisi cercevesinde politikanin her asamasinda yer almaktadirlar.
Resmi aktorler, kamu politikasinin yasal yonetsel altyapisini saglayip uygulamaya koyan aktorlerdir. Gayri resmi
aktorler, resmen politikadan sorumlu olmayip politikanin sekillenmesinde etkide bulunan aktorlerdir. Bunlara
ornek olarak siyasi partiler, baski gruplari, politikalardan etkilenen vatandaslar, medya, sivil toplum kuruluslar
(STK) verilebilir. Kamu politikalarinin sekillenmesinde rol oynayan diger bir kategori olarak uluslararasi aktérler,
devletlerarasi iliskileri diizenleyen, koordine eden, cerceve cizen ulusistl kurumlardir. Bu aktérlere de Diinya
Bankasi, Avrupa Birligi, Uluslararasi Para Fonu ve ¢alismamiz agisindan énemli olan Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
ornek olarak gosterilebilir.
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Hukumetler, bu aktorlerin de etkisi/katkisi ile kamuyu ilgilendiren her konuda (egitim, saglik, enerji, glvenlik,
tarim vb.) kamu politikasi gelistirip uygularlar. Bu kadar genis bir alana niifuz eden politikalar politikanin siyaseti
belirleyebildigini savunan Lowi (1972: 299-300) tarafindan nitelik agisindan siniflandirilmistir. Ona gére doért ayri
politika turd bulunmaktadir:

e Dagitici politika. Dagitici politika tiriinde yeni kaynaklarin dagitimi sé6z konusudur.
e Yeniden dagitici politika: Bu politika tiirt, var olan kaynaklarin degisen sekilde dagitimini gerektirir.
¢ Dilzenleyici politika: Dlzenleyici politika ile, politika alanini dizenleyen faaliyetler gerceklestirilir.

e Kurucu politika: Kurucu politika ise, kamusal bir sorunu ¢6zmek lizere gereken kurumlari olusturma veya
yeniden orgutlemeyi icerir (Lowi’den aktaran Hill, 2013: 141).

Politikalari hikimetlerin eylemleri Gzerinden Lowi'nin yaptigi sekilde siniflandirmak, uygulanan politikanin
yonini belirlemek agisindan yarar saglamaktadir. Yapilabilecek bir diger siniflandirma da kamu politikasini bir
siirec olarak degerlendirip bu slreci belirli asamalara bdlmek ve asamalar ile bu asamalarda rol oynayan aktorleri
analiz etmektir. Bu yaklasim, sire¢ modeli veya politika dongisi olarak adlandirilmaktadir. Kamu politikasini
asamali bir stireg olarak literatiirde ilk kez ortaya koyan, Siyaset Biliminin Gelecegi bashkli 1963 tarihli kitabin
yazari Lassell’dir. Laswell, bu kitabinda, politika analizinin bilgi toplama, tavsiye, kanunlastirma, ¢agri, uygulama,
degerlendirme ve sonlandirma asamalarindan olustugunu ifade etmistir (Lasswell, 1963). Sistem yaklagimini
gelistiren David Easton’in bakis agisi, Lasswell tarafindan alt yapisi olusturulan siire¢ modeli agisindan énemli bir
kaynak olarak degerlendirilebilir. Oyle ki Easton, siyasal faaliyetlerin pek ¢ok sayida alt siirecten olustugunu ve bu
siyasal faaliyetleri anlayabilmenin yolunun da s6zkonusu siiregleri analiz etmekten gectigini ileri stirer (Hill, 2013:
153). Easton, siyasal yasami bir sistem olarak kabul etmis ve bu sistemin cevresinden aldigi girdileri isleyerek
ciktiya donustlirdigini ve ciktilardan aldigi geri bildirim ile yeni bir girdi-cikti donglisiiniin olustugunu ifade
etmistir (Easton, 1957: 383-384). Boylece Easton, Lasswell’in bakis agisinin yanisira ondan farkl olarak politika
dongisiline ve geri bildirimin dnemine vurgu yapmistir.

Lasswell ve Easton’in betimlemeleri cergevesinde slire¢ modeli, ¢esitli asamalardan olusmaktadir. Bunlardan
glindem olusturma agamasi, problemlerin veya alternatif ¢dzimlerin kamuoyunun ilgisini kazanmasi veya
kaybetmesiile ilgili bir stireci ifade eder. Birkland ( 2016: 202,203), glindem diizeylerini kendi icinde siniflandirmis
en dis ceperde glindem evreni, onun iginde sirasiyla sistemik glindem, kurumsal giindem ve karar giindemi yer
alir. Glindem evreni, toplumdaki olasi biitln fikirleri igerir. Sistemik glindem, hilkiimet Gyeleri tarafindan algilanan
tiim konulardan; kurumsal giindem ise, hikiimet tarafindan gézoéniinde bulundurulan kurumlarin listesinden
olusur. Karar glindemi, hiikiimetin bir birimi tarafindan faaliyette bulunulan konulari ifade eder. Stire¢ modelinin
ikinci asamasi olan politika formulasyonu agamasi, glindem olusturma asamasinda tanimlanan probleme iligkin
olasi politika segeneklerini belirlemeye yonelik faaliyette bulunulan bir siireci ifade eder. Bu asama, hikiimetin
uzmanlari tarafindan gelistirilmekle birlikte ¢cogu kez hiikiimet disi uzmanlarin da gorislerine basvurulur. Bu
aktorler tarafindan, problemin kaynagi belirginlestirilir, secenekler belirlenir, hedefler saptanir, destek saglanir ve
secenekler birlestirilir. Politikanin uygulanmasi asamasi, hiikimetin, hedeflenen politika ¢iktilarini elde edebilmek
amaciyla kaynaklarini harekete gecirme sirecidir. Son asama olan politikanin degerlendirilmesi ise hem devlet
aktorleri hem de devlet disi aktorler tarafindan gergeklestirilebilir. Bu agamadaki faaliyetlerin hedefi, uygulamada
nasil ilerlendigini gostermek ve politikanin gelecekte nasil bir yone gidebilecegini ortaya koymaktir (Howlett vd.,
2018: 50, 53, 100). Asamalarin da ortaya koydugu lizere sire¢ modeli, problemin tespitinden itibaren son derece
sistemli bir sekilde ilerlemektedir. Bu sistem, herhangi bir politika analizinde kullanildigi takdirde incelenen alanin
net bir sekilde analizi mimkin olacaktir.

Temelleri Lasswell ve Easton tarafindan atilan bu model, gliniimiizde de problemi tanimlama ve glindem
olusturma, politika formulasyonu, uygulama ve degerlendirme asamalari kullanilarak politika alanlarinin
analizinin yapilmasinda kullanilan 6nemli bir modeldir. Her ne kadar modelin kisitlayici yanlari oldugu yoniinde
elestiriler! 6zellikle 1980’li yillardan itibaren yapilmis olsa da hala model, analiz edilen konuya kusbakisi bir

1 Bu elestirilerden birisi, ele alinan politikanin nedenlerini ele almadigi igin stire¢ modelinin nedensel bir teori olmadigidir. Bir diger elestiri
ise, sire¢ modelindeki asamalarin birbirinden net bir sekilde ayrilamamasidir. Stire¢ modelinin, yukaridan asagi egilimli bir model oldugu
yoninde elestiriler yapilmistir. Bu elestirilere destek veren Sabatier (2007: 7) sire¢ modelinin yararhihgini yitirdigini, dolayisiyla bu modelin
“savunuculuk koalisyonu” gibi baska teorik modellerle yer degistirmesi gerektigini ileri sirmstar.
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gorinim kazandirmakta; karmasik bir yapi olan politika sirecini etkileyen unsur ve aktorlerini, politikanin
ciktilarini anlamanin yolunu agmaktadir. Boylesi bir kolaylastirici yoni olan sire¢ modeli, Tiirkiye’deki pandemi
politikasini analiz ederken de kullanilacaktir.

3.INFLUENZA (GRiP) PANDEMISi

Grip, bazi hayvanlari da etkilemekle birlikte, insanlarda ylksek oranlarda hastaliga yakalanma veya yliksek
oranda oOlimlere sebep olan viral bir solunum yolu hastaligidir. Bu hastaligin bulas yolu ile kiiresel anlamda
yayllmasi durumu ise pandemiyi isaret etmektedir. 20. ylzyil boyunca diinya, dort biyik grip pandemisi ile karsi
karsiya kalmistir. Tablo 1, bu dort grip pandemisinin temel unsurlarina dikkat cekmektedir-Covid 19’a iliskin
bilgiler tabloya tarafimizdan eklenmistir.

Tablo 1: Grip Pandemilerinin Temel Unsurlari

Pandemi yil Kaynak bolgesi influenza A viriis alt tipi | Diinya ¢apinda Etkilenen yas gruplari
(hayvan genetik girisi) atfedilen tahmini
mortalite
1918 Belirsiz H1IN1 (Bilinmiyor) 20-50 milyon Geng erigkinler
Ispanyol Gribi
1957-1958 Gliney Cin H2N2 (Kus) 1-4 milyon Blttin yas gruplar
Asya Gribi
1968-1969 Gliney Cin H3N2 (Kus) 1-4 milyon Bitlin yas gruplar
Hong Kong Gribi
2019-2010 Kuzey Amerika H1N1 (Domuz) 100-400 bin Cocuklar ve geng
influenza A (H1IN1) eriskinler
2009
2020 Covid-19 Cin Yarasa (kanitlanmamis) Bltlin yas gruplar
Hubei Eyaleti, (agirhkh olarak yaslilar)
Wuhan Sehri -

(Kaynak: WHO, 2017: 33)

Soézkonusu dért pandemiden A (HIN1) pdm09, 2009 yilinin Haziran ayinda DSO tarafindan 21. yiizyilin ilk grip
salgini olarak ilan edilmistir. Virls, Nisan ayindan itibaren Meksika ve Amerika’da gorilmus ve birkag hafta icinde
diinya ¢apinda insandan insana bulas yoluyla yayilmistir (WHO, 2017: 25). Tablo 1’deki pandemi tecribeleri,
pandemilerin aninda ortaya ¢ikip yayilmadigini, gesitli asamalardan gegctigini ortaya koymustur. Sekil 1, pandemi
asamalarini> géstermektedir.

Pandemik Evre

Evresi Gegis Evresi

Sekil 1. Pandemi Asamalan

interpandemik Evre

(Kaynak: WHO, 2017: 12)

2 DSO Evrelerine Gére Ulusal Alarm Diizeylerinden alarm evresinde, diinyada bir DSO bélgesinde salgin vardir ama iilkemizde yoktur. Bu
evrenin 4/A déneminde yapilacaklardan bazilari pandemi yénetimine gegis hazirliklarinin yapilmasi ve sinir kapilarinda gerekli énlemlerin
alinmasidir; 4/B déneminde tlkede salgin yerel diizeyde baglamistir ve buna yénelik olarak salgin kontrol énlemlerinin alinmasi ve gerekli
talimatlarin yayimlanmasi sézkonusudur. Pandemik evresinin 5/A déneminde DSO’de en az 2 ilkede salgin baglamistir heniiz iilkemizde vaka
yoktur bu durumda Ulusal Koordinasyon Kurulu géreve ¢agrilarak hazirliklara baglanir. 5/B déneminde artik Glke iginde yaygin bulas durumu
so6z konusudur. Bu evrede pandemi planlari uygulamaya koyulur (Saglik Bakanligi, 2019: 25).
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Sekil 1’de gorildugl tzere pandemi gesitli asamalardan olusan bir siireklilik gostermektedir. Bu asamalardan
ilki, iki grip pandemisi arasindaki siireci ifade eden interpandemik evredir. ikinci evre, yeni bir viriis tipinin neden
oldugu bir gribin tespit edildigi evre olan alarm evresidir. Bu evrede, yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde risk
degerlendirmeleri yapilir ve eger pandemiye déntisme olasiligi zayif gorilirse calismalar interpandemi evresi
seviyesine donebilir. Pandemi asamasinda ise, kiresel diizeyde yapilan siirveyans gergevesinde yeni bir grip
virlisii tespit edilir ve bu virlsiin insandan insana kiiresel diizeyde yayilimi sézkonusudur. Bu asamada, risk
degerlendirmeleri cercevesinde ilkeler, faaliyetlerini gerceklestirirler (WHO, 2017: 12,13). DSO tarafindan
benimsenen bu evreler gozoninde bulundurularak dlkelerin kiresel degerlendirmeler 1s1ginda yerel kosullara
gore kendi ulusal risk degerlendirmelerini gerceklestirmeleri ve olasi bir pandemi durumunda hazirliksiz
yakalanmalarinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

Donem donem yasanan pandemiler dolayisiyla tlkemizde de gerekli ¢alismalarin 2004 yilindan itibaren
yapilmaya baslandigi gorilmektedir. Nitekim bu hazirliklar bosa ¢ikmamis, giinimizde icinde bulundugumuz
Covid-19 pandemisine isik tutmustur. Covid-19 pandemisi, 6nce Cin’de baslamis gelinen noktada ise 9,003,132
Covid-19 vakasi tespit edilmis, virlis 468,602 6lime yol agmistir. Tablo 2, 21.06.2020 itibariyle dlinya ¢apinda ve
cesitli Ulkelerdeki vaka, 6lim ve kurtarilan hasta sayilarini géstermektedir.

Tablo 2: Sayilarla Covid-19 Pandemisi (21.06.2020 itibariyle)

ULKE TOPLAM VAKA TOPLAM OLUM TOPLAM NUFUS
SAYISI SAYISI KURTARILAN SAYISI

DUNYA 9,003,124 468,602 4,786,151

AMERIKA 2,346,982 122,140 975,049 330,949,344
BREZILYA 1,073,376 50,182 543,186 212,516,958
RUSYA 584,680 8,111 339,711 145,932,915
HiNDISTAN 426,910 13,703 237,252 1,379,604,102
ﬁ'r&fa'lf 304,331 42,632 N/A 67,876,328
iSPANYA 293,352 28,323 N/A 46,754,331
PERU 251,338 7,861 138,763 32,957,322
SiLi 242,355 4,479 200,569 19,111,466
iTALYA 238,499 34,634 182,893 60,463,939
iRAN 204,952 9,623 163,591 83,959,572
ALMANYA 191,346 8,962 174,900 83,776,947
TURKIYE 187,685 4,950 160,240 84,311,855
PAKISTAN 176,617 3,501 67,892 220,744,151
FRANSA 160,377 29,640 74,312 65,269,812
GiN 83,378 4,634 78,413 1,439,323,776

(Kaynak: https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries, 21.06.2020)

Cin’in Hubei Eyaleti’nin Wuhan sehrinde 1 vaka ile baslayan grip hastaligi tablo 2’nin de ortaya koydugu gibi
milyonlarca vakaya donlismus ve bir salgin haline donismustir. Pandemi, Tlrkiye acgisindan ise 1 vaka ile 11
Mart 2020’de baslamis ve vaka sayilari zamanla artis gostermistir. Sekil 2 Turkiye’deki toplam vakalari, sekil 3 ise
glinliik 6limleri gostermektedir.
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linear

Total Cases

Linear Scale

Cases

Sekil 2. Tiirkiye’deki Toplam Covid-19 Vakasi

(Kaynak: https://www.worldometers.info/coronavirus/country/turkey/) (27.06.2020)

Daily Deaths

Daily Deaths

Sekil 3. Tiirkiye’de Giinliik Olimler
(Kaynak: https://www.worldometers.info/coronavirus/country/turkey/) (27.06.2020)

Sekil 1 ve sekil 3’ten elde edilen veriler 1si8inda 18 Mart’ta 93 yeni vaka ve 1 6lim (61 yas Uzeri erkek); 2
Nisan’da 2,456 yeni vaka ve 79 yeni 6lim; 19 Nisan’da 3,977 yeni vaka ve 127 yeni 6lim; 26 Nisan’da 2,357 yeni
vaka ve 99 yeni 6lim; 11 Mayis’ta 1114 yeni vaka, 55 yeni 6lim; 30 Mayis’ta 983 yeni vaka ve 26 yeni 6lim; 26
Haziran’da 1,396 yeni vaka ve 19 yeni 6lim gorilmdstlr. 26 Nisan, 6liim sayisinin ilk kez 100’{in altina diismiis
olmasi agisindan 6nemlidir. Gelinen noktada Tirkiye’de toplam vaka sayisi 195,883, 6liim sayisi 5,082 ve toplam
iyilesen sayisi 169,182 dir.
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4. coViD-19 SUREC ANALizi

Sureg¢ analizi, Easton ve Lasswel’in formiile ettigi sekliyle problemin tespiti ve giindem olusturma, politika
formulasyonu ve yasallastirma, politikanin uygulanmasi, son asama olarak da degerlendirmeyi iceren bir donguly
ifade etmektedir. Covid-19 pandemisi de bu model kullanilarak analiz edildigi takdirde, pandeminin bir anlamda
haritasinin ¢ikarilabilecegi soylenebilir.

4. 1. Covid-19 Probleminin Tespiti ve Glindem Olusturma

Sureg analizinin ilk asamasi olan bu asamada, bir sorun, hilkimet veya parlamento gibi bir kamu aktérinin
ilgisini ceker ve bu kamu aktorleri belirlenen soruna iliskin bir ¢c6ziim arayisina girme karari alr (Hill, 2013: 163).

Genel olarak pandemi politikasi konusunun bir problem olarak giindeme gelisi, Covid-19 6ncesi yasanan
pandemiler sayesinde olmustur denilebilir. Grip pandemileri, Covid-19 6ncesinde de yasandigi igin DSO’niin siirekli
bu konuya dikkat cektigi ve tlkeleri hazirlikli olma konusunda uyardigi gériilmektedir. DSO, pandemi konusunda
ulusal hikimetleri, ulusal risk yonetimi agisindan dogal lider olarak degerlendirmis, ulusal hikimetlerin
kiresel risk degerlendirmelerine dayanarak, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslara rehberlik etmesini, varsayimlari
planlamasini ve tiim diizeylerde ve sektorlerde yasa ve yonetmeliklerde uygun degisiklikleri yaparak pandemiye
yonelik gereken eylemlere karar vermesini dnermistir (WHO, 2019: 12). DSO tarafindan tavsiye edilen bu hazir
bulunusluluk, Tirkiye tarafindan da 2004 yilindan itibaren gosterilmistir.

Tirkiye'de, Saglk Bakanligi koordinasyonunda ilgili bakanlik temsilcileri ve alaninda uzman akademisyenlerin
de katildigi ve 2004 yilinda baslatilan pandemi hazirlik galismalari Pandemi Hazirlik Plani olarak 2006 yilinda
Basbakanlik Genelgesiile yayimlanmistir. Pandemi Hazirlik Planitemel alinarak il Pandemi Planlari da hazirlanmistir
(Saghk Bakanligi, 2019:5). 2009 yilinda yeniden bir grip pandemisinin (influenza A(H1N1)) giin yiiziine ¢ikmasi,
sozkonusu calismalarin glincellenmesi gerekliligini glindeme getirmis ve 2019/5 sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi® ile gelecekte yasanabilecek bir pandemi olasiligina karsi, Saghk Bakanhgi’nin koordine edecegi bir
Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plan’nin hazirlanmasi ilgili kurumlara bildirilmistir. Uygulama asamasinda ele
alinacagi Gzere Saglik Bakanligi koordinasyonunda Ulusal Pandemi Plani giincelleme ¢alismalari yapilarak 2019
yilinda ilan edilmistir.

4.2. Politika Formulasyonu ve Yasallagtirma

Bir kamusal sorun tespit edilip hikimet tarafindan giindeme alindiktan sonraki asamada artik bu soruna
iliskin politika hedef ve ¢6ziime yonelik araglarin saptanmasi gerekmektedir. Bu asamada belli bagh yapilacaklar
sunlardir:

e “Politika hedeflerinin daha kesin tanimlamalari,
e Politikayi etkili hale getirmek icin kullanilacak araglari iceren operasyonel unsurlar,

¢ Politikayl uygulamakla gorevli olacak olan otoritelerin belirlenmesini iceren siyasal-yonetsel diizenlemeler;
bu yetkililerin ihtiyag duyacaklari para ve diger kaynaklar,

e Politikanin uygulanmasinda kullanilan kurallar olarak ifade edilen prosedirel unsurlar” (Knoepfel ve
Weidner’den aktaran Hill, 2013: 183).

Covid-19 pandemisine yonelik politika hedeflerinin net bir sekilde saptanarak bu hedeflere ulasmayi
saglayacak ara¢ ve maddi kaynaklarin belirlenmesi ve gerekli idari diizenlemelere iliskin konular bir 6nceki
asamada problemin tespitinin ardindan politika formulasyonu asamasinda Saghk Bakanligi koordinasyonunda ele
alinmistir. Cumhurbaskanligl Genelgesi geregince Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani, Saglik Bakanligi Halk
Sagligi Genel Mudiirli baskanhginda bakanlik ve il middrliikleri temsilcilerinin, alaninda uzman akademisyenlerin,
ilgili bakanlik temsilcilerinin katilmi ile giincellenmis ve 2019 yilinda yayimlanmistir.

3 Genelgeye gore, pandemi ihtimaline karsi kamu kurum ve kuruluslarinca alinmasi gereken tedbirler sunlardir:  “Saghk Bakanhgi
koordinasyonunda hazirlanan ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin pandemiye yonelik gérev ve sorumluluklarinin belirtildigi
“Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani” www.grip.gov.tr adresinde yayimlanacak, konu ile ilgili ayrintili bilgilendirme ve giincel duyurular
bu adresten diizenli olarak yapilacaktir. “Pandemik influenza il Hazirlik ve Faaliyet Plani” hazirlanacaktir.” Bkz. Kiiresel Grip Salgini (Pandemi)
Hakkinda 2019/5 sayilh Cumhurbagkanhgi Genelgesi, R.G.: 13.04.2019, 30744.
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Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Planinda, diinyada veya iilkemizde, influenza viriisiine bagh bir enfeksiyon
tespit edildiginde alinacak onlemler viristen korunmaya ve kontrole yonelik* olarak tek tek sayilmistir.
DSO Evrelerine Gére Ulusal Alarm Diizeyleri dikkate alindiginda Tiirkiye’nin alarm evresinden (4A)° itibaren
¢alismalarini yaptigl gériilmektedir. Plan gergevesinde olasi bir pandemi durumunda hangi birimin koordinatér
(Saghk Bakanhgi Halk Saghgi Genel Muddrltigu) olacagindan baslayarak tiim sorumlular ve gorevlerine iliskin
ayrintili planlamalar yapilmistir. Buna gére, DSO’niin pandemi alarm evresini ilan ettikten sonra uygulanmak
Gzere Ulusal Koordinasyon Kurulu ve Bakanlik Operasyon Merkezi personelinin géreve ¢agrilmasindan, Ulusal
Pandemi Danisma Kurulundan destek alinmasina, halki bilgilendirmeye yonelik olarak bilgi akisinin nasil ve hangi
birimler araciligi ile (Cumhurbaskanhgi iletisim Merkezi ve Saglik Bakanhg iletisim Merkezi ) saglanacagina (Saglk
Bakanhgi, 2019: 41, 42) iliskin ve bu birimlerin kullanacagi afis ve kamu spotlarina kadar ayrintili dizenlemeler
yapildigi gérilmektedir.

4.3. Politikanin Uygulanmasi

Politikanin uygulanmasi asamasi, bir 6nceki asamada saptanan hedefler ve bu hedefleri gergeklestirmeye
yonelik araglar ¢ercevesinde kamu/6zel birey veya gruplar tarafindan politikanin gereklerinin yerine getirilmesini
icerir. Bir 6nceki asamada Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani hazirlandigi igin Covid-19 ortaya giktiktan
sonra bu pandemiye iliskin calismalarin ylritilmesi bu plan ¢cergevesinde gergeklestirilmistir. Uygulama asamasi
Turkiye 6zelinde 10.01.2020 tarihinde Bilim Kurulunun Covid-19 glindemiyle toplanmasi ile baslamistir. Tablo 3,
Covid-19 pandemi politikasi uygulama asamasini daha net bir sekilde gérebilmek igin diinyadaki ve Turkiye’deki
secilmis tarih ve olaylari géstermektedir.

Tablo 3: Pandemi Politikasi Uygulama Asamasi Diinya ve Tiirkiye’de Segilmis Tarih ve Olaylar®

TARiIH OLAY DUNYA TARIH OLAY TURKIYE

31 Aralik 2019 DSO Cin Ulke Ofisi, Cin’in Hubei
Eyaleti, Wuhan Sehrinde saptanan
pndémoni bilinmeyen etiyoloji vakalari
hakkinda bilgilendirildi

1 Ocak 2020 Wuhan sehrindeki Huanan Deniz
Uriinleri Toptan Satis Pazari, gevre
saghgl ve dezenfeksiyon amaciyla
kapatildi.

02.01.2020 DSO’niin ¢ dizeyinde (iilke, bolge
ofisi ve merkez karargah) acil yonetim
sistemi aktive edildi

07.01.2020 Cinli yetkililer izole edilen yeni bir tiir
olarak koronavirtisii belirlediler
12.01.2020 Cin, ulkelerin belirli teshis kitlerini | 10.01.2020 Bilim kurulunun kurulmasi

gelistirmede kullanmalari igin yeni
koronavirlstin genetik dizisini
paylasti

4 Sdzkonusu 6nlemler Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Planinda ayrintili bir sekilde yer bulmustur: “Asinin heniiz ilkemizde bulunmadig
dénemde, enfeksiyondan korunma ve kontrol dnlemlerini uygulayarak; enfeksiyonun toplumda yayilmasini azaltmak ve bdylece pandeminin
erken donemlerinde enfekte olacak kisi sayisini ve pandemi nedeniyle ortaya ¢ikacak vakalari azaltmak mimkindir. Toplumun (influenzanin
bulagma yollari, belirtileri, asisi, korunma yollari ve tedavisi konularinda) bilgilendirilmesi, seyahatlerle ilgili 6neriler ve 6nlemler, pandemik
bolgelerden gelen insanlarin taranmasi, egitim ve 68retime ara verilmesi ve insanlarin toplu halde bulunduklari yerlerin (6zellikle aligveris
merkezleri, metro, havaalanlari ve ugaklar, toplu tagima araglari gibi yogun populasyon igeren ve/veya kapali havalandirmasi olan yerler)
kisitlanmasi, virlsle temas eden kisilerin izole edilmesi, influenza veya influenza stpheli hastalarin diger hastalardan ayristiriimis izole
ortamlarda muayene ve tedavisi, hastalara hizmet veren saglk ¢alisanlarinin eldiven, maske, gozlik, dezenfektan vb. araglarla enfekte
olmalarinin ve enfekte etmelerinin 6nlenmesi, enfeksiyonun bulagsmasini azaltmak bakimindan 6nem tasiyan stratejiler olabilir. Pandeminin
epidemiyolojik 6zellikleri dikkate alinarak bu girisimler uygulamaya konulmalidir” (Saglik Bakanhgi, 2019:3, 4).

5 Turkiye’'nin alarm evresinden itibaren almayi 6ngordigu 6nlemlerden bazilari sunlardir: 4/A evresinde ulusal dizeyde slirveyans galismalari
yapilmasi ve koruyucu énlemlerin alinmaya baglanmasi; 4/B duizeyinde vakalar bolgesel olarak goruldiigu andan itibaren pandemi planina
uygun harekete gegilmesi; 5. evrede de 4. evrenin tekrari. Antiviral ilag temini, ek is yiki planlarinin devreye sokulmasi gibi cok ayrintili 6n-
lemlere planda yer verildigi gorilmektedir (Saglik Bakanligi, 2019: 32-35).

6 Tablo 3, diinyadaki gelismeler,belirtilen kaynaktan yararlanilarak; Tirkiye’deki gelismeler gesitli kaynaklardan yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmis olup, ¢alismanin konusu Turkiye ile sinirl oldugundan Tirkiye’deki ilk vakadan itibaren tabloda Dilinyadaki gelismelere yer
verilmemistir.
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13 Ocak 2020 Tayland Halk Saghgi Bakanhgi, Cin’in | 14.01.2020 Covid-19 hastaligi rehberinin
Hubei Eyaleti, Wuhan’dan laboratuvar hazirlanmasi

onayli yeni koronaviriis (2019-nCoV)
ithal edilen ilk vakayi bildirdi.

15 Ocak 2020 Japonya Saglik Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi (MHLW),
Cin’in  Hubei Eyaleti, Wuhan’dan
laboratuvar  onayll 2019 vyeni
koronaviriis (2019-nCoV) ithal bir

vaka bildirdi.

20 Ocak 2020 Kore Cumhuriyeti ilk yeni koronaviriis | 22.01.2020 Wuhan-istanbul uguslari
vakasini bildirdi. durduruldu

30.01.2020 DSO’niin acil durum ilani

04.02.2020 Hastalik gérilen tlkelerden
gelenlerin havalimaninda
termal kamera ile test
edilmeye baslandi

05.02.2020 Cin’den gelen tiim uguglar
durduruldu

23.02.2020 Tiirkiye-iran kara hudut
kapilari kapatildi

11.03.2020 Tiirkiye’de ilk vakanin
tespiti

12.03.2020 Okullarin tatil edildi

13.03.2020 Kamuya agik toplu etkinlikler
kisitlandi

19.03.2020 Futbol, basketbol, hentbol,
voleybol ligleri ertelendi

21.03.2020 Vefa sosyal destek gruplari
olusturuldu

22.03.2020 Kamuda esnek galismaya
gecildi

04.04.2020 20 yas alt1 gocuklara ve 60

yas Ustl vatandaslara sokaga
¢ikma yasagi getirildi, 30
biylksehir ve Zonguldak igin
sehre giris ¢ikis yasagl

10.04.2020 Hafta sonu sokaga ¢ikma
yasag getirildi

04.05.2020 Normallesme takvimi
actklandi

06.05.2020 Saglk Bakani tarafindan

virlisle miicadelede ilk
donemin tamamlandigi ve 2.
asamaya gegildigi aciklandi.
2. Asama, kontrolli sosyal
hayat sloganiyla ifade edildi.

(Kaynak, WHO, 2020: 1)

Tablo 3’de de gorildigu tzere, 31 Aralik’ta sadece Cin’de tespit edilen bir vaka olarak baslayan Covid-19
pandemisine giden siirecte DSO’niin konu hakkinda bilgilendiriimesinin ardindan, viriisiin kaynagi olarak
diisiinildiigi icin Wuhan sehrindeki Deniz Uriinleri Toptan Satis Pazari, cevre saghgi ve dezenfeksiyon amaciyla
kapatilmistir. 13,15 ve 20 Ocak’ta Cin’den gelen kisiler araciligiyla Tayland, Japonya ve Kore’de yayilan virts tim
diinyanin dikkatini cekmeyi basarmistir. Viriisiin DSO’ye bildiriminin izerinden 1 ay gegtikten sonra 31.01.2020
tarihinde DSO pandemi ilan etmistir. Tiirkiye ise, gelismeleri yakindan takip etmis ve Pandemik influenza Ulusal
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Hazirlik Plani geregince Ocak ayinin 10’unda Bilim Kurulunu Covid-19 giindemi ile toplamis ve bu konudaki
bilimsel ¢alismalari Saglk Bakanhgl koordinatorligiinde baslatmistir. Bu cercevede, Covid-19 hastaligi rehberi
hazirlanmis, 6nce Wuhan’dan daha sonra Cin’den gelen ucguslar durdurulmus, hastalik goérilen lkelerden
gelen yolcular havalimaninda termal kamera ile test edilmeye baslanmig, umreden donenler ve yurtdisinda
yasayan diger Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari karantinaya alinmis, Tirkiye-iran kara hudut kapilari kapatiimis
fakat virlstin Ulkeye girisi ancak 3 ay durdurulabilmis ve tlkemizdeki ilk vaka 11 Mart 2020’de Saglik Bakanlgi
tarafindan agiklanmistir. Bu asamaya kadar galismalarin plan gercevesinde basarili yiritaldugia soylenebilir
clinkli plandaki temel hedeflerden biri de salgini mimkin oldugunca oteleyebilmek olarak ifade edilmistir.
Salgini 6telemek, bir yandan gerekli tedavinin gelistirilmesi icin zaman kazandiracak diger yandan da saglik alt
yapisinin yogunluk yasamasini 6nleyecektir ki Tiirkiye 6zelinde bu durum gergeklestirilebilmis gézikmektedir.
ilk vaka tespitinden itibaren planda &ngériilen koruma ve tedaviye ydnelik dnlemler asama asama uygulamaya
koyulmustur. Bunlardan bazilari temasli kisilerden bulasi dnlemeye yonelik 6nlemler, sosyal mesafeyi saglamaya
yonelik dnlemler, hasta izolasyonuna yonelik énlemler, dezenfeksiyon onlemleri, hastalik goriilen bolgelerle
temasin engellenmesine yonelik 6nlemlerdir. Bu 6nlemlerin somutlastirilmis hali, okullarin tatil edilmesi,
toplu etkinliklerin kisitlanmasi, kamuda ve 6zel sektérde esnek calismaya gecilmesi, buna yonelik tesviklerin
aciklanarak maddi desteklerin saglanmasi, kismi sokaga ¢ikma kisitlamalarinin ve karantinalarin ilan edilmesi,
saglik ¢alisanlarina ek 6demelerin saglanmasi, saglik ¢alisanlarinin ailelerine bulagi engellemek amaciyla onlara
kalacak yer temini, salginla miicadele eden diger (lke bilim adamlariile iletisim kurularak oralardan gelen bilgi ve
verilerin degerlendirilmesi ve uygun tedavinin gelistiriimesine yonelik calismalarin desteklenmesidir.

Covid-19 Pandemi politikasi uygulama asamasinda saglik ¢alisanlarini tesvik etmek amaciyla Saglik Bakaninin
Onerisi ile 19 Mart 2020 tarihinde Tirkiye ¢apinda saglik galisanlarinin alkislanmasi faaliyeti gergeklestirilmistir.
Bu siirecte sosyal medya aktif bir sekilde kullanilmis, vatandaslar tarafindan cesitli etkinlik videolari paylasilarak
pandemi psikolojisinin ortaya gikardigi olumsuz duygular ortadan kaldirilmaya galisiimistir.

4.4. Politikanin Degerlendirilmesi

Bu asama, siire¢ analizinin son asamasi olup problemin ¢éziimiine yonelik olarak nerede bulunuldugunun
basari/basarisizliklarin ve bu durumlara yonelik neden/sonug iliskilerinin belirlenmesini gerektirir. Covid-19
pandemisi 0zelinde bu asama ele alindiginda politikanin baglangicina yonelik bir takim tespitler yapilabilirse
de henliz pandemi siireci sona erip interpandemi siirecine girilmedigi icin nihai bir degerlendirme yapmak ¢ok
saglikli olmayacaktir. Bu nedenle, politikanin baslangicina yonelik olarak olasi pandemiye iliskin 6n hazirliklarin
2004 yilindan itibaren yapilmis ve bir ulusal pandemi plani hazirlanmis olmasi, Tirkiye agisindan olumlu ve
olasi kot sonuglari (hazirliksiz yakalanma sonucu panik ve 6lim vakalarinda artis gibi) azaltici bir durum olarak
degerlendirilebilir. Diger yandan, Cin’de gortlen ilk vakadan 90 giin gibi bir stire tilkemizde vaka tespit edilmemis
olmasi da salginin 6telenmesi agisindan basarili bir dénem gegirildiginin gostergesidir.

5. COViD-19 PANDEMI POLITiKASI AKTORLERI

Kamu politikasi analizlerinde en énemli konulardan biri de ele alinan politika alaninda rol alan aktérlerin
tespit edilmesidir. Bu durum bir yandan konuyu aydinlatici rol oynarken diger yandan politikanin sorumlularinin
daha net bir sekilde gorilmesine de yol agacaktir. Covid-19 pandemisi 6zelinde pekgok aktorin bu baslik altinda
ele alinabilecegini kayit altina alarak burada resmi ve gayri resmi aktorelerin belli bashlarina deginilecektir.

Her kamu politikasinda oldugu gibi, Covid-19 pandemi politikasinin da bas aktorl, ulusal dizeyde,
hiikiimettir. Bu baglamda Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani ile Saglik Bakanligi, olasi bir grip pandemisinde
koordinasyonla gorevlendirilmistir (Saglik Bakanligl, 2019: 4). Gerek olasi pandemiye iliskin hazirlik planlarinin
yapilmasi gerekse pandemi durumunda hizmet sunumu, koordinasyon ve iletisimden sorumlu kilinmasi nedeniyle
hiktumeti temsilen Saglik Bakanligi temel sorumlu aktor olarak degerlendirilebilir.

Pandeminin alarm evresinde en ¢ok glindeme gelen diger aktér konuyla ilgili bilim adamlarindan olusan
Ulusal Pandemi Danisma Kuruludur. Bu kurulun gérev alani soyledir:
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e Pandemiye yonelik bilimsel danismanlk (vaka ydnetim algoritmasinin olusturulmasi, glincellenmesi;
pandemi ile ilgili arastirmalarin planlanmasi; elde edilen verilerin analiz edilerek teknik destek verilmesi vb.)

yapar,
e Medya ve iletisim konusunda destek saglar,

e Danisma kurulu lyelerinden segilen sozciler tarafindan risk iletisimi birimi ile ortaklasa halka yonelik
bilgilendirme yapilmasini saglar(Saglik Bakanhgi, 2019: 55).

Resmi aktorlerden digerleri icisleri Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Ticaret Bakanlig
ve Tarim Bakanligidir. icisleri Bakanhgi, pandemi déneminde giivenlik kisitlamalari ve karantina uygulamalari
cergevesinde rol alirken; Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, pandemi doneminde maddi ihtiyag sahiplerine
ulasilmasi ve risk grubu olan yaslilarin huzurevlerine yonelik olarak 6n plana ¢ikmistir. Ticaret Bakanligi, pandemi
doneminde olusabilecek fahis fiyat artislarina yonelik aldigi dnlem ve g¢alismalarla; Tarim Bakanligi ise s6zkonusu
donemde gida arzi glivenligini saglama agisindan énemli birer aktor halini almistir. Pandemi sirasinda bakanliklar
arasinda koordinasyonu saglamak Gzere kurulan Ulusal Koordinasyon Kurulunda yer alan kurum ve kurulus
temsilcileri de politikanin aktorleri olarak yer almaktadir. Bu tGyeler, Saghk Bakani/ Bakan Yardimcisi, Bakanlik
Operasyon Merkezi Baskani (Halk Saghgi Genel Mudiirl), Kamu Hastaneleri Genel Midir, Saghk Hizmetleri
Genel Maddari, Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudurt, Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiri, Tirkiye
ilagc ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) Baskani, Saglk Bilgi Sistemleri Genel Miidiirli, Sagligin Gelistirilmesi Genel
Mudiirti, Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirii, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel
Mudur, Strateji Gelistirme Baskani, Saglik Yatirimlari Genel Midurid, Hukuk Hizmetleri Genel Midiri Adalet
Bakanhgi Temisilcisi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Temsilcisi, Genglik ve Spor Bakanligi Temsilcisi,
Hazine ve Maliye Bakanhg Temsilcisi, igisleri Bakanhg Temsilcisi, Mill@ Egitim Bakanligi Temsilcisi, Mill@ Savunma
Bakanligi Temsilcisi, Tarim ve Orman Bakanhgi Temsilcisi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Temsilcisi, Afet ve Acil
Durum Y&netimi Baskanlig Temsilcisi, Diyanet isleri Baskanligi Temsilcisi, Tiirk Kizilay1 Temsilcisi, Yiiksekodgretim
Kurumu Temisilcisi, Ulusal Pandemi Danisma Kurulu Temisilcisi, gerekli durumlarda; ilgili bakanlklarin temsilcileri,
gondlla kuruluslar ve meslek orgitlerinin temsilcileri ve uluslararasi kuruluslarin temsilcileridir (Saghk Bakanligi,
2019: 43). Milli Egitim Bakanhgi, Ogrenci Secme ve Degerlendirme Merkezi (OSYM) ve Yiiksek Ogretim Kurulu
Baskanligi (YOK) pandemi politikasinin uygulanmasinin egitim ayaginin aktorleri olarak ¢ok fazla giindeme
gelmistir. Bu siirecte yapilan liselere gegis sinavi ve yliksek 6gretime giris sinavi, hem karar alicit hem de alinan
kararlarin uygulayicilari olarak bu aktérleri &n plana ¢ikarmaktadir. iletisim alaninda yer alan en énemli resmi
aktér Cumhurbaskanhg iletisim Ofisidir. Bu birim araciligi ile halk, Covid-19 hakkinda giivenilir ve giincel bilgiye
ulasma imkani bulmustur.

Gayri resmi aktorlerden en 6nemlisi bu politikanin etkilenen aktoéri olan vatandaslardir. Vatandaslar, hem
hastaliga yakalandiklari zaman saglik hizmetinin yararlanicisi olmasi agisindan hem de hasta olmasa da muhtemel
hasta adayi olmasi dolayisiyla uygulanan kisitlamalarin muhatabi olmasi nedeniyle pandemi politikasinin yénini
dahi degistirebilecek — belirlenen kurallara uyum saglanmamasi durumunda yeni kisitlamalarin getirilmesine
veya yeni bir dalgaya yol agabileceginden- bir aktordir.

Kizilay, Tirk Tabipler Birligi (TTB), Halk Saghgi Uzmanlari Dernegi gibi sivil toplum kuruluslari pandemi
déneminde 6n plana g¢ikan gayri resmi aktorlerdendir. Kizilay, Covid-19 tedavisinde kullanilmak (izere plazma
bagisina yonelik yaptigi calismalarla, Covid-19’a yonelik bilgilendirme projeleriyle pandemi aktori haline
gelmektedir. Tlirk Tabipler Birligi de Covid-19’a yonelik pekgok gcalisma yapmis, Covid-19 ¢alisma grubu olusturmus
, kamuoyuna ve saglik calisanlarina yonelik bilgilendirmeler yapmis (TTB, 2020: 133) ve bunlari gerek medya
gerekse kendi internet sitesi araciligi ile duyurmus, pandemi sirecinde destegi alinmasi gereken bir kurulus
oldugunun altini gizmistir. Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi de yine Covid-19 hakkinda egitim, bilgilendirmeye
yonelik calismalari nedeniyle 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Medya, pandemi siirecinin en 6nemli aktorlerinden bir digeridir. Medya bir yandan bilgilendirme yaparak,
resmi aktorlerin pandemi politikasini uygulamasi sirasinda halkta olusabilecek bilgisizlik kaynakh panigin éniine
gecmekte, bir yandan da yine bilgilendirme yoluyla hastaliktan korunma yollarini aktarmaktadir. Medya, Saglhk
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Bakanligi tarafindan belirlenen hayat eve sigar, evde kal, kontrollii sosyal hayat gibi sloganlarin ve hazirlanan
kamusal spot yayin ve afislerin yayilmasinda ve bdylece konunun altinin ¢izilmesinde rol oynamistir.

Pandemi politikasinin dogasi geregi, uluslararasi aktérleri de bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi, bu salgindan
etkilenen diger Glkeler iken uluslararasi aktérlerin diger ayagini da DSO olusturmaktadir. Diger Ulkeler viriisiin
kaynak ve olasi yayicilari olmalari sebebiyle birer aktér olarak Tirkiye tarafindan izlenmis ve llkemizle bu
tlkelerin iliskileri olabildigince kontrol altina alinmaya c¢alisiimistir. DSO ise, gerek pandemi ilanini yapabilecek
ve pandeminin uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglayabilecek tek saglik kurulusu olmasi sebebiyle gerek
pandemi 6ncesi asamada gerekse pandemi agamasinda en 6nemli uluslararasi aktor olarak degerlendirilebilir.

6. TARTISMA VE SONUC

Tirkiye’de influenza pandemisi politikasinin Covid-19 6rneginde siireg analizi yéntemi kullanilarak incelendigi
bu calisma ile pandemi siireci icinde yasanilan fakat ayrintilari gézden kagan sézkonusu politikanin asamalar
itibariyle resmi cekilmistir. Yapilan galisma ile varilan sonuglar séyle siralanabilir:

e DSO tarafindan &nerilen hazirbulunusluluk, Tiirkiye’de karsilik bulmus ve bu tavri sayesinde Pandemik
influenza Ulusal Hazirlik Planini 2019 yilinda giincelleyerek Covid-19’a hazirliksiz yakalaniimamistir.

e Gerek uluslararasi diizeyde (pandemi evreleri/yapilmasi gerekenler) gerekse ulusal dizeyde yapilan
planlama galismalari panik ve olasi daha fazla 6lim artiglarinin niine gegilmesini saglamistir.

e HikUmet tarafindan, pandemi politikasi uygulama sireci icinde - Lowi’'nin siniflandirmasi gézéniinde
bulunduruldugunda — dagitici, yeniden dagitici, diizenleyici ve kurucu politika araglarinin kullanildig1 séylenebilir.
Pandemi surecinde issiz kalanlara devlet tarafindan kredi verilmesi dagitici politika uygulamasina 6rnek verilebilir.
Banka kredilerinin faiz oranlarinin disirilerek vatandaslar tarafindan hem ihtiyaglarin karsilanmasi hem de
piyasanin canlanmasinin saglanmasi yeniden dagitici politika 6rnegidir. Hikiimet tarafindan, maske/tibbi cihaz
satislarinin denetim altina alinmasi dlizenleyici politikaya 6rnek olarak gosterilebilir. Kurucu politikanin 6rnekleri
ise, olasl vaka artislarina 6nlem olarak yeni hastanelerin insa edilmesi veya yurtdisindan gelen vatandaslarin
karantina sirecini gecirmeleri icin yliksekégrenim yurtlarinin kullaniimasidir.

e Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Planinda olasi pandemi durumunda kimin hangi gérevle sorumlu olacag!
belirlendiginden bu calismada daincelenen aktorlerin gérevlerini bilingli bir sekilde yerine getirdikleri séylenebilir.
Ornegin, Bilim Kurulu tam da planda belirtildigi sekilde faaliyet gdstermistir.

e Henliz pandemi sona ermedigi icin kontrollii sosyal hayat olarak ifade edilen ikinci asamaya kadarki
sire¢ degerlendirildiginde vaka artislarindaki 6liim sayilarindaki disds, ilk donemin basari gostergeleri olarak
gorilebilecektir.
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