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ABSTRACT

This article provides a comparative analysis of
the anti-corruption policies in Albania, Bosnia
and Herzegovina, Montenegro, Kosovo, North
Macedonia and Serbia within the framework of
the United Nations (UN) Convention against
Corruption (2003). With reference to the rele-
vant Convention, countries in the region are
compared in their preventive measures: (i) the
adoption and implementation of preventive
policies, (i) the establishment of an anti-cor-
ruption unit, (iii) the adoption of the principles
that public officials must comply with, iv) taking
measures for the financing of parties and (v) the
adoption of the principles for public procure-
ment. Although necessary legal measures have
been taken and institutional structures have
been established within the scope of the fight
against corruption, it is observed that these
changes have no equivalent in practice in a
way that no transformation has taken place in
the region. The UN framework is not effective
enough to combat the region’s chronic chal-
lange of corruption due to structural problems
in the rule of law, independence of the judiciary
and institutional capacity.
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Bu makalede, Birlesmis Milletler (BM) Yolsuz-
lukla MUcadele S6zlesmesi (2003) cercevesinde
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova,
Kuzey Makedonya ve Sirbistan’in yolsuzluk-
la micadele politikalari karsilagtirmali olarak
analiz edilmektedir. ilgili sézlesmeye atifla i)
onleyici politikalarin benimsenmesi ve uygu-
lanmasi, (i) yolsuzlukla micadele biriminin
olusturulmasi, (i) kamu gorevlilerinin uymasi
gereken ilkelerin benimsenmesi, (iv) partilerin
finansmanina iligkin tedbirlerin alinmasi ve (v)
kamu alimlarina iligkin ilkelerin benimsenme-
si, onleyici tedbirleri Uzerinden bdlge Ulkele-
ri karsilagtinlmaktadir. Yolsuzlukla micadele
kapsaminda gerekli yasal onlemler alinmis ve
kurumsal yapilanmalar tamamlanmis olmakla
beraber, bu degisikliklerin uygulamada bir kar-
sihdinin olmadigi ve bdlgede bir déntsimin
gerceklesmedigi gorilmektedir. BM cercevesi-
nin; hukukun GstinlGgu, yargl bagimsizhigi ve
kurumsal kapasite konularindaki yapisal sorun-
lar nedeniyle bolgenin kronik sorunu olan yol-
suzlukla miicadelede yeterince etkili olamadigi
ortaya ¢ikmaktadir.
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Girig

Yugoslavya'nin karizmatik lideri Josip Broz Tito'nun (1892-1980) 6liimiin-
den sonra, yiikselen milliyetcilikler nedeniyle Bat1 Balkanlar siyasi krizlere sahne
olmugtur. Manipiilatif liderlerin de etkisiyle bélge, 90’1 yillarda savas ve catig-
malar iizerinden kanli bir dagilma siireci yasamustir. I¢ savas ve gatismalar son-
rasinda bolge, barigin ingast ve gecis donemi adaleti meseleleri ile uluslararas:
toplumun giindemini meggul etmistir. Ulus-devlet insa stireleri, Kosova ve Bos-
na-Hersek'teki uluslararast yonetim, bolge tilkelerinin birbirleriyle olan sorunlar:
ve kiiresel giilerin rekabeti, Bati Balkanlari karmagik ve parcalanmis bir yapiya
biirtindiirmstiir.!

Bolgesel parcalanmuglik yalnizca uluslararast iliskiler perspektifinde degil, ayni
zamanda iilkelerin i¢ politikalarinda da karsimiza ¢ikmakreadir. Siyasi istikrarsiz-
liklar, azinlik problemleri ve toplumsal hareketler, bolgede risk ve tehdit potansi-
yellerini icerisinde barindirmaktadir. Oyle ki 2019 yilinda Batr Balkan iilkeleri,
hiikiimet karsit protestolar ile tekrar uluslararast medyanin giindemine gelmistir.
Muhalefet partileri, sivil toplum 6rgiitleri ve sosyal medya {izerinden 6rgiitlenen
farklt gruplar; hiikiimetin istifasi ve erken secim talepleri ile Arnavutluk’un bas-
kenti Tiran, Karadag'in bagkenti Podgoritsa ve Sirbistan’in baskenti Belgradda
gosteriler diizenlemistir.

Siyasetcilerin yolsuzluk ve organize suglarla ilintilerine iligkin iddialar, bu
protestolarin ana eksenini olusturmaktadir.” Genis kitleler, savas ve catigmalarin
neden oldugu siyasi, ekonomik ve toplumsal travmalardan sonra; daha iyi bir
yasam ve yeni ve adil bir diizenin tesisine iliskin taleplerini uzun yillardir dile ge-
tirmektedir. Bu talepleri yeterince dikkate almayan siyasi elitler; basta yolsuzluk-
lar olmak tizere, hukukun Gstiinliigii ve yarg: bagimsizligi gibi temel konularda
simdiye kadar kararli adimlar atmamuistr.

Calisma, (i) Balkan cografyasinda yer alan, (ii) hilihazirda AB tiyesi olmayan
ve (iii) eski sosyalist tilkeleri tanimlamak i¢in kullanilan “Bati Balkan” tilkelerini
incelemektedir. Bu kapsamda ortak cografyay: paylagmalari, benzer tarihsel arka
plana sahip olmalar1 ve ortak dis politika hedefleri (AB tiyeligi) nedeniyle Yugos-
lavya’nin dagilmasindan sonra kurulan devletler ile Arnavutluk, kargilastrmals
analizin 6rneklemi olarak belirlenmistir. Makalede, BM Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi cercevesinde Bati Balkan {ilkelerinin (Arnavutluk, Bosna-Hersek,

1 Murat Necip Arman ve Nazif Mandaci, Cagdas Balkan Siyaseti: Devletler, Halklar, Parcalanma ve Biitiinlesme, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2012.

2 Dusan Stojanovic, "Anti-government Protests in Montenegro, Serbia and Albania Inspire Hopes of ‘Balkan Spring”,
06.04.2019, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/balkan-spring-protests-montenegro-serbia-
albania-a8858046.html, Erisim: 20.06.2019.
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Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan) onleyici politikalar: karsilag-
tirmali olarak analiz edilmistir. Bu amagla Sozlesmede 6nleyici tedbirler olarak
stralanan (i) onleyici politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi, (ii) yolsuzlukla
miicadele biriminin olusturulmasi, (iii) kamu gérevlilerinin uymasi gereken ilke-
lerin benimsenmesi, (iv) partilerin finansmanina iliskin tedbirlerin alinmasi ve (v)
kamu alimlarina iliskin ilkelerin benimsenmesi kriterleri {izerinden ilgili tilkelerin
karsilagtirmalr analizi yapilmigtur.

Bolgenin kronik sorunlardan birisi olan yolsuzlukla miicadele giindemi ve
bu incelemenin 6nemine iliskin dort gozlemi paylasmak miimkiindiir. Ilk olarak
bolge tilkelerinin demokratiklesme siirecleri ayni zamanda ulus-devlet insa siireg-
leri ile paralel devam etmektedir. Yasal mevzuatlarin olusturuldugu ve kurumsal
yapilanmalarin gerceklestigi bu donemde, yolsuzlukla miicadele politikalarinin
siyasal ve biirokratik sistemin ingasinda dikkate alinmasi, bélgenin demokratik-
lesmesi agisindan kritik nemdedir. Ikinci olarak yolsuzluklarla etkili miicadele,
Avrupa Birligi'ne (AB) aday (Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbis-
tan) ya da potansiyel aday (Bosna-Hersek ve Kosova) olan bolge tilkeleri i¢in tam
liyeligin kosullarindan birisidir. Ugiincii olarak BM s6zlesmesinin ve yolsuzlukla
miicadele amaciyla olusturdugu gercevenin, Batu Balkanlar gibi zorlu bir bélge-
de ne derece katki sagladigi ve basarili oldugu da irdelenmektedir. Son olarak
uluslararasi érgiitlerin yonetimi altunda olan Kosova ve Bosna-Herseke iliskin
bulgu ve sonuglar, bu érgiitlerin performanslarinin da degerlendirilmesine imkan
saglamakrtadr.

Makale iig bsliimden olusmaktadir. [lk bsliimde yolsuzlukla miicadele giinde-
minin uluslararasilasma siireci agtklanmustir. Ikinci boliimde ise Bat1 Balkan iilke-
lerinin yolsuzluklar kapsamindaki genel goriiniimii detaylandirilmustir. Ugiincii
kisimda ise BM Sozlesmesi kapsaminda her bir nleyici tedbir icin bélge tilkeleri
arasinda kargilagtirmali analizler yapilmistir.

Bolge tilkelerinin sozlesmenin asgari kosullarini biiyiik oranda yerine getir-
mekle beraber, yolsuzlukla miicadelede iyi bir performans sergilemedikleri ve
yapisal doniistimler gergeklestiremedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Hukukun tstiin-
ligii, yargr bagimsizligi ve kurumsal kapasiteye iliskin sorunlar, yolsuzlukla mii-
cadele politikalarint dogrudan ve olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.
Calismada liberal-kurumsalct yaklasima dayanan, teknik boyutu énciillestiren ve
siyasi yolsuzluklari goz ardi eden BM sézlesmesinin yolsuzlukla miicadele edili-
yor “goriiniimi” altinda bélgede yapisal dontisiimii gergeklestiremedigi ortaya
ctkmakrtadir. Yolsuzlukla miicadelede dis tesvik modeline dayanan liberal kurum-
salct yaklagimin, Batr Balkanlar 6rneginde yeterince islevsel olmadigs ortaya ¢ik-
maktadir. BM ¢ergevesinin ve mevcut yaklagimin yolsuzlukla miicadele giindemi
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icin ulusal elitleri “ikna” edemedigi anlagilmaketadir. Bélge tilkelerinde yolsuzlukla
miicadelenin etkin hale getirilebilmesi icin “zihinsel doniisiime” imkan saglaya-
cak ve seffaflik ve hesap verebilirlik degerlerini “i¢sellestirmeyi” kolaylastiracak
yeni yontem ve stratejiler gelistirilmelidir.

I. Yolsuzlukla Miicadele Giindeminin Uluslararasilagmasi

Yolsuzlugun genel kabul goren bir tanimi olmayip ilgili yazinda farkli tanim-
lamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi “kanser” olarak nitelendirdigi
yolsuzlugu, kamu giiciiniin sahsi menfaatler elde etmek amaciyla kétiiye kullanil-
mast;® Uluslararast Seffaflik Orgiitii ise emanet edilmis yetkinin 6zel ¢ikarlar icin
kotiiye kullanilmast olarak tanimlamaktadir.*

Yolsuzluklar, kurumsal devlet otoritesine ragmen ekseriyetle enformel alanda
ortaya ¢tkugindan bagta siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlar olmak tizere dev-
let-toplum iliskisinin hemen her alanina sirayet ederek siyasi istikrar, demokratik-
lesme, iyi yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinmaya engel teskil etmektedir. Avrupa
Konseyi yolsuzlugu, yiizyilin tehdidi ve sosyal kotiiliiklerin en yaygin ve sinsi olant
olarak tanimlayarak stirdiiriilebilir kalkinma ile sosyal iligkilerin giiven ortamina
verdigi tahribatlara dikkat cekmektedir.’ Farkli tiirlerini (riisvet, adam kayirma, go-
revin kotiiye kullanilmasi, ayrimeilik, vb.) siralayan AB ise organize sug ve terdrizm-
le olan baglart nedeniyle yolsuzlugun ayni zamanda bir “giivenlik tehdidi” oldugu-
nun aluni ¢izmektedir.® Benzer sekilde BM, su gozlem ve tespitleri paylasmaktadir:

Yolsuzluk; demokrasinin kurum ve degerlerini, etik degerleri ve adaleti
zayiflattigs, siirdiiriilebilir kalkinmay: ve hukukun distiinliginii tehli-
keye soktugu, toplumlarin istikrar ve giivenligine ciddi sorun ve tehdit
yonelttigi, kara para aklama déahil olmak iizere, ozellikle orgiitlii suclar
ve ekonomik suglar gibi diger sug tiirleri ile yolsuzluk arasinda baglant:
bulundugu, devlet kaynaklarinin onemli bir boliimiinii teskil edecek bo-
yutta varliklarin yolsuzluga konu oldugu ve devletlerin siyasi istikrar ve
stirdiiriilebilir kalkinmasini tehdit etmektedir...”

3 Vinay Bhargava, "The Cancer of Corruption’, World Bank Global Issues Seminar Series, 26.09.2005, http:/
siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/Corruption.pdf, Erisim: 10.07.2019.

4 Transparency International, "What is Corruption”, 2018, https://www.transparency.org/what-is-corruption, Erigim:
08.07.2019,

5 GRECO (Group of States against Corruption), “The Fight against Corruption: A Priority for the Council of Europe”,
2019, https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/priority-for-the-coe, Erisim: 02.07.2019.

6 Migration and Home Affairs, “Corruption”, 2019, https://ec.europa.eu/home-affairsiwhat-we-do/policies/organized-
crime-and-human-trafficking/corruption_en, Erisim: 02.07.2019.

7 TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalar Arastirmalan Vakfi), "Birlesmig Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’,
https:/lwww.tepav.org.tr/upload/files/haber/1255423114r6531.Birlesmis_Milletler_Yolsuzlukla_Mucadele_
Sozlesmesi.pdf, Erisim: 10.08.2019.
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Hgili literatiirdeki bulgu ve sonuglar, uluslararasi 6rgiitlerin degerlendirmeleri
ile paralellik gostermektedir. Ilk olarak demokratiklesme ile yolsuzlukla miicadele
arasinda dogrudan ve giiglii bir iliskinin var oldugu ortaya ¢tkmaktadir.® Ozellikle
siyasi yolsuzlukla miicadelenin demokratiklesme diizeyine dogrudan bir etkisinin
oldugu goriilmektedir.” Ikinci olarak yolsuzlukla miicadele; siyasi istikrar, huku-
kun tstiinligi ve basin 6zgiirligiintin saglanmasinin 6nemli bir kosulu olarak
kargimiza ¢tkmakeadir.'

Tiirkge literatiirdeki ¢aligmalarin 6nemli bir kismi, iktisat temelli olup ¢o-
gunlukla yolsuzlugun ekonomiye olan etkilerini irdelemektedir. Sinirli sayidaki
diger caligmalarda yolsuzlugun; etkili bir hukuk sistemi ve egitim ile iligkisine,"!
demokrasi ile beraber dogrudan yabanci yaurimlar tizerindeki etkisine,'? politik
istikrarsizlikla olan bagina," sosyolojik baglamina'* ve yolsuzlukla miicadelenin
uluslararast boyutuna'® dikkat ¢ekilmektedir. Bati Balkanlar 6zelinde uluslararast
literatiir incelendiginde yolsuzluklarin; organize suglar'® ve kétii yonetisim' ile
baglanusinin, riigvet ve yolsuzluga iliskin kamuoyu'® ve is diinyasi'’ algilarinin ve
yargtya etkisinin® incelendigi goriilmektedir.

8 Charles H. Blake ve Christopher G. Martin, “The Dynamics of Political Corruption: Re-Examining the Influence of
Democracy", Democratisation 13, No. 1(2006), pp. 1-14.

9 Hung-En Sung, "Democracy and Political Corruption: A Cross-National Comparison”, Crime, Law & Social Change 41
(2004), pp. 179-194.

10 Daniel Lederman, Norman V. Loayza ve Rodrigo R. Soares, "Accountability and Corruption: Political Institutions

Matter", Economics & Politics 17, No. 1(2005), pp. 1-35.

E. Alper Giivel ve A. Yilmaz Ata, “Yolsuzlugun Sosyo-Politik Dinamikleri: AB Ulkeleri Uzerine Bir Analiz’, Amme idaresi

Dergisi 44, No. 1(2011),s.155-185.

12 Ahmet Ay, Oktay Kizilkaya ve Tuba Akar, "Gelismekte Olan Ulkelerde Yolsuzluk ve Demokrasi‘nin DYY Uzerindeki
Etkisi: Ampirik Bir inceleme”, Isletme ve Ekonomi Arastirmalan Dergisi 7, No. 3 (2016), pp. 73-88.

13 Gokhan Erkal, Merter Akinci ve Omer Yilmaz, "Politik istikrarsizlik ve Yolsuzluk iliskisi: Bir Panel Veri Analizi’, Ege
Akademik Bakis 15, No. 3(2015), 5. 327-342.

14 Nurullah Giir, “Giiven, Biirokrasi ve Refah Devleti” insan &Toplum 7, No.1(2017),5.89-115.

15 Deniz Kizilsiimer Ozer, "Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Stzlesmesi ve Sézlesmenin Uygulanmasi
Yoniindeki Cabalar’, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, No. 1 (2016), s. 13-42; Dilaver Nisanci,
"Onlenmesine iliskin Olarak OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi'ndeki Denetim Siireci”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 114 (2014), s. 315-346; Mehmet Karakas ve Murat Cak, "Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslarin
Roli", Maliye Dergisi 153 (2007), s. 74-101.

16 Ugljesa Ugi Zvekic, “Challenges of Corruption and Organised Crime in the Western Balkans’, Journal of Anti-
Corruption Law 1, No. 1(2017), pp. 46-52.

17 Hannu Laurila, "Economic Integration and Corruption - EU Enlargement in Western Balkans', European Integration
Studies 12 (2018), pp. 104-116.

18 Ase B. Grodeland, "Public Perceptions of Corruption and Anti-Corruption Reform in the Western Balkans’, The
Slavonic and East European Review 91, No. 3(2013), pp. 535-598.

19 Jelena Budak ve Edo Rajh, “Corruption as an Obstacle for Doing Business in the Western Balkans: A Business Sector
Perspective”, International Small Business Journal 32, No. 2 (2014), pp. 140-157.

20 Fabian Zhilla, "Organised Crime and Judicial Corruption in the Western Balkans are Customary Norms Playing any
Role?’, Journal of Financial Crime 18, No. 4 (2011), pp. 387-404.
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Bu calisma, ulusal ve uluslararast literatiirden farkli olarak Bati Balkan iilkele-
rinin tamamuini sistematik sekilde analiz ederek hem 6rneklem hem de yontemsel
(karsilagtirmali siyaset) acidan bir farklilagma yaratmaktadir. Tkinci bir farklilagma
arastirma desenine iliskin olup analizde BM’nin yolsuzlukla miicadele giinde-
mi, Bati Balkanlar 6rneginde elestirel bir yontemle irdelenmektedir. Arasturma
deseni, BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesinin sekillendirdigi ¢ergevenin, dis
tesvik stratejisinin ve liberal kurumsalct modelin basari ve islevselligini tartismaya
acmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele, kiiresellesmenin golgesinde ve uluslararast orgiitlerin
artan etkisi ile uluslararast bir sorun haline gelmistir. Oyle ki uluslararast 6rgiit-
lerin son yillarda meseleyi dogrudan giindem yaptiklar: ve ulus-devletler i¢in bir
takim inisiyatifler gelistirdikleri gozlemlenmektedir. AB Konseyi 1997 yilinda
Avrupa Topluluklari Gérevlilerini ve AB Uyesi Ulkelerin Gérevlilerini Kapsayan
Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’ni kabul etmistir. Avrupa Konseyi ise 1999 yi-
linda Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku Sozlesmesi ile Yolsuzluga Karsi Ozel Hu-
kuk Sézlesmesi’ni yiiriirliige koymustur. Ayrica Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) de yolsuzlukla
miicadele kapsaminda bir takim inisiyatifler gelistirmistir.*'

2003 yilinda kabul edilip 2005 yilinda yiiriirliige giren BM Yolsuzlukla Miica-
dele Sézlesmesi, halihazirda 186 tilkenin taraf oldugu hiikiimetler-arasi nitelik ta-
styan en kapsamli ilk ve tek kiiresel girisimdir.** Uluslararast is birliginin gereklili-
gine aufla toplam 71 maddenin yer aldig1 s6zlesme d6rt bolimden olusmaktadir:
Onleyici tedbirler, yolsuzluklarin sug olarak tanimlanmast ve yasal yaptirimlar,
uluslararasi igbirligi, teknik destek ve bilgi paylagimi.

Sézlesmenin amaglart sirastyla: a) Yolsuzlugun énlenmesi ve yolsuzlukla mii-
cadele amaciyla alinan 6nlemlerin daha etkin ve verimli kilinmasi, b) malvar-
liginin geri alinmast dhil olmak tizere, yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla
miicadelede uluslararasi isbirligi ve teknik yardimlagmanin tegvik edilmesi, ko-
laylastirilmasi ve desteklenmesi, ¢) biitiinliigiiniin, hesap verme sorumlulugunun
ve kamusal islemlerin ve kamu malvarliginin uygun yonetimin tegvik edilmesi,
olarak siralanmaktadir.

21 Detaylar icin bkz. Deniz Kizilsimer Ozer, Uluslararasi Sézlesmeler Cercevesinde Yolsuzlukla Miicadele, Seckin
Yayinailik, Ankara, 2016.

22 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), “United Nations Convention against Corruption’, 31.10.2003,
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html, Erisim: 10.08.2019.

94 / AVRASYA ETUDLERI



ONDER CANVEREN ———

Grafik I: BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi Kapsaminda Onleyici Tedbirler?®
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BM Sézlesmesi, yolsuzlukla miicadelede onleyici tedbirler kapsaminda taraf dev-
letlere bes alanda sorumluluk yiiklemektedir (Grafik-1): (i) Onleyici politikalarin be-
nimsenmesi ve uygulanmasi, (i) yolsuzlukla miicadele biriminin olusturulmas, (ii)
kamu gorevlilerinin uymasi gereken ilkelerin benimsenmesi (iv) ve partilerin finans-
manina iliskin tedbirlerin alinmast, (v) kamu alimlarina iligkin ilkelerin benimsenmesi.

Sozlesmeyi Sirbistan (2005), Arnavutluk (2006), Karadag (2006), Kuzey Ma-
kedonya (2007) ve Bosna-Hersek (2006) imzalamis olup Kosova, BM tarafindan
egemen devlet olarak taninmadigindan sozlesmeye taraf degildir. Fakat Kosovadaki
AB misyonu (EULEX), hukukun Gstiinliigiiniin tesisi amactyla yolsuzlukla miica-
dele kapsaminda Avrupa standartlarina uygun, siirdiirtilebilir ve hesap verilebilir
kurumlara dayali bir diizenin tesisi gorevini yiiriitmekeedir.** Benzer sekilde Day-
ton Anlagmasi (1995) kapsaminda Bosna-Hersek icin kurulan Yiiksek Temsilcilik
(OHR) ise, iilkenin Euro-Adantik entegrasyonu kapsaminda demokratik ve stirdii-
ritlebilir bir yénetimin tesisi i¢in siyasi ve iktisadi alanda genis yetkilere sahiptir.”

Yolsuzlukla miicadelenin uluslararasilasma siirecine ve bu kapsamda uluslararast
orgiitlerin etkilerine iliskin literatiirde ¢esitli ikaz ve elestiriler karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu husustaki elegtirileri (i) mekanizma, (ii) normatif boyut ve (iii) teknik
yap1 olmak tizere ii¢ kategoride toplamak miimkiindiir. Uluslararas: aktorlerin tek-
nokratik bir yaklagimla, ulus-devletlere hazir receteler tizerinden sundugu ¢6ziim-
lerin, mekanizmanin yapisi geregi pek de basarili olmadigi ve olamayacag iddia

23 Kizilsiimer Ozer, Uluslararasi Sozlesmeler Cercevesinde Yolsuzlukla Miicadele, s. 63.

24 Detaylar icin bkz. EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo), "About EULEX", 2019, https://www.eulex-
kosovo.eu/?page=2,1, Erisim: 12.09.2019

25 Detaylaricin bkz. OHR (Office of the High Representative), “General Information”, 2015, http://www.ohr.int/?lang=en,
Erisim: 12.09.2019
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edilmektedir.”® Hatta uluslararast yardimlarin, esasinda otoriter rejimleri ve yol-
suzluklarla bezenmis statiikoyu giiclendirdigine iliskin tespitler paylasilmaktadir.””
Yolsuzlukla miicadelenin uluslararasilasmast bu noktada bir paradoksu ortaya ¢i-
karmaktadir: Yolsuzluklarla dogrudan ya da dolayli baglantist ve sorumlulugu olan
siyasi irade ile yolsuzlukla miicadele kapsaminda isbirligi yapma zorunlulugu.

Uluslararas: érgiitlerin inisiyatifleri ikinci olarak normatif temelleri nedeniyle
elestirilmektedir. Basta BM olmak tizere uluslararasi orgiitler meseleye liberal-ku-
rumsalcr gozliiklerle yaklasarak tilkelerin baglam ve i¢ dinamiklerini goz ardi et-
mektedir.® Son olarak teknik yapiya iliskin elestiriler, 6zelde sozlesme maddeleri-
ne ve BM yaptirimlarina odaklanmaktadur. Ilgili sézlesmenin siyasi yolsuzluklarla
miicadeleyi goz ardi ederek bu kapsamda yeterince 6nleyici tedbirler gelistireme-
digi gorulmektedir.” Son olarak sozlesme kapsaminda BM’nin etkili bir yapt-
rim giiciine sahip olmadigini, ayrica kontrol ve denetim mekanizmalarinin zay:if
oldugunu not etmek gerekir.*® Bu elestirilerin hemen tamami kanimizca 6nemli
olup dikkate alinmasi durumunda, yolsuzlukla uluslararas: miicadelenin gelecegi
ve yOnetisimi agisindan 6nemli bir projeksiyon goérevi gorecektir.

Il. Bati Balkanlarin Kamburu - Yolsuzluklar: Genel Goriiniim

Catisma sonrast gegis siirecindeki bélge tilkelerinin tamamu, yolsuzluk sorununu
geemisin ve 6nceki tek adam/tek parti rejimlerinin agir bir mirasi olarak tagimakta-
dir.?! Siyasi ve ekonomik 6zgiirliigiin sinirli ve kontrollii oldugu eski diizlemde siya-
si elitler, biirokrasi, entelektiieller ve is diinyasy; rejime olan sadakatleri ve tek parti
ile olan baglar1 tizerinden kendilerine yer bulabilmekteydiler. Uzun yillar siiren bu
diizen ve isleyis, zamanla siyasi kiiltiiriin bir parcast haline gelmis ve genis kitlelerin

nazarinda yolsuzluklar, giinliik yasamin rutin bir pargas olarak “normallesmistir”.**

Bolge, tek parti/tek adam rejiminin yikildigi donemde ytikselen milliyetciligin
etkisiyle i¢ savaglar ve uluslararasi miidahaleler nedeniyle sancili bir gecis stireci

26 Petros Sioussiouras ve loannis Vavouras, "Political Rights, Development, and Corruption in the Balkan and Arab
Mediterranean Countries’, Mediterranean Quarterly 23, No. 1 (2012), ss. 89-103; Mlada Bukovansky, "The
Hollowness of anti-Corruption Discourse”, Review of International Political Economy 13, No. 2 (2006), pp. 181-209.

27 Marcus Alexander, “Democratization and Hybrid Regimes: Comparative Evidence from Southeast Europe’, East
European Politics and Societies 22, No. 4 (2008), pp. 928-954.

28 Lys Kulamadayil, "When International Law Distracts: Reconsidering Anti-Corruption Law’, European Society of
International Law 7, No. 3 (2018), pp. 1-9.

29 Hannes Hechler, "UNCAC in a Nutshell’, 2013, https://www.u4.no/publications/la-uncac-en-breve-una-guia-breve-a-
la-convencion-de-las-naciones-unidas-contra-la-corrupcion-para-personal-de-embajadas-y-agencias-donantes.pdf,
Erisim: 17.08.2019.

30 Ophelie Brunelle-Quraishi, "Assessing the Relevancy and Efficacy of the United Nations Convention against Corruption:
A Comparative Analysis", Notre Dame Journal of International and Comparative Law 2 (2011), pp. 101-166.

31 Jorgen Moller ve Svend-Erik Skaaning, “From Each According to his Need, to Each According to his Ability: A
Comparative Analysis of post-Communist Corruption’, Acta Politica 45, No. 3 (2010), pp. 320-345.

32 Leslie Holmes, "Crime, Organised Crime and Corruption in post-Communist Europe and the CIS", Communist and
Post-Communist Studies 42, No. 2 (2009), pp. 265-287.
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yasamistir. Demokratiklesme ivmesi bélge iilkelerinde bu nedenle ge¢ yakalan-
mustir.?® Eski rejimin siyasi elitleri ve biirokrasisi, gecis donemi ve sonrasinda gii¢
ve pozisyonlarini bityiik oranda korumus ve “eski” diistinme sistemleri ile is yap1s
sekillerini devam ettirmislerdir.’ Tiim bu sebeplerden dolay1 yolsuzluklar, enfor-
mel mekanizmalarin hala giiclii ve yaygin oldugu bolge tilkelerinde kroniklesmis
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararast Seffaflik Orgiiti’niin yayinladigt yolsuzluk algi endeksi verileri
(Tablo I) dikkate alindiginda, Bat: Balkan ilkelerinin birbirlerine yakin degerler-
le (35-39/100), Bat1 Avrupa ve AB ortalamasinin (66/100) oldukg¢a altinda yer
aldiklar1 goriilmektedir.®® Ulagilan en erken tarihli veriler, 1999 yilina ait olup;
gecen siire zarfinda istatistiki olarak anlamli ve yolsuzlukla miicadelede kayda
deger bir ilerleme ortaya ¢tkmamakreadir. Son geyrekteki veriler mukayese edildi-
ginde de bolgede yolsuzlukla miicadelede etkinligin artmadigt ve bir doniisiimiin
gerceklesmedigi, aksine ozellikle Sirbistan ve Kuzey Makedonyada kétiiye gidisle-
rin oldugu goriilmektedir. 35/100 skoru ile Arnavutluk ve Makedonya, yolsuzluk
algisinin en yaygin oldugu tilke olarak karsimiza ¢ikarken, Karadag 45/100 skoru
ile gorece daha iyi bir performansa sahiptir.

Tablo I: Bati Balkan Ulkelerinde Yolsuzluk Alg Endeksi (2019)3

= YOISUZIUkAIgI Endeksi Diinya Siralamasi
Ulke
1999 2010 2015 2019 (2019)
Amavutluk 2310 | 3.3/10 | 36/100 | 35/100 106/180
Bosna-Hersek 2010 3.2/10 | 38/100 | 36/100 101/180
Karadag ' 37110 | 44/100 | 451100 66/180
Kosova 2.8/10 | 33/100 | 37/100 93/180
Kuzey Makedonya 33/10 | 41710 | 42/100 | 35/100 106/180
Sirbistan 2.0/10 | 3.5/10 | 40/100 | 39/100 91/180
* Endekste 100/10 yolsuzluk algisinin en az oldugunu ifade etmektedir.

1999 yili verileri, Makedonya ve Amavutluk disinda Yugoslavya'ya ait verilerdir.

33 Othon Anastasakis, "Post-1989 Political Change in the Balkan States: The Legacy of the Early llliberal Transition Years',
Perceptions 18, No. 2 (2013), pp. 91-112.

34 Leslie Holmes, Rotten States? Corruption, Post-Communism and Neoliberalism, Duke University Press, Durham &
London, 2006.

35 Transparency International, "How Corruption Weakens Democracy’, 29.01.2019,https://www.transparency.org/
news/feature/cpi_2018_global_analysis, Erisim: 01.08.2019

36 Transparency International, "Corruption Perceptions Index 2019, 2019, https://www.transparency.org/cpi2019,
Erisim: 28.04.2019
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Yolsuzlukla miicadele giindemi, aday ve potansiyel aday statiileri nedeniyle
bolge tilkelerinin AB ile devam eden miizakere siireglerini de etkilemektedir. AB,
2019 yilinda yayinladigs Genisleme Strateji Belgesi'nde bélge tilkelerine elestiriler
yonelterek performanslarinin hala istenen diizeyde ve tiyeligin gerektirdigi slciide
olmadigini belirtmektedir:

Bat1 Balkanlar ve Tiirkiyede yolsuzluk vakalar: yaygin sekilde goriilmeye
devam etmistir... Bu konudaki performans, ¢cogu iilkede hila ikna edi-
ci diizeyde degildir ve iiyelik gerekliliklerini karsilamaktan uzaktr. Ust
diizey ve siyasi yolsuzluklarin daha net ve tutarls bir sekilde ele alinmas
gerekmektedir. Istikrarly ve seffaf bir is ortamu icin ve demokratik yapi-
lara yonelik gercek tehditleri azaltmak amactyla yolsuzlukla miicadelede
somut sonuglara ihtiyac vardsr.”’

Bau Balkan tilkelerinin yolsuzlukla miicadelede AB miiktesebatina uyum dii-
zeyleri (Tablo II) karsilastirildiginda Kosova ve Bosna-HerseK'in erken bir aga-
mada oldugu goriilmektedir. Diger bolge tilkeleri ise AB miiktesebati agisindan
kismen hazirlikli bir uyum diizeyine sahiptir.

Tablo I1: Bati Balkan Ulkelerinin Yolsuzlukla Miicadelede AB Miiktesebatina Uyum
Diizeyleri (2019)%®

Ulke Uyum Diizeyi
Arnavutluk (2) Kismen hazirhikh
Bosna-Hersek (1/2) Erken asama/kismen hazirlikli
Karadag (2) Kismen hazirlikli
Kosova (1/2) Erken asama/kismen hazirlikli
Kuzey Makedonya (2) Kismen hazirlikli
Sirbistan (2) Kismen hazirlikli
AB, 4'ii likert sistemi olarak nitelendirebilecedimiz bir yéntemle aday ve potansiyel aday
tlkelerin AB mevzuati ile uyum diizeylerine iligkin sirasiyla (1) erken asama, (2) kismen
hazirlikl, (3) belirli dizeyde hazirlikli ve (4) iyi diizeyde ilerleme ifadelerini kullanmaktadir.

37 European Commission, “2019 Communication on EU Enlargement Policy’, 29.05.2019, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-communication-on-eu-enlargement-policy.pdf, ~ Erisim:
13.06.2019.

38 Age, pp.10-17.
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[11. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi Kapsaminda
Bati Balkan Ulkelerinde Onleyici Tedbirler

Bu kisimda, BM Sézlesmesinin taraf devletlerden talep ettigi onleyici tedbirler
kapsaminda Bati Balkan iilkeleri kargilastirmali olarak analiz edilmistir. Yolsuzlu-
gu onleyici politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi ile yolsuzlukla miicadele
birimlerinin olusturulmasi kapsaminda bolgede 6nemli gelismeler yasandigs go-
rillmektedir. Bununla beraber, ozellikle partilerin finansmani ve kamu alimlarina
iligkin halihazirdaki goriiniim, sozlesme cergevesinden ve uluslararasi standartlar-
dan olduk¢a uzaktadir. Kamu gorevlilerin uymalari gereken ilkelerin benimsen-
mesi noktasinda ise yargi-denetim mekanizmalarinin zayifligindan dolay1 bolge
tilkelerinde sorunlar devam etmekeedir.

A.Yolsuzlugu Onleyici Politikalarin Benimsenmesi ve Uygulanmasi

BM Sézlesmesi’nin “Yolsuzluga Karsi Onleyici Politikalar ve Uygulamalar”
baglikli 5. Maddesi, taraf devletlere: (i) Toplumsal katlimi gelistirecek ve huku-
kun istiinligii, kamu ve kamu mallarinin dogru yonetimi, biitiinliik, saydamlik
ve hesap verme sorumlulugu ilkelerini yansitacak etkin ve esgiidiimlii politikala-
11 gelistirip uygulamas, (ii) yolsuzlugun 6nlenmesi amaciyla etkin uygulamalar:
yapma ve gelistirme, (iii) ilgili yasal mevzuatini ve idari tedbirlerini, yolsuzlukla
miicadele ve yolsuzlugun 6nlenmesi amacina uygunlugunu tespit amaciyla pe-
riyodik olarak degerlendirmeye alma ve (iv) belirtilen 6nlemleri gelistirmek i¢in
birbirleriyle ve ilgili uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle isbirligi yapma ve uluslara-
ras1 program ve projelere katlma yiikiimliliikleri getirmektedir.

Bu onleyici tedbir, yolsuzlukla miicadelede genel cerceveyi olusturmakta ve
diger tiim O6nleyici politikalarin temelini olugturmaktadir. Yolsuzlugu 6nleyici
politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi her seyden 6nce siyasi iradenin so-
runu giindem yapmasint gerekli kilmaktadir. Batt Balkanlar; gecis donemi ada-
leti, ulus-devlet inga siireci, bitmeyen kimlik tartigmalari ve tilkeler-arasi ve tilke
iclerindeki ¢oziime kavusturulmamis sorunlar nedeniyle, uluslararas: iligkilerde
yiiksek politika (high politics) olarak tanimlanan baris, giivenlik ve egemenlik
giindemlerine yogunlagmistir. Bu nedenle alcak politika (low politics) giindemle-
rinden birisi olan yolsuzlukla miicadele, uzun yillar siyasi giindemin alt siralarin-
da yer almistir. Bununla beraber yolsuzlukla miicadele, kosulluluk mekanizmasi-
na dayanan AB {iyelik siireci sayesinde son yillarda bélge liderlerince artan oranda
giindem yapilmustur.

Bolge tilkeleri, yolsuzlugu dnleyici politikalarin benimsenmesi amaciyla cesitli
yasal diizenlemeler (Grafik II) gerceklestirmistir. Devaminda, periyodik olarak
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revize edilen yolsuzlukla miicadele strateji belgeleri benimsenmistir. Ayrica farkls
yolsuzluk tiirleri cezai isleme imkan saglayacak sekilde “su¢” olarak tanimlanmig
ve cezai mileyyideler biiyiik oranda olusturulmustur.

Grafik I1: Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda Bati Balkan Ulkelerinde Yasal
Diizenlemeler®

Ulkeler Strateji Belgeleri = Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Yasal Diizenlemeler

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu

Organize Sug, Insan Ticareti, Yolsuzluk ve Miilkiyet Aleyhine Diger
Suglarin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Yolsuzlukla Miicadele ve Organize Sucla Miicadelede Kurumlarin
Organizasyonu ve [sleyisi Hakkinda Kanun

puse Yolsuzlukla Miicadelede Kamu isbirligi Kanunu
Arnavutluk 2008 A 5 . .

2015 Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Kanun
Kamu Hizmetlerinde Disipline iliskin Karar
Devlet Memurlarinin Statiisii Kanunu
Se¢im Kanunu
Kamu Ihale Kanunu
Yolsuzlugun Onlenmesi Ajansi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Koordinasyonu Hakkinda Kanun

Hersek 2015-2019

Siyasi Parti Finansmani Kanunu
Bosna .Hersek Se¢im Kanunu
Kamu lhaleleri Kanunu

Yolsuzlugun Onlenmesi Kanunu

Kara Para Aklama ve Terér Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun
2006-2009 Devlet Memurlari ve Devlet Calisanlarina iliskin Kanun

Karadag 2010-2014 Siyasi Partilerin Finansmani ve Se¢im Kampanyalar Kanunu
2015-2019 Memurlar ve Devlet Calisanlan Kanunu

Memurlar ve Devlet Calisanlarinin Etik Kurallan

Kamu Thaleleri Kanunu

Yolsuzlukla Miicadele Kurumu Kanunu

Kamu Ust Diizey Yetkilileri icin Mensei Varliklarin Beyani, Kaynag ve
2013-2017 Kontrolii ile Tim Kamu Gérevlilerinin Hediyelerinin Mensei, Beyani
2012-2016 ve Kontrolii Kanunu

2009-2011 Cikar Catismasinin Onlenmesine Dair Kanun

2004-2007 Se¢im Kanunu

Devlet Memurlar Kanunu

Kamu ihaleleri Kanunu

Kosova

39 Yazar tarafindan Regional Anti-Corruption Initiative, "Home", 2019, http://www.rai-see.org/, Erisim: 10.07.2019
verileri izerinden derlenmistir.
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Yolsuzluk ve Cikar Catismasinin Onlenmesine dair Kanun
Kara Para Aklama ve Diger Ceza Gelirleri ve Tergrizmin
Finansmanini Onleme Kanunu

Devlet Memurlar Kanunu

Memurlar igin Etik Kurallari

Siyasi Partilerin Finansmani Hakkinda Kanun

Kamu ihaleleri Kanunu

Kuzey 2003-2007
Makedonya 2007-2011

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu

Yolsuzlukla Miicadele Ajansi Kanunu

Kara Para Aklamanin ve Terdrizmin Finansmanin Onlenmesi
Hakkinda Kanun

2005-2012 Organize Sug, Yolsuzluk ve Diger Agir Suglarin Bastinimasinda
2013-2018 Devlet Otoritelerinin Teskilati ve Yargilama Yasas!

Devlet Memurlar Kanunu

Se¢im Kanunu

Siyasi Faaliyetlerin Finansmani Hakkinda Kanun

Kamu ihaleleri Kanunu

Sirbistan

Yasal onlemler ve strateji belgeleri, yolsuzlukla miicadele konusunda bélgede
siyasi bir giindemin olustugunu ortaya gtkarmaktadir. Onleyici politikalarin be-
nimsenmesi kapsaminda bélgede Yolsuzlukla Miicadele baslikli ayr1 ve yeni ka-
nunlar kabul edilmis; kara para aklama, terdrizm ve organize suglarla miicadele
kapsaminda yasal 6nlemler alinmigtir. Ayrica BM Sézlesmesinin kamu gorevlileri,
partilerin finansmani ve kamu alimlarina iligkin benimsedigi ilkeler kapsaminda
da gerekli diizenlemeler hayata gegirilmistir. Son olarak ceza ve ceza muhakemesi
kanunlari, bilgi edinme hakki, ¢ikar catigmalarinin 6nlenmesi ve yerel yonetimle-
re iliskin kanunlarda da ¢esitli revizyonlar gerceklestirilmistir.

Tablo I11: Bati Balkan Ulkelerinde Yolsuzluk Kontrol Endeksi (2018)

Ulke Yolsuzluk Kontrol Endeksi
Arnavutluk %35,10
Bosna-Hersek %42,79
Karadag %58,17
Kosova %35,58
Kuzey Makedonya %42,31
Sirbistan %41,83
"Yiizdelik verilerde 0 yolsuzlugun kontroliine iliskin en diisiik(olumsuz), 100 ise en yiiksek (olumlu)
degeri ifade etmektedir.

40 World Bank, "The Worldwide Governance Indicators (WGI) - Control of Corruption”, 2020, https://info.worldbank.
org/governance/wgi/, Erisim: 28.04.2020
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Yolsuzlukla miicadele kapsaminda yeni politikalarin benimsenmesinde amag,
onleyici politikalarin olusturulmasi ve caydiricilik ise Bati Balkan iilkelerinin ba-
sarili oldugu sdylenemez. Bolge tilkelerinde her ne kadar yolsuzlukla miicadele
icin onleyici politikalar olusturulmus olsa da uluslararasi veriler, uygulama ve
pratiklerde yapisal sorunlarin devam ettigini ortaya ¢ikarmaktadir. Diinya Ban-
kasi tarafindan yayinlanan yolsuzluk kontrol endeksi 2018 yili verileri (Tablo I1I)
incelendiginde, bolge tilkelerinin yolsuzlukla miicadelede kotii performanslar ser-
giledikleri ortaya ¢ikmakradir. Ozellikle Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Sirbistan
diisiik oranlari ile dikkat cekmektedir.

B. Yolsuzlukla Miicadele Biriminin Olusturulmasi

BM Sézlesmesi’nin 5. maddesi, yolsuzlukla miicadele kapsaminda ilgili po-
litikalarin koordinasyonu, kontrolii ve uygulamast i¢in uzmanlagmug bir birimin
olusturulmasini talep etmektedir. Olugturulmasi istenen birimlerin ayni zamanda
yasal giivenceye sahip 6zerk, bagimsiz ve tarafsiz olmalari beklenmektedir.

Bolge tilkelerinde 2001-2009 tarihleri arasinda, yolsuzlukla miicadele birim-
lerinin kuruldugu gériilmektedir (Grafik III). Arnavutluk, yolsuzlukla miicadele-
de biriminin olmadig1 tek bolge iilkesi olarak karsimiza gikmaktadir. Ulkede yol-
suzlukla miicadele, yiiriitme organina bagli muhtelif bakanliklar (Adalet, Igisleri,
Kamu Yonetimi vs.) tarafindan yiirtitiilmektedir. Bosna-Hersek ve Sirbistan ise
kurumsal yapilanmada geciken tilkelerdir.

Grafik I11: Bati Balkan Ulkelerinde Yolsuzlugu Onlemek Uzere Olusturulan Birimler*!

Ulke Kurum

Arnavutluk

Yolsuzlugun Onlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadelenin

Bosna Hersek Koordinasyonu Ajansi (2009)

Karadag Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Ajansi (2004)

Kosova Kosova Yolsuzlukla Miicadele Ajansi (2007)

Kuzey Makedonya Yolsuzlugun Onlenmesi icin Devlet Komisyonu (2002)
Sirbistan Yolsuzlukla Miicadele Ajansi (2009)

41 Yazar tarafindan derlenmistir.
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Bolgedeki ilk birim Karadag tarafindan olusturulmus ve ajans ozellikle politi-
ka olusturma siirecinde etkin roller iistlenmistir.*? Buna ragmen, ajans Finans Ba-
kanlig1 biinyesinde faaliyet gostermektedir ki, bu durum kurumun tarafsizligina
ve bagimsizligina golge diistirmektedir. Sirbistandaki ajans medya, sivil toplum
ve biirokrasi ile dogrudan iletisim halinde olup kamu gérevlilerinin varlik ve ge-
lirleri, siyasi faaliyetlerin finansmani, ¢ikar catsmalarinin ¢éziimlenmesi, sika-
yetler, onleme ve uluslararasi igbirligi alanlarinda yetki, sorumluluk ve kontrol
mekanizmalarina sahiptir.*®

Bu 6rneklerin aksine Kosovada ajans, meclise bagli olarak faaliyet gostermek-
te ve arastirma, inceleme ve dnleme gérevlerini yiiriitmektedir.* Kuzey Make-
donyada parlamentoya karst sorumlu olan komisyon bagimsiz olup, yolsuzlugun
onlenmesi amaciyla sivil toplum, medya ve egitim kurumlari ile isbirligi icerisin-
dedir. Diger tilke 6rneklerinden farkli olarak onleme ve sorusturma yetkilerinin
yaninda politika belirleme siirecinde de etkin bir rol oynamaktadir.®” Diger bolge
tilkelerine kiyasla yetki ve sorumlulugu en fazla olan tilke Bosna-Hersek'tir. Bos-
na-Hersek Halklar Meclisi’'ne kargi sorumlu olan merkezi ajansin yaninda, iilkede
ayrica her iki federasyonun (Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti) da
yolsuzlukla miicadele birimleri bulunmaktadir.®

Bau Balkanlarda yolsuzlukla miicadele konusunda uzmanlagmis birimlerin
olusturulmasi 6nemli bir adimdir. Yasal 6nlemlerin alinmast ve devaminda yol-
suzlukla miicadele birimlerinin kurulmasi sonrasinda, liberal kurumsalct modelin
ongordiigii sinirli sayida bazi olumlu gelismeler yasanmistir. Ornegin yolsuzlukla
miicadele birimleri, dikkate deger bir takim sorusturmalar ile kamuoyu giinde-
mine gelmistir. Kuzey Makedonya'nin eski bagbakani, kamu biitgesi ile liiks bir
otomobili degerinin {izerinde bir fiyata satin almast nedeniyle mahkiim edilmis-
tir.”” Benzer sekilde Kosovada eski Ulagtirma Bakani, iilkenin en genis kapsamli

42 Anti-Corruption Authorities (ACAs) Initiative, “Profiles: Montenegro’, 2019, https://www.acauthorities.org/country/
me, Erisim: 15.08.2019

43 Anti-Corruption Agency Serbia, “Main Page’, 2019, http://www.acas.rs/?lang=en, Erisim: 16.08.2019

44 Anti-Corruption Authorities (ACAs) Initiative, “Profiles: Kosova’, 2019, https://www.acauthorities.org/country/xk,
Erisim: 15.08.2019

45 Cvetko Mojsoski, "Republic of Macedonia State Commission for Prevention of Corruption’, https://www.acauthorities.
org/sites/acalfiles/countrydoc/State%20Commission%20for%20Prevention%200f%20Corruption.pdf,Erisim:
10.08.2019

46 Detaylar igin bkz. “Law on the Agency for the Prevention of Corruption and the Coordination of the Fight against
Corruption”, http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Zakoni/Zakon_o_Agenciji/default.aspx?id=3978&langTag=en-US,
Erisim: 16.08.2019

47 CNNTirk.com, "Makedonya'nin Eski Baghakanina Hapis Cezasi’, 23.05.2018, https://www.cnnturk.com/dunya/
makedonyanin-eski-bashakanina-hapis-cezasi, Erisim: 10.07.2017
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yolsuzluk sorusturmasinda suclu bulunmustur.*® Fakat bu yolsuzluk sorustur-
malarinin hemen tamamyi, siyasi rekabetin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmustir.
Secimlerle yonetime gelen yeni iktidarlar; yolsuzlukla miicadele operasyonlarini,
eski iktidarlara kargi bir ara¢ olarak kullanmuiglardir.

Bolge tilkelerinde ilgili birimlerin tarafsizligini ve bagimsizligini saglayacak ve
idari, teknik ve personel altyapisini giiclendirecek yeni girisimlere ihtiyag duyul-
maktadir. Kurulan birimlerin en temel sorunu, sinirlt etkinlikleri ve siyasi miida-
haleler nedeniyle 6zerkliklerinin garanti altna alinmamis olmasidir. Bolge tilke-
lerinde bu problemleri agiga gikaran bazi gelismeler basina yansimustir. Ornegin
bir Sirp gazeteci yolsuzluga iliskin yaptg: haber nedeniyle saldirtya ugramis,”
Kosovadaki AB Misyonu yolsuzluk skandal: ile ¢alkalanmus,® Bosna-Hersek'te
yitksek yargiclar da riigvet iddialari ile giindeme gelmistir.”*

C. Kamu Gérevlilerinin Uymasi Gereken ilkelerin Benimsenmesi

2017 Aralik ayinda Sirbistan’in baskenti Belgrad'da dikilen yilbagi agaci 6niin-
de hatira fotografi ¢ekenler, sonrasinda bu agag i¢in 83.000 Avro harcandig; bilgi-
si ile saskina dondiiler. Ayni yil Karadag'da ise Rusya'nin tilkedeki NATO ve Bau
karsiti aktorleri finanse ettigine dair haberler mansetlere yansidi. Bolgenin diger
tilkelerinde de durum farkli olmayip kamu gorevlilerinin bulastg: yolsuzluklar,
stklikla basina yansimaktadir. Devlet-toplum iligkisini sarsan ve kamu y6netimine
olan giiveni erozyona ugratan bu ve benzeri olaylar, kamu gorevlileri tizerinden
kamu yonetimini yolsuzlukla miicadelenin merkezine yerlestirmektedir.

BM Sézlesmesinin “Kamu Gérevlileri icin Davranis Ilkeleri” baglikli 8. Mad-
desi, taraf devletlerden: (i) Kamu gorevlileri arasinda diristliigii, dogrulugu,
sorumlulugu gelistirecek, (ii) kamu gorevlerinin dogru, serefli ve uygun olarak
yerine getirilmesi i¢in davranis ilke ve standartlarini uygulayacak, (iii) yolsuzluk
vakalarini ilgili makamlara rapor edilmesini kolaylastiracak, (iv) ¢ikar catismasi
yaratabilecek nitelikteki meslek-disi faaliyetleri, istihdamlari, yatirimlari, mal var-
liklart ve aldiklar1 hediye veya edindikleri faydalar: ilgili makamlara bildirmelerini
ve (v) ilke ve standartlar1 ihlal eden kamu gorevlilerine karst yaptirimlar: saglaya-
cak mekanizmanalar gelistirmesini talep etmektedir.

48 Aljazeera, "Patriotic Highway: ATale of Justice and Corruption in Kosovo', https://www.aljazeera.com/programmes/
witness/2019/05/patriotic-highway-tale-justice-corruption-kosovo-190528084404483.html, Erisim: 10.07.2019

49 Filip Rudic, "Serbian Corruption Reporter Suffers Arson Attack’, Balkan Insight, https:/balkaninsight.
com/2018/12/12/serbian-police-investigate-alleged-torching-of-reporter-s-home-12-12-2018/, Erigim: 10.08.2019

50 Economist, “Kosovo and the European Union: Small Balkan Scandal’, https://www.economist.com/
europe/2014/11/15/small-balkan-scandal, Erisim: 16.08.2019

51 SarajevoTimes, "Bosnia’s Top Judicial Official Caught in a Corruption Scandal’, https://www.sarajevotimes.com/
bosnias-top-judicial-official-caught-in-a-corruption-scandal/, Erisim: 16.08.2019
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Bolge tilkeleri bir biitiin olarak incelendiginde ilk olarak yasal 6nlemlerin alin-
dig1 goriilmektedir. Batt Balkan iilkelerindeki hem ceza kanunlart hem de kamu
personel rejimleri kapsaminda kamu gorevlilerinin uymasi gereken ilkeleri benim-
semis durumdadir. Bu kapsamda tiim tilkelerde rigvet, gorevi kétiiye kullanmak,
zimmete gecirme, dolandiricilik, kamu alimlarinda usulsiizliik ve niifuz ticareti gibi
ekonomik suglar ve yolsuzluga iliskin davraniglar “su¢” olarak tanimlanmigtir. Ay-
rica kamu personel mevzuatlari, kamu gorevlileri igin asgari davranus ilkelerinin
cercevesini olusturmaktadir. Daha 6zelde Kuzey Makedonyada Etik Kurallart Ka-
nunu; Kosovada ise Kidemli Kamu Gorevlileri igin Varlik Beyani ve Tiim Kamu
Gorevlileri igin Hediye Kanunu kabul edilmistir. Son olarak bazi meslek gruplari ve
kamu birimleri (polis, yargi, barolar, medya vs.) i¢in ayri etik ilkeler benimsenmistir.

Mal beyani ve hediyeler hususunda bolge tilkelerinde farkli uygulamalar kargi-
miza ¢tkmaktadir. Arnavutluk, Mali Yiikiimliilitklerin Beyani ve Denetimi Hak-
kinda Kanun kabul etmis; Kosovada ise kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilarak
yalnizca Kidemli Kamu Gérevlileri i¢in Varlik Beyani ve Tim Kamu Gérevlileri
icin Hediye Kanunu ¢ikarilmistr. Tiim iilkelerde kamu gorevlilerinin varlik ve
tasarruflari beyan usuliine dayandigindan maalesef riigvetle etkili ve yeterli bir
miicadele yapilamamaktadir.

Yasal 6nlemlere ragmen uygulama ve pratikler, kamu yonetiminde yolsuzluklar-
la yeterli ve eckili bir miicadele yapilamadigini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu yoneti-
minde yolsuzluklar agisindan Kuzey Makedonya ve Karadag yiiksek riskli; Sirbistan,
Arnavutluk, Kosova ve Bosna-Hersek ise orta riskli iilkeler olarak siralanmaktadir.>?
Sirbistan'da dzellikle polis, yargy, ingaat, saglik ve egitim sektorlerinde kronik sorun-
lar devam etmektedir.® Kuzey Makedonyada da durum benzer olup siyasi himaye
ve nepotizm, kamu y6netimindeki yolsuzluklarin temel nedeni olarak kargimiza
ctkmaktadir.>* Parcalanmis ve karmagik siyasi yapist Bosna-Hersek'te riigvet, kayit
digilik, adam kayirma ve ¢ikar catigmalari sorunlarini beraberinde getirmektedir.>

Yolsuzlukla miicadelede en kotii performanst sergileyen Arnavutlukta yargi ve
adalet sistemi de dahil kamu yonetiminin tiim kollarinda yolsuzluklar yaygin bir se-
kilde devam etmektedir.”® Merkezi ve yerel idarelerde yaygin olan yolsuzluklar, iilkede

52 GAN (Business Anti-Corruption Portal), "Country Profiles’, 2019, https://www.ganintegrity.com/portal/country-
profiles/, Erisim: 14.09.2019

53 Vladimir Hrle, "Bribery and Corruption 2019: Serbia’, 2019, https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/
bribery-and-corruption-laws-and-regulations/serbia, Erisim: 14.09.2019

54 GAN, "Macedonia Corruption Report’, 2019, https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/macedonia/,
Erisim: 15.09.2019

55 GAN, "Bosnia & Herzegovina Corruption Report’, 2019, https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/
bosnia-herzegovinal, Erisim: 16.09.2019

56 European Commission, "Albania 2019 Report’, 29.05.2019, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/20190529-albania-report.pdf, Erigim: 16.09.2019
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miicadeleden sorumlu aktorlere ve aglara da sirayet etmis durumdadir. Arnavutukta
biirokratik organizasyonlarin (polis, giimritk memurlar1 ve yarg: erki) ve siyasi elitle-
rin, yolsuzluklarin dogrudan ya da dolayli aktorleri olmalari, tilkedeki basarisizligin
temel nedenidir.”” Karadag'da ise 6zellikle yerel yonetim ve giimriiklerde yolsuzluk so-
runu devam etmektedir.’® AB himayesindeki Kosovada ise polis, vergi, belediye, kamu
alimlari ve enerji piyasasinda yolsuzluk ve riigvetin yaygin oldugu bildirilmektedir.”

Kamuoyunun farklt kurum ve akeérlere iliskin yolsuzluk algilari (Tablo IV)
incelendiginde devleti olusturan yasama-yiiriitme ve yarg: erklerinin ana aktor-
leri olan siyasi partiler, meclis, yargt ve kamu gérevlilerinin yolsuzluga bulastigi-
na iliskin alginin, tiim bolge tilkelerinde yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir.
Buna kargilik silahli kuvvetler ile sivil toplum ve dini kurumlara iliskin yolsuzluk
algilar1 daha disiikeir.

Tablo IV: Bati Balkan Ulkelerinde Farkli Kurumlarda Yolsuzluga iliskin Kamuoyu
Algisi (2019)¢°
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Amavutluk %38 | %44 | %60 | %27 | %54 | %76 | %85 | %75
Bosna-Hersek | %85 | %79 | %53 | %58 | %69 | %59 | %76 | %75 | %81 | %81
Karadag %69 | %55 | %40 | %49 | %65 | %33 | %59 | %58 | %65 | %67

Kosova %69 | %64 | %32 | %42 | %S7 | %40 | %56 | %61 | %67 | %60

Kuzey

%80 | %73 | %39 | %46 | %75 | %56 | %58 | %64 | %79 | %70
Makedonya

Sirbistan %74 | %57 | %28 | %48 | %72 | %A1 | %61 | %60 | %69 | %64

"Tablodaki yiizdelik oranlar, 4'lii likert élceginin kullanildi§i ankette ilgili kurumlarin yolsuzluga
bulastigi iddiasina iliskin katilimailarin “katiliyorum” ve "kesinlikle katiliyorum” cevaplarinin toplamini
yansitmaktadir.

5

~

Daniela Irrera, “The Balkanisation of Politics: Crime and Corruption in Albania’, EUl Working Paper 2006/18, https:/

cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/4358/rscas_06_18.pdf;sequence=1, Erisim: 28.04.2020

58 GAN, "Montenegro Corruption Report’, 2019, https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/montenegro/,
Erisim: 14.09.2019

59 GAN, "Kosovo Corruption Report’, 2019, https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/kosovo/, Erigim:
14.09.2019

60 Regional Cooperation Council, "Balkan Public Barometer’, 2019, https://www.rcc.int/seeds/results/2/balkan-public-

barometer, Erisim: 10.07.2019
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Bolge tilkelerinin kamu yonetiminde yolsuzlukla miicadelede riskler barindir-
maya devam etmesi, yargi-denetim mekanizmalarina iligkin sorunlardan kaynak-
lanmakeadir. Sirbistan, Arnavutluk, Karadag ve Kosovada ilke ve standartlari ihlal
eden kamu gorevlilerine karst yasal 6nlemler alinmig ve hukuki yaptirim uygulaya-
cak uzmanlagmis birimler olusturulmus olmasina ragmen, adaletten ka¢inma ne-
deniyle bu 6nlemler uygulamada kargiligini bulamamaktadir. Bosna-Hersek, za-
yif adalet diizeni ve hukuk yaptirimindaki sorunlar nedeniyle kamu y6netiminde
yolsuzlukla miicadelede etkisiz kalmaktadir.®’ Karadagda ise tanik koruma prog-
rami, etik ilkelerinin uygulanmasi, emniyet-yargt kapasitesi elestirilmektedir.*
Son olarak Kosovada siyasi yolsuzluklar nedeniyle kidemli/iist diizey memurlarin
ihlalleri etkili bir ceza-yaptirim mekanizmasina tabii tutulamamaktadir.®®

D. Partilerin Finansmanina iliskin Tedbirlerin Alinmasi

Sozlesmenin 7. Maddesinde taraf devletlerin “siyasi partilerin finansmaninda
saydamlig arttiracak yasal ve idari 6nlemleri almalar” talep edilmektedir. Siyasi
yolsuzluklarla miicadelede kritik olan bu énleyici mekanizma ayni zamanda med-
ya, biirokrasi ve is diinyasinda ortaya ¢ikan yolsuzluk tiirleri ile de dogrudan ilin-
tilidir. Yasama ve yiiriitme erkinin siyasi partiler tizerinden sekillendigi dikkate
alindiginda, partilerin finansmaninda seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi;
bagta adil ve ozgiir segimlerin tesisi olmak tizere ¢ogulcu demokratik toplumun
ingast ve iyi yonetisim acisindan kritik 6nem tagimakeadir.

Bu kapsamda bolge iilkelerinin tamaminda siyasi faaliyetlerin finansmanina
iliskin usul ve esaslar1 belirleyen kanunlar kabul edilmistir (Grafik V). Sirbistan,
Karadag, Bosna-Hersek ve Arnavutluk'ta ilgili tedbirler tek kanun iizerinden se-
killenmis iken Kosova ve Kuzey Makedonyada yasal ¢ergeveyi birden fazla kanun
olusturmaktadir. Yasal diizenlemeler, hemen her iilkede uluslararas: standartlar-
dan uzak, istismara acik hukuk bosluklari barindiran ve kontrol/denetim meka-
nizmalari agisindan zayiftr. Bu noktada 6zellikle Kosova® ve Kuzey Makedonya®
elestirilerin hedefi konumundadir. Bosna-Hersek yasal mevzuatta birden fazla
kez revizyon yapmis olmasina ragmen beklenen standartlara ulasamamigtir.® Bu

61 Krista Lee-Jones, "Bosnia and Herzegovina: Overview of Corruption and anti-Corruption*, 2018, https://www.u4.no/
publications/bosnia-and-herzegovina-overview-of-corruption-and-anti-corruption.pdf, Erisim: 05.09.2019

62 European Commission, "Montenegro 2019 Report’, 29.05.2019, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/20190529-montenegro-report.pdf, Erisim: 16.09.2019

63 European Commission, "Kosovo 2019 Report’, 29.05.2019, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf, Erisim: 16.09.2019

64 European Commission, “Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on a
Feasibility Study for Stabilisation and Association Agreement between the European Union and Kosovo*, 10.10.2012,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0602&from=EN, Erisim: 16.08.2019

65 Transparency International Macedonia, "Buying Influence: Money and Politics in the Republic of Macedonia’, 2013,
https://www.transparency.org/files/content/feature/2013_BuyingInfluenceMacedonia_EN.pdf, Erisim: 01.09.2019

66 Krista Lee-Jones, Bosnia and Herzegovina, p. 9.
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nedenlerle siyasi faaliyetlerin finansmani; tilkede se¢imlerin seffafligina, biitiinlii-
giine ve hesap verebilirligine gdlge diistirmektedir.®”

Grafik IV: Bati Balkan Ulkelerinde Partilerin Finansmanina iliskin Yasal Cerceves?

Ulke Kanun
Arnavutluk Siyasi Partiler Kanunu
Bosna-Hersek Siyasi Parti Finansmani Kanunu

Siyasi Varliklarin ve Secim Kampanyalarinin Finansmani

Karadag Kanunu

Siyasi Partilerin Finansmanina iliskin Kanun
Kosova Genel Se¢im Kanunu
Merkezi Secim Komisyonu ve Genel Secim Kanunu

Siyasi Partilerin Finansmani Kanunu
Kuzey Makedonya | Secim Kanunu i .
Yolsuzlugun ve Cikar Catismasinin Onlenmesine Iliskin Kanun

Sirbistan Siyasi Faaliyetlerin Finansmani hakkinda Kanun

Bolge iilkelerinin tamaminda siyasi partilerin finansmanina iligkin “beyan
usulit” takip edilmekte olup bu usul hem 6nleme hem de kontrol-denetim me-
kanizmalarini zorlastirmaktadir. Bolgedeki siyasi partiler, finansal kaynaklar:
hakkinda beyannameler yayinlamakla yiikiimlii olup bagiscilara boyle bir yii-
kiimliiliik getirilmemigtir. Bu nedenle kayit disi finansmana kargt herhangi bir
denetleme ya da yolsuzlugu 6nleme mekanizmast bulunmamaktadir. Bu kapsam-
da Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Sirbistan'daki kanunun yeterli
bir ger¢eve sunmakla beraber finansman kaynaklarinin seffafligi hususunda eksik-
liklerin oldugunu bildirmektedir.®” Kosovada beyan usulii nedeniyle siyasi parti-
ler, kanunlara uyma ve yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda istek-
siz davranmaktadir.”® Arnavutluk’ta ise hesap verebilirlik ve seffaflik konularinda

67 OSCE/ODIHR, "Bosnia and Herzegovina General Elections 12 October 2014", 12.10.2014, https://www.osce.org/
odihr/elections/bih/121845, Erisim: 11.09.2019

68 Yazar tarafindan derlenmistir.

69 OSCE/ODIHR, “"Republic of Serbia Early Parliamentary Elections - 16 March 2014, 17.03.2014, https://www.osce.
org/odihr/elections/116467?download=true, Erigim: 10.07.2019

70 Group for Legal and Political Studies, “Financing of Political Parties in Kosovo - Can Controllability and Transparency
Help?’, 2013, http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2013/05/Policy-Report-05-2013.pdf, Erigim:
07.07.2019 Arton Demhasaj, “Political Party Funding in Kosovo’, 02.06.2017, https://kosovotwopointzero.com/en/
political-party-funding-kosovo/, Erisim: 08.07.2019

108 / AVRASYA ETUDLERI



ONDER CANVEREN ———

sorunlar yasanmaktadir.”" Siyasi partiler yasal yiikiimliiliiklerine ragmen, finansal
bilgilerini nadiren ya da seffafliktan uzak bir sekilde paylasmaktadir. Daha da
onemlisi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ya da kural ihlali yapan aktérlere
kars1 etkili bir yaptirim uygulanmamaktadir.”? Benzer sekilde Bosna-Hersek’te de
finansal tablolar siyasi partiler tarafindan agiklanmamakta, partilerin sahip oldu-
gu tasinmazlar sorun teskil etmekte ve kanundaki maksimum meblaglara ragmen
ayni bagis devam etmektedir.”

Kurumsal kapasitedeki zayifliklar, bolge tilkelerinde partilerin finansmanina
iliskin kontrol-denetim mekanizmalarinin etkinligini etkilemeye devam etmekte-
dir. AGIT, Karadagda Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Ajans’'na daha fazla yetki
ve sorumluluk verilmesini ve bu kapsamda kapasite artirim1 ve kaynak giiclendir-
mesini talep etmektedir. Ayrica seffafligin saglanmasi amaciyla yasal mevzuatta
revizyon ¢agrisinda bulunmaktadir.”* Mevcut kanunlarin uluslararas: standartla-
rin ¢ok altinda oldugu Arnavutlukta da denge-denetleme gorevi goren Se¢im
Komisyonu'nun gii¢ ve yetkisi sinirlt diizeydedir.”

Siyasi partilerin merkezi biitge tizerinden finansmani iktidar-muhalefet ayri-
mint ve kamu kaynaklarinin iktidar tarafindan kanuna aykir1 sekilde kullanilmas:
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Karadag'da siyasi yolsuzluklarin 6nemli bir kis-
mi, bu kapsamda ortaya ¢tkmaktadir.”® Kuzey Makedonyada kamu kaynaklari-
nin iktidar partileri tarafindan kanuna aykiri sekilde kullanildig: bilinmektedir.””
Ayni nedenle Kosova i¢in partilerin finansmaninda saydamlig1 arttiracak yeni
yasal diizenlemeler ve acil iyilestirmeler i¢in ¢agri yapilmaktadir.”® Sirbistan'da ise
siyaset-medya iligkini diizenleyen yeni bir yasal ¢erceveye ihtiyag vardir.”
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Bau Balkan iilkelerinde enformel mekanizmalar tizerinden siyasi faaliyetlerin
finansmani, giin gegtikge biiytimekte ve kontrol, denetim ve yaptirim daha da zor-
lasmaktadir.®*® Her ne kadar partilerin finansmanina iliskin yasal ¢ergeveler olustu-
rulmus olsa da mevcut kanunlar uluslararast standartlardan uzak goriinmekte ve
yolsuzluklara neden olabilecek hukuki bogluklar barindirmaktadir. Tkinci olarak
bolge tilkelerinde beyan usulii takip edildiginden, gercek kisiler ya da 6zel tesebbiis-
lerin bagslar1 saydam sekilde kayit altina alinamamakta ve takip edilememektedir.
Son olarak kamu kaynaklarinin iktidar partileri tarafindan haksiz kullanimi, med-
ya-iktidar-siyaset {iggenindeki anti-demokratik uygulamalar ve kurumsal yapilan-
malardaki zayifliklar, mevcut problemleri bir kat daha arttrmakeadir.

E. Kamu Alimlarina iligkin ilkelerin Benimsenmesi

BM Sézlesmesi, yolsuzlugun dnlenmesi kapsaminda kamu alimlar1 kapsamin-
da saydamligy, rekabeti ve karar alma siireglerinde nesnelligi saglayacak adimla-
rin atulmasini gerekli kilmakeadir (Madde-9). Bu kapsamda (i) yeterli siire, (ii)
nesnel ve 6nceden belirlenmis kistaslar, (iii) kamuoyuna duyurulmasi, (iv) itiraz,
inceleme ve yasal miiracaat haklar1 ve (v) teknik, idari ve personel altyapisinin
giiclendirilmesi amaciyla taraf devletlerden gerekli tedbirleri almalar: talep edil-
mektedir. BM Sézlesmesinin temelde bilgiye erisim, sartlarin 6nceden ilant ve
yeterli siirelerin verilmesi gibi teknik detaylart onciillestirdigi gozlemlenmektedir.

Bat Balkan iilkelerinin tiim 6nleyici mekanizmalar icerisinde en kotii perfor-
manst kamu alimlarina iliskin ilkeler kapsaminda yasadigini iddia etmek miim-
kiindiir. Oyle ki diger 6nleyici politikalarin aksine, uygulama ve yargi-denetim
sathalarindaki problemlerin yaninda kamu alimlarina iliskin benimsenen ilke-
lerin uluslararasi standartlardan oldukga uzakta oldugu gériilmektedir. Her ne
kadar yasal diizenlemeler tamamlanmis ve kurumlar olusturulmus (Grafik V) olsa
da bolge iilkelerinin en temelde asgari normlar kapsaminda BM Sozlesmesi’nin
oldukea uzaginda yer aldigs goriilmekeedir.

Grafik V: Bati Balkan Ulkelerinde Kamu Alimlanina iliskin Alinan Onlemler

Ulke Yasal Onlemler Kurumsal Yapilanma
Kamu ihale Kurallarinin Onaylanmasi, | Kamu ihale Ajansi
Amavutluk Kamu Ihale El Kitabi ve Cikar Kamu Ihale Avukati
Catismasini Onleme El Kitabi Kamu [hale Komisyonu
Bosna-Hersek | Kamu Ihale Kanunu Kamu Ihale Ajans!

80 Sadik Haxhiu ve Arben Sahiti, “Financing of Political Parties and Electoral Campaigns in the Western Balkans", Acta
Universitatis Danubius 11, No. 1(2018), p. 98-111.
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Karadag ihale Kanunu Kamu ihale idaresi
Kosova Kamu ihale Kanunu Kamu Ihale Diizenleme Komisyonu lhale
Inceleme Organi
Kuzey Makedonya ' Kamu ihale Kanunu Kamu ihale Biirosu

, Kamu ihale Komisyonu
Sirbistan Kamu Ihale Kanunu Kamu Ihale Usullerinde Haklarin
Korunmasi Komisyonu

Sirbistan, Arnavutluk ve Kuzey Makedonyada kanunun gozettigi ilkeler
(kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, rekabetin saglanmasi, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkesi) uluslararasi standartlarla biiyiik oranda uyum halindedir. Kara-
dag'da ilgili kanun siklikla revize edilmistir ki, bu hem uluslararas: standartlarin
yakalanamadigi hem de mevzuaun filiyata uyarlandigina iliskin kugku ve elesti-
rileri arttirmaktadir. Bu nedenle mevcut yasalar ve idari yapilanma (tarafsizligs,
bagimsizlig1 ve kapasite eksikligi) basta AB miiktesebati olmak tizere uluslararast
standartlardan olduk¢a uzaktadir.®!

Kamu ihaleleri kapsaminda olusturulan birimler incelendiginde, 6zellikle ba-
gimsizlik ve kapasitelerine iliskin sorunlar karsimiza ¢ikmakeadir. Sirbistan’'da Ko-
misyonlar Hazine Bakanligi'na, Arnavutluk’ta Bagbakanliga ve Kuzey Makedon-
yada ise Finans Bakanligr'na bagli oldugundan kamu alimlarinda siyasi yolsuzluk
riski bulunmakradir. Ornegin Arnavutlukta mekanizmalar, kamu ihalelilerinde
yolsuzluklar icin biiyiik riskler barindirmakta ve (siyaset eliyle) kayirmacilik yay-
gin sekilde karsimiza ¢tkmaktadir.®* Kosovadaki siyasi yolsuzluklar, kamu alimla-
rint da dogrudan etkilemekee ve iktidara yakin kisilerin haksiz ve rekabete aykir
usullerle kamu ihaleleri Gizerinden haksiz kazang sagladiklar1 gozlemlenmekte-
dir.% BM Sozlesmesi ¢ergevesindeki yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin hemen
tamaminda Kosova'nin kétii bir performans sergilemesi, temelde siyasi iradenin
ortaya ¢tkmamasindan kaynaklanmaktadir. Ulkede yolsuzluklarla bezenmis mev-
cut diizen, siyasi elitlerin ¢ikar ve menfaatlerine hizmet etmekte ve bu durum
statiikolarina zarar verecek inisiyatiflerin gelistirilmesine ve yolsuzluklara kargt
radikal 6nlemlerin alinmasina engel olmaktadir.®

8
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Diger 6nleyici mekanizmalarda oldugu gibi kamu alimlarinda da uygulama
ve pratik detaylarda yolsuzluklar devam etmektedir. Ozellikle miizakere usuliinde
ve itiraz ile yargi-denetim mekanizmalarinda yasanan sorunlar, kamu alimlarin-
da yolsuzluklara kapr aralamaktadir. Sirbistandaki kanun, miizakere usuliiniin
kullanilmasini fazlasiyla sinirlandirdigindan elestirilmektedir.® Ayrica tigiincii
tilkelerle yapilan anlagmalarin, kamu alimlarina iligkin uluslararasi standartlart
yeterince garanti altina almadigt ve tilkedeki kurumsal yapilanmanin zayif oldu-
gu yoniinde elestiriler mevcuttur.®® Bosna-Hersek’te kamu ihale siirecinin zaman
kistasina (erteleme, dondurma ya da vakitsizlik) riayet edilmedigi ve bu yolla ka-
yirmalarin yapildigi olaylar karsimiza ¢ikmaktadir.” Kamu alimlarinda yaygin
olan yolsuzluklarin 6nlenmesi adina iilkede yeterli ve etkili bir mekanizmanin
kurulamadigi gériilmektedir.®® Benzer nedenlerle Kuzey Makedonyadaki kurum-
sal yapilanmanin giiglendirilmesi ve sorusturma-ceza sisteminin daha aktif hale
getirilmesi tavsiye edilmektedir.®’

Tim bu nedenlerle bolgedeki sorunlarin ¢oziimii adina kamu alimlarinda
rekabeti arttiracak, ilgili aktér ve kurumlarin bagimsizligint ve profesyonelligi-
ni garanti aluna alacak ve siyasi miidahaleleri azaltacak yeni onlemlere ihtiyag
duyulmaktadir.

Sonug

Makalede, ulus-devlet insa ve demokratiklesme siireglerinin paralel devam et-
tigi Bat Balkan iilkelerinin kamburu olan yolsuzluklarla miicadele politikalar:
kargilagtirmalr olarak analiz edilmigtir. Bu amagla 2005 yilinda yiirtrliige giren
BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi kapsaminda ilgili tilkelerin benimsedikleri
onleyici politikalar karsilastirilmigtir.

Bolge iilkelerinin AB kosullulugunun da etkisiyle yolsuzlukla miicadeleyi
giindem yaptiklari goriilmektedir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadeleye iligkin
yasal onlemleri 6nemli oranda aldiklart ve kurumsal yapilanmalari tamamladik-
lar1 gdzlemlenmektedir. Fakat Sozlesme kapsaminda birimlerin olusturulmasi;
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partilerin finansmani, kamu alimlar1 ve kamu gorevlilerine iliskin ilkelerin be-
nimsenmesi, bélgede yolsuzluklart azaltan sonuglar dogurmamistir. Uluslararast
orgiitlerin verileri ve kamuoyu yoklamalari, yolsuzlugun bolgede kronik bir sorun
olarak devam ettigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle yasal ve kurumsal 6nlem-
ler ve benimsenen onleyici politikalar, yolsuzlukla miicadele ediliyor ‘goriintiisii’
vermekten oteye gecememektedir.

BM Sézlesmesinin ortaya koydugu cerceve ve asgari kosullarin - Bat1 Balkan-
lar 6rneginde - yolsuzlukla miicadelede yetersiz kaldig1 sonucuna varmak miim-
kiindiir. Oyle ki bolgenin kronik sorunu olan yolsuzluklar konusunda herhangi
yapisal bir déniisiimden bahsetmek miimkiin degildir. Arnavutluk, bolge tilkeleri
igerisinde en kotii performanst ile dikkat gekmektedir. Ulkedeki siyasi istikrarsiz-
liklar, gegmisin agir mirast ile eklemlenince yolsuzlukla miicadelede en karmagik
denklemi karsimiza gikarmaktadir. Ironik bir diger gozlem ise uluslararast yone-
time bagli Kosova ve Bosna-HerseKe iligkindir. Uzun yillardir bu tilkelerin yone-
timinde BM, NATO ve AB misyonlar gérev almis olmasina ragmen, bu tilkeler
de yolsuzlukla miicadelede kotii performans sergilemektedir.

Bau Balkan tilkelerinin yolsuzlukla miicadelede iyi bir performans yakalaya-
mamalart ve yapisal doniisiimler gerceklestirememeleri, bélgenin diger kronik
sorunlarindan olan hukukun #stiinligi, yargi bagimsizligi ve kamu yonetimi-
nin etkinligine iliskin sorunlar giin yiiziine ¢tkarmaktadir. Bu bulgu, yolsuzlukla
miicadelede uluslararasi yardimlara yonelik ‘normatif” elestirileri hakli ¢cikarmak-
tadir. Yasal tedbirleri ve kurumsal yapilanmayr merkeze alan liberal-kurumsalct
yaklagim, yargi bagimsizligi ve hukukun tstiinliigiine iliskin meydan okumalari
yeterince dikkate almadigindan; yolsuzlukla miicadelede doniisiimii saglayabile-
cek bir gergeve sunamamakrtadir. Oyle ki birlesik kaplar olarak siralayabilecegi-
miz yolsuzlukla miicadele, hukukun tstiinliigii ve yargi bagimsizligi birbirleriyle
dogrudan baglanulidir. Bu nedenle sorunlarin ¢6ziimii, her tigtinii de iceren daha
kapsayici bir ¢ergevenin olusturulmasini gerekli kilmaktadr.

BM Sézlesmesi, hukuki altyap:t ve kurumlarin olusturulmasinda ¢ipa gore-
vi gormiistiir. Fakat yolsuzlugun siyasi koklerine iliskin daha esnek bir cergeve
sunarak BM’nin sahip oldugu gii¢ ve etkiyi géz 6niinde tutan ve misyonunun
sintrlarint dikkate alan bir strateji giittiigii anlagilmaktadir. Analizde BM Sozles-
mesine yoneltilen elestirileri - ozellikle siyasi yolsuzluklarla miicadelenin yete-
rince dikkate alinmamasi — hakli ¢ikaran sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Enformel
mekanizmalarin hala giiclii ve yaygin oldugu bolge iilkelerinde normallestiril-
mis olan siyasi yolsuzluklarin diger alanlar1 da etkileyecek sekilde yaygin olarak
devam etmesi, tiim yasal ve kurumsal dnlemlere ragmen kamburun azalmadi-
gini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir ifadeyle siyasi yolsuzluklarla miicadeleyi
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onciillestirmeyen bir yaklagimin, yolsuzlukla topyekiin miicadelede basariy1 sag-
layamadig goriilmekeedir.

Siyasi yolsuzluklari da igerecek sekilde daha kapsayict bir sézlesmenin ulusla-
rarast toplum tarafindan kabul edilmesi miimkiin miidiir? Genis kapsamli, bag-
layiciligs ve yapturim mekanizmast yiiksek bir gercevenin kabul edilme ihtimali,
real-politik nedenlerle daha disiiktiir. Bu nedenle BM de déhil uluslararasi aktor-
ler, yolsuzluklarin dogrudan ya da dolayli parcast olan siyasi elitlerle, yolsuzlukla

miicadele kapsaminda isbirligi yapmaya devam edecektir.

Tiim bu arka plan ve ortaya ¢ikan bulgu ve sonuglar nedeniyle BM basta ol-
mak {izere, yolsuzlukla miicadelede uluslararast aktorlerin rol ve pozisyonlari ile
ulus-devletlere etkilerini giiclendirecek politika ve strateji onerilerine iligkin yeni
akademik calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Son olarak dis tegvik modelini takip
eden IME Diinya Bankasi ve AB gibi diger orgiitlerin, yolsuzlukla miicadele kap-
saminda Bati Balkanlarda nasil bir etki yarattigi/yaratacagt hususunda yapilacak
yeni ¢aligmalar literatiire katki saglayacakur.
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