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Giris

1 Arahk 2019 tarihinde Cin'in Hubei bélgesinin bagkenti olan
Vuhan'da ortaya c¢ikan virds salgimi tzerine SARS-CoV-2 olarak
adlandirilan yeni bir koronaviriis teshis edilmis, kisiden kisiye
bulagabilen virtisin bulasma oran1 2020 Ocak ortasinda biyime
gostermistir. 11 Mart 2020'de Diinya Saghik Orgitii tarafindan kiiresel
salgin ilan edilmigtir.'

Tum dinyay1 etkileyen bu salgin hastalik, alinan tim tedbirlere
ragmen ulkemize de sirayet etmis ve 11 Nisan 2020 tarihi itibariyle
ulkemiz genelinde toplam vaka sayis1 42282'ye cikarken bu zamana
kadar toplamda 908 vatandagimiz hayatim1 kaybetmistir. Bu salgin
hastaligin etkilerini en aza indirgemek ve yayilmasini kontrol altina
almak amaciyla bir dizi tedbire bagvurulmustur. Bu tedbirlerin arasinda
65 vyag Uusti vatandaglarin sokaga cikmalarinin @ stiresiz  olarak
yasaklanmasi, 20 yas altinda olanlarin sokaga ¢ikmalarinin siiresiz olarak
yasaklanmas1 ve son olarak bu yazimin kaleme alindig1 vakitlerde, 30
buylik sehrimizde ve Zonguldak ilinde 10-12 Nisan 2020 tarihleri
arasinda bu sehirlerde yasayan herkesin sokaga ¢ikmalarinin
yasaklanmasi bulunmaktadir.

Sokaga ¢ikma yasagina iligkin ilk genelge, 65 yas tisti vatandaglarin
sokaga cikmasimi yasaklayan, daha dogru bir ifadeyle milki idare
amirlerine bu yonde karar almalar1 yontinde talimatlar iceren 21 Mart
2020 tarihli Icigleri Bakanhig genelgesidir.S6zkonusu genelgede“Saglik
Bakanligr ve Bilim Kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda, il valileri tarafindan,
Il Idaresi Kanununun 11/C maddesi ve Umuma Hifzisthha Kanunun 27 nci ve
72 nci maddesi kapsaminda; 21.08.2020 tarihi saat 24.00den sonra 65 yas
ve dsti  vatandaslarvmiz  ile  amilankronik  rahatsizliklara  sahip
vatandaglarimizin ikametlerinden disart ¢ikmalari, acik alanlarda, parklarda
dolasmalar: ve toplu ulasim araglart ile seyahat etmeleri simirlandiridarak
sokaga c¢tkmalarimin  yasaklanmast amaciyla gerekli kararlarin ivedilikle
alinmasi gerekmektedir.

Soz konusu tedbirlere iliskin Valiler/kaymakamlar tarafindan gerekli
kararlarin tvedilikle alinmasi, wygulamada herhangi bir aksakliga meydan
verilmemesi ve magduriyetlere neden olunmamast i¢in ilgili birim/kurum
yetkilileri ile gerekli koordinasyonun yapilmasi, Bakanhgimizin tim
siraly/sorumlu  amirleri tarafindan wygulamanin yakmen takzp edilerek,
herhangi bzr aksakliga meydan verilmemesi onemle rica olunur.” ifadeleri
mevcuttur.?

Yukarida bir kismina yer verdigimiz Icisleri Bakanlig1 Genelgesi ile
65 yag Ustil vatandaslarin sokaga cikmalarinin yasaklanmasindan s6z
edilmigken, iki giin sonra cikartilan ve 20 yasin altindaki kigilerin de

1

https://tr.wikipedia.org/wiki/2019-20 _koronavir%C3%BCs_pandemisi,
(E.T. 20.04.2020)
2 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-
cikma-yasagi-genelgesi, (E.T. 20.04.2020).

126


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87in
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hubei
https://tr.wikipedia.org/wiki/Vuhan
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eiddetli_akut_solunum_yolu_sendromu_koronavir%C3%BCs%C3%BC_2
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bula%C5%9F%C4%B1c%C4%B1l%C4%B1k
https://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_Sa%C4%9Fl%C4%B1k_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pandemi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pandemi
https://tr.wikipedia.org/wiki/2019-20_koronavir%C3%BCs_pandemisi
https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi
https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi

sokaga cikmalarinin yasaklanmasi diizenlemesini getiren genelgede ise
vatandag ifadesine yer verilmemistir. Genelgelerdeki hukuki yazim
yanligliklarini incelemek makalemizin amaci disinda olmakla birlikte bu
iki genelge lafzi yoruma tabi tutulacak olursa 65 yasin ustiindeki
vatandaglarin sokaga cikamayacaklari ancak vatandas olmayan ama
Turkiye’de ikamet eden yaghlarin sokaga cikabilecekleri sonucuna
varilabilecektir.

Calismamizin asil inceleme konusu, Covid 19 salgini nedeniyle, 1
Idaresi Kanunu uyarinca valilerin “sokaga ¢ikma yasag1” getirmelerinin
hukukiliginin tahlili ve sokaga ¢ikma yasag1 getirebilmek i¢in olagantsti
hal ilaninin zorunlu olup olmadigidir.

I- Sokaga Cikma Yasaginin Anayasal ve Yasal Dayanaklar:

Olagan doénemlerde temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasi
rejimini diizenleyen Anayasanin 18 tiinci maddesi uyarinca “Temel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak wve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
stmirlamalar, Anayasanmin sézine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
latk Cumhuriyetin gereklerine ve olgiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” Anayasamiz
uyarinca bir temel hak ve o6zgurligin sinirlandirilmasimin ilk sarti
sinirlandirmanin kanunla yapilmasidir. Temel hak ve 6zgurlikler ancak
kanunla sinirlanabilir. Yiratme organi ancak bir kanuna dayanmak
sartiyla temel hak ve ozgurlikler alaninda diizenleme yapabilir.
Diizenleyici  islemlerle kanun tarafindan o6ngoérilmemis  bir
sinirlandirma  yapilamaz. Simirlandirma, Anayasanin s6ziine yani
metnine ve ruhuna, bir bagka anlatimla Anayasanin bitiiniine ve ondan
cikan temel anlama wuygun olmak zorundadir.Simirlama, ancak
Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen “6zel” sinirlama nedenlerine
dayanabilir. 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi uyarinca temel hak
ve oOzgurlukler sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak sinirlandirilabilmektedir. Ozel sinirlama nedenleri
ise sadece ilgili olduklar1 temel hak ve o6zgurliukler icin gecerli olup,
diger ozgurlukler buna dayanarak sinirlandirilamaz. Temel hak ve
ozgurlikler 6zlerine dokunulmaksizin sinirlanabilir. Hakkin 6zi
kavramini, onun vazgecilmez o6gesi, dokunuldugunda s6z konusu
o6zgurligi anlamsiz kilacak olan asli c¢ekirdegi olarak tanimlamak
mumkindir. Bir hak ve 6zgiurligin 6z “onun vazgecilmez unsuru,
dokunuldugu takdirde s6z konusu hirriyeti anlamsiz kilacak asli
cekirdegidir.’Son kosul ise “6lcululiik” ilkesidir. Alman Federal Anayasa
Mahkemesi'nin igtihadi ile gelisen o6lcululuk ilkesine uyulabilmesi igin
yapilan smirlamada elveriglilik, gereklilik ve oranlihk bulunmas:
gerekmektedir. Elverislilik, basvurulan aracin hedeflenen amaci
gerceklestirmeye uygun olmasini; gereklilik, bagvurulan aracin sinirlama

8 Ozbudun, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2009, s.114.
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amacit ac¢isindan zorunlu olmasini; oranhlik, bagvurulan aracin
hedeflenen amaca ulagmada o6l¢lisiz bir oran icinde bulunmamasini
ifade etmektedir.*

Olagan donemlerde devletlerin anayasa ve kanunlarla bireylere
taninmig hak ve 6zgurliklerde normal olgiiler digsinda kisint1 yapmasi
distinilemez. Ancak devletlerin olagan dénemlerdeki yénetim bigcimleri
o6nceden tahmin edilemeyen ani ve olaganistii sartlarin Ustesinden
gelebilecek ve olagan déneme doéntlisi saglayabilecek elverigli vasitalara
sahip degildir. Bu sebeple bu tirli olagantisti durumlarla basa
¢ikabilmek ve en kisa zamanda olagan dénemin kosullarina dénebilmek
icin icra organinin olagan déneme nazaran yetkilerinin genisletilmesi,
karar alma prosediriiniin kisaltilmasi ve hizlandirilmasi, temel hak ve
ozgurluklerin olagan déneme nazaran daha fazla sinirlandirilmasi ve
hatta tamamen kaldirilmasi, bireylere bazi ek yukamliuliklerin
getirilmesi gerekebilir.” Bu nedenle demokratik hukuk devletleri bu gibi
olaganisti durumlarin Ustesinden gelebilecek elverigli araglar1 iceren
olaganisti yonetim usullerini hukuk kurallan ile belirlemek ihtiyaci
hissederler.®

Sokaga cikma yasaklar1 genellikle olaganiistii hal ilan edilmesiyle
baglantihidir. Devletler, olaganiisti hal durumunda kamu diizenini,
saglhigini, givenligini ve refahint korumak icin anayasanin korudugu
haklarin kullanilmasini durdurabilir. Boéyle bir durumda devletler,
uluslararasi antlagsmalarda diizenlenen ve devletlerin olaganiistii hallerde
basvurabilecekleri tedbirleri diizenleyen ve sinirlandiran hiktmlerine
uymak zorundadirlar.

Devletimizin de tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
15. maddesi, devletlere So6zlesme ile Ustlenmis olduklar1 belli hak ve
ozgurlukleri givence altina alma yukamlaliklerini istisnai kogullar
alinda gecici, sinirli ve denetimli bir sekilde askiya alma imkan
sunmaktadir. Ancak aykir1 tedbirler alma hakkindan yararlanmak
isteyen bu sozlesmeye taraf devletler, hangi hikimleri uygulamaktan
kagindiklarini ve bu davranista bulunmalarina yol acan nedenleri, bu
s0zlesmeye taraf diger devletlere derhal bildirmekle yukumluduar. Aykiri
tedbirlerin sona erdigi tarihin de yine aym yolla bildirilmesi
gerekmektedir.’Sézlesmenin hiikiimlerine aykir1 tedbirlerin istisnai ve
gecici nitelikte olmas1 sarttir. Devletler, olagantstii hal ilan ederken,
boyle bir olagantistii halin ilanini ve olaganisti yetkilerin kullanilmasini
dizenleyen kendi anayasa hiikiimlerine ve diger kanun hikiamlerine
uygun hareket etmelidirler. Olaganistii hal ilan edildiginde prensip

*  Akyilmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil, Tirk Idare Hukuku, Seckin

Yayinevi, Ankara, 2018, s.121.

Yuzbasioglu, Necmi, Tiirkiye'de Kanun Hikmiinde Kararnameler Rejimi, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1996, 5.160
® Daver, Biilent, Fevkalade Hal Rejimleri, AUSBFY, 1976, s.8.
7 Venedik Komisyonu, Tirkiye Sokaga Cikma Yasaklarinin Yasal Cercevesi
Hakkinda Goris Raporu, Strazburg, 13.06.2016, s.14.
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olarak sokaga cikma yasagi gibi istisnai tedbirlerin alinmasina musaade
edilmektedir. Ancak alinan tedbirler her halikarda kanunlarla
6ngorulmuis olmali, 6l¢hli olmali, gecici olmali, siyasi denetime ve
yargisal denetime acik olmalidir.?

Devlet, olagantustii hal ilan etmemeye karar verdiginde ve sokaga
c¢ikma yasaginin “normal” zamanlarda uygulanmasina miuisaade ettiginde
ise durum farklidir. Bu kosullar altinda, boéyle bir karardan dolay: temel
haklara getirilen kisitlamalarin, uluslararasi belgelerin s6z konusu
haklara iliskin sinirlama hiikimlerine uymas: sarttir.

Mevzuatimizda lafzi olarak, sokaga c¢ikma yasagina iligkin tek
hikiim Olagantsti Hal Kanunu'nda bulunmaktadir.Anayasanin 121.
maddesi, olaganiistii halin resmen ilan edilmesinden sonra olaganiistii
hal sirasinda kamuya getirilebilecek yukumlultklerin nasil tespit
edilecegi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne sekilde alinacagi,
hangi usullerin izlenecegi ve yetkililerin gorevlerinde olagantstii hal
sirasinda ne gibi degisiklikler yapilacagina iligkin olarak ilgili kanuna
yani Olagantisti Hal Kanunu’'na atif yapmaktadir. 29385 sayil1 Olagantistii
Hal Kanunu'nun 11. maddesinde, genel guvenlik, asayis ve kamu
diizenini korumak, siddet olaylarinin yayginlasmasini é6nlemek amaciyla
alinabilecek tedbirler arasinda “sokaga cikmanin sinirlanmasi veya
yasaklanmas1” da acikca sayilmaktadir. Onemle belirtmek gerekir ki
Olagantistii Hal Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca “sokaga c¢cikmanin
sinirlanmasi veya yasaklanmasi” siddet olaylarin yayginlagsmasi sebebiyle
ilan edilen olaganiistii hal durumunda alinabilecek bir karardir.

Salgin hastalik sebebiyle ilan edilecek olaganiistii halde alinacak
tedbirler anilan kanunun 9. maddesinde siralanmistir. Bu tedbirler;

a) Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim
yerlerine girisi ve buralardan ¢ikist simirlamak, belli yerlesim yerlermz
bosaltmak veya baska yerlere nakletmek, b) Resmi ve 6zel her derecedeki 6gretim
ve egitim kurumlarinda égrenime ara vermek ve ogrenci yurtlarini siireli veya
siiresiz olarak kapatmak, 6178 c¢) Gazino, lokanta, birahane, meyhane, lokal,
taverna, diskotek, bar, dansing, sinema, tiyatro ve benzeri eglence yerleri ile
kuliip vesair oyun salonlarini, otel, motel, kamping, tatil kéyi ve benzeri
konaklama tesislerini denetlemek ve bunlarin agilma ve kapanma zamanin
tayin etmek, sinirlamak, gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olaganiistii halin
icaplarina gore kullanmak, d) Bélgede olaganiistii hal hizmetlerinin yiiriitiilmesi
itle gorevli personelin yillik izinlerini sinirlamak veya kaldirmak, ¢) Bolge
stmrlary igerisindeki tiim haberlesme arag ve gereglerinden yararlanmak ve
gerektiginde bu amagla gegici olarak bunlara elkoymak, f) Tehlike arz eden
binalar: yikmak; saglig tehdit ettigi tespit olunan tasinir ve tasinmaz mallar ile
sagliga zararli gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek, g) Belli gida
maddeleri ile hayvan ve hayvan yemi ve hayvan irinlerinin bélge disina
ctkarimasint veya bélgeye sokulmalarini kontrol etmek, simirlamak veya
gerektiginde vyasaklamak, h) Gerekli gorilen zaruri ihtiyac maddelerinin

8 Venedik Komisyonu, s.12.
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dagitimint  diizenlemek, 1) Halkin beslenmesi, isinmasi, temizligi ve
aydinlanmast i¢in gerekli gida madde ve esyalarla her tirli yakitin, sagligin
korunmasinda, tedavide ve tipta kullanilan ilag, kimyevi madde, alet ve diger
§eylerm insaat, sanayt, ulasim ve tarimda kullanilan esya ve maddelerin, kamu
igin gerekli diger mal, egya, arag, gereg ve her tirlii maddelerin imali, satima,
dagitimi, depolanmast ve ticareti konularinda gerekli tedbirleri almak, bu
yerlere gerektiginde elkoymak, kontrol etmek ve bu mallar satistan kaginan,
saklayan, kagiran, fazla fiyatla satan, imalatint durduran veya yavaslatanlar
hakkinda fitlin islenis sekli veya niteligi de nazara alinarak igyeri bulundugu
mahal igin hayati 6nem tasimadig: takdirde isyerini kapatmak, j) Kara, deniz ve
hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, ulastirma araglarinin bélgeye giris
ve ctkislarini kayitlamak veya yasaklamak.”tan ibarettir. Gorilecegi lizere
Olaganustit Hal Kanunu dahi tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ilan
edilecek olaganustii halde “sokaga ¢ikma yasag1” karar1 verilebilmesini
ongoérmemistir.

Yine Olagantsti Hal Kanunu'nda sokaga ¢ikma yasagini veya bu
yasagin uygulanmasina iliskin maddi veya sekli sartlari, yasagin
uygulama yollarini1 veya uygulanmasiyla ilgili sinirlamalar1 tanimlayan
bir = hikimbulunmamaktadir.  Sokaga ¢ikma  yasagl  karan
alinabilmesinin sartlarinin ve bu sartlara uygulanacak somut, sarih ve
ayrintili kurallarin bulunmamasiciddi bir eksikliktir.

Olagantuistii hal ilan edilebilmesi igin gerekli anayasal kosullarin
olusmasina ragmen yetkililer olaganiistii hal ilan etme yolunu tercih
etmemistir. Yetkililer bunun yerine, genelgelerden ve wvalilik
kararlarindan anlagildig1 Uizere, sokaga cikma yasaklarim 11 Idaresi
Kanununun 11. maddesine dayanarak uygulamayi tercih etmislerdir.Bu
yondeki tercih muhtemelen ve hakli olarak temel hak ve 6zgurlukleri
kismen dahi askiya almamak, temel hak ve ozgurlikler alaninda
gerilememek ve demokrasi yolunda elde edilen kazanimlar1 korumak
amacindan kaynaklanmaktadir.

Miulki idare amirlerinin sokaga c¢ikma yasagi duyurulan
incelendiginde yasaklarin kanuni dayanagi olarak, 10/6/1949 tarihli ve
5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 11 nci maddesinin (C) bendi ile 82 nci
maddesinin (C) bendine atifta bulunuldugu gériilmektedir.’Séz konusu
maddelerde, vali ve kaymakamlaringérev ve yetkileri diizenlenmekte,
il/ilge smirlart icinde huzur ve guvenligin, kisi dokunulmazliginin,
tasarrufa miteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi igin
vali/kaymakamin gereken karar ve tedbirleri alacagi; valilerin kamu
dizeni veya guvenliginin olagan hayati1 durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iligkin ciddi belirtilerin
bulundugu hallerde on bes giinii gegmemek Gzere ildeki belirli yerlere
girisi ve ¢ikisi, kamu diizeni ya da kamu guvenligini bozabilecegi siphesi

®  http://www kirklareli.gov.tr/il-umumi-hifzissihha-kurulu-202007-karari---

coronavirus-covid-19-salginindan-korumak-ve-yayilmasini-engellemek-icin-
alinmasi-gereken-tedbirler, (E.T. 20.04.2020).
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bulunan kisiler icin sinirlayabilecegi; belli yerlerde veya saatlerde
kisilerin =~ dolagmalarini,  toplanmalarini,  araglarin  seyirlerini
diizenleyebilecegi veya kisitlayabilecegi diizenlenmis, bu hususta alinan
ve ilan edilen karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 ncimaddede
gosterilen adli ve idari yaptirnmlarin uygulanacagi hukim altina
alinmigtir. Kanun, mulki idare amirlerinin gérev yaptiklar1 mahallerde
kamu dizeni ve givenliginin saglanmasi i¢in gereken karar ve tedbirleri
alabilecegini duizenlemekle birlikte, bu karar ve tedbirlerin ne
olabilecegini tek tek sayma, belirleme yoluna gitmemis; idareye somut
olaylarin kogullarina uygun olarak hareket etme konusunda bir takdir
yetkisi tanimigtir. Kugkusuz, s6z konusu takdir yetkisi kapsaminda
alinacak o6nlemler, yargi denetimine tabidir. 5442 sayilh II Idaresi
Kanununun 66 nci maddesinin birinci fikrasina, 27/3/2015 tarihli ve
6638 sayili Kanunla eklenen ciimlenin gerekcesinde, “..6zellikle sokaga
¢itkma yasag1 gibi durumlarda kamu diizeninin saglanmasi bakimindan
zaruret arz eden tedbirlere uyulmasinin saglanmasi amaglanmigtir.”
denilmek suretiyle, kanun koyucunun 5442 sayil1 Kanunun 11/C ve 32/C
maddeleri uyarinca miulki amirlerce alinacak “gereken karar ve
tedbirler” kapsami i¢inde “sokaga ¢ikma yasag1” ilanini1 da 6ngoérdigi
anlasilmaktadar.’®

Il Idaresi Kanununun 11. Maddesinin C bendi uyarinca“ll sinirlary
iginde huzur ve givenligin, kisi dokunulmazligimin, tasarrufa miiteaallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmast ve onleyici kolluk yetkisi valinin édev ve
gorevlerindendir. Bunlari saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir.

Vali, kamu diizeni veya givenliginin olagan hayat: durduracak veya
kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi
belirtilerin bulundugu hallerde on bes giinii gegmemek tizere ildeki belirli yerlere
girisi ve ¢tkist kamu dizeni ya da kamu givenligini bozabilecegi siiphesi
bulunan kisiler igin sumirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin
dolagmalarini, toplanmalarini, araglarin  seyirlerini  diizenleyebilir veya
kisitlayabilir ve ruhsatl da olsa her cesit silah ve merminin tasinmast ve naklini
yasaklayabilir.”Burada yer verdigimiz son fikra hikmii 5442 sayili Il
Idaresi Kanunu’na 7145 sayili kanunla, 2018 yilinda eklenmistir.

Il Idaresi Kanunu'nun 82/¢ maddesi uyarincakaymakam;“Tice
stmrlar iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin tasarrufa miitaallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmast ve onleyici kolluk yetkisi kaymakamin
ddev ve gorevlerindendir. Bunlar: saglamak igcin kaymakam gereken karar ve
tedbirleri alir...”

Ayni Kanunun 66 nci maddesinde ise;“ll genel kurulu veya idare
kurullary yahut en biiyiik miilkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi
yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin
tatbik ve icrasina muhalefet eden veya miiskilat gisterenler veya riayet

' Kinigik, Fatih/ Durdu, Muhammed, Vali ve Kaymakamlarin Sokaga Cikma Yasag
ve Guvenlik Bolgesi Ilan Etmesi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2016, 5.177.
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etmeyenler, mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesi hiikmii wyarinca cezalandirilir. Ancak, kamu diizenini ve giivenligini
veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye diisiirecek toplumsal olaylarin bas
gostermesi halinde vali tarafindan kamu diizenini saglamak amacvyla alinan ve
usuliine gore ilan olunan karar ve tedbirlere aykiri davrananlar, ii¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.” hikm yer almaktadr.

Madde metninden de anlasilacag: tizere 11 Idaresi Kanunu'nun 11.
maddesi uyarinca valiye belirli yerlere giris ve c¢ikisi, kisilerin belli
yerlerde veya saatlerde dolagmalarini ve toplanmalarini sinirlayabilme
yetkisi verilmigtir. Kald1 ki vali kisilerin belli yerlerde yani belirlenmis
yerlerde veya belirlenmis saatlerde dolagsmalarini ve toplanmalarini ise
en fazla onbes giinliigiine sinirlandirabilecektir. Lakin 11 Idaresi Kanunu
“valiye sokaga ¢ikma yasag1” diizenlemesi yapabilmesi yetkisini “lafzen”
vermemistir.

Igisleri Bakanhigimin yukarida sézii edilen genelgesinin 81 il
valiligine goénderilmesiyle birlikte il valilerinin timi, sehirlerinde, 65
yas ustl vatandaglar igin, siiresi yani ne zaman sona erecegi belli
olmayan “sokaga ¢ikma yasag1” getirmisler ve 65 yas Ustii vatandaglarin
seyahat oOzgurlugi de dahil olmak uzere bir c¢ok temel hakkini
durdurmuslardir.

Il Idaresi Kanunu valilere ve kaymakamlara kamu diizenini
saglamak ve korumak maksadina yoénelik genis yetkiler vermistir. il
Idaresi Kanunun 66. maddesinde valilerin ve kaymakamlarin aldig
kararlara riayet etmeyenlerin Ui¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmasit da mumkin kilinmigtir. Valiler kendilerine genis
yetkiler veren bu maddelere dayanarak, sokaga cikma yasaklar1 ilan
etmislerdir.il Idaresi Kanunu'nun yukarida belirttigimiz 11/C maddesi
acikca bir kisitlamadan yani sinirlandirmadan s6z etmektedir. Ancak
uygulamada temel hak ve o6zgirliklerin durdurulmast s6z konusu
olmustur.

Sokaga c¢ikma yasagi ile birlikte bircok temel hak ve 6zgurligin de
yasak slresince durdurulmasi s6z konusu olmaktadir. Sokagacikma
yasagi ile birlikte bu yasaktan etkilenebilecek temel hak ve 6zgurlikler,
seyahat hakki, givenlik hakki, 6zel ve aile hayatina saygi hakks,
toplanma 6zgurligh; orgiitlenme 6zgurligl; din 6zgurligi; bilgi alma
ve verme 6zgurligi, milkiyetin korunmasi hakki, egitim hakki, igkence
ve insanlik dis1 ya da asagilayici muamele yasagi, yasam hakk: ve viicut
biutinlugi gibi haklardir."Bu listeyi hal ve kosullara bagli olarak
uzatabilmek mimkindir.

Sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi Gizerine ilk etkilenen hak, seyahat
hakkidir. Sokaga ¢ikma yasaginin ihlal edilmesi durumunda sokakta olan
herkese yaptirnm uygulanir. Sartlar1 olusmusgsa tutuklama tedbiri de
dahil olmak kaydiyla yargilama sonunda hurriyeti baglayic1 bir ceza

' Venedik Komisyonu, s.6.
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verilmesi de mumkundir. Hatta sokaktaki kisi “resmi yetkililerin bilgisi
ve izni olmadan sokaga ciktig1 icin silahla vurularak oéldirulebilir”.'?
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Anayasa ile koruma altina alinan
seyahat ozgurligunin sokaga cikma yasagi ilanmi yetkisi kullanilarak
sinirlandirilmasi ya da durdurulmasinin hukuka uygun olup olmadig:
tartismalidir. Miulki idare amirlerininyasal olarak kendilerine
taninmayan bir yetkiyi kullandiklar1 ve bu nedenle Anayasanin 7.
maddesindeki “yasama yetkisinin devredilmezligi” hikmiine aykiri
davrandiklar1 iddia edilmektedir."’Ayrica, sokaga cikma yasag1 ile
seyahat 6zgurligiunin sadece sinirlandirilmadigl, daha da ileri gidilerek
hakkin kullaniminin durduruldugu ileri siirtilmektedir.'*1982 Anayasasi
uyarinca temel hak ve oOzgirlikler sadece olagantsti hal
uygulamalarinda Anayasa’daki sartlara bagl kalinarak durdurulabilir. Bir
temel hak ve 6zgurluk kullanilamaz hale getirildiginde o temel hak ve
6zgurligin durduruldugu kabul edilir.Son dénemlerde alinan kararlarla
seyahat 6zgurligiu hakkinin ve sokaga ¢ikma yasagimin etkiledigi diger
haklarin sinirlandirmadan daha 6te durduruldugu dikkate alindiginda
bu iddia daha anlamli hale gelmektedir.

5271 sayilh Turk Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 91. maddesinde
“10 Haziran 1949 tarihli ve 5442 sayir Il Idaresi Kanununa dayamilarak
alinan sokaga ¢ikma yasagini ihlal etme” gbézalti nedenleri arasinda
sayllmistir. Ancak 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nda yukarida sayilan 11.
maddenin C bendi de dahil olmak lizere, sokaga ¢ikma yasagina iligkin
hicbir hikiim bulunmamaktadir. 5271 sayihi Ceza Muhakemesi
Kanununun “Gézalti” baglikli 91 inci maddesinde bulunan; “10/6/1949
tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanununa dayanilarak ilan edilen sokaga
cikma yasagini ihlal etme” ibaresi, miilki idare amirlerinin 5442 sayil Il
Idaresi Kanunu uyarinca sokaga cikma yasagl ilan etme yetkilerinin
bulundugunu gdstermektedir.ll Idaresi Kanunu'nda sokaga c¢ikma
yasagindan bahsedilmiyorsa bile, Ceza Muhakemesi Kanununun 91/4.
maddesinde sokaga ¢ikma yasagindan, 11 Idaresi Kanunu'na dayanilarak
alinabilecek bir tedbir olarak bahsedilmektedir. Sokaga c¢ikma yasagi
kararlarinin, olaganiistii hal ilan etmeden, kanunun bu hikmine
dayanilarak alinabilecegi soylenebilir.5442 sayili Kanun ile miilki idare
amirlerine kamu dizeni ve givenliginin tesisi i¢in gereken tim tedbir
ve kararlar1 alma yetkisi verilirken “sokaga ¢ikma yasag1” ifadesine yer
verilmemisse de, 6zellikle “gereken karar ve tedbirler” ibaresinin, sokaga

2 Filipinler Devlet Bagkan1 Rodrigo Duterte, vatandaglarini, Kovid-19 salginiyla

miucadele konusunda uyardigini belirterek, karantinayi ihlal edenlerin ‘vurularak
oldurulebilecegini’ soyledi https://www.havadiskibris.com/filipinler-devlet-baskani-
sokaga-cikani-vurun,( E.T. 17.04.2020).

¥ Cetin, O, 'Sokaga Cikma Yasagi ve Yasagin Hukuki Temeli",
<http://altasavukatlikankara.com.tr/2015/sokaga-cikma-yasagi-ve-bunun-hukuki-
temeli/> (E.T. 12.02.2020).

" Senses, Erkan, "Sokaga Cikma Yasaginin Ortaya Cikardigi Anayasal Sorunlar
Uzerine", Batman Barosu Biilteni, s.6-8, 2014, s.7.
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citkma yasag1 da dahil diger tim O6nleyici kolluk tedbirlerini de
kapsayacagi ileri stirtilmuistiir."

Anayasamizin 23. maddesi uyarinca “.Seyahat hirriyeti, sug
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek;
amagclartyla kanunla smirlanabilir.” Gorilecegi lzere genel saghgin
korunmasi, seyahat 6zgurliginin sinirlandirilmasi nedenlerinden biri
degildir. Dolayistyla tilkemizi de etkileyen Covid 19 salgini nedeniyle
sokaga cikma yasag1 getirmek suretiyle “seyahat 6zgurlagii” na birakin
durdurmayi, sinirlandirmak dahi miamkiin degildir. Devlet yetkililerin
bu tehlikeli salgin hastalig1 bertaraf etmek icin aldiklar: tedbirler takdire
sayandir. Lakin arzu edilen sey alinan tedbirlerin ayni zamanda hukuka
da uygun olmasidir. Kanaatimizce hukuk dizenimizde olaganustii hal
donemi hari¢ olmak kaydiyla, tehlikeli salgin hastalik sebebiyle, olagan
donemde sokaga cikma karari verilebilmesi mimkiin degildir. Ayrica
5442 sayil Il Idaresi Kanunu'nun 11/C maddesinde sayilan yetkiler
“suiresiz olarak sokaga ¢ikma yasagi” konulabilmesi yetkisini de icermez.

Covid 19 salgin1 nedeniyle ilan edilen belirsiz siireli sokaga ¢ikma
yasaklar1 ile seyahat ozgurligii sinirlandirmadan daha ziyade
durdurulmustur. Bu nedenle 11 Idaresi Kanunu'nda acikca sokaga cikma
yasagl ilan etme yetkisi taninmis olsa dahi, herhangi bir olagantistii hal
ilan1 olmadig1 icin Anayasaya aykirilik devam edecektir.'

Mevcut hukuk diizenimizde sokaga ¢ikma yasaklarinin, ¢ok uzun
sirmemesi, slresinin belirsiz olmamas1 kaydiyla, durdurma degil
sinirlama olarak kabul edilmesi ve herhangi bir olagantstii hal ilanina
gerek kalmadan uygulanabilmesinin mumkin oldugu
kanaatindeyiz.Ancak bu durum su¢ sorusturma ve Kkovusturmasi
sebebiyle ve su¢ igslenmesini 6nlemek amaciyla ilan edilecek sokaga
citkma yasaklan icin gecerlidir.Sokaga ¢ikma yasaginin etkiledigi temel
hak ve o6zgurliklerin sinirlandirilmasi  i¢in  Anayasanin ilgili
maddelerinde o6ngorilen sinirlama nedenlerine de baghh kalmak
zaruridir. Seyahat 6zgurligii Anayasamiz uyarinca genel saglik nedeni
ile simirlandirilamaz.Covid 19 salgim gibi salgin hastaliklar nedeniyle
seyahat 6zgurliginun simirlandirilmasi mimkin degildir. Zira genel
sagligin korunmasi seyahat 6zgurliguniin sinirlandirilma nedenlerinden
biri degildir.

Turkiye’de sokaga cikma yasagini dizenleyen Olagantstii Hal
Kanunu'nun uygulanabilmesi i¢in ilan edilmesi gereken olagantsti hale
iligkin Anayasamizda bir dizi koruma mevcuttur. Ilk olarak olaganustii
hal Cumhurbaskanm tarafindan en fazla alti aylhigina ilan edilebilir,
kararin Resmi Gazetede yayinlanmasi zorunludur. Olaganusti hal ilani
karar1 hemen Turkiye Buiytik Millet Meclisinin onayina sunulur. Turkiye
Buyuk Millet Meclisi olaganiistii hali kaldirabilir, stiresini degistirebilir
veya bu karar1 reddedebilir. Olaganiusti hal ilani ilgili uluslararasi

¥ Kirigik/ Durdu, s.173.
' Senses, s.7.
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kurumlara bildirilir. Bu korumalarin hi¢ biri I1 Idaresi Kanunu’'nda
mevcut degildir. 11 Idaresi Kanunu'nda sokaga ¢ikma yasag1 kararinin
alinmasindan o6nce yerine getirilmesi gereken maddi kosullar veya
usuller hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Yine bu tedbirin
uygulama sekilleri, tedbirin degerlendirilmesi hakkinda da herhangi bir
hikim yer almamaktadir.Olaganistii hal ilan edildiginde uluslararasi
kurumlara bildirimde bulunma sarti mevcuttur. Ayn1 zamanda alinan
aykir1 tedbirler uluslararasi denetime tabidir. I1 Idaresi Kanunu ile
getirilmis bir sokaga c¢ikma vyasagt bu korumalarin higbirini
karsilamaz.”Ayn1 sekilde, 11 Idaresi Kanunu dayanak alinarak ilan edilen
sokaga cikma yasagi kararlarinin yasama organi tarafindan onaylanmasi
usulii de mevcut degildir. Oysa usuliine uygun sekilde olaganusti hal
ilan1 yolu se¢ilmis olsaydi Anayasamiz uyarinca bu karar ayni zamanda
yasama organinin da denetimine tabi olacakti.

Il Idaresi Kanunu uyarinca valikamu diizeni veya givenliginin
olagan hayat1 durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya
da bozulacagina iligkin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde ildeki belirli
yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizeni ya da kamu gtivenligini bozabilecegi
suphesi bulunan Kkisiler i¢in sinirlayabilme; belli yerlerde veya saatlerde
kisilerin =~ dolagsmalarini,  toplanmalarini,  araglarin  seyirlerini
diizenleyebilme veya kisitlayabilme yetkisini en fazla onbes giinligiine
kullanabilir. Béyle olmakla birlikte uygulamada sokaga ¢ikma yasaklari
farklisiirelerde uygulanmaktadir. Valilerin kararlarinda sokaga c¢ikma
yasaklarinin stiresi belirlenmemigtir. Bu makalenin kaleme alindig:
tarihlerde 65 yas ve ustli i¢in getirilen sokaga ¢ikma yasagi ve yine 20
yas altindakiler icin getirilen sokaga ¢ikma yasagi onbes gunlik siireyi
coktan doldurmustur. Ancak bu yas araliginda bulunan kesim igin
sokaga ¢ikma yasag1 hala devam etmektedir ve yasagin ne zaman sona
erecegine iligkin herhangi bir aciklama heniiz yapilmis degildir.

5442 sayilh Kanunun ilgili maddelerinde yapilacak bir diizenleme
ile mulki amirler tarafindan alinabilecek “gereken karar ve tedbirler”
arasinda “sokaga cikma yasag1” ibaresine yer verilmesi gereklidir. Sokaga
cikma yasaklarinin siiresiz olarak ilan edilmesi ve bir sonraki duyuruya
kadar devam ediyor olmasi “hukuki belirlilik” ilkesi ile bagdasmaz.
Sokaga cikma yasaginin hangi strelerle ilan edilebileceginin ve gézden
gecirilme kosullarinin kanuni dizenleme altina alinmasi; “hukuki
belirlilik” ve “iyi yonetim” ilkeleri geregidir. Bu sekilde yapilacak bir
diizenleme bireyi idarenin keyfi uygulama yapma ihtimaline kars:
koruyacaktir.

Kanaatimizce, Anayasanin korudugu temel haklara kisitlamalar
getiren sokaga c¢ikma yasag karari ulkemizde son olarak uygulandigi
sekliyle temel hak ve oOzgurliklerin durdurulmasi mahiyetinde
oldugundan, valiler tarafindan alinan bu kararlar mevcut Anayasamiza
aykindir. Zira mevcut haliyle uygulama bir temel hak ve 6zgurlugin

7" Venedik Komisyonu, s.14.
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sinirlandirilmasindan ¢ok durdurulmasi halini almis ve bir kisim temel
hak ve 6zgurlitk kullanilamaz hale gelmistir. Oysa 1l Idaresi Kanunu ile
taninan yetkiler sinirlandirmaya iligkindir. Béyle olmasina ragmen, bu
yasaga uyulmamasi halinde hapis cezasina kadarvaracak cezalar
uygulanabilmektedir.

II- Anayasa Mahkemesi'nin “sokaga ¢ikma yasagi” ile ilgili

tutumu

Birka¢ yil evvel tlkemizin giney dogu boélgesinde ortaya cikan,
teror 6rguti PKK tarafindan sokak catismalarina dénistiiriilen siddet ve
teror olaylarinin bastirilmasi amaciyla sehir merkezlerinde yuritilen
operasyonlarda, valiler tarafinda Il Idaresi Kanunu dayanak gosterilerek
sokaga c¢ikma yasaklar1 ilan edilmistir. Bu sokaga c¢ikma yasag:
kararlarimin  aleyhinde Anayasa Mahkemesi nezdinde bireysel
basvurular yapilmis ve tedbir karar: talep edilmistir. Tedbir karar1 talep
eden bagvuru sahipleri, sokaga c¢ikma yasaklarinin kanunlarauygun
olmadig itirazinda bulunmuslardir. Anayasa Mahkemesi, sokaga ¢ikma
yasaklarinin temelsiz kabuledilemeyecegi dusiincesiyle davacilarin
taleplerini reddetmistir."*Sokaga c¢ikma yasaklarmin  kaldirimasi
talebiyle yapilan bireysel bagvurular1 Anayasa Mahkemesi reddetmis ve
bu uygulamalarin i¢ hukuka uygun olduguna karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi karar1 sonrasi, konu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
(AIHM) tasindiginda, AIHM, sokaga cikma yasaklarinin yasal bir
temelinin oldugunu belirterek, kaldirilmasi yoéniunde tedbir karari
verilmesini gerektirir yeterli unsur bulunmadig1 gerekgesiyle tedbir
taleplerini reddetmistir.”® Ayrica temel kamu hizmetlerine erisim
hususunda yapilan tedbir talepli bagvurular bakimindan da hem Anayasa
Mahkemesi, hem de Avrupa Insan Haklan Mahkemesi tedbir taleplerini
reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin tedbir talebinin reddedilmesi yoniindeki
kararinin hukuka uygun oldugunu soéyleyebiliriz. Zira yukarida da
belirttigimiz tizere Il Idaresi Kanununun olagan dénem icin valilere
sokaga cikma yasag1 karar1 verebilme yetkisini tanidigini distiniyoruz.
Anayasa’nin 23. maddesi uyarinca seyahat 6zgurligii su¢ sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek amaclariyla kanunla
sinirlanabilir.

Ancak, Il Idaresi Kanunu ile valilere verilen “sokaga ¢ikma yasag1”

karar1 alma yetkisi genel sagligin korunmasi i¢in kullanilamaz. Zira genel
sagligin korunmasi, seyahat 6zgurliginin sinirlandirilmasina iligkin

' Mehmet Girasun ve Omer Elgi, B. No: 2015/15266, 11/9/2015; Meral Danig
Bestas, B. No: 2015/19545, 22/12/2015.

9 Kamu Denetciligi Kurumu, Karar Tarihi, 14.06.2016,
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Soka%C3%84%C5%B8a%20%C3%83%E2%
80%A1%C3%84%C2%Blkma%20Yasaklar’sC3%84%C2%B1%20Hakk%C3%84%C2%BInda.pdf
(E.T. 09.04.2020).
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O0zel sebeplerden degildir. Dolayisiyla son zamanlarda Covid 19
salgininin 6nlenebilmesi i¢in iyi niyetli olarak alinan sokaga cikma
yasag1 kararlar1 Anayasamiza aykiridir.

Sonuc ve Oneriler

Devletler olaganustl bir hal olup olmadigini ve yuktmliliklerin
askiya alinmasina ihtiya¢ duyulup duyulmadigini degerlendirmek
bakimindan belli bir takdir hakkina sahiptir. Ulusun varligini tehdit eden
bir tehlikeli salgin hastalik olup olmadigini ve bu durumla miicadele
etmek icin olaganistii hal ilan edilmesine ihtiya¢ olup olmadigini
degerlendirmek devletin takdirindedir. Aymi sekilde, olaganiistii halin
ustesinden gelmek i¢in yukamlaluklerin ne sekilde ve ne 6lgide askiya
alinacagina karar vermek de devlet yetkililerinin takdirindedir.Ayni
zamanda, bir devletin savag veya olaganisti hal durumunda temel
haklarla ilgili yukimliliklerine aykiri davranmak i¢in anayasadan ve
uluslararas1 sézlesmelerden dogan imkanlart kullanma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Tam aksine, bir devlet giic zamanlarda bile bu
yukiamlualiiklere uyma konusunda kararlilik gostermek de isteyebilir.

Sokaga cikma yasag1 dogasi geregi, temel haklara sinirlamalar
getiren istisnai bir tedbir oldugundan, bu yasag1 diizenleyen metinler
hem esas hem de yetkinlik ve kapsam bakimindan dar sekilde
yorumlanmalidir.

Anayasanin 120. maddesinin yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya butininde olagantsti hal ilan etme yetkisini
Cumhurbagkanina vermesine ve Olagantsti Hal Kanununun 11.
maddesi sokaga ¢ikma yasagini “olaganiistii hal ilan edildigi zamanlarda”
alinabilecek tedbirler arasinda siralamasina kargin, sokaga ¢ikma
yasagini iceren 6zel bir kanun olan Olaganiistii Hal Kanunu devre dist
birakilip,il Idaresi Kanunu marifetiyle konuyla ilgili karar verme
yetkisinin milki idare amirlerine verilmesinin hukuka uygun olup
olmadig tartisma konusudur. Sayet Il Idaresi Kanunu uyarinca valilerin
sokaga cikma yasag karar1 alabilecekleri kabul edilecekse, alinan
kararlarin Anayasa ve Olagantsti Hal Kanunu ile tesis edilmis tiim
kosullarin ve korumalarin karsilandigindan emin olunmalidir.Aym
zamanda, Turkiye'nin uluslararas1 yuktmliliklerinden dogan
yukumlualiikleri yerine getirip getirmediginin tespit edilmesi c¢ok
Onemlidir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, sokaga ¢ikma yasaginin baglica
sonucu seyahat Ozgurliginin smirlanmasidir. Bu  ozgurluk,
Anayasamizin 23. maddesi ile guvence altina alinmistir. Seyahat
6zgurligunin smirlandirilabilmesi i¢in anayasamizda sayilan Ozel
sinirlandirma nedenleri arasinda genel saghgin korunmas: yoktur.
Dolayisiyla Covid 19 salgim1 sebebiyle, olagan doénemde, 11 Idaresi
Kanunu uyarinca ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklar1 Anayasaya aykiridir.
Tehlikeli salgin hastalik sebebiyle “sokaga c¢ikma yasagl” karan
verilebilmesi ancak olaganistii hal doénemlerinde mumkiandar.
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Olagantistii halde salgin hastalik sebebiyle “sokaga ¢ikma yasag1” karari
verilebilmesi i¢cin de Olaganustii Hal Kanunu'nda dizenleme yapilmasi
ve salgin hastalik sebebiyle alinabilecek tedbirler arasina “sokaga
¢tkmanin kisitlanmast  veya durdurulmasi” ibaresinin eklenmesi
gerekmektedir. Olagantsti Hal Kanunu'nda gerekli tim degisikliklerin
yapilarak, salgin hastalik doénemlerinde sokaga c¢ikmayasaklarinin
uygulanmasina iligkin maddi, usuli ve gecici diizenlemelerin,sokaga
cikma yasag kararlarinin tabi olmasi gereken kosullarin vekorumalarin
kanunda agik¢a tanimlanmasi gereklidir.

Siddet olaylarin yayginlasmas1 sebebiyle 11 Idaresi Kanunu'na
dayanarak “sokaga ¢ikma yasag1” karar1 verilebilir. Ancak Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi nezdinde devletimiz aleyhine verilebilecek olas1
kararlar1 6nleyebilmek icin, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nun 11 inci
maddesinde acgikca “sokaga cikma yasagi’ndan s6z edilmesi, sokaga
citkma yasag ilan edilebilmesi i¢in gerekli kosullarin, korumalarin ve
gozden gecirilme kogullarinin madde metninde dizenlenmesi igin
yasama organinin harekete gecmesi gerekmektedir.
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