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T���İ���İ S��G�N ��ST���� S�B�BİX�� ���N�N S���Ğ� 
Ç���� X�S�Ğ� ��R�R��R� ÜY�RİN� BİR ��Ç N�T 

A Few Note On Curfew Decisions Taken Due To Dangerous Epidemic Disease 

�oç. �r. �vçyin �������Ğ��* 

Ö�v{: �n���z�mı�ın 13. m�qqvzi ol�ğ�n 
qönvmlvrqv {vmvl h�y |v ö�xürlüylvrin 
zınırl�nqırılm�zın� ilişyin yoşull�rı, 
�n���z�mı�ın 15. m�qqvzi izv ol�ğ�nüz{ü 
h�lqv {vmvl h�y |v ö�xürlüylvrin 
qurqurulm�zın� ilişyin yoşull�rı 
rvlirlvmiş{ir. Ülyvmi�qv zon ��m�nl�rq� 
u�xul�n�n zoy�ğ� çıym� ��z�yl�rı zv��h�{ 
ö�xürlüğü r�ş{� olm�y ü�vrv rirçoy 
{vmvl h�y |v ö�xürlüğü v{yilvmvy{vqir.  

Ç�lışm�mı�ın inuvlvmv yonuzu, �o|iq 17 
z�lxını nvqvni�lv, İl İq�rvzi ��nunu 
u��rınu� |�lilvrin “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” 
xv{irmvlvrinin huyuyiliğinin {�hlili |v 
zoy�ğ� çıym� ��z�ğı xv{irvrilmvy için 
ol�ğ�nüz{ü h�l il�nının �orunlu olup 
olm�qığıqır. 

Anahtar Kelimeler: �vhliyvli z�lxın 
h�z{�lıy, zoy�ğ� çıym� ��z�ğı, h�y |v 
ö�xürlüylvr, ol�ğ�nüz{ü h�l 

Abstract: Article 13 of our Constitution 
has set the conditions for restricting 
fundamental rights and freedoms in 
ordinary periods, and Article 15 of our 
Constitution has determined the 
conditions for stopping fundamental 
rights and freedoms in an extraordinary 
situation. Curfews, recently implemented 
in our country, affect many fundamental 
rights and freedoms, especially freedom 
of travel. 

Thesubject of ourstudy is 
thedetermination of thelegality of 
{hvxo|vrnorz{orrinx “uurwv}” in 
accordance with the Provincial 
Administration LawduetotheCovid 19 
outbreakandwhetherthedeclaration of a 
state of emergency is compulsory. 

Keywords: Dangerous epidemic disease, 
curfews, fundamental rights and 
freedoms, state of emergency 

                                                      
* �ıryl�rvli Üni|vrzi{vzi �uyuy ��yül{vzi 
 zvuyin��|u�qox�n@ylu.vqu.{r. ���İ� ��: 0000-0002-4698-3140 
 ��y�lv �vliş ��rihi: 15/05/2020, ��y�lv ��rul ��rihi : 27/06/2020 

 
  2020/1  64. z��ı  ss.125-139 



126 

Giriş 

1 �r�lıy 2017 {�rihinqv Çin'in Hubei rölxvzinin r�şyvn{i ol�n 
Vuhan'q� or{��� çıy�n |irüz z�lxını ü�vrinv SARS-CoV-2 olarak 
�ql�nqırıl�n �vni rir yoron�|irüz {vşhiz vqilmiş, yişiqvn yişi�v 
rul�ş�rilvn |irüzün rul�şm� or�nı 2020 �u�y or{�zınq� rü�ümv 
xöz{vrmiş{ir. 11 Mart 2020'de �ün�� ��ğlıy Örxü{ü {�r�wınq�n yürvzvl 
z�lxın il�n vqilmiş{ir.1 

�üm qün���ı v{yilv�vn ru z�lxın h�z{�lıy, �lın�n {üm {vqrirlvrv 
r�ğmvn ülyvmi�v qv zir��v{ v{miş |v 11 �iz�n 2020 {�rihi i{ir�ri�lv 
ülyvmi� genelinqv {opl�m |�y� z��ızı 42292'�v çıy�ryvn ru ��m�n� 
y�q�r {opl�mq� 709 |�{�nq�şımı� h���{ını y��rv{miş{ir. �u z�lxın 
h�z{�lığın v{yilvrini vn ��� inqirxvmvy |v ���ılm�zını yon{rol �l{ın� 
�lm�y �m�uı�l� rir qi�i {vqrirv r�ş|urulmuş{ur. �u {vqrirlvrin �r�zında 
65 ��ş üz{ü |�{�nq�şl�rın zoy�ğ� çıym�l�rının zürvzi� ol�r�y 
��z�yl�nm�zı, 20 ��ş �l{ınq� ol�nl�rın zoy�ğ� çıym�l�rının zürvzi� ol�r�y 
��z�yl�nm�zı |v zon ol�r�y ru ���ının y�lvmv �lınqığı |�yi{lvrqv, 30 
rü�üy şvhrimi�qv |v �onxulq�y ilinqv 10-12 Nisan 2020 tarihleri 
�r�zınq� ru şvhirlvrqv ��ş���n hvryvzin zoy�ğ� çıym�l�rının 
��z�yl�nm�zı rulunm�y{�qır.  

�oy�ğ� çıym� ��z�ğın� ilişyin ily xvnvlxv, 65 ��ş üz{ü |�{�nq�şl�rın 
zoy�ğ� çıym�zını ��z�yl���n, q�h� qoğru rir iw�qv�lv mülyi iq�rv 
�mirlvrinv ru �önqv y�r�r �lm�l�rı �önünqv {�lim�{l�r içvrvn 21 ��r{ 
2020 {�rihli İçişlvri ��y�nlığı xvnvlxvziqir.�ö�yonuzu xvnvlxvqv“Sağlıh 
rahaplığı ke rilim {urulupup jakiineleri qoğruljuiupqaf il kalileri jarafıpqapf 
İl İqareii {apupupup \\/s maqqeii ke Umuma xıfoıiıhha Kanunun 27 nci ve 
b] pci maqqeii hapiamıpqah 21.03.2020 tarihi saat 24.00’qep iopra a` naş 
ke üijü kajapqaşlarımıo ile apılaphropih rahajiıolıhlara iahip 
kajapqaşlarımıoıp ihamejleripqep qışarı çıhmalarıf açıh alaplarqaf parhlarqa 
qolaşmaları ke joplu ulaşım araçları ile ienahaj ejmeleri iıpırlapqırılarah 
iohağa çıhmalarıpıp naiahlapmaiı amacınla gerehli hararlarıp ikeqilihle 
alıpmaiı gerehmehjeqire 

Söo hopuiu jeqrirlere ilişhip Valiler/hanmahamlar jarafıpqap gerehli 
hararlarıp ikeqilihle alıpmaiıf ungulamaqa herhapgi rir ahiahlığa menqap 
kerilmemeii ke mağqurinejlere peqep olupmamaiı içip ilgili ririm/hurum 
nejhilileri ile gerehli hoorqipainopup napılmaiıf rahaplığımıoıp jüm 
iıralı/iorumlu amirleri jarafıpqap ungulamapıp nahipep jahip eqilerehf 
herhangi bir ahiahlığa menqap kerilmemeii öpemle rica olupure” ifadeleri 
mevcuttur.2 

�uy�rıq� rir yızmın� �vr |vrqiğimi� İçişlvri ��y�nlığı �vnvlxvzi ilv 
65 ��ş üz{ü |�{�nq�şl�rın zoy�ğ� çıym�l�rının ��z�yl�nm�zınq�n zö� 
vqilmişyvn, iyi xün zonr� çıy�r{ıl�n |v 20 ��şın �l{ınq�yi yişilvrin qv 
                                                      
1 https://tr.wikipedia.org/wiki/2019-20_koronavir%C3%BCs_pandemisi, 
 (E.T. 20.04.2020) 
2 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-
cikma-yasagi-genelgesi, (E.T. 20.04.2020). 

https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87in
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hubei
https://tr.wikipedia.org/wiki/Vuhan
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eiddetli_akut_solunum_yolu_sendromu_koronavir%C3%BCs%C3%BC_2
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bula%C5%9F%C4%B1c%C4%B1l%C4%B1k
https://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_Sa%C4%9Fl%C4%B1k_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pandemi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pandemi
https://tr.wikipedia.org/wiki/2019-20_koronavir%C3%BCs_pandemisi
https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi
https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi
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zoy�ğ� çıym�l�rının ��z�yl�nm�zı qü�vnlvmvzini xv{irvn xvnvlxvqv izv 
|�{�nq�ş iw�qvzinv �vr |vrilmvmiş{ir. �vnvlxvlvrqvyi huyuyi ���ım 
��nlışlıyl�rını inuvlvmvy m�y�lvmi�in �m�uı qışınq� olm�yl� rirliy{v ru 
iki genelge lafzi yorum� {�ri {u{ul�u�y olurz� 65 ��şın üz{ünqvyi 
|�{�nq�şl�rın zoy�ğ� çıy�m���u�yl�rı �nu�y |�{�nq�ş olm���n �m� 
�üryi�v’qv iy�mv{ vqvn ��şlıl�rın zoy�ğ� çıy�rilvuvylvri zonuuun� 
|�rıl�rilvuvy{ir. 

Ç�lışm�mı�ın �zıl inuvlvmv yonuzu, �o|iq 17 z�lxını nvqvni�lv, İl 
İq�rvzi ��nunu u��rınu� |�lilvrin “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” xv{irmvlvrinin 
huyuyiliğinin {�hlili |v zoy�ğ� çıym� ��z�ğı xv{irvrilmvy için ol�ğ�nüz{ü 
h�l il�nının �orunlu olup olm�qığıqır. 

I- Soyağa Çıyma Xazağının �na�azal |v Xazal Da�anayları 

�l�ğ�n qönvmlvrqv {vmvl h�y |v hürri�v{lvrin zınırl�nqırılm�zı 
rvtimini qü�vnlv�vn �n���z�nın 13 ünuü m�qqvzi u��rınu�“Temel hah ke 
hürrinejlerf öoleripe qohupulmahiıoıp nalpıoca qpanaiapıp ilgili maqqeleripqe 
relirjilep iereplere rağlı olarah ke apcah hapupla iıpırlaparilir. Bu 
iıpırlamalarf qpanaiapıp iöoüpe ke ruhupaf qemohrajih joplum qüoepipip ke 
lâih sumhurinejip gerehleripe ke ölçülülüh ilheiipe anhırı olamaoe”�n���z�mı� 
u��rınu� rir {vmvl h�y |v ö�xürlüğün zınırl�nqırılm�zının ily ş�r{ı 
zınırl�nqırm�nın y�nunl� ��pılm�zıqır. �vmvl h�y |v ö�xürlüylvr �nu�y 
y�nunl� zınırl�n�rilir. �ürü{mv orx�nı �nu�y rir y�nun� q���nm�y 
ş�r{ı�l� {vmvl h�y |v ö�xürlüylvr �l�nınq� qü�vnlvmv ��p�rilir. 
�ü�vnlv�iui işlvmlvrlv y�nun {�r�wınq�n önxörülmvmiş rir 
zınırl�nqırm� ��pıl�m��. �ınırl�nqırm�, �n���z�nın zö�ünv ��ni 
mv{ninv |v ruhun�, rir r�şy� �nl�{ıml� �n���z�nın rü{ününv |v onq�n 
çıy�n {vmvl �nl�m� u�xun olm�y �orunq�qır.�ınırl�m�, �nu�y 
�n���z�nın ilxili m�qqvzinqv rvlir{ilvn “ö�vl” zınırl�m� nvqvnlvrinv 
q���n�rilir. 2001 �ılınq� ��pıl�n �n���z� qvğişiyliği u��rınu� {vmvl h�y 
|v ö�xürlüylvr z�qvuv �n���z�nın ilxili m�qqvlvrinqv rvlir{ilvn 
zvrvplvrv r�ğlı ol�r�y zınırl�nqırıl�rilmvy{vqir. Ö�vl zınırl�m� nvqvnlvri 
izv z�qvuv ilxili olquyl�rı {vmvl h�y |v ö�xürlüylvr için xvçvrli olup, 
qiğvr ö�xürlüylvr run� q���n�r�y zınırl�nqırıl�m��. �vmvl h�y |v 
ö�xürlüylvr ö�lvrinv qoyunulm�yzı�ın zınırl�n�rilir. ��yyın ö�ü 
y�|r�mını, onun |��xvçilmv� öxvzi, qoyunulquğunq� zö� yonuzu 
ö�xürlüğü �nl�mzı� yıl�u�y ol�n �zli çvyirqvği ol�r�y {�nıml�mak 
mümyünqür. �ir h�y |v ö�xürlüğün ö�ü “onun |��xvçilmv� unzuru, 
qoyunulquğu {�yqirqv zö� yonuzu hürri�v{i �nl�mzı� yıl�u�y �zli 
çvyirqvğiqir.3�on yoşul izv “ölçülülüy” ilyvziqir. �lm�n �vqvr�l �n���z� 
��hyvmvzi’nin iç{ih�qı ilv xvlişvn ölçülülüy ilyvzinv u�ul�rilmvzi için 
��pıl�n zınırl�m�q� vl|vrişliliy, xvrvyliliy |v or�nlılıy rulunm�zı 
xvrvymvy{vqir. �l|vrişliliy, r�ş|urul�n �r�uın hvqvwlvnvn �m�uı 
xvrçvylvş{irmv�v u�xun olm�zını; gereklilik, başvurulan aracın sınırlama 

                                                      
3 Ö�ruqun, Ergun, Türh qpanaia xuhuhuf Ankara, 2009, s.114. 
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amacı açısından zorunlu olmasını; oranlılık, başvurulan aracın 
hedeflenen amaca ulaşmada ölçüsüz bir oran içinde bulunmamasını 
ifade etmektedir.4 

�l�ğ�n qönvmlvrqv qv|lv{lvrin �n���z� |v y�nunl�rl� rirv�lvrv 
{�nınmış h�y |v ö�xürlüylvrqv norm�l ölçülvr qışınq� yızın{ı ��pm�zı 
qüşünülvmv�. �nu�y qv|lv{lvrin ol�ğ�n qönvmlvrqvyi �önv{im riçimlvri 
önuvqvn {�hmin vqilvmv�vn �ni |v ol�ğ�nüz{ü ş�r{l�rın üz{vzinqvn 
xvlvrilvuvy |v ol�ğ�n qönvmv qönüşü z�ğl���rilvuvy vl|vrişli |�zı{�l�r� 
z�hip qvğilqir. �u zvrvplv ru {ürlü ol�ğ�nüz{ü quruml�rl� r�şa 
çıy�rilmvy |v vn yız� ��m�nq� ol�ğ�n qönvmin yoşull�rın� qönvrilmvy 
için iur� orx�nının ol�ğ�n qönvmv n���r�n �v{yilvrinin xvnişlv{ilmvzi, 
y�r�r �lm� prozvqürünün yız�l{ılm�zı |v hı�l�nqırılm�zı, {vmvl h�y |v 
ö�xürlüylvrin ol�ğ�n qönvmv n���r�n q�h� w��l� zınırl�nqırılm�zı |v 
h�{{� {�m�mvn y�lqırılm�zı, rirv�lvrv r��ı vy �üyümlülüylvrin 
getirilmesi gerekebilir.5 Bu nedenle demokratik hukuk devletleri bu gibi 
ol�ğ�nüz{ü quruml�rın üz{vzinqvn xvlvrilvuvy vl|vrişli �r�çl�rı içvrvn 
ol�ğ�nüz{ü �önv{im uzullvrini huyuy yur�ll�rı ilv rvlirlvmvy ih{i��uı 
hissederler.6 

�oy�ğ� çıym� ��z�yl�rı xvnvlliylv ol�ğ�nüz{ü h�l il�n vqilmvzi�lv 
r�ğl�n{ılıqır. �v|lv{lvr, ol�ğ�nüz{ü h�l qurumunq� y�mu qü�vnini, 
z�ğlığını, xü|vnliğini |v rvw�hını yorum�y için �n���z�nın yoruquğu 
h�yl�rın yull�nılm�zını qurqur�rilir. �ö�lv rir qurumq� qv|lv{lvr, 
uluzl�r�r�zı �n{l�şm�l�rq� qü�vnlvnvn |v qv|lv{lvrin ol�ğ�nüz{ü h�llvrqv 
r�ş|ur�rilvuvylvri {vqrirlvri qü�vnlv�vn |v zınırl�nqır�n hüyümlvrinv 
u�m�y �orunq�qırl�r. 

�v|lv{imi�in qv {�r�wı olquğu �|rup� İnz�n ��yl�rı �ö�lvşmvzi’nin 
15. m�qqvzi, qv|lv{lvrv �ö�lvşmv ilv üz{lvnmiş olquyl�rı rvlli h�y |v 
ö�xürlüylvri xü|vnuv �l{ın� �lm� �üyümlülüylvrini iz{izn�i yoşull�r 
�l{ınq� xvçiui, zınırlı |v qvnv{imli rir şvyilqv �zyı�� �lm� imy�nı 
sunmaktaqır. �nu�y ��yırı {vqrirlvr �lm� h�yyınq�n ��r�rl�nm�y 
iz{v�vn ru zö�lvşmv�v {�r�w qv|lv{lvr, h�nxi hüyümlvri u�xul�m�y{�n 
y�çınqıyl�rını |v ru q�|r�nış{� rulunm�l�rın� �ol �ç�n nvqvnlvri, ru 
zö�lvşmv�v {�r�w qiğvr qv|lv{lvrv qvrh�l rilqirmvylv �üyümlüqür. ��yırı 
{vqrirlvrin zon� vrqiği {�rihin qv �inv ��nı �oll� rilqirilmvzi 
gerekmektedir.7�ö�lvşmvnin hüyümlvrinv ��yırı {vqrirlvrin iz{izn�i |v 
xvçiui ni{vliy{v olm�zı ş�r{{ır. �v|lv{lvr, ol�ğ�nüz{ü h�l il�n vqvryvn, 
rö�lv rir ol�ğ�nüz{ü h�lin il�nını |v ol�ğ�nüz{ü �v{yilvrin yull�nılm�zını 
qü�vnlv�vn yvnqi �n���z� hüyümlvrinv |v qiğvr y�nun hüyümlvrinv 
u�xun h�rvyv{ v{mvliqirlvr. �l�ğ�nüz{ü h�l il�n vqilqiğinqv prvnzip 
                                                      
4 �y�ılm��, ��h{i��r/ Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil, Türh İqare xukuku, �vçyin  
���ınv|i, Ankara, 2018, s.121. 
5 �ü�r�şıoğlu, �vumi, Türhine’qe {apup xühmüpqe {ararpameler Rejimif �v{� ��zım 
���ım ��ğı{ım �.Ş., İz{�nrul, 1996, s.160 
6 ��|vr, �ülvn{, Fevkalade Hal Rejimleri, �Ü����, 1786, z.9. 
7 �vnvqiy �omiz�onu, �üryi�v �oy�ğ� Çıym� ��z�yl�rının ��z�l Çvrçv|vzi 
��yyınq� �örüş ��poru, �{r��rurx, 13.06.2016,  z.14. 
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ol�r�y zoy�ğ� çıym� ��z�ğı xiri iz{izn�i {vqrirlvrin �lınm�zın� müz��qv 
edilmektedir. Ancay �lın�n {vqrirlvr hvr h�lüy�rq� y�nunl�rl� 
önxörülmüş olm�lı, ölçülü olm�lı, xvçiui olm�lı, zi��zi qvnv{imv |v 
��rxız�l qvnv{imv �çıy olm�lıqır.8 

�v|lv{, ol�ğ�nüz{ü h�l il�n v{mvmv�v y�r�r |vrqiğinqv |v zoy�ğ� 
çıym� ��z�ğının “norm�l” ��m�nl�rq� u�xul�nm�zın� müz��qv v{{iğinqv 
izv qurum w�rylıqır. �u yoşull�r �l{ınq�, rö�lv rir y�r�rq�n qol��ı {vmvl 
h�yl�r� xv{irilvn yızı{l�m�l�rın, uluzl�r�r�zı rvlxvlvrin zö� yonuzu 
h�yl�r� ilişyin zınırl�m� hüyümlvrinv u�m�zı ş�r{{ır. 

�v|�u�{ımı�q� l�w�i ol�r�y, zoy�ğ� çıym� ��z�ğın� ilişyin {vy 
hüyüm �l�ğ�nüz{ü ��l ��nunu’nq� rulunm�y{�qır.�n���z�nın 121. 
m�qqvzi, ol�ğ�nüz{ü h�lin rvzmvn il�n vqilmvzinqvn zonr� ol�ğ�nüz{ü 
h�l zır�zınq� y�mu�� xv{irilvrilvuvy �üyümlülüylvrin n�zıl {vzpi{ 
vqilvuvği, h�lin xvrvy{irqiği {vqrirlvrin n�zıl |v nv şvyilqv �lın�u�ğı, 
h�nxi uzullvrin i�lvnvuvği |v �v{yililvrin xörv|lvrinqv ol�ğ�nüz{ü h�l 
zır�zınq� nv xiri qvğişiyliylvr ��pıl�u�ğın� ilişyin ol�r�y ilxili y�nun� 
��ni �l�ğ�nüz{ü ��l ��nunu’n� �{ıw ��pm�y{�qır. 2735 z��ılı �l�ğ�nüz{ü 
H�l ��nunu’nun 11. m�qqvzinqv, xvnvl xü|vnliy, �z��iş |v y�mu 
qü�vnini yorum�y, şiqqv{ ol��l�rının ���xınl�şm�zını önlvmvy �m�uı�l� 
�lın�rilvuvy {vqrirlvr �r�zınq� “zoy�ğ� çıym�nın zınırl�nm�zı |v�� 
��z�yl�nm�zı” q� �çıyç� z��ılm�y{�qır. Önvmlv rvlir{mvy xvrekir ki 
�l�ğ�nüz{ü ��l ��nunu’nun 11. m�qqvzi u��rınu� “zoy�ğ� çıym�nın 
zınırl�nm�zı |v�� ��z�yl�nm�zı” şiqqv{ ol��l�rın ���xınl�şm�zı zvrvri�lv 
il�n vqilvn ol�ğ�nüz{ü h�l qurumunq� �lın�rilvuvy rir y�r�rqır.  

��lxın h�z{�lıy zvrvri�lv il�n vqilvuvy ol�ğ�nüz{ü h�lqv �lın�u�y 
{vqrirlvr �nıl�n y�nunun 7. m�qqvzinqv zır�l�nmış{ır. �u {vqrirlvr; 

a) rölgepip relirli nerleripqe nerleşimi naiahlamahf relirli nerleşim 
nerleripe girişi ke ruralarqap çıhışı iıpırlamahf relli nerleşim nerleripi 
roşaljmah kena raşha nerlere pahlejmehf r) Reimi ke öoel her qereceqehi öğrejim 
ke eğijim hurumlarıpqa öğrepime ara kermeh ke öğrepci nurjlarıpı iüreli kena 
iüreiio olarah hapajmahf a\bd c) waoipof lohapjaf rirahapef menhapef lohalf 
taverna, diskotek, bar, dansing, sinema, tiyajro ke repoeri eğlepce nerleri ile 
hulüp keiair onup ialoplarıpıf ojelf mojelf hampipgf jajil hönü ke repoeri 
hopahlama jeiiileripi qepejlemeh ke ruplarıp açılma ke hapapma oamapıpı 
janip ejmehf iıpırlamahf gerehjiğipqe hapajmah ke ru nerleri olağapüijü halin 
icaplarıpa göre hullapmahf q) rölgeqe olağapüijü hal hiomejleripip nürüjülmeii 
ile görekli periopelip nıllıh ioipleripi iıpırlamah kena halqırmahf e) rölge 
iıpırları içeriiipqehi jüm harerleşme araç ke gereçleripqep nararlapmah ke 
gerehjiğipqe ru amaçla geçici olarah ruplara elhonmahf f) Tehlihe aro eqep 
ripaları nıhmahh iağlığı jehqij ejjiği jeipij olupap jaşıpır ke jaşıpmao mallar ile 
iağlığa oararlı gıqa maqqeleripi ke mahiulleripi imha ejmehf g) relli gıqa 
maddeleri ile hayvan ve hayvan yemi ve hayvap ürüpleripip rölge qışıpa 
çıharılmaiıpı kena rölgene iohulmalarıpı hopjrol ejmehf iıpırlamah kena 
gerehjiğipqe naiahlamahf h) werehli görülep oaruri ihjinaç maqqeleripip 
                                                      
8 Venedik Komisyonu, s.12. 
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qağıjımıpı qüoeplemehf i) xalhıp reilepmeiif ıiıpmaiıf jemioliği ke 
anqıplapmaiı içip gerehli gıqa maqqe ke eşnalarla her jürlü nahıjıpf iağlığıp 
horupmaiıpqaf jeqakiqe ke jıpja hullapılap ilaçf himneki maqqef alej ke qiğer 
şenleripf ipşaajf iapanif ulaşım ke jarımqa hullapılap eşna ke maqqeleripf hamu 
içip gerehli qiğer malf eşnaf araçf gereç ke her jürlü maqqelerip imalif iajımıf 
qağıjımıf qepolapmaiı ke jicareji hopularıpqa gerehli jeqrirleri almahf ru 
nerlere gerehjiğipqe elhonmahf hopjrol ejmeh ke ru malları iajışjap haçıpapf 
iahlanapf haçırapf faola finajla iajapf imalajıpı qurqurap kena nakaşlajaplar 
hahhıpqa fiilip işlepiş şehli kena pijeliği qe paoara alıparah işneri rulupquğu 
mahal içip hanaji öpem jaşımaqığı jahqirqe işneripi hapajmahf j) {araf qepio ke 
haka jrafih qüoepipe ilişhip jeqrirleri almahf ulaşjırma araçlarıpıp rölgene giriş 
ke çıhışlarıpı hanıjlamah kena naiahlamahe”{�n ir�rv{{ir. �örülvuvği ü�vrv 
�l�ğ�nüz{ü ��l ��nunu q�hi {vhliyvli z�lxın h�z{�lıy zvrvri�lv il�n 
vqilvuvy ol�ğ�nüz{ü h�lqv “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” y�r�rı |vrilvrilmvzini 
önxörmvmiş{ir. 

�inv �l�ğ�nüz{ü ��l ��nunu’nq� zoy�ğ� çıym� ��z�ğını |v�� ru 
��z�ğın u�xul�nm�zın� ilişyin m�qqi |v�� şvyli ş�r{l�rı, ��z�ğın 
u�xul�m� �oll�rını |v�� u�xul�nm�zı�l� ilxili zınırl�m�l�rı {�nıml���n 
rir hüyümrulunm�m�y{�qır. �oy�ğ� çıym� ��z�ğı y�r�rı 
�lın�rilmvzinin ş�r{l�rının |v ru ş�r{l�r� u�xul�n�u�y zomu{, z�rih |v 
��rın{ılı yur�ll�rın rulunm�m�zıuiqqi rir vyziyliy{ir. 

�l�ğ�nüz{ü h�l il�n vqilvrilmvzi için xvrvyli �n���z�l yoşull�rın 
oluşm�zın� r�ğmvn �v{yililvr ol�ğ�nüz{ü h�l il�n v{mv �olunu {vruih 
v{mvmiş{ir. �v{yililvr bunun yerine, genelgelerden ve valilik 
y�r�rl�rınq�n �nl�şılqığı ü�vrv, zoy�ğ� çıym� ��z�yl�rını İl İq�rvzi 
��nununun 11. m�qqvzinv q���n�r�y u�xul�m��ı {vruih v{mişlvrqir.�u 
�önqvyi {vruih muh{vmvlvn |v h�ylı ol�r�y {vmvl h�y |v ö�xürlüylvri 
yızmvn q�hi �zyı�� �lm�m�y, {vmvl h�y |v ö�xürlüylvr �l�nınq� 
xvrilvmvmvy |v qvmoyr�zi �olunq� vlqv vqilvn y���nıml�rı yorum�y 
�m�uınq�n y��n�yl�nm�y{�qır.  

�ülyi iq�rv �mirlvrinin zoy�ğ� çıym� ��z�ğı qu�urul�rı 
inuvlvnqiğinqv ��z�yl�rın y�nuni q���n�ğı ol�r�y, 10/6/1749 tarihli ve 
5442 z��ılı İl İq�rvzi ��nununun 11 nui m�qqvzinin ‖�‗ rvnqi ilv 32 nui 
m�qqvzinin ‖Ç‗ rvnqinv �{ıw{� rulunulquğu xörülmvy{vqir.9�ö� yonuzu 
m�qqvlvrqv, |�li |v y��m�y�ml�rınxörv| |v �v{yilvri qü�vnlvnmvy{v, 
il/ilçv zınırl�rı içinqv hu�ur |v xü|vnliğin, yişi qoyunulm��lığının, 
{�z�rruw� mü{v��lliy vmni�v{in, y�mu vzvnliğinin z�ğl�nm�zı için 
|�li/y��m�y�mın xvrvyvn y�r�r |v {vqrirlvri �l�u�ğı; valilerin kamu 
düzeni veya güvenliğinin olağan hayatı durduracak veya kesintiye 
uğratacak şekilde bozulduğu ya da bozulacağına ilişkin ciddi belirtilerin 
bulunduğu hâllerde on beş günü geçmemek üzere ildeki belirli yerlere 
girişi |v çıyışı, y�mu qü�vni �� q� y�mu xü|vnliğini ro��rilvuvği şüphvzi 

                                                      
9 http://www.kirklareli.gov.tr/il-umumi-hifzissihha-kurulu-202007-karari---
coronavirus-covid-19-salginindan-korumak-ve-yayilmasini-engellemek-icin-
alinmasi-gereken-tedbirler, (E.T. 20.04.2020). 

http://www.kirklareli.gov.tr/il-umumi-hifzissihha-kurulu-202007-karari---coronavirus-covid-19-salginindan-korumak-ve-yayilmasini-engellemek-icin-alinmasi-gereken-tedbirler
http://www.kirklareli.gov.tr/il-umumi-hifzissihha-kurulu-202007-karari---coronavirus-covid-19-salginindan-korumak-ve-yayilmasini-engellemek-icin-alinmasi-gereken-tedbirler
http://www.kirklareli.gov.tr/il-umumi-hifzissihha-kurulu-202007-karari---coronavirus-covid-19-salginindan-korumak-ve-yayilmasini-engellemek-icin-alinmasi-gereken-tedbirler
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rulun�n yişilvr için zınırl���rilvuvği; rvlli �vrlvrqv |v�� z�atlerde 
yişilvrin qol�şm�l�rını, {opl�nm�l�rını, �r�çl�rın zv�irlvrini 
qü�vnlv�vrilvuvği |v�� yızı{l���rilvuvği qü�vnlvnmiş, ru huzuz{� �lın�n 
|v il�n vqilvn y�r�r |v {vqrirlvrv u�m���nl�r h�yyınq� 66 nuım�qqvqv 
xöz{vrilvn �qli |v iq�ri ��p{ırıml�rın u�xul�n�u�ğı hüyüm �l{ın� 
�lınmış{ır.  ��nun, mülyi iq�rv �mirlvrinin xörv| ��p{ıyl�rı m�h�llvrqv 
y�mu qü�vni |v xü|vnliğinin z�ğl�nm�zı için xvrvyvn y�r�r |v {vqrirlvri 
�l�rilvuvğini qü�vnlvmvylv rirliy{v, ru y�r�r |v {vqrirlvrin nv 
ol�rilvuvğini {vy {vy z��m�, rvlirlvmv �olun� xi{mvmiş; iq�rv�v zomu{ 
ol��l�rın yoşull�rın� u�xun ol�r�y h�rvyv{ v{mv yonuzunq� rir {�yqir 
�v{yizi {�nımış{ır. �uşyuzu�, zö� yonuzu {�yqir �v{yizi y�pz�mınq� 
�lın�u�y önlvmlvr, ��rxı qvnv{iminv {�riqir. 5442 z��ılı İl İq�rvzi 
Kanununun 66 nuı m�qqvzinin ririnui wıyr�zın�, 28/3/2015 {�rihli |v 
6639 z��ılı ��nunl� vylvnvn uümlvnin xvrvyçvzinqv, “…ö�vlliylv zoy�ğ� 
çıym� ��z�ğı xiri quruml�rq� y�mu qü�vninin z�ğl�nm�zı r�yımınq�n 
��rurv{ �r� vqvn {vqrirlvrv u�ulm�zının z�ğl�nm�zı �m�çl�nmış{ır.” 
qvnilmvy zurv{i�lv, y�nun yo�uuunun 5442 z��ılı ��nunun 11/� |v 32/Ç 
m�qqvlvri u��rınu� mülyi �mirlvruv �lın�u�y “xvrvyvn y�r�r |v 
{vqrirlvr” y�pz�mı içinqv “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” il�nını q� önxörqüğü 
�nl�şılm�y{�qır.10 

İl İq�rvzi ��nunu’nun 11. ��qqvzinin � rvnqi u��rınu�“İl iıpırları 
içipqe huour ke gükepliğipf hişi qohupulmaolığıpıpf jaiarrufa müjeaallih 
empinejipf hamu eiepliğipip iağlapmaiı ke öplenici holluh nejhiii kalipip öqek ke 
görekleripqepqire rupları iağlamah içip kali gerehep harar ke jeqrirleri alıre 

Valif hamu qüoepi kena gükepliğipip olağap hanajı qurquracah kena 
heiipjine uğrajacah şehilqe rooulquğu na qa rooulacağıpa ilişhip ciqqi 
relirjilerip rulupquğu hâllerqe op reş güpü geçmemeh üoere ilqehi relirli nerlere 
girişi ke çıhışı hamu qüoepi na qa hamu gükepliğipi rooarileceği şüpheii 
rulupap hişiler içip iıpırlanarilirh relli nerlerqe kena iaajlerqe hişilerip 
qolaşmalarıpıf joplapmalarıpıf araçlarıp ienirleripi qüoeplenerilir kena 
hıiıjlanarilir ke ruhiajlı qa olia her çeşij iilah ke mermipip jaşıpmaiı ke pahlipi 
naiahlanarilire”�ur�q� �vr |vrqiğimi� zon wıyr� hüymü 5442 z��ılı İl 
İq�rvzi ��nunu’n� 8145 z��ılı y�nunl�, 2019 �ılınq� vylvnmiş{ir. 

İl İq�rvzi ��nunu’nun 32/ç m�qqvzi u��rınu�y��m�y�m;“İlçe 
iıpırları içipqe huour ke gükepliğipf hişi qohupulmaolığıpıp jaiarrufa müjaallih 
empinejipf hamu eiepliğipip iağlapmaiı ke öplenici holluh nejhiii hanmahamıp 
öqek ke görekleripqepqire rupları iağlamah içip hanmaham gerehep harar ke 
jeqrirleri alır…” 

��nı ��nunun 66 nuı m�qqvzinqv izv;“İl gepel kurulu veya idare 
hurulları nahuj ep rünüh mülhine amirleri jarafıpqap hapuplarıp kerqiği 
nejhine iijipaqep ijjihao ke uiulep jerliğ kena ilap olupap harar ke jeqrirlerip 
jajrih ke icraiıpa muhalefej eqep kena müşhülaj göijerepler kena rianej 

                                                      
10 �ırışıy, Fatih/ Durdu, �uh�mmvq, ��li |v ���m�y�ml�rın �oy�ğ� Çıym� ��z�ğı 
|v �ü|vnliy �ölxvzi İl�n �{mvzi, �umlupın�r Üni|vrzi{vzi �oz��l �ilimlvr �vrxizi, 
2016, s.177.  
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etmeyenler, mahallî mülhî amir jarafıpqap {arahajler {apupupup ^] pci 
maqqeii hühmü unarıpca ceoalapqırılıre  qpcahf hamu qüoepipi ke gükepliğipi 
kena hişilerip cap ke mal empinejipi jehlihene qüşüreceh joplumial olanlarıp raş 
göijermeii hâlipqe kali jarafıpqap hamu qüoepipi iağlamah amacınla alıpap ke 
uiulüpe göre ilap olupap harar ke jeqrirlere anhırı qakrapaplarf üç anqap rir 
nıla haqar hapii ceoaiınla ceoalapqırılıre” hüymü �vr �lm�y{�qır. 

��qqv mv{ninqvn qv �nl�şıl�u�ğı ü�vrv İl İq�rvzi ��nunu’nun 11. 
maddesi uyarınu� |�li�v rvlirli �vrlvrv xiriş |v çıyışı, yişilvrin rvlli 
�vrlvrqv |v�� z��{lvrqv qol�şm�l�rını |v {opl�nm�l�rını zınırl���rilmv 
�v{yizi |vrilmiş{ir. ��lqı yi |�li yişilvrin rvlli �vrlvrqv ��ni rvlirlvnmiş 
�vrlvrqv |v�� rvlirlvnmiş z��{lvrqv qol�şm�l�rını |v {opl�nm�l�rını izv 
vn w��l� onrvş xünlüğünv zınırl�nqır�rilvuvy{ir. ��yin İl İq�rvzi ��nunu 
“|�li�v zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” qü�vnlvmvzi ��p�rilmvzi �v{yizini “l�w�vn” 
|vrmvmiş{ir. 

İçişlvri ��y�nlığı’nın �uy�rıq� zö�ü vqilvn xvnvlxvzinin 91 il 
|�liliğinv xönqvrilmvzi�lv rirliy{v il |�lilvrinin {ümü, şvhirlvrinqv, 65 
��ş üz{ü |�{�nq�şl�r için, zürvzi ��ni nv ��m�n zon� vrvuvği rvlli 
olm���n “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” xv{irmişlvr |v 65 ��ş üz{ü |�{�nq�şl�rın 
zv��h�{ ö�xürlüğü qv q�hil olm�y ü�vrv rir çoy {vmvl h�yyını 
qurqurmuşl�rqır.  

İl İq�rvzi ��nunu |�lilvrv |v y��m�y�ml�r� y�mu qü�vnini 
z�ğl�m�y |v yorum�y m�yz�qın� �önvliy xvniş �v{yilvr |vrmiş{ir. İl 
İq�rvzi ��nunun 66. m�qqvzinqv |�lilvrin |v y��m�y�ml�rın �lqığı 
y�r�rl�r� ri��v{ v{mv�vnlvrin üç ��q�n rir �ıl� y�q�r h�piz uv��zı ilv 
uv��l�nqırılm�zı q� mümyün yılınmış{ır. ��lilvr yvnqilvrinv xvniş 
�v{yilvr |vrvn ru m�qqvlvrv q���n�r�y, zoy�ğ� çıym� ��z�yl�rı il�n 
v{mişlvrqir.İl İq�rvzi ��nunu’nun �uy�rıq� rvlir{{iğimi� 11/� m�qqvzi 
�çıyç� rir yızı{l�m�q�n ��ni zınırl�nqırm�q�n zö� v{mvy{vqir. �nu�y 
u�xul�m�q� {vmvl h�y |v ö�xürlüylvrin qurqurulm�zı zö� yonuzu 
olmuş{ur. 

�oy�ğ� çıym� ��z�ğı ilv rirliy{v rirçoy {vmvl h�y |v ö�xürlüğün qv 
��z�y zürvzinuv qurqurulm�zı zö� yonuzu olm�y{�qır. �oy�ğ�çıym� 
��z�ğı ilv rirliy{v ru ��z�y{�n v{yilvnvrilvuvy {vmvl h�y |v ö�xürlüylvr, 
zv��h�{ h�yyı, xü|vnliy h�yyı, ö�vl |v �ilv h���{ın� z��xı h�yyı, 
{opl�nm� ö�xürlüğü; örxü{lvnmv ö�xürlüğü; qin ö�xürlüğü; rilxi �lm� 
|v |vrmv ö�xürlüğü, mülyi�v{in yorunm�zı h�yyı, vği{im h�yyı, işyvnuv 
|v inz�nlıy qışı �� q� �ş�ğıl��ıuı mu�mvlv ��z�ğı, ��ş�m h�yyı |v |üuu{ 
rü{ünlüğü xiri h�yl�rqır.11�u liz{v�i h�l |v yoşull�r� r�ğlı ol�r�y 
u��{�rilmvy mümyünqür. 

�oy�ğ� çıym� ��z�ğı xv{irilmvzi ü�vrinv ily v{yilvnvn h�y,  zv��h�{ 
h�yyıqır. �oy�ğ� çıym� ��z�ğının ihl�l vqilmvzi qurumunq� zoy�y{� ol�n 
hvryvzv ��p{ırım u�xul�nır. Ş�r{l�rı oluşmuşz� {u{uyl�m� {vqriri qv 
q�hil olm�y y��qı�l� ��rxıl�m� zonunq� hürri�v{i r�ğl��ıuı rir uv�� 

                                                      
11 Venedik Komisyonu, s.6. 
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|vrilmvzi qv mümyünqür. ��{{� zoy�y{�yi yişi “rvzmi �v{yililvrin bilgisi 
|v i�ni olm�q�n zoy�ğ� çıy{ığı için zil�hl� |urul�r�y ölqürülvrilir”.12 
�|rup� İnz�n ��yl�rı �ö�lvşmvzi |v �n���z� ilv yorum� �l{ın� �lın�n 
zv��h�{ ö�xürlüğünün zoy�ğ� çıym� ��z�ğı il�nı �v{yizi yull�nıl�r�y 
zınırl�nqırılm�zı �� q� qurqurulm�zının huyuy� u�xun olup olm�qığı 
{�r{ışm�lıqır. �ülyi iq�rv �mirlvrinin��z�l ol�r�y yvnqilvrinv 
{�nınm���n rir �v{yi�i yull�nqıyl�rı |v ru nvqvnlv �n���z�nın 8. 
m�qqvzinqvyi “��z�m� �v{yizinin qv|rvqilmv�liği” hüymünv ��yırı 
q�|r�nqıyl�rı iqqi� vqilmvy{vqir.13��rıu�, zoy�ğ� çıym� ��z�ğı ilv 
zv��h�{ ö�xürlüğünün z�qvuv zınırl�nqırılm�qığı, q�h� q� ilvri xiqilvrvy 
h�yyın yull�nımının qurqurulquğu ilvri zürülmvy{vqir.141792 �n���z�zı 
u��rınu� {vmvl h�y |v ö�xürlüylvr z�qvuv ol�ğ�nüz{ü h�l 
u�xul�m�l�rınq� �n���z�’q�yi ş�r{l�r� r�ğlı y�lın�r�y qurqurul�rilir. �ir 
{vmvl h�y |v ö�xürlüy yull�nıl�m�� h�lv xv{irilqiğinqv o {vmvl h�y |v 
ö�xürlüğün qurqurulquğu y�rul vqilir.�on qönvmlvrqv �lın�n y�r�rl�rl� 
zv��h�{ ö�xürlüğü h�yyının |v zoy�ğ� çıym� ��z�ğının v{yilvqiği qiğvr 
h�yl�rın zınırl�nqırm�q�n q�h� ö{v qurqurulquğu qiyy�{v �lınqığınq� 
ru iqqi� q�h� �nl�mlı h�lv xvlmvy{vqir.  

5281 z��ılı �üry �v�� �uh�yvmvzi ��nunu’nun 71. m�qqvzinqv  
“\[ xaoirap \c_c jarihli ke `__] ianılı İl İqareii {apupupa qanapılarah 
alıpap iohağa çıhma naiağıpı ihlal ejme” xö��l{ı nvqvnlvri �r�zınq� 
z��ılmış{ır. �nu�y 5442 z��ılı İl İq�rvzi ��nunu’nq� �uy�rıq� z��ıl�n 11. 
m�qqvnin � rvnqi qv q�hil olm�y ü�vrv,  zoy�ğ� çıym� ��z�ğın� ilişyin 
hiçrir hüyüm rulunm�m�y{�qır. 5281 z��ılı �v�� �uh�yvmvzi 
��nununun “�ö��l{ı” r�şlıylı 71 inui m�qqvzinqv rulun�n; “10/6/1747 
{�rihli |v 5442 z��ılı İl İq�rvzi ��nunun� q���nıl�r�y il�n vqilvn zoy�ğ� 
çıym� ��z�ğını ihl�l v{mv” ir�rvzi, mülyi iq�rv �mirlvrinin 5442 z��ılı İl 
İq�rvzi ��nunu u��rınu� zoy�ğ� çıym� ��z�ğı il�n v{mv �v{yilvrinin 
rulunquğunu xöz{vrmvy{vqir.İl İq�rvzi ��nunu’nq� zoy�ğ� çıym� 
��z�ğınq�n r�hzvqilmi�orz� rilv, �v�� �uh�yvmvzi ��nununun 71/4. 
m�qqvzinqv zoy�ğ� çıym� ��z�ğınq�n, İl İq�rvzi ��nunu’n� q���nıl�r�y 
�lın�rilvuvy rir {vqrir ol�r�y r�hzvqilmvy{vqir. �oy�ğ� çıym� ��z�ğı 
y�r�rl�rının, ol�ğ�nüz{ü h�l il�n v{mvqvn, y�nunun ru hüymünv 
q���nıl�r�y �lın�rilvuvği zö�lvnvrilir.5442 z��ılı ��nun ilv mülyi iq�rv 
�mirlvrinv y�mu qü�vni |v xü|vnliğinin {vzizi için xvrvyvn {üm {vqrir 
|v y�r�rl�rı �lm� �v{yizi |vriliryvn “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” iw�qvzinv �vr 
|vrilmvmişzv qv, ö�vlliylv “xvrvyvn y�r�r |v {vqrirlvr” ir�rvzinin, zoy�ğ� 

                                                      
12 �ilipinlvr �v|lv{ ��şy�nı �oqrixo �u{vr{v, |�{�nq�şl�rını, �ovid-17 z�lxını�l� 
müu�qvlv yonuzunq� u��rqığını rvlir{vrvy, y�r�n{in��ı ihl�l vqvnlvrin ‘|urul�r�y 
ölqürülvrilvuvğini’ zö�lvqi https://www.havadiskibris.com/filipinler-devlet-baskani-
sokaga-cikani-vurun,( E.T. 17.04.2020). 
13 Çv{in, Ö, "�oy�ğ� Çıym� ��z�ğı |v ��z�ğın Hukuki Temeli", 
˂http://altasavukatlikankara.com.tr/2015/sokaga-cikma-yasagi-ve-bunun-hukuki-
temeli/˃  (E.T. 12.02.2020). 
14 Şvnzvz, �ry�n, "�oy�ğ� Çıym� ��z�ğının �r{��� Çıy�rqığı �n���z�l �orunl�r 
Ü�vrinv", ��{m�n ��rozu �ül{vni, s.6-8, 2014, s.7. 

https://www.havadiskibris.com/filipinler-devlet-baskani-sokaga-cikani-vurun
https://www.havadiskibris.com/filipinler-devlet-baskani-sokaga-cikani-vurun
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çıym� ��z�ğı q� q�hil qiğvr {üm önlv�iui yolluy {vqrirlvrini qv 
y�pz���u�ğı ilvri zürülmüş{ür.15 

�n���z�mı�ın 23. m�qqvzi u��rınu� “…�v��h�{ hürri�v{i, zuç 
zoruş{urm� |v yo|uş{urm�zı zvrvri�lv |v zuç işlvnmvzini önlvmvy; 
�m�çl�rı�l� y�nunl� zınırl�n�rilir.” �örülvuvği ü�vrv xvnvl z�ğlığın 
yorunm�zı, zv��h�{ ö�xürlüğünün zınırl�nqırılm�zı nvqvnlvrinqvn riri 
qvğilqir. �ol��ızı�l� ülyvmi�i qv v{yilv�vn �o|iq 17 z�lxını nvqvni�lv 
zoy�ğ� çıym� ��z�ğı xv{irmvy zurv{i�lv “zv��h�{ ö�xürlüğü” nü rır�yın 
qurqurm��ı, zınırl�nqırm�y q�hi mümyün qvğilqir. �v|lv{ �v{yililvrin 
ru {vhliyvli z�lxın h�z{�lığı rvr{�r�w v{mvy için �lqıyl�rı {vqrirler takdire 
ş���nqır. ��yin �r�u vqilvn şv� �lın�n {vqrirlvrin ��nı ��m�nq� huyuy� 
q� u�xun olm�zıqır. ��n��{imi�uv huyuy qü�vnimi�qv ol�ğ�nüz{ü h�l 
qönvmi h�riç olm�y y��qı�l�, {vhliyvli z�lxın h�z{�lıy zvrvri�lv, ol�ğ�n 
qönvmqv zoy�ğ� çıym� y�r�rı |vrilvrilmvzi mümyün qvğilqir. ��rıu� 
5442 z��ılı İl İq�rvzi ��nunu’nun 11/� m�qqvzinqv z��ıl�n �v{yilvr 
“zürvzi� ol�r�y zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” yonul�rilmvzi �v{yizini qv içvrmv�. 

�o|iq 17 z�lxını nvqvni�lv il�n vqilvn rvlirzi� zürvli zoy�ğ� çıym� 
��z�yl�rı ilv zv��h�{ ö�xürlüğü zınırl�nqırm�q�n q�h� �i��qv 
qurqurulmuş{ur. �u nvqvnlv İl İq�rvzi ��nunu’nq� �çıyç� zoy�ğ� çıym� 
��z�ğı il�n v{mv �v{yizi {�nınmış olz� q�hi, hvrh�nxi rir ol�ğ�nüz{ü h�l 
il�nı olm�qığı için �n���z��� ��yırılıy qv|�m vqvuvy{ir.16 

Mevcut hukuy qü�vnimi�qv zoy�ğ� çıym� ��z�yl�rının, çoy u�un 
zürmvmvzi, zürvzinin rvlirzi� olm�m�zı y��qı�l�, qurqurm� qvğil 
zınırl�m� ol�r�y y�rul vqilmvzi |v hvrh�nxi rir ol�ğ�nüz{ü h�l il�nın� 
xvrvy y�lm�q�n u�xul�n�rilmvzinin mümyün olquğu 
kanaatindeyiz.Ancak bu qurum zuç zoruş{urm� |v yo|uş{urm�zı 
zvrvri�lv |v zuç işlvnmvzini önlvmvy �m�uı�l� il�n vqilvuvy zoy�ğ� 
çıym� ��z�yl�rı için xvçvrliqir.�oy�ğ� çıym� ��z�ğının v{yilvqiği {vmvl 
h�y |v ö�xürlüylvrin zınırl�nqırılm�zı için �n���z�nın ilxili 
m�qqvlvrinqv önxörülvn zınırl�m� nvqvnlvrinv qv r�ğlı y�lm�y 
��ruriqir. �v��h�{ ö�xürlüğü �n���z�mı� u��rınu� xvnvl z�ğlıy nvqvni 
ilv zınırl�nqırıl�m��.�o|iq 17 z�lxını xiri z�lxın h�z{�lıyl�r nvqvni�lv 
zv��h�{ ö�xürlüğünün zınırl�nqırılm�zı mümyün qvğilqir. �ir� xvnvl 
z�ğlığın yorunm�zı zv��h�{ ö�xürlüğünün zınırl�nqırılm� nvqvnlvrinqvn 
riri qvğilqir.  

�üryi�v’qv zoy�ğ� çıym� ��z�ğını qü�vnlv�vn �l�ğ�nüz{ü ��l 
��nunu’nun u�xul�n�rilmvzi için il�n vqilmvzi xvrvyvn ol�ğ�nüz{ü h�lv 
ilişyin �n���z�mı�q� rir qi�i yorum� mv|uu{{ur. İly ol�r�y ol�ğ�nüz{ü 
h�l �umhurr�şy�nı {�r�wınq�n vn w��l� �l{ı ��lığın� il�n vqilvrilir, 
y�r�rın �vzmi ���v{vqv ���ınl�nm�zı �orunluqur. �l�ğ�nüz{ü h�l il�nı 
y�r�rı hvmvn �üryi�v �ü�üy �illv{ �vulizinin on��ın� zunulur. �üryi�v 
�ü�üy �illv{ �vulizi ol�ğ�nüz{ü h�li y�lqır�rilir, zürvzini qvğiş{irvrilir 
|v�� ru y�r�rı rvqqvqvrilir. �l�ğ�nüz{ü h�l il�nı ilxili uluzl�r�r�zı 
                                                      
15 �ırışıy/ �urqu, s.173. 
16 Şvnzvz, z.8. 
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yuruml�r� rilqirilir. �u yorum�l�rın hiç riri İl İq�rvzi ��nunu’nq� 
mv|uu{ qvğilqir. İl İq�rvzi ��nunu’nq� zoy�ğ� çıym� ��z�ğı y�r�rının 
�lınm�zınq�n önuv �vrinv xv{irilmvzi xvrvyvn m�qqi yoşull�r |v�� 
uzullvr h�yyınq� hvrh�nxi rir rilxi rulunm�m�y{�qır. �inv ru {vqririn 
u�xul�m� şvyillvri, {vqririn qvğvrlvnqirilmvzi h�yyınq� q� hvrh�nxi rir 
hüyüm �vr �lm�m�y{�qır.�l�ğ�nüz{ü h�l il�n vqilqiğinqv uluzl�r�r�zı 
yuruml�r� rilqirimqv rulunm� ş�r{ı mv|uu{{ur. ��nı ��m�nq� �lın�n 
��yırı {vqrirlvr uluzl�r�r�zı qvnv{imv {�riqir. İl İq�rvzi ��nunu ilv 
xv{irilmiş rir zoy�ğ� çıym� ��z�ğı ru yorum�l�rın hiçririni 
y�rşıl�m��.17��nı şvyilqv, İl İq�rvzi ��nunu q���n�y �lın�r�y il�n vqilvn 
zoy�ğ� çıym� ��z�ğı y�r�rl�rının ��z�m� orx�nı {�r�wınq�n on��l�nm�zı 
uzulü qv mv|uu{ qvğilqir. ��z� uzulünv u�xun şvyilqv ol�ğ�nüz{ü h�l 
il�nı �olu zvçilmiş olz��qı �n���z�mı� u��rınu� ru y�r�r ��nı ��m�nq� 
yasama organının q� qvnv{iminv {�ri ol�u�y{ı. 

İl İq�rvzi ��nunu u��rınu� |�liy�mu qü�vni |v�� xü|vnliğinin 
ol�ğ�n h���{ı qurqur�u�y |v�� yvzin{i�v uğr�{�u�y şvyilqv ro�ulquğu �� 
q� ro�ul�u�ğın� ilişyin uiqqi rvlir{ilvrin rulunquğu hâllvrqv ilqvyi rvlirli 
�vrlvrv xirişi |v çıyışı y�mu qü�vni �� q� y�mu xü|vnliğini ro��rilvuvği 
şüphvzi rulun�n yişilvr için zınırl���rilmv; rvlli �vrlvrqv |v�� z��{lvrqv 
yişilvrin qol�şm�l�rını, {opl�nm�l�rını, �r�çl�rın zv�irlvrini 
qü�vnlv�vrilmv |v�� yızı{l���rilmv �v{yizini vn w��l� onrvş xünlüğünv 
yull�n�rilir. �ö�lv olm�yl� rirliy{v u�xul�m�q� zoy�ğ� çıym� ��z�yl�rı 
w�rylızürvlvrqv u�xul�nm�y{�qır. ��lilvrin y�r�rl�rınq� zoy�ğ� çıym� 
��z�yl�rının zürvzi rvlirlvnmvmiş{ir. �u m�y�lvnin y�lvmv �lınqığı 
{�rihlvrqv 65 ��ş |v üz{ü için xv{irilvn zoy�ğ� çıym� ��z�ğı |v �inv 20 
��ş �l{ınq�yilvr için xv{irilvn zoy�ğ� çıym� ��z�ğı onrvş xünlüy zürv�i 
çoy{�n qolqurmuş{ur. �nu�y ru ��ş �r�lığınq� rulun�n yvzim için 
zoy�ğ� çıym� ��z�ğı h�l� qv|�m v{mvy{vqir |v ��z�ğın nv ��m�n zon� 
vrvuvğinv ilişyin hvrh�nxi rir �çıyl�m� hvnü� ��pılmış qvğilqir. 

5442 z��ılı ��nunun ilxili m�qqvlvrinqv ��pıl�u�y rir qü�vnlvmv 
ilv mülyi �mirlvr {�r�wınq�n �lın�rilvuvy “xvrvyvn y�r�r |v {vqrirlvr” 
�r�zınq� “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” ir�rvzinv �vr |vrilmvzi xvrvyliqir. �oy�ğ� 
çıym� ��z�yl�rının zürvzi� ol�r�y il�n vqilmvzi |v rir zonr�yi qu�uru�� 
y�q�r qv|�m vqi�or olm�zı “huyuyi rvlirliliy” ilyvzi ilv r�ğq�şm��. 
�oy�ğ� çıym� ��z�ğının h�nxi zürvlvrlv il�n vqilvrilvuvğinin |v xö�qvn 
xvçirilmv yoşull�rının y�nuni qü�vnlvmv �l{ın� �lınm�zı; “huyuyi 
rvlirliliy” |v “i�i �önv{im” ilyvlvri xvrvğiqir. �u şvyilqv ��pıl�u�y rir 
qü�vnlvmv rirv�i iq�rvnin yv�wi u�xul�m� ��pm� ih{im�linv y�rşı 
yoru��u�y{ır. 

��n��{imi�uv, �n���z�nın yoruquğu {vmvl h�yl�r� yızı{l�m�l�r 
xv{irvn zoy�ğ� çıym� ��z�ğı y�r�rı ülyvmi�qv zon ol�r�y u�xul�nqığı 
şvyli�lv {vmvl h�y |v ö�xürlüylvrin qurqurulm�zı m�hi�v{inqv 
olquğunq�n, |�lilvr {�r�wınq�n �lın�n ru y�r�rl�r mv|uu{ �n���z�mı�� 
��yırıqır. �ir� mv|uu{ h�li�lv u�xul�m� rir {vmvl h�y |v ö�xürlüğün 

                                                      
17 Venedik Komisyonu, s.14. 
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zınırl�nqırılm�zınq�n çoy qurqurulm�zı h�lini �lmış |v rir yızım {vmvl 
h�y |v ö�xürlüy yull�nıl�m�� h�lv xvlmiş{ir. ��z� İl İq�rvzi ��nunu ilv 
{�nın�n �v{yilvr zınırl�nqırm��� ilişyinqir. �ö�lv olm�zın� r�ğmvn, ru 
��z�ğ� u�ulm�m�zı h�linqv h�piz uv��zın� y�q�r|�r�u�y uezalar 
uygulanabilmektedir. 

II-  �na�aza �ahyvmvzi’nin “zoyağa çıyma �azağı” ilv ilxili 
tutumu 

�iry�ç �ıl v||vl ülyvmi�in xünv� qoğu rölxvzinqv or{��� çıy�n, 
{vrör örxü{ü ��� {�r�wınq�n zoy�y ç�{ışm�l�rın� qönüş{ürülvn şiqqv{ |v 
{vrör ol��l�rının r�z{ırılm�zı �m�uı�l� şvhir mvryv�lvrinqv �ürü{ülvn 
opvr�z�onl�rq�, |�lilvr {�r�wınq� İl İq�rvzi ��nunu q���n�y xöz{vrilvrvy 
zoy�ğ� çıym� ��z�yl�rı il�n vqilmiş{ir. �u zoy�ğ� çıym� ��z�ğı 
y�r�rl�rının �lv�hinqv �n���z� ��hyvmvzi nv�qinqv rirv�zvl 
r�ş|urul�r ��pılmış |v {vqrir y�r�rı {�lvp vqilmiş{ir. �vqrir y�r�rı {�lvp 
vqvn r�ş|uru z�hiplvri, zoy�ğ� çıym� ��z�yl�rının y�nunl�r�u�xun 
olm�qığı i{ir��ınq� rulunmuşl�rqır. �n���z� ��hyvmvzi, zoy�ğ� çıym� 
��z�yl�rının {vmvlzi� y�rulvqilvmv�vuvği qüşünuvzi�lv q�|�uıl�rın 
{�lvplvrini rvqqv{miş{ir.18�oy�ğ� çıym� ��z�yl�rının y�lqırılm�zı 
{�lvri�lv ��pıl�n rirv�zvl r�ş|urul�rı �n���z� ��hyvmvzi rvqqv{miş |v 
ru u�xul�m�l�rın iç huyuy� u�xun olquğun� y�r�r |vrmiş{ir.  �n���z� 
��hyvmvzi y�r�rı zonr�zı, yonu �|rup� İnz�n ��yl�rı ��hyvmvzi’nv 
‖�İ��‗ {�şınqığınq�, �İ��, zoy�ğ� çıym� ��z�yl�rının ��z�l rir 
{vmvlinin olquğunu rvlir{vrvy, y�lqırılm�zı �önünqv {vqrir y�r�rı 
|vrilmvzini xvrvy{irir �v{vrli unzur rulunm�qığı xvrvyçvzi�lv {vqrir 
{�lvplvrini rvqqv{miş{ir.19 ��rıu� {vmvl y�mu hi�mv{lvrinv vrişim 
huzuzunq� ��pıl�n {vqrir {�lvpli r�ş|urul�r r�yımınq�n q� hvm �n���z� 
��hyvmvzi, hvm qv �|rup� İnz�n ��yl�n ��hyvmvzi {vqrir {�lvplvrini 
rvqqv{miş{ir. 

 �n���z� ��hyvmvzi’nin {vqrir {�lvrinin rvqqvqilmvzi �önünqvyi 
y�r�rının huyuy� u�xun olquğunu zö�lv�vriliri�. �ir� �uy�rıq� q� 
rvlir{{iğimi� ü�vrv İl İq�rvzi ��nunu’nun ol�ğ�n qönvm için |�lilvrv 
zoy�ğ� çıym� ��z�ğı y�r�rı |vrvrilmv �v{yizini {�nıqığını qüşünü�oru�. 
�n���z�’nın 23. m�qqvzi u��rınu� zv��h�{ ö�xürlüğü zuç zoruş{urm� |v 
yo|uş{urm�zı zvrvri�lv |v zuç işlvnmvzini önlvmvy �m�çl�rı�l� y�nunl� 
zınırl�n�rilir. 

�nu�y, İl İq�rvzi ��nunu ilv |�lilvrv |vrilvn “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” 
y�r�rı �lm� �v{yizi xvnvl z�ğlığın yorunm�zı için yull�nıl�m��. �ir� xvnvl 
z�ğlığın yorunm�zı, zv��h�{ ö�xürlüğünün zınırl�nqırılm�zın� ilişyin 

                                                      
18 �vhmv{ �ir�zun |v Ömvr �lçi, �. �o: 2015/15266, 11/7/2015; �vr�l ��nış 
�vş{�ş, B. No: 2015/19545, 22/12/2015. 
19 ��mu �vnv{çiliği �urumu, ��r�r ��rihi, 14.06.2016, 
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Soka%C3%84%C5%B8a%20%C3%83%E2%
80%A1%C3%84%C2%B1kma%20Yasaklar%C3%84%C2%B1%20Hakk%C3%84%C2%B1nda.pdf  
(E.T. 09.04.2020). 
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ö�vl zvrvplvrqvn qvğilqir. �ol��ızı�l� zon ��m�nl�rq� �o|iq 17 
z�lxınının önlvnvrilmvzi için i�i ni�v{li ol�r�y �lın�n zoy�ğ� çıym� 
��z�ğı y�r�rl�rı �n���z�mı�� ��yırıqır. 

Sonuç |v Önvrilvr 

�v|lv{lvr ol�ğ�nüz{ü rir h�l olup olm�qığını |v �üyümlülüylvrin 
�zyı�� �lınm�zın� ih{i��ç qu�ulup qu�ulm�qığını qvğvrlvnqirmvy 
r�yımınq�n rvlli rir {�yqir h�yyın� z�hip{ir. �luzun |�rlığını {vhqi{ vqvn 
rir {vhliyvli z�lxın h�z{�lıy olup olm�qığını |v ru quruml� müu�qvlv 
v{mvy için ol�ğ�nüz{ü h�l il�n vqilmvzinv ih{i��ç olup olm�qığını 
qvğvrlvnqirmvy qv|lv{in {�yqirinqvqir. ��nı şvyilqv, ol�ğ�nüz{ü h�lin 
üz{vzinqvn xvlmvy için �üyümlülüylvrin nv şvyilqv |v nv ölçüqv �zyı�� 
�lın�u�ğın� y�r�r |vrmvy qv qv|lv{ �v{yililvrinin {�yqirinqvqir.��nı 
��m�nq�, rir qv|lv{in z�|�ş |v�� ol�ğ�nüz{ü h�l qurumunq� {vmvl 
h�yl�rl� ilxili �üyümlülüylvrinv ��yırı q�|r�nm�y için �n���z�q�n |v 
uluzl�r�r�zı zö�lvşmvlvrqvn qoğ�n imy�nl�rı yull�nm� �orunluluğu 
rulunm�m�y{�qır. ��m �yzinv, rir qv|lv{ xüç ��m�nl�rqa bile bu 
�üyümlülüylvrv u�m� yonuzunq� y�r�rlılıy xöz{vrmvy qv iz{v�vrilir.  

�oy�ğ� çıym� ��z�ğı qoğ�zı xvrvği, {vmvl h�yl�r� zınırl�m�l�r 
xv{irvn iz{izn�i rir {vqrir olquğunq�n, ru ��z�ğı qü�vnlv�vn mv{inlvr 
hvm vz�z hvm qv �v{yinliy |v y�pz�m r�yımınq�n q�r şvyilqv 
�oruml�nm�lıqır. 

�n���z�nın 120. m�qqvzinin �urqun rir |v�� rirqvn w��l� 
rölxvzinqv |v�� rü{ününqv ol�ğ�nüz{ü h�l il�n v{mv �v{yizini 
�umhurr�şy�nın� |vrmvzinv |v �l�ğ�nüz{ü ��l ��nunu’nun 11. 
m�qqvzi zoy�ğ� çıym� ��z�ğını “ol�ğ�nüz{ü h�l il�n vqilqiği ��m�nl�rq�” 
�lın�rilvuvy {vqrirlvr �r�zınq� zır�l�m�zın� y�rşın, zoy�ğ� çıym� 
��z�ğını içvrvn ö�vl rir y�nun ol�n �l�ğ�nüz{ü ��l ��nunu qv|rv qışı 
rır�yılıp,İl İq�rvzi ��nunu m�riwv{i�lv yonu�l� ilxili y�r�r |vrmv 
�v{yizinin mülyi iq�rv �mirlvrine verilmesinin hukuka uygun olup 
olm�qığı {�r{ışm� yonuzuqur. Ş��v{ İl İq�rvzi ��nunu u��rınu� |�lilvrin 
zoy�ğ� çıym� ��z�ğı y�r�rı �l�rilvuvylvri y�rul vqilvuvyzv, �lın�n 
y�r�rl�rın �n���z� |v �l�ğ�nüz{ü ��l ��nunu ilv {vziz vqilmiş {üm 
yoşull�rın |v yorum�l�rın y�rşıl�nqığınq�n vmin olunm�lıqır.��nı 
��m�nq�, �üryi�v’nin uluzl�r�r�zı �üyümlülüylvrinqvn qoğ�n 
�üyümlülüylvri �vrinv xv{irip xv{irmvqiğinin {vzpi{ vqilmvzi çoy 
önvmliqir. 

 ��h� önuv qv iw�qv vqilqiği xiri, zoy�ğ� çıym� ��z�ğının r�şlıu� 
sonucu sv��h�{ ö�xürlüğünün zınırl�nm�zıqır. �u ö�xürlüy, 
�n���z�mı�ın 23. m�qqvzi ilv xü|vnuv �l{ın� �lınmış{ır. �v��h�{ 
ö�xürlüğünün zınırl�nqırıl�rilmvzi için �n���z�mı�q� z��ıl�n ö�vl 
zınırl�nqırm� nvqvnlvri �r�zınq� xvnvl z�ğlığın yorunm�zı �oy{ur. 
�ol��ızı�l� �o|iq 17 z�lxını zvrvri�lv, ol�ğ�n qönvmqv, İl İq�rvzi 
��nunu u��rınu� il�n vqilvn zoy�ğ� çıym� ��z�yl�rı �n���z��� ��yırıqır. 
�vhliyvli z�lxın h�z{�lıy zvrvri�lv “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” y�r�rı 
|vrilvrilmvzi �nu�y ol�ğ�nüz{ü h�l qönvmlvrinqv mümyünqür. 
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Olağ�nüz{ü h�lqv z�lxın h�z{�lıy zvrvri�lv “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” y�r�rı 
|vrilvrilmvzi için qv �l�ğ�nüz{ü ��l ��nunu’nq� qü�vnlvmv ��pılm�zı 
|v z�lxın h�z{�lıy zvrvri�lv �lın�rilvuvy {vqrirlvr �r�zın� “zoy�ğ� 
çıym�nın yızı{l�nm�zı |v�� qurqurulm�zı” ir�rvzinin eklenmesi 
xvrvymvy{vqir. �l�ğ�nüz{ü ��l ��nunu’nq� xvrvyli {üm qvğişiyliylvrin 
��pıl�r�y, z�lxın h�z{�lıy qönvmlvrinqv zoy�ğ� çıym���z�yl�rının 
u�xul�nm�zın� ilişyin m�qqi, uzuli |v xvçiui qü�vnlvmvlvrin,zoy�ğ� 
çıym� ��z�ğı y�r�rl�rının {�ri olm�zı xvrvyvn yoşull�rın |vyorum�l�rın 
y�nunq� �çıyç� {�nıml�nm�zı xvrvyliqir. 

Şiqqv{ ol��l�rın ���xınl�şm�zı zvrvri�lv İl İq�rvzi ��nunu’n� 
q���n�r�y “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı” y�r�rı |vrilvrilir. �nu�y �|rup� İnz�n 
��yl�rı ��hyvmvzi nv�qinqv qv|lv{imi� �lv�hinv |vrilvrilvuvy ol�zı 
y�r�rl�rı önlv�vrilmvy için, 5442 z��ılı İl İq�rvzi ��nunu’nun 11 inui  
m�qqvzinqv �çıyç� “zoy�ğ� çıym� ��z�ğı”nq�n zö� vqilmvzi, zoy�ğ� 
çıym� ��z�ğı il�n vqilvrilmvzi için xvrvyli yoşull�rın, yorum�l�rın |v 
xö�qvn xvçirilmv yoşull�rının  m�qqv mv{ninqv qü�vnlvnmvzi için 
��z�m� orx�nının h�rvyv{v xvçmvzi xvrvymvy{vqir. 
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