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Ozet: Bu makalede, Osmanli’da genel olarak,
Karlofca  Antlagmasindan  (1699) Tanzimat
Fermanina (1839) kadar olan surecte anayasal
diizenin bozulmast ve modernlesme konu
edinilmis, Tanzimat Ferman: ve sonrasina
girilmemistir. Bir bagka deyisle yaklasik 140 yilin
reform siireci anayasal acidan ele alinmaya
calisilmagtir.

Belirtilen surecgte Devletin genel gérinimi, bu
dénemde reforma iligkin olarak  yazilan
makaleler, kitaplar belirtilmig, htukiimdarlarin,
ilmiye ve seyfiye sinifinin rolii analiz edilmeye
calisilmig, hukiimdarlardan ozellikle Sultan IIIL.
Selim ve Sultan II. Mahmut tarafindan yapilan
yenilikler ve Devleti yeniden inga siireci Gizerinde
durulmustur.

Caliymada Sened-i Ittifak konusuna girilmis,
Anayasa hukuku agisindan degerlendirilmistir.
Sened-i Ittifak’'in, merkezi hitkkiimeti sinirlayici ve
iki tarafli sozlesme niteligi, ulema, asker ve
yoneticilere ragmen Ayan’in devleti sinirlamasi
oldugu, bu senetle Padisah’'in mutlak vekili olan
sadrazamin daha etkili bir konuma geldigi
belirtilmistir. Sened-i Ittifak Tiirk Imparatorlugu
icin gecici bir énlemdir. Sened-i Ittifak, Magna
Charta’ya sadece seklen benzer, icerik olarak
farklidir, hikiimdar1 gergekte kisitlamamis ve
yetkiyi millete vermemis olup derebeylerin
zorbaligin1 mesrulagtiran bir utang¢ belgesidir.
Calismada Osmanli'min  yaklasik 140 senesi
anayasal acidan analiz edilmeye ¢aligilmigtir.
Anahtar Kelimeler: Osmanli, reform, anayasa,
Sultan III Unci Selim, Sultan II nci Mahmut,
hariciye.
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Abstract: In this article, the disruption of the
constitutional order and modernization in
the process from the Treaty of Karlofca
(1699) to the Tanzimat Edict (1839) in the last
Turkish Empire (Ottoman), was not the
subject of the Tanzimat Edict. In other words,
has been tried to be addressed the
constitutional reform process of the 140
years.

In the mentioned process, the general view of
the State, the articles and books written about
reform in this period were specified, the roles
of the rulers, the class of science (ilmiye) and
the class of armed powers (seyfiye) were tried
to be analyzed. The innovations made by
Sultan Selim III and Sultan Mahmud II and
the process of rebuilding the state were

emphasized. ]
In the study, the subject of Sened-i Ittifak was
entered and evaluated in terms of

Constitutional law.It is stated that the Sened-i
ittifak is the restriction of the central
government and the nature of the bilateral
contract, despite the ulema, the soldiers and
the rulers, the Ayan’s limit of state, and the
grand vizier who is the absolute deputy of the
Sultan, has become more effective. Sened-i
ittifak is a temporary measure for the
Turkish Empire. Sened-i Ittifak is only
formally similar to Magna Charta, different
in content, this document of shame that did
not actually restrict the ruler and is not
delegated authority to the nation and
justified the tyranny of the overlords. In the
study, approximately 140 years of the last
Turkish Empire was tried to be analyzed in
terms of constitutional law.
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I- SIYASI, iDARi VE SOSYAL YAPIDAKI BOZUKLUKLAR VE
NEDENLERI

Osmanli Imparatorlugu ti¢ kitaya dogru bityiimiis, diinyadaki yeni
gelismelere giderek adim uyduramamaya baglamis, 1699 tarihinden
itibaren gerilemeye baslamist1. 1789 tarihli Fransiz Ihtilalinden énce
Devlet, cesitli irklar, dinler, diller ve geleneklerle yonetilmesi oldukga
zor bir profil ciziyordu.' Esasen 1789 tarihli Fransiz Ihtilali’'nin bir islevi
de Imparatorluklar1 ¢6zmek, 6zellikle Osmanl’y1 Balkanlar’dan ¢6ziip
atmakti. Uluslasma stireci ile birlikte, Balkan topraklarindaki
gayrimuslimler, Araplar ve diger topluluklar icerinde kipirdagmalar
seziliyordu. Bu zor duruma karsi Devleti ayakta tutmak igin yeni
o6nlemler alinmaliydi. Siyasi, idari ve sosyal yapida cesitli sorunlar
dogmakta, sanayilesen ve teknolojik vyenilikler yapan muhataplar
kargisinda zor durumda kalinmaktaydi. Bu durumda Devleti kurtarmak
icin ne tir ¢oztmler gelistirilmeliydi?

Bilindigi gibi Osmanli Devleti'nin resmi ismi Devlet-i ‘Aliyye’dir, 19
uncu yuzyilin ikinci yarisindan sonra (Devletin glgsiz oldugu
zamanlarda), genellikle, Deviet-i ‘Aliyye-i Osmaniye kavrami kullanilmistir.
Burada “Osmanli” kavramimi kullanmamizin nedeni Devlet’in
kurucusunun Osman Han (1258-1326) olmas1 nedeniyle olusan gelenek
nedeniyledir. Batililar Osmanli Devleti icin Devlet-i ‘Aliyye, Turkiye,
Anadolu veya Tiirk Imparatorlugu gibi kavramlar1 kullanmaslardir.?

A. BOZULMA SURECINDE DEVLETIN GENEL GORUNUMU

Islam dinyasindaki disiincede durgunluk, Osmanli Devleti
kurulus tarihi 6ncesinde, XI. yizyilda baglamisgtir. Bununla birlikte XVII.
yuzyila kadar Batr'ya karsi yapilan savaglarda dstinlik sirmis, XVIIL.
yuzyildan sonra Bati karsisindaki Gstiinliik kaybolmustur.

Osmanh sistemi giderek bozulmus ve yozlasmistir; II. Murat
tarafindan, “Mevalizade Kanunu” adiyla Molla Fenari evladina daha
sonra tim ulema c¢ocuklarina verilen imtiyazlar, ilmiye simifinda
dejenerasyona neden olmustur.® Tarih¢i Selaniki, daha 1600 yilinda,

' Hamlin, Cyrus (1878), Among The Turks, New York, Robert Carter And Brothers
Press, s. 354.
2 Unli tarihgi Halil Inalcik (1916-2016), son yazdigi eserine Devlet-i ‘Aliyye adim
vermistir; Is Bankas1 Kultiir Yayinlari, C:1, 2009; C: 2, 2014; C:3, 2017; C:4, 2016. Once
Hayrullah Bey tarafindan 15 Cildi yazilan daha sonra 18 Cilde tamamlanan Kitap i¢in
bkz. https://tr.wikipedia.org/wiki/Tarih-i Devlet-i_Aliyye-i_Osmaniyye (Erisim
Tarihi: 28.5.2020). Kitap fotograflar1 ve degerlendirme igin bkz. Murat Bardak¢i'nin
yazisi, https://www.haberturk.com/yazarlar/murat-bardakci/1031863-bilen-bilmeyen-
herkes-konusuyor-osmanli-devletinin-resmi-adi-devlet-i-aliyyedir ~(Erisim Tarihi:
23.05.2020). Benzer bir analiz-haber icin bkz. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/
osmanlidan-gunumuze-turkiyenin-kimlik-kartlari/531988 (Erigim Tarihi: 23.05.2020).
Bkz. http://static.dergipark.org.tr/article-download/8204/01d3/e886/5df74706dbabd.
g)df.f (Erigim Tarihi: 28.05.2020). )

Ipsirli, Mehmet (1999), “Islahat”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C: XIX, s. 170-174, s. 171.
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enflasyondan s6z ediyor, yiyecege icecege glc¢c yetmediginden,
savaslarin maliyeyi zorladigindan ahlakin bozuldugundan yakiniyordu.
Ucuz ABD giimiisil piyasaya akmuis, esnaf tagsis nedeniyle akgeyi kabul
etmemis, altin ve gimiusle aligveris yapilmak zorunda kalinmig, Devlet
avariz vergileri diye olaganiistd vergiler koymus, 6deyemeyen halk,
topraglm terk etm1§, buytk bir aylaklar zimresi meydana gelmistir. Ehl-
i orf masraflar icin halktan daha ¢ok vergi istemis, Anadolu’da yeniceri,
sekban ve sipahiler, ticaret ve vergi multezimligi gibi isler yapmaya
baglamistir. Devlet-sipahi- reaya dengesi bozulmus, “daire-i adalet”
tersine islemeye baglamis, neticede ezilen reaya igin devlet
“adaletnameler” yayimlamaya baslamistir?.

Bozulma, Kanuni zamaninda kendisini goéstermis olmali ki,
Kanuni, son yillarda yayimladig1 adaletnamelerle,” tasra yoneticilerinin
halka zulmettigini saptamis, 6nlemler alinmasini istemisti. III. Murat’in
1591 tarihli Adaletnamesi, III. Mehmet’in 1596 tarihli Adaletnamesi, I.
Ahmet'in 1609 tarihli Adaletnamesi de askerin ve ehl-i 6rfun halk:
soydugunu belirtiyordu. Bu tir ¢abalar toplumun farkli katmanlarinda
ciddi bir direngle karsilagabiliyordu; o6rnegin, II. (Geng) Osman’in,
Tanzimat'in ilanindan tam 217 yil dnce, (1622 yilinda), 6ldiralmesinin
nedeni askeri reform yapmak istemesiydi.

Reformlar zamaninda yapilmadig takdirde, sorunlar daha buyuk
bir kartopu halinde insanin Uzerine dogru gelir. Burada da oyle
olmustur. Kangren olan organ kesilip atilmadigi takdirde bedene zarar
verecektir.

Osmanli Imparatorlugu'nda bozulma sadece i¢ sorunlarda degildi;
dis iligkilerde de ihmal ve yozlasma vardi. 1566-1593 aras1 Avrupa ile
uzun bir barig dénemine girilmisg, bu dénemde Avusturya silahli giicinii
yenilemis, Osmanli ise Iran ile savasa tutusmustur. 1593-1606 arasindaki
uzun savas sirecinde Osmanli, savas teknolojisinde geri oldugunu agikca
anlamigtir. Portekiz, Hollanda ve Ingiltere okyanuslarda ticareti
gelistirince Osmanli’nin geleneksel ticareti ve limanlar1 sénmustir.
Ingiltere’de 1. Elizabeth, Ispanya’da II. Philip kékli reformlar yaparken

*  Mumcu, Ahmet (1985), Osmanl Hukukunda Zuliim Kavrami, Birey ve Toplum

Yayinlari, Ankara, 2. Baski, s. 2; “Zulim Suglar1 (kanunsuz vergi toplamak, devre
glkmak, zor kullanmak, eskiya ile isbirligi yapmak vs)” kavramai icin bkz. ss. 15-20.

Adaletname, padigahin dogrudan dogruya verdigi bir emirdir. Bir hitkman bitin
6gelerini tagir. Buyurdum ki formili ile emir (dispositio) kismi vardir. Berat gibi 3.
kisilere hitap etmez, emri alana hikmeder. Emri, bitin imparatorlugu da
kapsayabilir; Inalcik, Halil (1988), “Adaletname”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C: 1, ss.
346-347, s. 346; Inalcik, Halil (1967),”Adaletnameler”, Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi,
1965, C: 11, Sayi, 8-4, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1967 (Ayr1 Basim), s. 86.
Inalcik, 1519 ile XVII nci yizyilm ikinci yarisi arasinda ihdas olunan 17 adet
adaletnameyi diplomatika bakimindan analizleri ile birlikte nesretmistir. Adaletname,
Ortadogu devlet geleneginde bulunan pendname, siyasethame ve nasihatname
gelenegidir; Inalcik, Halil (1967), “Adaletnameler”, s. 49. Osmanli hiitkiimdarlar1 kanun
glcinde adaletnameler yayinlayarak zulme karst savag agmiglardir; Mumcu, Osmani:
Hukukunda Zuliim Kavrama, s. 44.
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Osmanhi  yonetimi, III. Mehmet'ten sonra gen¢ hatta cocuk
hikiimdarlara dolayisiyla saray kadinlarina ve ocak agalarina kalmigtir®.

XVIIL Yuzyilin sonunda ve XIX. Yiizyilda, Sultan I. Abdilhamit’e
(1774-1789) ve IIL. Selim’e sunulan layihalar, “eskiye (Kanuni Dénemine)
dontig’ten degil, Bat'nin kurum ve degerlerini almaktan s6z ediyorlardi.
XVI. ve XVIL yuzyil 1slahat fermanlar’’ Kanuni devrine déniis isterken,
III. Selim’den sonraki 1slahat fermanlar1 Bati'y1 6rnek almisti. XIX.
yuzyilin kimi aydinlar ise, radikal 6nlemler alinmasini istiyor, reformun
sadece askeri alanla siirli olmasini dogru bulmuyor, batinin butin
olarak alinmasin istiyorlardi®.

Devlet teshiste kimi zaman yanildi ama bazi énlemleri de alds; I11.
Murat (1574-1595), III. Mehmet (1595-1608), I. Ahmet (1603-1617)
doénemlerinde, reayayr korumak, kanun egemenligini korumak gibi
amaglarla 6nemli adaletnameler c¢ikarildi. Asker sayisim azaltmak,
burokrasi ve ilmiyede reformlar yapmak, vakiflara denetim
gerekmekteydi, bunlar yapildi. Timar ve toprak diizeni i¢in Sadrazam
Kuyucu Murat Pasa, Ali Efendi’yi defter emini yapt1. Ali Efendi de toprak
ve timarla ilgili “Kavanin-i Ali Osman Der Hulasa-i Mezamin-i Defter-i
Divan”1 yazdi ve I. Ahmet'e sundu,” I. Ahmet bu énerileri uygulad.
Toprak ve timarla ilgili olarak Avni Omer Efendi, “Kanun-i Osmani
Mefthum-1 Defter-i Hakani” adl1 eserini IV. Murat'a sundu. Benzeri daha
bircok kitap ve makaleler yazild1.

XVI. Yuzyilin ikinci yarisindan sonra bagimsiz reform risaleleri
(makaleleri) yazilmaya baslandi; Lutfi Pagsa’nin “Asafname”si, Nahifi'nin
“Nasihati’l-Viizera”si, Defterdar Sar1 Mehmet Pagsanin “Nesayihii’l-
Viizera ve'l-Umera”s1, Sar1 Abdullah Efendinin IV. Murat’a sundugu
“Nasihati’l-MulukTergiben li  Husni’s-Suluk™ yazildi;; bu eseri,
Osmanzade Ahmet Taib, Telhisu'n-Nesaih adiyla o6zetlemistir.
Gelibolulu Mustafa Ali'nin 1581'de Nusheti’s-Selatin adli eseri
siyasetname tiri bir eserdir.

Osmanl tarihi eserleri de reform caligmalarindan s6z eder. XVI.
Yuzyilin ikinci yarisinda Ali, (Kinhi'l-Ahbar’da), Selaniki Mustafa
Efendi (Selaniki Tarihinde) onerilerde bulunur, 6zellikle III. Murat
dénemini elestirirler. Pecevi Ibrahim, Hasanbeyzade Ahmet Pasa, XVII.
Yuzyil ortalarina kadar olan dénemi yazarlar. Katip Celebi'nin reform
risaleleri ve Fezlekesi, Naimanin Tarihi 6énem tasimaktadir.'” Katip
Celebi'nin Mizani’'l-Hak fi Ihtiyaril-Ehakk adli eseri sosyal igerikli,
medresede reform isteklerini iceren bir eserdir; Katip Celebinin baska

6 Ipsirli, Mehmet (1999), “Islahat”, s. 171.
Ferman, tugrali padisah emridir; Kutikoglu, Miibahat, S. (2012), “Ferman”, Diyanet
Islam Ansiklopedisi, C: X1, ss. 400-4086, s. 400.
8 Yiicel, Yasar (1989), "Acis Konusmasi', Tanzimatin 150. Yildéniimi Uluslararast
Sempozyumu, Ankara, 31 Ekim-3 Kasim 1989, s. 1-5. TTK Yayini, Ankara 1994, s. 1-5.
Ipsirli, “Islahat”, s. 172.
0 Ipsirli, “Islahat”, s. 172.

210



degerli eserleri de vardir. Ilmiyeden gelen Hasan Kafi Akhisari
(6.1024/1615) tarafindan yazilan Usulirl-Hikem fi Nizami'l-Alem adh
eser, III. Mehmet'in emriyle Turkce ve Arapca olarak yazmis, Bati
dillerine de cevrilmistir.! Kitabu Mesalih’il Miislimin ve Menafiill-
Miminin adli anonim eser, eskiye 6zlemi olmayip, yeni diizenlemeler
oneren bir kitaptir. Mihtedi Ibrahim Miiteferrika'nin “matbaa” ve
Humbaraci Ahmet Pasanin “ordunun reformu” konusundaki hizmetleri
onemlidir.

Islahat (reform) raporlar1 (risaleleri, makaleleri)konusunda en
degerli calisma Kog¢i Bey’in 1630 tarihinde, IV. Murat’a ve Sultan
Ibrahim’e sundugu ve uygulanmig olan Risalesi'dir.”® Buna gére riigvet,
kayirma, liyakat, gereksiz aziller, savaglar ve masraflar devleti olumsuz
yonde etkilemektedir. Kanun yerine kuvvetin egemen olmasi, vezirligin adeta
parayla satin alinmasi, igbagina gelen bazi yoéneticilerin halk: soymalar:
onemli zaaflardi.'® Yenigeri alimindaki esaslarin terk edilmesi, iltizam
yontemi, israf, stisli elbiseler ve luks ithalat dikkat ¢cekiyordu. Ulema da
aciz halindeydi. Eyaletlerde ayan denilen kimi dalkavuk ve halk diismani
zenginler tiiremisti.'*

Turk Imparatorlugu’nun, ice kapanarak énemli sorunlar yasamaya
bagladig1 sirada buyuk geligmeler ve ilerlemeler yapan Batr'y1 fark
edemedigi anlasilmaktadir.” 1699 tarihli Karlofca Anlasmasi, gec
kalinmig bir zamandir ve hatta bircok yazara gére is bitmis, ¢cOkus
baglamistir.

1

Bu kitab1 Prof. Dr. Kenan Ziya Tas, yayina hazirlamistir; Tag, Kenan Ziya (1999),
(Yaymna hazirlayan), Hasan Kafi Akhisari (6.1024/1615), Usulii'l-Hikem fi Nizami’l-Alem,
Set Matbaacilik, Diyarbakir; kitap, siyasetname tirii bir eserdir; bkz. Bursali Mehmet
Tabhir, Siyasete Miiteallik Asar-1 Islamiye, Istanbul, 1332; A. S. Levend, “Siyasetnameler”,
Tark Dili Aragtirmalart Yilligi-Belleten (1962), ss. 167-194; Ahmet Ugur, Osmanl
Siyasetnameleri, Kayseri, 1987; T. Gokbilgin, “XVII. Asirda Osmanli Devletinde Islahat
Ihtiyacve temayiilleri ve Katip Celebi” (Katip Celebi Hayati ve Eserleri hakkinda
Incelemeler), ss. 197-218; Y. Yiicel, Kitab-1 Miistetab; Bkz. Tas, s. V-VIL

2 Kog¢i Bey Risalesi (1972), Sadelestiren: Zuhuri Damisman, MEB Devlet Kitaplar,
Istanbul 1972, 1. B., ss. I-XVII+ 1-168. Ayrica bkz. Okandan, Recai Galib (1971), Amme
Hukukumuzun Anahatlari, (Tirkiyenin Siyasi Gelismesi), Istanbul, 1971, s. 44 vd. Bu
konuda 1714-1715 yillarinda yazilan bir bagka eser Kultiir Bakanlig1 Yayinlar1 arasinda
cikmistir; Defterdar Sar1i Mehmet Pasa (1987) (16507-1720?): Devlet Adamlarina
Ogutler, Sadelestiren Huseyin Ragip Ugural, Kultir Bakanhig Yaymm Nu. 710,
(Nesaihill-Viuzera Ve'l-Umera veya Kitab-1 Guldeste), Istanbul 1987. Kogi Bey,
devsirme yoluyla Saray’a girmis olup, Hammer tarafindan “Turk Montesquieu” su
diye adlandirilmistir; Lewis, Bernard(1988), Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev: Metin
Kiratli, 8. Baski, Ankara, s. 22, dn. 3.

'8 Karal, Enver Ziya (1998), Selim IIl’iin Hatt-1 Hiimayunlari, Nizam-1 Cedit, 1789-1807,
Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1998, s. 110, 131. ‘

" Karal, Enver Ziya (1906-1982), (1988), Osmanls Tarihi, Birinci Mesrutiyet ve Istibdat
Devirleri (1876-1907), Ankara, 1988, Turk Tarih Kurumu Yayini, C: V, s. 82.

¥ Ipsirli, “Islahat”, s. 174.
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B. BU BOZUKLUKTA YONETIMIN OZELLIKLE
HUKUMDARLARIN ROLU

Klasik dénem devlet yénetiminde Padisah-Divan-1 Hiimayun'® ve
Ordu etkin iken, XVI. yiizyildan sonra Padisah devreden c¢ikarilarak, Ordu
ve Ulema daha etkin bir hale gelmistir. XVII. yizyilin ortalarinda
Osmanlda diisiis baslamus,” Batr'ya gonderilen kisilerin verdikleri
raporlar, etkisini, Devlette liks ve israf olarak gostermistir.

Ilk donem hiikiimdarlar: sehzadeliginde yonetim pratigini kazanvyorlardu.
Iyi bir egitim alvyorlar, savagta ordunun éniinde bulunuyorlard:. Padisahlarin
yetkileri sinirsiz gibi géorinmekle birlikte, dine ve saray geleneklerine
yani sikic1 ve bunaltici olan birtakim geleneklere bagliydilar. Sonraki
donemin hiukimdarlari, heniiz sehzade iken, Saray’in Simsirlik veya
Kafes denilen yerinde adeta bagh bir tutsak gibi butytirlerdi.”® Bir acidan
“Yeni caglarda padisah, imparatorlugun en az hiir olan insan1” olup
yetkilerini sadrazam ve Seyhilislam ile paylasmak durumundaydi.®
Cocuk yasta tahta gecmeleri, devlet tecribelerinin olmayisi, Saray’da
otorite boslugu olusturuyor, yoénetim Saray’da bulunan kadinlarin ve
Ocak Agalarinin eline geciyordu. Zamanla yetkisi artan burokratlar,
kisisel yararlan icgin i¢ isyanlar ¢ikarirlardi. Rejimin gicii padisahin ve
sadrazamin kisiliginde toplanirdi. Padisah ve Sadrazam’a karsi, menfaatler:
gerektirdiginde, Yenigeri ve Ulema kimi zaman ittifak ederlerdi.*

C. BU BOZUKLUKTA ILMIYE SINIFININ ROLU

Osmanl 1mpar_atorlugu devlet yonetiminde ilmiyenin bliytik roli
vardi.” Osmanlr’'da Ilmiye, Seyhiilislama ve Saray’a egemen, egitime,
camiye ve kamuoyuna hiakim, yargida s6z sahibi gercek bir gii¢ olarak

' “H{imayun”, Osmanl devletinde hiikiimdar1 ve hiikiimdara aidiyeti ifade etmek

lizere kullanilan bir kavramdir; bkz. Yazici, Tahsin (1998), “Hitmayun”, Diyanet Islam
Ansiklopedisi, C: XVIII, ss. 479-480, s. 479. Divan-1 Himayun ise, devlet 6rgita icinde
belli gérevi olan kamu hukuku kurumudur. Iki yiiz y1l siire haftada en az dért giin
calismis, Kabineye benzeyen, temsililik esas1 bulunmayan, XVII. Yuzyil ortalarindan
sonra yetkileri Vezir-i Azama ve O’nun Divanina gecen ama hala Devletin sembolu
olmakta devam eden, gelen elcilerin kabullerinin kendisinde yapildig1 bir kurum
olarak belirtilebilir; Mumcu, Ahmet (1986), Hukuksal ve Siyasal Karar Organ: Olarak
Divan-1 Himayun, Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara, 2. Baski, s.164, 165, 169.
7 Inalcik, Halil (1978), The Ottoman Empire The Classical Age 1800-1600, Traslated by
Norman Itzkowitz and Colin Imber, Weidenfeld and Nicholson, London, 1973, s. 52.
¥ Bkz. Tas, K. Ziya (2000), “Lala (Sehzadelerin Yetistirilmesi)”, Yeni Tirkiye, 701
Osmanl Ozel Sayisi, Ankara, ss. 722-734.
9 Karal, Selim IIliin Hatt-1 Hiimayunlart, s. 2.
20 Karal, Selim IIlin Hatt-1 Hiimayunlari, s. 8.
2 Osmanlrda merkez-cevre catismasi icin bkz. Mardin, Serif (1973), “Center-
Periphery Relations, A Key to Turkish Politics”, Deadalus, Winter, 1973, ss. 169-190.
Ayrint1 icin bkz. Inalcik, Halil (1973), The Ottoman Empire The Classical Age 1300-
1600, Traslated by Norman Itzkowitz and Colin Imber, Weidenfeld and Nicholson,
London, 1978, s. 165-178; bkz. Ayhan, Halis (1999), “XIX. Yiizyi1lda Osmanl Devleti'nde
Kurulan Cemiyet-i Ilmiyelerin Egitim ve Ogretim Calismalar1”, Yeni Tiirkiye, Ankara
1999, ss. 261-267.
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belirmisti. Devletin yargi-egitim ve din hizmetlerini Ilmiye yerine
getirirdi ve Divan’da Rumeli ve Anadolu Kazaskeri ile temsil edilirdi. Bu
sinif, Yenigerilerle iyi gecinirdi; devlet ve milletin varligin1 korumada
glcli bir konumdaydi. 1242/1826 senesine kadar Istanbul Valisinin
gorevleri Istanbul Efendisine (Kadisina) aitti.?® Merkezde (Istanbul’daki)
ilmiye Topkap1 Saray’nmin birun denilen dig kisminda otururlardi.®*
Miisadere ve siyaset cezasinin tek istisnasi ulema (muslim scholars) idi.
[Imiye sinifi, Tanzimat déneminde, Mesihat-1 Islamiye (Seyhiil islamlik)
binyesinde devam etti. Zamanla akilciligini yitiren, reformlara karsi
cikan degisimi benimsemeyen ilmiyenin gicl, Tanzimat déneminde
iyice kisitlanmisg, gérev alani daraltilmigtir. Tanzimat dénemi 6ncesinde
ilmiyenin devlet yénetimindeki etkinligi daha fazlaydi.** XIX. Yiizyilda
asker ve ilmiye ayr1 orgtitlendi, burokrasiye baglanmada.

Islam diinyasinda disiincede durgunluk, XI. Yiizyildan sonra
baglamistir. Eg’ari kelaminin temsilcisi ve sistemlestiricisi olan Unla
disinir Gazali'nin (1058-1111), filozoflarin tutarsizligin1 anlatan
“Tehafiitirl-Felasife”si, Ibn Riisd tarafindan elestirilmis, Gazali halka
6din vermekle suclanmis, bu elestirilerden kimi zaman Ibn Sina da
nasibini almist1.*® Medreselerde bilimsel disiplin kalmamis, hurafeler
artmistl. Kanunlar yeterince uygulanmamakta, kad: tayin oldugu yere
bizzat gitmemekte, yardimcisin1 (naip) géondermekte, devre ¢ikmakta,
yargillamada  yetkisini  kotllye — kullanmalar  gorilebilmekteydi.
Modernlesme siireci baglayinca, “ilmiye” (ve bazi seyfiye) bunun diginda
(hatta kimi zaman karsisinda)® kaliyor, etkinligini kaybediyor, bazen da
hir¢inlagiyordu ama 1830 oOncesinde genel olarak Osmanli ulemas:
reformlarin  yaninda yer almis, reformlarin halk tarafindan
benimsenebilmesi i¢in gereken cabay1 gostermistir. 1789 ile 1830 yillar
arasinda ilmiyenin bu rolii cok daha etkin bir gekilde oynadig:

% Ergin, Osman Nuri (1922), Mecelle-i Umur-i Belediye, C: III, Ist. 1388/1922, Tipki
Basim, Istanbul, 1995, s. 1499. )

% Akkutay, Ulker (1984), Enderun Mektebi, Ankara 1984, Gazi Universitesi Egitim
Fakiltesi Yayini, No. 4., s. 4; Koktas, Arif (2000), “Osmanli Devletinde Bir Saray
Tesgkilati: Enderun Mektebi”, Yeni Tirkiye, 701 Osmanlh Ozel Sayisi, Ankara, ss. 717-
721; Ipsirli, Mehmet (2011), “Enderun”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C: XI, Istanbul, ss.
185-187. Enderun, “Osmanlilarda idari ve askeri kadronun yetistirilmesi i¢in tegkil
edilen saray egitim kurumu” dur.

% Bkz. Savunma savaslarinin neden oldugu biitce aciklarini kapatmak iizere devletin
i¢ bor¢ almasimi Seyhulislamin tasvip ettigine dair takrir ve konuyla ilgili Hatt-1
Hiumayun; Basbakanlik Osmanh Arsivi (BOA), HH, 825, 1202/1787-1788.

% ibn Rusd (1986), Tehafiit et-Tehafiit, Tutarsizhigin Tutarsizligr, Cev: Kemal Isik-
Mehmet Dag, Samsun, 19 Mayis Universitesi Yaymi; Bolay, Stileyman H., (2000),
"Klasik Dénem Osmanlh Disiincesi ve Osmanli’da Tehafiit Tutkusu”, s. 11-30, Yeni
Turkiye, 701 Osmanli Ozel Sayisi, Ankara 2000, ss.11-30; St. Augustin’le karsilastirilan
bir teolog, hukukcu ve mistik olup, ortodoks 6gretiyi mistisizmle birlestirmistir.
Gazali’'nin dugtinceleri i¢cin bkz. Duncan B. Macdonald (1965), M.A.B.D., Development
of Muslim Theology, Jurisprudence and Constitutional Theory, Beirut, Khayats, 1965,
ss. 215-242.

¥ Ipsirli, “Islahat”, s. 173.
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gorilmektedir; 1830 sonrasinda vakiflarin kontroliniin ulemanin
elinden alinmasinin da etkisiyle, ulemanin devlet yonetiminde etkisinin
azaltildigy, bir kenara itildigi séylenebilir. Buna ragmen ilmiyeden bazi
kisilerin Imparatorlugun yénetiminde 6énemli roller oynadiklar
gorilmektedir®®. Reformlara karsi ilmiyeden bazilar1 ile yeniceriler
mubhalefet ediyorlardi.*

Ahmet Cevdet Pasa, ilmiyeden gelen bir pasa olmasina ragmen,
idari yapimin batililagmasini ¢ok isteyenlerden biriydi. Genelde
Tanzimat burokratlar1 hariciye bélimiinden ise de, Ahmet Cevdet Pasa
ilmiyedendi. Klasik doénemde umera, asker kokenli iken giderek
sivillesmisti. Ahmet Cevdet Pasa kazaskerlikten miilkiyeye gecip vezir
oldugunda bu durum Osmanli’da ilk kez gerceklesiyordu.’® Cevdet
Tarihi, eski tarihlere gére daha iyi ama cagina gore daha gerideki bir
tarih kitab1 olarak nitelenebilir. Buna ragmen Cevdet tarihi, Osmanl
tarihciliginde vazgecilmez tarih kitab1 sayilmaktadir. 1876 Anayasasini
Ahmet Mithat ve Ahmet Cevdet Pagalar birlikte hazirladilar ama bu iki
Pasanin iyi anlagtiklar pek sdéylenemez. Ahmet Cevdet’in iki kizi1 Fatma
Aliye ve Sair Nigar Hanim, Tanzimatin ileri gelen kadin
aydinlarindandi.”!

II- UCUNCU SELIM'IN (1761-1808/1175-1223. YON. 1789-1807)
REFORMLARI

1526-1596 arasindaki yillar1 bir diinya giicii olarak geciren Osmanl
Devletinde yozlasmalar Kanuninin son zamanlarinda baslar.?? XVII.
Yiizyilda Koci Bey, IV. Murat ve Ibrahim’e hukukta yozlasmadan haber
veriyordu. I. Mahmut (1730-1754), III. Mustafa (1757-1774) ve L
Abdulhamit (1774-1789) zamanlarinda askeri reformlara olduk¢a 6nem
verilmisti. Ama III. Selim (1761-1808/1175-1223. Yon. 1789-1807), Bati'nin
bir bitin olarak alinmasini, sadece askeri reformla yetinilmemesini
isteyen ilk padisahtir.*

2 Cihan, Ahmet (1995), Reform Caginda Osmanl Ulemas: 1789-1876, Istanbul, 1995,
$5.272-286.

" Beydilli, Kemal (1999), "Islahat”, "XVIII. Yuzyildan Tanzimat'a Kadar”, Diyanet Islam
Ansiklopedisi, C: XIX, ss. 174-185, Istanbul 1999, s. 175.

30 Chambers, “The Education of a Nineteenth Century Ottoman Alim, A. Cevdet
Pasa”, s. 464. .

3 "Bkz. Kushner, David (1989), “Career Patterns Among The Ulema In The Late
Nineteenth and Early Twentieth Centuries”, Tanzimatin 150. Yili Uluslararas
Sempozyumu, Ankara 31 Ekim-3 Kasim 1989, Turk Tarih Kurumu Yayini, Ankara
1994. ss. 165-171.

3 Inalak, The Ottoman Empire The Classical Age 1800-1600, Traslated by Norman
Itzkowitz and Colin Imber, Weidenfeld and Nicholson, London, 1973, s. 70 vd.

8 Bozkurt, Giinihal (1996), Batr Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi (Osmanl
Devietinden Tiirkiye Cumhuriyetine Resepsiyon Siireci) (1839-1939), Turk Tarih Kurumu
Yayini, Ankara, s. 40.
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III. Mustafanin oglu III. Selim, tahta ¢iktig1 sene 28 yasindayds;
geng, caligkan, duygulu ve atilgan bir kisiligi vardi. Gerileme donemine
giren Imparatorlugun kurtarilabilmesinde hemen herkesin umut
kaynagiydi. O sirada Imparatorlugun iki ezeli diismani olan Rusya ve
Avusturya, firsat buldukca Balkanlara saldirtyorlardi®* 1789 tarihinde
Fransiz Ihtilali oldugu yil, Osmanl Imparatorlugu’nun basina gecen II1.
Selim, Avrupa'da esen ulus-devlet firtinasina kars1 bazi énlemler almak
distncesindeydi; dig giicleri hognut etmek i¢in, azinlik haklarina énem
vermek zorunda oldugunu hissediyordu. Osmanli Devleti'nde radikal
degisimleri ilk baglatan Sultan III. Selim’dir. Devlet iglerinin "Sara
Meclisi" tarafindan gorilmesini emreden "Hatt-1 Humayun'lar
yaymlamis, devletin Ust dizey yoéneticileri (burokratlari) ile halk
temsilcilerinin, bu mecliste bulunacagini belirtmistir. III. Selim devlet
islerinin tek elde toplanmasimin dogru olmadigini séyliiyordu. Tanzimat'in
ilanindan iki sene 6nce, 1837 yilinda Viyana elgisi olan Sadik Rifat Pasa,
"Avrupa’nin hasta adami (The Sick Man of Europe)" olmaktan kurtulmak
icin "temel hak ve ézgurliklerin" taninmasini istiyordu.*’

III. Selim; duygusalligi, sefkati ve safiyeti nedeniyle hem
hayatindan, hem saltanatindan olmus, Batililasma da uzun sure
durmugtur.” Yenigeri Ocagr'na kayitli ve maas alan 400 bin kisi iken faal
olani 60 bin kisi, savasa 1§t1rak edeni ise sadece yirmi bes bin kisiydi ama
bunlar da savascl degildi®’’. Nizam-1 Cedit (Yeni Diizen, New Order)
denilen ve yetmis bes maddelik bir programdan olu§an38 yenilikleri
baslatmig, babas1 III. Mustafa'nin tesebbuslerini sirdirmus, reformist,
modernist ve yurdunu seven bir padisahtir.?*?Ahmet Resmi’nin 1769 ve
1772 yillarinda yazdigi reforma iligkin eserleri, III. Selim kendi anlayigina
gore uygulamistir.** Reform yapilmasina isteyen Sekbanbasi Risalesi
(Hilasati'l-Kelam fi Reddi’l-Avam)*, Kusmani Risalesi (1806), M. Emin
Behic’in Sevanihu'l-Levayihi (1802), Omer Faik'in Nizamu'l-Atik’i
(1804), oncelikle askeri reformlarin yapilmasini, cesitli alanlarda eksik
kalan reformlarin bitirilmesini istiyorlardi.

M. Emin Behic, reformlara “kifir” diyen Yenicgerilere uzun
yanitlar veriyordu. Behic Efendi’'ye gore, yargida adalet kalmamustir,
medreselerde 6grenci kalmamigtir, ortada ulema kiyafetinde cahiller
vardir; “Atabekan-i Saltanat” yerini alacak bir megveret meclisi

34

Karal, Selim III'iin Hatt-1 Hiimayunlari, Nizam-1 Cedit,s.21.
35

Lewis, Bernard, Modern Tdrkiye’nin Dogusu, s. 133 vd.

% Gokbilgin, M. Tayyip (1964), "Nizam-1 Cedid”, Milli Egitim Bakanligi, Islam
Ansiklopedisi, C: IX, ss. 309-318, s. 318.

% Karal, Selim IITiin Hatt-1 Hiimayunlary, s. 9.

% Karal, Selim IITin Hatt-1 Hiimayunlar, s.187.

3 Sonyel, Salahi R. (1989), "Tanzimat and its Effects on the non-muslim Subjects of
the Ottoman Empire”,Tanzimat'in 150.Y1ldéntiimi Uluslararasi Sempozyumu, Ankara
31 Ekim-3 Kasim 1989, Turk Tarih Kurumu Yayini, Ankara 1994, ss. 353-388, s. 354.

40 Beydilli, "Islahat”, s. 175.

' Tokathh Mustafa Aga (ty), Koca Sekbanbast Risalesi, Hazirlayan, Abdullah Ucman,
Terctiman 1001 Temel Eser, Istanbul.
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kurulmalidir; azil, sirgin, siyaseten katl ve miuisadere kaldirilmalidir;
tercdime burosu acilmalidir (1821'de Babiali’de, terciime biirosu
agilmigtir). Fermanlar anlasilir olmali, Uretim artirilmali, ticaret
gelistirilmelidir. Reforma kars1 olan tepkili olan baz1 gevreler, ellerinden
rantlar1 gittigi icin, eylemlerini dinsel bir renge burindirmuslerdir.
Reform isteyenler de karsitlar1 da, yazdiklari risalelerde, gorislerini ayet
ve hadise dayandirmislardi.*® 1791 senesinde ordu, III. Selim’e ragmen,
“Savagma glcimiz yok.” diyebiliyordu. Bu genel boglkot, Osmanlh
tarihinde ilk kez oluyordu ve askeri reform kacinilmazdi.*

Nizam-1 Cedit, dar anlamda “yeni ordu” anlamina gelirken, genis
anlamda, III. Selim’in tim 1slahat projesini olusturan, siyaset ve
diplomasi alaninda Bati'nin alinmasi olan, 75. maddelik bir projeye
verilen isimdir.* Esasen XVIII. yiizyil, reform asr1 olup, Avrupa, ABD ve
Rusya, her alanda gelisme ve reform igerisindeydi; Rusya, yaptigi
reformlarla XVII. ylzyilda Batili-gicla bir devlet haline gelmisti.

Daha 6nce Osmanli, gerektiginde bir bagka tilkeye elci géonderirdi.
Kendisine gelen elgileri “sayg1 ifadesi olarak” kabul eder ama kendisi elci
gondermezdi. Bunun nedenleri, dini ayrilik nedeniyle yabanci tilkede
yasamanin ginah oldugu anlayisi, Osmanli’'nin kendi kendine yeterli bir
imparatorluk olmasi veya Osmanli’nin ihtiyacinin olmadig1 nedenleri
ileri stralmustiir.* III. Selim, Imparatorlugun istihbarat acisimndan
Avrupa’dan daha zayif oldugunu goérdigiu gibi, Avrupa kurumlarinin
Ustinligini de anlamigtir. 1792 yilinda baglica Avrupa baskentlerinde
sirekli ve diizenli Osmanl elgiliklerinin kurulmasina karar verdi. Ilk
elcilik 1793’de Londra’da, daha sonra Viyana, Berlin ve Paris’te acild1.
Paris’e Seyit Ali Efendi, Londra’ya Yusuf Agah Efendi, Viyana’ya Ibrahim Afif
Efendi, Prusya’ya Giritli Ali Efendi elgi olarak gonderildi ki bu elgiler
Batr'y1 iyice Ogrenip, yazacaklar1 “sefaretname” ile Babiali'ye
anlatacaklardi®®. Elgiler, Divan-1 Himayun'un oybirligiyle alacag1 kararla
gonderilecekler, gittikleri ulkede Ui¢ yil kalacaklar, bulunduklar tlke ile
dostluk kuracaklar ama dig iligkilerde dostluk degil menfaatin 6l¢i
oldugu bilinecektir.”” Paris Sefiri Ali Efendi, Napolyon'un Ingiltere’ye
sefere ciktigim Istanbul’a bildirmis, oysa Napolyon Misir’a ¢ikmust. II1.
Selim, kendisine gelen arzin kenarina “ne esek herif imis” yazmus,*® yerine

2 Beydilli, "Islahat”, s. 177.

43 Beydilli, "Islahat”, s. 177.

“  Karal, Selim IIlin Hatt-1 Himayunlari, s. 29; Bkz. askeri alanda 1slahat (ss. 43-93),

yonetim alaninda yapilmasi gereken degisiklikler (95-121), Ilmiyede 1slahat (ss. 123-

131), ekonomik alanda yapilmasi diigiiniilen reformlar (ss. 138-140), ticari reformlar

(141-145), siyasi alandaki 1slahat projesi (147 vd) ve diplomasi alaninda yapilmasi
ereken reformlar (ss. 163-186).

> Karal, Selim III’in Hatt-1 Hiimayunlari, s. 165.

0 Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s. 62-63.

Y Karal, Selim IIT’iin Hatt-1 Hiimayunlari, s.167, 170; Beydilli, "Islahat” s. 183.

8 Karal, Selim IIT’iin Hatt-1 Himayunlary, s. 179. Napolyon'un Misir seferi, Osmanli'nin

Ingiltere ve Rusya’dan yardim istemesine neden olmus, Osmanlinin ve III. Selim’in

216



Halet Efendi (1802-1806) gonderilmigtir. III. Selim doénemindeki
diplomasi, tecriibesizlik ve acemilikle doludur ama bu dénemde yapilan
cabalar Abdilmecit devrinde meyvesini vermistir.

III. Selim, otoritesini Sadrazam ve Seyhilislamla paylasmak
istemiyordu. Sultan III. Selim, reform konusunda yetkili uzmanlar
tarafindan  hazirlanan 22 adet Islahat (Reform) Layihasim
degerlendirmisti.* Bati'ya ilk kez mukim el¢i génderen, yasalarin
uygulanmasini, kanun egemenligini isteyen III. Selim, Ebu Bekir Ratip
Efendi'yi Avrupa’ya yollamig, O da, 500 sayfalik bir risale ile donmus,
yazdiklariyla padisahi etkilemistir.”® Bu rapora gore, Imparatorlugu bir
zamanlar zaferden zafere kosturan Ordu, o zamanlar Ustlerine, dine ve
yasalara saygili iken simdi otorite ;/oktu.51 Diizenli ve egitimli ordu ve
ekonomik durum, Ebu Bekir Ratip®* tarafindan en ince ayrintisina kadar
1792’de ele alinmis; Rusya’daki gelismeler, Mustafa Rasih tarafindan
1798’de yazilmis; Mahmut Raif, Ingiltere 6rnegini 1799’da irdeleyerek
yazmig; Fransa modelini Abdurrahim Muhip 1806-1811 arasi
gozlemlemis ve yazmustir.’® Kececizade Izzet Molla, Kanuni devrini
degil, Avrupa’yt model gosteriyordu. Yenilige, ordudan yani glcli
olandan baslayan, yapmak istedigi reformlar1 hazmedilmeyen III. Selim,
ne yazik ki, Kabak¢1 Mustafa isyani ile Yenigeri, Ulema ve Enderun Uggeni
tarafindan 1807'de saf dis1 edilmistir. 1807'de, III. Selim 6nce azil sonra
da sehit edildiginde, II. Mahmut, Unlii s6zinl sOylemisti: “Ya devlet
basa, ya kuzgun lese.”

III- SULTAN II. MAHMUT UN REFORMLARI

Ruscuk Ayani olan, Rumelili tasra feodali Alemdar Mustafa Pasa,
1808 Temmuzu'nda, on bes bin askeri ile Istanbul’daydi. Sultan IV.
Mustafa’y1 Istanbul’daki Yenigerilerden kurtarmak ister gibiydi ama
gercek amaci reformcu III. Selim’i tekrar tahta ¢ikarmak ve Nizam-1
Cedit’i kurmakt1.** Tam 100 sene sonra yine Rumelili askerler Sultan II.
Abdilhamit’e karsi II. Mesrutiyeti ilan ettirecekler; bir yil sonra,
ayaklananlara karsi, Rumelili Hareket Ordusu, Alemdar’in izledigi
yoldan Istanbul’a gelecektir.

itibarim kirmugtir. Eren, M. Cevat, “Tanzimat’, Milli Egitim Bakanhg, Islam
Ansiklopedisi, 1970, C: X1, ss. 709-765, s.712.

49 Karal, Selim IITliin Hatt-1 Hiimayunlari, s. 34; Ebu Bekir Ratip Efendinin reform
g)rojesi icin bkz. s. 17, 832 ve 38.

9 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 42; Beydilli, “Islahat”, s. 177.

U Karal, Selim IIl’iin Hatt-1 Hiimayunlart, Nizam-1 Cedit, s. 23.

2 Arikan, Sema, Ebu Bekir Ratip Efendinin Biiyiik Layihasi, Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1996.

% Beydilli, "Islahat”, s. 183.

% Bkz. Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, C: ¥V, Ucdal Nesriyat, Istanbul, 1994s. 2247-
2257, 2268.
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IV. Mustafa, kendisini kurtarmak icin, amcas1 oglu III. Selim ve
kardesi Sehzade Mahmut'un idamini emretmisti; sonugta III. Selim
olduralmis ama II. Mahmut (1784-1839/1198-1255. Yoén. 1808-1839)
kurtulmugtu. Haremin altin yol denilen béliminde Cevri Kalfa isimli
bir harem kadini, II. Mahmut'u kurtarmisti. II. Mahmut'u Yenigerilerin
eline gegmekten Alemdar Mustafa Pasa kurtardy; II. Mahmut, kurtaricisi
olan Alemdar Mustafa Pagsaya devletin muhrini vererek Sadrazam
yaptL

XVIII. yuzyil baginda Rumeli kitas1 zenginlesiyordu ve Rumeli
ayanlar1 (derebeyi, lord of valleys) da idareyi ele gecirmislerdi. Alemdar
Mustafa Pasa, ayanlar1 (yani boélgenin vergilerini toplayan, givenligini
saglayan derebeylerini) ve valileri “megveret-i amme”ye davet etti.
Istanbul kisa zamanda 6zel ordulariyla gelen ayanlarla doldu. Istanbul,
Alemdar Mustafa Pasa'nin 15 bin Kircali askeri ile birlikte rengarenk
askerlerle dolunca, yeniceriler sinmisti. Taraflar arasindaki uzlagsma
Sened-i Ittifak denilen bir belge ile tescil edildi. Viizera, ulema ve
ayanlar Sened-i Ittifak’1 muhiirlediler (Ekim-1808). XIX. Yiizyil basinda
Ayan devletten kopmus gibiydi; Ayan ve Beyler, feodal muhalefeti
olusturuyordu. Sened-i Ittifak icin feodal muhalefet ve hitkiimet bir
araya geldi. Yapilan toplantiya Mesveret-i Amme denildi ve sonucunda
Sened-i Ittifak imzalandi. Bu arada Kapikulu askerleri de bos
durmuyorlards, ilk firsatta Alemdar Mustafa Pasa’ya kars1 ayaklandilar.”
II. Mahmut, Kapikulu askerinin Alemdar1 katletmesine mudahale
etmedi, adeta seyirci kald1.

Yenigeriler, Alemdar Mustafa Pasa’y1 katlettikten ettikten sonra,
hedef olarak II. Mahmutu se¢mislerdi. Yenigeriler Padisahi 6ldirmek
icin Saray kapisina dayaninca, II. Mahmut, yenigerilerin Padisah aday:
olarak gosterdikleri kardesi IV. Mustafa’y1 oldirtti. Bu felaketi bertaraf
ederek derin bir nefes alan II. Mahmut, ayanlar tek tek ortadan kaldirtt1
ama asil hedefi yenigerilerin isinin bitirilmesiydi ki aradig firsati, 1821
tarihindeki Yunan Ayaklanmasi sonrasinda buldu. Beceriksizlikleri
nedeniyle, kamuoyunda yenigerilerin itibar1 kalmamigti. II. Mahmut
tarafindan1825°de Eskinci Ocag1®® diye yeni bir sinif kurunca yeniceriler
ayaklandilar ama bu onlarin aleyhine oldu. II. Mahmut bu kez karsi
saldiriya gecti; binlerce yenigeri 6ldurildi, binlercesi tutuklandi. II.
Mahmut'un terdrii basladi; sokak ortasinda éldiirmeler basladi.”” Devlet
ideolojisi anti-yenigerilik oldu. Artik 6lu yenicgeriler bile kinle aniliyor,
mezar taglarindaki yeniceri amblemleri de kaldiriliyordu. Yenicerilerin
aleyhine olan uydurma haberleri devletin resmi gazetesi olan Takvim-i
Vekayi'de veriyordu. Ortalik durulunca, II. Mahmut, tansiyonu

% A. Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, C:V, s. 2257-2260.

% Eskinci Ocagi, II. Mahmut zamaninda Yeniceri Ocaginin kaldirilmasindan énce
kurulan egitimli askeri stniftir; Bkz. Ozcan, Abdiilkadir, “Eskinci Ocag1”, DI4, C. XI,
2011, ss. 471; Ozcan, “Egkinci”, ss. 469-471.

% Hamlin, Among The Turks, s.108 ve 366.
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disirmeye caligmis, “Saltanatin millet icin dehset ve korku kaynag
degil, destek olmasini isterim.” demisti.”®

Cihangir olduguna inandirilan III. Selim ile yuzyilda bir gelen
“miiceddid” olduguna inanan® II. Mahmut modernlesme konusunda ne
yazik ki, el yordamiyla yurtyorlardi.

17 Haziran 1826 tarihinde II. Mahmut, Divan-1 Himayun’a genis
yetkiler verdi.®

II. Mahmut déneminde sehir meydanlarinda okunan fermanlar,
yasaknameler, vaazlar, propagandacilar, seyhler, seyyidler yerine
1831'den sonra Takvim-i Vekayi c¢ikarilarak kamuoyu bigcimlendirilmeye
baslandi. Turkce, Fransizca, Ermenice, Rumca, Arap¢a ntshalar1 da
cikan Takvim-i Vekayi, bir Resmi Gazete olmasina ragmen, devletin
propaganda amaci ile kullanilan bir karma gazete gérinimindeydi.

Fransiz bir anneden dunyaya gelen II. Mahmut ilk kez olarak
mubhtarliklar1 ve posta 6rgutini ve karantinay1 kurdu; egitim alaninda
reform caligmalarini baglatt,”’. Kanun egemenliginin saglanmasi igin
gayret gosterdi.®” Dig tilkelere seyahat icin Umur-i Hariciye
Nezaretinden pasaport alma usulil konuldu. Bu, Osmanli’nin Batili
devletleri tamimasi ve modern cagin devletler hukuku anlayisina
uydugunun goérinimudir. Sadaret kethiidas:i igisleri bakani, Reisi’l-
kuittap digigleri bakani oldu; ama burokratik modernlesme, 1920’lere
kadar tamamlanamadi.®® Restorasyon Avrupasinda ulusalcilik
sindirilmigti ama Osmanli’da azinliklarin ulusalcilik hareketleri XIX.
Yuzyil boyunca giderek artiyordu.

Modern hikiimet yapisina II. Mahmut’la baglanmistir. Merkezi
otoriteyi sagladi, yeniceriligi kaldirip yerine seraskerlik kurumunu
kurdu. Ulemay1 kontrol altina aldi, ulemaya gii¢c veren vakiflar1 1826’da
kurdugu “evkaf nezareti’ne bagladi, bu vezirligi daha sonra darphaneye

%8 Ortayly, iIber, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Istanbul, Timas, 2017, 46. Basky, s. 34.

% Beydilli, "Islahat”, s. 184.

% Eren, M. Cevat, “Tanzimat”, MEB. [4, C.XI, ss. 709-765, s. 715.

o Bkz. Erdem, Ali Riza, “XIX. Yiizyi1lda Osmanli Imparatorlugunda Egitim: IL
Mahmut ve Tanzimat Déneminde Ilkdégretimde Yapilan Yenilikler ve
Degerlendirmesi”, Yeni Tiirkiye, 701 Osmanli Ozel Sayisi, Ankara, ss. 754-763; ayrint1
icin bkz. Karakas, Mehmet, “Tanzimat Sirecinde Egitimde Modernlesme Hareketleri”,
701 Osmanli Ozel Sayisi, Ankara, ss. 764-776. Tanzimat'ta kurulan muhtarlik érgitil
oncesinde ayni gérevi imam yapardi ve imam padisah berat1 ile atanirds; bkz. Gadirc,
Musa (1991), Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapasi,
TTK Yayini, s. 40. Osmanl’da mahalle imami, kadi'nin temsilcisidir. Muhtarlik
kuruluncaya kadar mahallenin miulki ve beledi amiri, tayinleri bizzat padisah
tarafindan yapilan imamlardir; Ortayly, Ilber, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler,
Ankara, 1974, s. 109.

%2 Bkz. Seri esaslara ve kanunlara aykiri girisimlerde bulunulmamasi, toplumun
devam1 ve devletin bekas1 icin birlikte 6zveri ile galigilmasi, ilmiye zOmresinin
ululemre itaatin lizumunu beyan etmesine dair Mahmut II.'nin Kaymakam Paga’ya
Zazdlgl Hatt-1 Himayun (Bagbakanlik Osmanl Arsivi), HH, 25672, 1224/1809.

Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 44; Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil,s. 41.
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bagladi, bdylece ulemayi ve diger giicleri muhalefet olmaktan cikararak
etkisiz hale getirdi. Avrupa ulkeleri ile Sadrazamdan bagimsiz olarak
yazigma yapabilmelerini saglamak gibi nedenlerle, 1836’da Sadaret
Kethtidasini Umur-i Milkiye Nezareti'ne, Reisitl-Kittaplign Umur-i
Hariciye Nezareti'ne donustiirdii. 1838’de Sadareti kaldirarak Bagvekaleti
ve Maliye Nezaretini olusturdu. Basvekil artik padisahin mutlak vekili
degildi. Ama 1839’da Basvekil Koca Husrev Pagsa padisahin muhrini
zorla aldi. II. Mahmut, Meclis-i Vikelay1 kurdu, ama tam bir kabine
sistemi yoktu. Haftada iki giin kabine toplanirdi ama bunda Divan-1
HUmayunun adalet dagitic1 6zelligi yoktu. Vekilleri padisah tayin ve
azlederdi ki sistem bununla Avrupa’dan ayrilmisti. Meclis-i Vikela'nin
kollektif sorumlulugu yoktu ki bu da Batr’dan ikinci ayrilikti. Meclis-i
Vikela kanun tasarilarim1 hazirlar ve Sadrazam’in tezkeresiyle padisaha
sunardi. Modern hukuk kavramlar1 Tanzimattan 6nce II. Mahmut
devrinde girmeye basladi, temeli II. Mahmut atmist1. Sened-i Ittifak ile
iktidarin sinirlanmasini II. Mahmut baglatti. Ulema disindaki askeri sinif
gorevden alinir veya oOlum cezasi ile cezalandirilirsa mal varligina
padisahin el koymasina miusadere denilir. II. Mahmut miusadereyi ve
siyaseten katli kaldirdi. Ilk kez Kabine yéntemini koydu. Ilk kez idari
yarg1 kavrami kuruldu; artik Osmanli yurttaglar: arasinda esitlik vardir,
istisna yani fark sadece ibadet sekillerindedir.

II. Mahmut, kabine sistemine dogru adim atmis, bagvekalet ve
vekaletleri olusturmus, kul sistemini kaldirmis yerine ilk personel
sistemini kurmustur. II. Mahmutla birlikte, "burokrasi" egemenligini
kurmus, bu egemenlik, II. Mesrutiyet’e kadar sirmis II. Mesrutiyetle
birlikte yoénetim, Ittihat-Terakkinin 'siyasi parti despotizmi'ne®*
dontgmustir. Balkanlardaki calkantiy1 6nlemek igin zimmilerle
Mislimanlarin esit oldugunu, tek farkin "ibadet" bicimlerinde oldugunu
sOylemis, "Bundan boyle Mislimanlart camide, Hiristiyanlar1 Kilisede,
Musevileri havrada gérmek isterim." demistir. II. Mahmut, ulema ve
yenigeri ile birlik olup Alemdar Mustafa Pasa’y1 bertaraf etmis, sonra
ulema ile birlikte olup Yenigeri Ocagi'ni kaldirmistir. II. Mahmut diizeni
yikmis, yerine fazla bir sey koyamamistir. XIX. yluzyilin ilk yarisinda
Osmanli modernlesmesi ¢ok cetin bir yoldan geciyordu. Otorite boslugu
vardy; eski yikiliyor, ama yeni hemen gelmiyordu. Bazi kesimler II.
Mahmut'u gavur olmakla sucluyordu.* 1246/1830’da Miihendishane-i
Bahri-i Himayun (Deniz Harp Okulu), 1250/1834’de Mihendishane-i
Berri-i Himayun, 1254/1839’da Mekteb-i Tibbiye-i Sahane acild1.®®

1 Haziran 1839 tarthinde gozlerini diinyaya yumdugu anda II. Mahmut,
Donanmast Misir’a kagmas, asi bir Vali’'nin taciz ettigi, ordusu modernlesmemis

% Genel olarak despotizm icin bkz. Tocqueville, Alexis de (1957), Democracy in

America, New York, Vintage Books, 5. Baski, Volume I-II, C: II; s. 109 vd., 334 vd. ayrica
bkz. C: 1, s. 264 vd., 281 vd.

8 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 47.

%  Bilim, Cahit Yalgin, “Osmanlilarda Egitimin Cagdaslasmasi ve Askeri Okullar”,
Yeni Turkiye, Ankara, 1999, ss. 237-244.
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bir Imparatorlugun basinda bulunwyordu.”’ Yerine gecen Abdiilmecit’i icte ve
dista biiyiik sorunlar bekliyordu.

A- SENED-I ITTIFAK

II. Mahmud (1808-1839), hiikiimdar olduktan sonra o6nceligi
reform calismalarina vermis, tilkenin birligi icin Sened-i Ittifak denilen
belgeyi imzalamigtir. II. Mahmut, tahta gectigi yil, Sened-i Ittifak’1 (The
Covenant of Alliance) gerceklestirmis, burokraside 6énemli degisimleri
baglatmig; kul sisteminden dogan miisadereyi kaldirmigtir. Yasa 6niinde
esitlik, iletisim o6zgurligl, din ve vicdan ozgurligh ve miulkiyetin
korunmas1 konusunda kararlar yaymlamistir.?® Sened-i Ittifakla birlikte
artik Ayan, Sultan’in isine karismayacak, Sultan da "kanun ve diizen'e
aykir1 bir karar vermeyecekti. Sened-i Ittifak, kisisel salt egemenligin bir
dereceye kadar siirlanmasit ve yoénetimin kontroli konusunda ilk
tesebbiis sayilabilir. Ama Sened-i Ittifak, ayanlar1 devlet icinde devlet
kildigindan ve Osmanlinin devlet olma 6zelligini kaybettirebilecek
ozellikte oldugundan II. Mahmut, Ayanlar1 kisa zamanda bertaraf
etmis,’’mutlakiyetci modernlesmenin yolunu agmustir.

Padisah II. Mahmut'un, sadrazami Alemdar Mustafa Pasa ile
birlikte yaptig1 Sened-i Ittifak, uygulamaya konulmamus, ayanlar da tek
tek ortadan kaldirilmustir. Sened-i Ittifak ile Padisah otoritesi
sitnirlamyordu ki bu durum, Sultan II. Mahmut’'un hosuna gitmemisti.
Feodal muhalefet olan ayanlik, devletin bitinligine aykiriydi; bunlar
kontrol altina alinmali sonra ortadan kaldirilmalrydi.

Sened-i Ittifak; 6nséz, yedi madde ve bir ekten ibaret olup,
devletin, ayanlarin varligim1i kabul ettigi, devletin ayanlarina ve
cocuklarina bazi haklar tanmidig1 ve derebeyliklerini kabul ettigi bir
metindir.”® Sened-i Ittifak’in girisinde devletin birlik ve beraberliginden
ve bunun yararlarindan s6z edilir. Devlet, birlik varsa vardir. Devletin ve
toplumun yararn karsisinda kisisel yararlar gozetilmez. Sened-i Ittifakin
temeli sayilan yedi madde soyle belirtilebilir: Herkes Padisah’a itaat
edecektir. Ayanlar ve cocuklar1 bunu teyit eder. Toplanacak asker,
devletin askeri olup diismana kars1 koyacaktir. Devlet gelir toplamal1 ve

% Hamlin, Among The Turks, s. 39.

% Sonyel, "Tanzimat and Its Effects on the non-muslim Subjects of the Ottoman
Empire”, s. 357.

% Abadan, Yavuz, “Osmanlh Imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegcis Hareketleri”,
AUHF Dergisi, C: XIV, 1957, S. 1-4, Ankara, s.3.

" Karal, Osmanl: Tarihi, C.V, s. 97. Sened-i ittifak’'in metni icin bk. Suret-i Sened-i
Ittifak, Tarih-i Cevdet, C. IX, s. 280-283; iyi bir tahlili icin bkz. Inalcik, Halil (1993),
“Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Himayunu”, Osmanl Imparatorlugu, Toplum ve
Ekonomi Uzerinde Arsiv Caligmalari, Incelemeler, Eren Yayincilik, Istanbul, ss. 343-350, ss.
343-850; Hazir, Hayati, "Sened-i Ittifak'in Kamu Hukuku Bakimindan Onemi”, DUHF
Dergisi, C.I, Sy. 2, Diyarbakir, 1984, ss. 17-28. II. Mahmut orijinalini yok ettigi i¢in,
Sened-i Ittifak'in ash mevcut degildir, sadece Cevdet Tarihi'ndeki niishasi
bulunmaktadir.
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padisah emirleri yerine getirilmelidir. Her tiir padisah emir ve yasagi
sadrazamdan c¢ikar. Devlet ve Padisah otoritesi korunacaktir; kimseye
haksiz islem yapilmayacak sorgusuz ve yargisiz ceza verilmeyecektir.
Kargasa cikaranlar yenigeri bile olsa tedip edilecektir. Halkin korunmas:
gerekir, haksiz vergi alinmamasi esastir. Sened-i Ittifakin Ek’ine gore de,
Sadrazam ve Seyhulislam olacak kisiler, bu senedi imzalayacaklar,
Padigah uygulanmasina nezaret edecektir.

Sened-i Ittifak, merkezi hitkkiimeti sinirlayici ve iki tarafli s6zlesme
niteligi tasir; ulema, asker ve umeraya ragmen Ayanin devleti
sinirlamasidir. Bu Senetle birlikte Padisah’in mutlak vekili olan
sadrazam, daha etkili bir konuma gelmistir. Ahmet Cevdet Pasan, Sened-
i Ittifak’1 gecici bir 6nlem olarak algilamigtir.” Senet, 1215 tarihli Magna
Charta benzeri kabul edilebilir,” denilse de, Magna Charta’ya sadece
seklen benzer, 1;;er1k olarak farklidir. Sened-i Ittifak hukumdan gergekte
kisitlamamastir.”® Hukuk devleti yolundaki ilk adim,”* sayan goriisi
ihtiyatla kabul etmek gerekir gunku bu, aslinda derebeylerin zorbahglm
mesrulastiran bir utang belgesidir.”” Sened-i Ittifak ile asker ve vergi
toplama sadece padisaha ait olmakla birlikte bu kurallara bagl olarak
kullanilacaktir.

Sened-i Ittifak, anayasal gelismemizin ve anayasal devlete
gecisimizde bir nokta olarak belirtilebilir. Hukuk devletine dogru bir
adim; 6nemli bir kamu hukuku belgesi say11ab111r anayasal monarsiye
dogru geciste kiicikk bir adimdir. Sened-i Ittifak ile padisah ve devlet
yoneticileri diginda bir irade, padisahin kendi yetkilerinin bir kismini
devretmis oluyordu.”

B- REFORMCU BUROKRASI

Iki cesit biirokrasi vardir; modernlesme siirecinden etkilenen ve
siyasal-sosyal sistemi etkileyen biirokrasi. Kara Avrupasi biirokrasisi’®

" Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C: I-III, Ismail Akgiin
Matbaacilik, Istanbul, I. Cilt, 1966, s. 148.

2 Aldikact1, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas, Istanbul, 1978,
3. Baski, s. 39.

7 Okandan, Recai Galip,“Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, Tanzimat, 100. Yil,
s. 101 vd,, s. 101. ] o

" Akin, ilhan, Kamu Hukuku, Istanbul, {UHF Yaymni, Fakilteler Matbaasi, 1974,
3.Baski, 5.301.

7 Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Giris, Say Yaymevi, Istanbul,
2001, s. 82.

7 Akin, ilhan, Kamu Hukuku, Devlet Doktrini, Temel Hak ve Ozgiirliikler, [{UHF Yayim,
Fakulteler Matbaasi, 1974, s. 42.

Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 46; Genis bilgi, Altundere, Ahmet, Osmanl
Imparatorlugunda Ozgiirliiklerin Dogusu, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Istanbul, 1992, ss. 22-55.
®Kara Avrupa birokrasisi icin bkz. Heper, Metin, Modernlesme ve Biirokrasi
(Karsilastirmaly Kamu Yénetimine Giris) ,Ankara, Sosyal Bilimler Dernegi, 1973, s.100-
104.

222



Ingiliz burokrasisine gore,” siyasetin daha cok etkisindedir. Biirokrasi,

kendi diginda alinmis kararlar: uygulayan bir kurum olup kolayca uyum
saglar.®’. XIX. yiizyilda Osmanli’da sivil biirokrasi, diger biirokrasilere
gore daha cok sivrilmis, 6nem kazanmistir® Biirokratik idare gelenegi
gecmiste oldugu gibi hala devam etmektedir.

3 Kasim 1839°da Giulhane Hatt-1 Humayununu okuyan
burokratlara Babiali® Diktatorleri denilebilir.** 8 Kasim 1839’a kadar
Osmanli’da sadrazamlarin otorite kurdugu goéralmistii ama buginden
sonra sadece sadrazam degil etrafindaki burokratlar da yonetime
egemen olmustur. Tanzimat, Osmanli modernlesmesinin ¢arpici
doénemi olup artik birokrasi yonetime egemendir. Tanzimat’'tan sonra
Babiali burokratlari, tulke yoOnetiminde yetki ve sorumluluk
ustlenmiglerdir (1839-1876). 1839-1876 arasina Babiali Asr1 da denilebilir.
I. Mesrutiyet'ten (1876) sonra ise Ulkeye egemen olan gig, Yildiz
Sarayr’dir (1876-1908). II. Mesrutiyetten sonra Ittihat Terakki yénetimi
ele almigtir (1908-1920).

Her ¢ donemin tipik 6zelligi, yaklasik seksen yil boyunca (1839-
1920), otoriter bir yonetim anlayis1 olmasidir. Yukarida belirtilen bu ti¢
donemin siyasal seckinleri, biri birinden farklidir. Tanzimat déneminde
yetisen bu becerikli ve yaratici biirokratlar, Glkenin tek seckinleri idiler.
Bu dénemde, iktidar, Babiali'nin elindeydi ve devletin giiclenmesi igin
de ordunun modernlestirilmesi gerekiyordu®. Ikinci dénem olan 1876
sonrasinda II. Abdiilhamit, Osmanli’da da hi¢ gérilmeyen bir yontemle
merkez yoOnetimini eline almis, bunu burokrasiyi ve ideolojiyi
kullanarak yapmistir. Uclinci dénem olan 1908 sonrasi egemenlik®
siyasi bir cemiyet olan Ittihat Terakkimin elindedir. Bu ¢ dénem
goruldugn gibi farkh 6zellikler tasimaktadar.®®

Gerileme doéneminin baglangici sayilan 1699 tarihli Karlofca
Anlasmast,” Grotiusun laik uluslararasi hukuk sistemine gore
imzalanmisti;; artik Osmanli, uluslararas1 hukuka uygun davranmak
zorundayd1. 1718 Pasarofc¢a, 1739 Belgrat anlagsmalar1 da bu bigimde
imzalandi. 1699 ve 1718 tarihli anlasmalardan sonra 1774 tarihli Kiguk

™ Ingiliz biirokrasisi icin bk. Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, s.99-100.

89 Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, s.111.

8 Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, s. 114.

82 Babiali kelimesi aslinda Bab-1 ‘Ali seklinde yazilmalidir ama burada pratik amagla
Babaiali bicimi sec¢ilmistir.

8 Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 78.

8 Osmanli birokrasisi icin bkz. Findley, Carter V., Osmanli Devletinde Biirokratik
Reform, Bab-1 Ali, 1789-1922, Cev: Latif Boyaci ve 1. Akyol, Istanbul, 1994.

% Osmanli Devletinde egemenlik kavrami icin bkz. Akyilmaz, Gul, “Osmanh
Devleti'nde Egemenlik Kavraminin Gelisimi”, Yeni Turkiye, 701 Osmanli Ozel Sayis,
s. 89 vd.

8 Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, s. 78.

8 Karlofca Anlagmas! icin bkz. Parmaksizoglu, Ismet (1952), “Karlofca”, MEB.I4, C.VI,
s. 346 vd.
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Kaynarca Anlagmasi, Osmanli’y1 adeta yikmisti. XVIII. ylzyilda dis
iliskilerde gorevli olan Osmanli burokratlarinin yildizi parliyordu.

1830’da kole ticareti yasaklandi; 1847°de Abdilmecit bir fermanla
koleligi kaldirdsy; 1857’de Abdiulmecit ¢ikardigr bir ferman ile zenci kole
ticaretini yasakladi®®.

1839-1856 Fermanlarinin agirlik noktas1 Musliman'in Musliman
olmayana esitligi sorunu idi. Cagin degerleri de boyleydi ama Rusya
Katoliklere ve Yahudilere esit stati vermemisti. Avusturya ve Fransa da
ayniydi; bu nedenle Osmanlr’ya esitlik¢i telkinde bulunmus olamazlar.
Fransa ve Rusya degil ama Ingilizler esitlik konusunda Osmanli’ya
telkinde bulunmus olabilir.

Esitligi 6zellikle Osmanl bulirokrasisi istiyordu ama Mekke Serifi
ve Mekke Ulemas: Tanzimat biirokrasisi icin “kafir” fetvas1®* cikarmusti.
Halk da Mausliman'in Miusliman olmayana esit oldugu kararini
uygulamadi. Trablussam’da Miusliimanlar, cenazeyi esek lizerinde degil
de omuzlarda tasiyan Hiristiyanlara saldirmast.”

Osmanlr’da G¢ tir burokrasi bulunmaktadir; askeri, sivil ve dini
biirokrasi. Ilk déneme askeri biirokrasi hakimdi. Tanzimat biirokrasisi
ise anayasal monarsginin 6ncisi idi. Tanzimat déneminin Gnlt devlet
adami Sadik Rifat Pasa® (1807- 1857), hitkkiimdar, milletin hukukuna tabi
olmalidir, diyordu. Babiali insan haklarina uymak igin strekli iradeler
cikariyor, usulstzlik yapanlarn cezalandiriyordu. 1852 Mayis’ta Silistre
Valisi Tosun Pasa, Uskiip'te bazi memurlarin halka sopa attigim
Babiali'ye ihbar ediyordu. Babiali igkenceyi yasaklayan bir irade daha
gonderdi;”® ama yargilama yapilmadan haksiz tutuklamalar da vardi®®.

Osmanli’da burokratlar, kimi zamanlarda, devletin yarar1 ilkesine
gore degil, Batil1 egemen siniflarin ¢ikarlarina hizmet etme esasina gore
seciliyordu.” 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlar1 ile “boynu
kildan ince” kapikulu, artik biirokrasi oluyordu.? Kisaca kul sistemi terk
ediliyordu. Osmanli’da ahlat-1 erbaa denilen ve yasam i¢in zaruri sayilan

8 Kolelik konusunda bkz. Watson, James L. (Ed.), Asian and African Systems of Slavery,

University of London, Basil Blackwell-Oxford, 1980, s. I. Modern kélelik ve tarihte
kolelik yasaminin kosullar: icin bkz. Henry W. Nevinson, A Modern Slavery, Schocken
Books, New York, 1968, s. 306.

9" “Fetva” i¢in bkz. Atar, Fahrettin, “Fetva”, DI4, C. XII, ss. 487-496.

% Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyus, s. $1-82.

' Bkz. Giinay, Bekir, Mehmet Sadik Rifat Pasa'nin Hayati, Eserleri ve Gériisleri,
Yiiksek Lisans Tezi, [U.SBE, 1992.

2 [skenceyi yasaklayan Padigah Iradeleri icin bk. 15 Receb 1268/ 5 May1s 1852 tarihli
Irade ve diger Iradeler; Ortayls, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 83-84.

% Osmanli Imparatorlugunda kamu hizmeti gérenlerin isledikleri suclarin bitytik
bélimine zulim denildigi bilinmektedir. Zulim sugu, kamu gorevlilerinin
gorevlerini kotiiye kullanarak vatandasa karsi igledikleri suclardir; Mumcu, Osmani
Hukukunda Zuliim Kavrama, s. 4. )

% Yiicek6k, Ahmet N., Siyaset Sosyolojisi A¢isindan Parlamentonun Evrimi, AU.SBF
Yayini, 1988, s.71.

9 Yucekok, Parlamentonun Evrimi, s.71.
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“toprak-su-ates ve hava” yerine “kul-asker-timar ve reaya sistemleri”
konulmustu ki, simdi bu sistemlerden vazgeciliyordu. Batida burjuvazi,
devlete sahip olmak icin, Osmanli’da burokrasi, devleti ¢dkmekten
kurtarmak i¢in iktidar: sinirlamaya ¢alismistir. Bizde ulusal burjuvazinin
agirhigl yoktur ve destekeisi de, sanayi Urinlerine pazar bulmak isteyen
Avrupa burjuvazisidir.”® Osmanli’da sinifsal bir zorlama yoktur.

Tanzimat déoneminde Osmanli’da aristokrasi (soyluluk) yoktu; bu
nedenle burjuva kiltaria gelismedi. Sadrazamin ve c¢ocuklarinin yarini
teminatsiz idi. XIX. ylzyilda tliccar-sanayici grubu gelisemedi. XIX.
yuzyilda sadece cesur buirokrasi gelisebildi. 1839 ile biirokratlara ve diger
kisilere hayat ve servet giivencesi geldi. 1839’1a cizye vergisi ve iltizam
kalkacakti; bu ikisi gerceklesemedi ama belli diizenlemeler yapilabildi.
Askerlik goérevinin tim Osmanli yurttaglarina uygulanmas1 ancak 1.
Diinya Savasi’'nda olabildi.

Burokratlarin otoriteyi ele gecirmesi, Tanzimat Fermanindan
once yani XVIII. yuzyildan sonra baslar. Mustafa Resit Pasa, ilk
hariciyeci Sadrazam degildir. 1740’da Fransiz elgisi olan 28 Celebi
Mehmet’in oglu Sait Mehmet Pasa 1746 yilinda sadrazam olmustu.”” XIX.
yuzyll Osmanli gelenegi, sivil ve asker burokratlarin birlikteligidir ki
bunlar restorator degil, degisimci veya Tanzimat¢l (reorganisator)
olmuglardir. Burokratlar, her yenilikte, ilimlilik (kaide-i tedrig) kuralini
uyguladilar. Osmanli Imparatorlugu, Bati diinyasinda genelde
sempatiyle kargilanabiliyordu ama Balkanlardaki Slav isyanina karsi
gostermis bulundugu siddetten sonra Bati’da varolan bu sempati de
kayboldu.

Bu doénemde Ingiltere ve Fransa, gelismis endistri
imparatorluklariydi. Osmanli ise Ordusunu 1826 vyilinda ortadan
kaldirmis, modern ordusunu hald kuramamisti. Osmanli Devleti,
ordusuz ve parasiz kalmisti. Kececizade Fuat Pasa, Bat1 etkisine acik olan
bu durum karsisinda Fransiz elcisine “bize suflorliik ediniz fakat sahneyi
ve rollerin icrasim bize birakiniz” diyecek duruma gelmisti.”® Tanzimat
déneminde Avrupanin amaci, Osmanli Devletini modernlestirmek
degildi; Bati, Osmanli’da ekonomik ve politik ¢ikar pesindeydi. Batinin
Rusya’y1 ve Mehmet Ali Pasanin Misir'in1 modernlestirmesinin anlami
budur.

Tanzimat “Osmanliciig1”, Fransiz Ihtilaline Osmanli’nin yorumu
veya alternatif diistincesiydi®’. Ama Babiali zor durumdaydi; Abdillmecit
tahta ¢iktiginin ikinci gini Kaptan-1 Derya (Hain) Ahmet Fevzi Pasa,

96 Tunaya, Tarik Zafer, Tirkiye'de Siyasi Partiler, C. I-111, Istanbul, 1952, s. 65.

Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, s. 96.

Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizys, 98; bkz. Sisman, Adnan, “XIX. Yizyil
Baglarinda Fransa’daki Ilk Osmanli Ogrencileri”, Yeni Turkiye, Ankara, 1999, ss. 245-
249.

9 Tanzimatla birlikte diinyada bir degisim riizgar1 baslamistir. Fransiz Devrimi'nden
alinan dersler i¢in bkz. Averil Mackenzie-Grieve, The Last Years of the English Slave
Trade, Liverpool 1750-1807, New York, 1968, ss. 250-268.

98
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donanmay1 Canakkale’den kacirip Misir Valisine teslim etmisti; Osmanli
Donanmasi, 1841'de dengeci dis politika ile geri alinmustr.

XVIII. vyuzyilldan sonra devletler merkeziyetci donisim
geciriyordu. Modern c¢agda merkeziyetcilik; devletin, mali-idari-hukuki
alanda standart ve butinci bir kontrol kurmasi anlamina gelmektedir.
Bu ise, kalabalik ve uzman bir burokrasiye ve diizenli bir kayit sistemine
dayanmaktadir. Bunun otoriter ve totaliter olmas1 gerekmez; aksine Bat1
Avrupa demokrasisi ve merkeziyetciligi  birlikte  yasanmugtir.
Merkeziyetcilik, burokrasinin giici demektir.

Osmanl;, XIX. yuzyilda geleneksel devlet tipinden modern
merkeziyetci devlet tipine gecis slrecini yasadi. Osmanli’da ordu ve
idare XIX ylzyilda merkeziyetcidir. Merkeziyetciligin kogsullari, XVIII.
yuzyilin sonundan beri vardir. Merkezcilik yaninda laik gelismeler de
bagladi. Modern mutlakiyet¢i idare sisteminin ve hukuk devletinin
temelleri II. Mahmut zamaninda atildi.

Tanzimat burokratlar1 en degersiz bir yo6netmelikten, 1876
Anayasast’na kadar her mevzuat icin Avrupa hukukunu karsilagtirmal
olarak incelemislerdir. Idarede Fransa bir model olarak alindi. Bunun
nedeni Fransanmin o6zel bir yeri olmasi degildir, sadece kosullar
uymaktadir. Artik memurlara maas verilecek, hazinenin gelir giderleri
bir elde yapilacaktir. Saraya bagli danisma o6rgutit “Meclis-i Vala-y1
Adliye” (MVA) idi. Tiirk Idare Tarihi igin II. Mahmut dénemi, Tanzimat
déneminin bag1 sayilir.'*

Tanzimat yoneticileri, 1limh ve uzlastirict olup, karsitlar1 olan
insanlar1 bile calistirmiglardir. Bugiinin mubhalifi, yarmnin ¢aligma
arkadas1 gorilmustir. Babiali Diktatorleri denilen, Ahmet Cevdet Pasa
medrese Resit Pasa hariciye kokenlidir. Ali Pasa agir bagli, Fuat Pasa
niiktedan, lafini1 esirgemez bir kisiydi ki bu dort énemli pasa, bir
déneme damgasini vurdular. Bunlar kimi zaman uzlasirlard: ama bazen
de biri birine asir1 muhalefet ederlerdi. Muhalifleri ¢oktu ama kimseyi
kirmadan Osmanli Imparatorlugunu modernlesmeye hazirladilar.
Tanzimat doéneminde gayrimuslimlerden de epey sayida yiksek
burokratlar, Osmanli Pagalar1 da vardi ki bunlarin 87’sinin ad1 bellidir;
Ohannes Pasa, Nubar Pasa, Kostaki Pasa, Franko Pasa, Agop Pasa'®!, Artin
Efendi, Serkiz Efendi gibi.'”®

Osmanh aydini, memur aydin grubu olup arkalarinda 6rgutlenme
gelenegi yoktur. XIX yuzyilda bir aydin grubu dogdu ki bu ilk kusak,
aydin pragmatik reformculardir. Sonraki ikinci kusak aydinlar ise siyasal

190" Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyd, s. 110.

1" Agop Pasa’nin Maliye Nezareti'nden ayrilmasi konusunda Momorial Diplomatique
Gazetesinde yayimlanan bendin tercimesi i¢in bkz. Basbakanlik Osmanli Arsivi
(BOA), Y.PRK.TKM,, 14 B 1304 h., D. No. 10, G. no. 32.

192 Tanzimat dénemindeki gayrimiislim yiiksek biirokratlarin 87 kisilik listesi icin bkz.
Hamlin, Among The Turks, ss. 371-375.
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ideoloji sahibi, grup ve kisi cekismesi icerisinde bulunan, programl
siyasal muhalefet yapan bir kisilige dontismuiglerdir.

Aydin mutlakiyetciligi Mustafa Resit Pasa ile basladi; Mithat
Pasa’nin anayasaciligiyla bitti. 1860’larin en 6nde Ug¢ kisisi, laik-uluscu
Sinasi, Islamci-modernlesmeci Namik Kemal, Islamcilik-laiklik,
Turkgulik-Osmanlicilik  arasinda gidip-gelen Ali Suavi’dir. Sinasi,
Bat'nin 6ziinun akil ve sorumluluk oldugunu soylerken tim aydinlar
gibi Bati-Islam sentezini savunuyordu. Namik Kemal ve Ziya Pasa da
ayni sentezden uzak degildi. Ali Suavi ise laik hukuk sistemini savunan
ilk dustnirdar.'*®

Mustafa Resit Pasa, (bes kez) sadrazamlik, Hariciye Nazirlig,
Meclis-i Vala Reisligi, Meclis-i Tanzimat Reisligi ve Valilik yapmig 61
yasinda iken 6lmustir (1857). Ali Pasa, Fuat Pasa, Mithat Pasa ve Ali Vefik
Pasanin  caligmalar1 da, Mustafa Resit Pagamin goérevlerine
benzemektedir. Reformlari, Osmanli ve Rusya’da hukiimdar Mesrutiyet
rejimi igerisinde, Ingiltere’de zadegan yine Mesrutiyet rejimi icerisinde
ve Fransa’da ise alt tabaka Cumhuriyet rejimi igerisinde
gerceklestirmistir.

Tanzimat modernlesmesinde kadin konusunda, yeterli olmasa da,
onemli gelismeler olmustur; 1895 ve 1908’de Osmanli'da ilk kadin
dergileri yayimlandi. 1908-1909 o6gretim yilinda Universiteye kiz
ogrenci alindi, 1909’da kadin dernekleri kuruldu. I. Dunya Savasi
basladiginda bazi bakanliklarda kadin memur c¢alistirlmasina
baslanmist;; Balkan savasinda kadin is¢i (amele) taburlarn teskil
edilmisti.'”* 1880’de Rusya Miislimanlarindan bir grup kadin “Alem-i
Nisvan adli bir kadin gazetesi ¢ikararak kadin haklarim1 savunuyorlardi.
Osmanly, kiz liseleri (inas rusdiyeleri) acarak kizlar egitti. Osmanli’da
kadin 6gretmenlerin (muallime hanimlarin) sayisi da giderek
artiyordu.'®

Reformcular bir bakima ¢ikmazdaydy; XIX yuzyil ortalarinda
ulkenin biiytik kisminda demiryolu ve karayolu yoktu, deniz ulagimi da
yabancilarin elindeydi. Osmanli, tarimi ve Uretimi olmayan, tezgih
sanayisi ve lonca Uretimi geri bir ulke gérinimundeydi. Tanzimat’ta
sanayilesme yetersizdi; feshane ve cuha fabrikasi, Izmit kagit fabrikasi,
Beykoz techizat-1 askeriye fabrikasi, Tophane, Beykoz (Incekéy)
porselen fabrikalar1 diginda Uretim yapacak fabrika yoktu.Osmanlh
endustrisi, gelisen ve ucuz Uretim yapan Avrupa sanayii ile rekabet
edemiyordu. 1789 senesinde Imparatorluk 384 Vilayete (Pasaliga)
boliinmils olup, nifusun yaklasik % 80 i koyli, % 20 si sehirliydi.'*®

193 Bozkurt, Resepsiyon, s. 54.

9% Toprak, Zafer, Tiirkiye'de Milli Iktisar (1918-1918), Turkiye Is Bankas1i Kiltir
Yayinlari, Ankara, 1982, s. 312-316.

195" Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 224.

19 Osmanlr'da niifus i¢in bkz. Kog, Yunus, “Osmanli Imparatorlugunun Nifus Yapisi
(1800-1900)”, 701 Osmanl Ozel Sayisi, Ankara, ss. 599-614; Avsar, Zakir/Solak, Ferruh,
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Sanayilesme Abdilmecit zamaninda baglamisti. XIX. ylzyilda
sanayilesmenin yetersizliginin nedenleri; Osmanli toplumunun, rekabet
toplumu olamamasi ve lonca dizeninin sanayi toplumuna ters bir
anlayis olmastydi.

Osmanh klasik ¢aginda basariyla uygulanan miri arazi sistemi,
toplum-kisi menfaat dengesini kurmaya calisan ulusal karakterli bir
sistemdir. Bu sistem, XVI. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren bozulmaya
baslamis, bozulmanin 6ni alinamamis, reformlar yetersiz kalmastir.
Genelde benimsenen goruse gore, Tanzimatin ilani ile timar sistemi
kaldirilmis, miri arazinin miras yoluyla intikal ve tasarrufunda yeni
dizenlemeler yapilmistir. Timar sahipleri devlete karsi gorevlerini
yapmamisg, reayayl ezmeye baslamis; kredi alan ¢iftci agir faizli borg
altinda topragini kaybetmis, Hazine sikisinca miri arazileri satmaya
baslamis, miri arazi giderek miilke déniismiistiir. Padisah Iradeleri de
milklesme egilimini desteklemis, 1263/1847 ve 1274/1858 tarihlerinde
cikarilan nizamnamelerle mirasla intikal ve tasarruf bakimindan miri
arazi, 6zel mulk araziye bir hayli yaklagtirilmigti. 1274/1858 tarihli Arazi
Yasasi, miri arazinin millk haline gecisini hizlandirmisti. 1284/1867
tarihli Tevsi-i Intikal Kanunu vel328/1910 tarihli ikinci bir kanun ile miri
arazi, miras rejimi bakimindan pek az farklarla buginkt anlamda 6zel
miilk araziye déniigmiistiir.'"’

XIX. yuzyilda Osmanli ekonomisi yari-sémurgedir. Osmanl, bir
ortacag zihniyeti ve ekonomisiyle kalmis, hizla modernlesen devletlerin
diinyasinda yasama sansi cok az olan bir devletti.'”® Hemen yikilmasi
beklenen Imparatorlugun émrii, sayet biraz uzamigsa, bu durum
Osmanli diplomasisinin ustalikla yuruttig denge oyunlarn ile
basarilmistir. XVIII. ylzyill sonrast Osmanl, Portekiz ve Ispanya
ekonomileri zamana adim uyduramiyordu. Ordularinin ve
memurlarinin bekledigi alanlarda, yabancilar vergisiz-gumruksuz ticaret
yapiyordu. Ulkeye vergi vermeden sizan bu sermaye ve tiiccar grubu
O6nlenemiyor, vergi alinamiyordu. XIX. ylizyillda Yemen ve Makedonya
isyanlarla para yiyen, geliri de olmayan “beyaz filler’di.'®® iste
reformcular bu geri ekonomiyi miras almiglardi; iktisadi engelleri
asamiyorlardi. Geciken Osmanli modernlesmesinin ¢ikmazi buydu.'®
Miiltezimler, 1584’de iltizam isine baglamis, giderek tarimsal ekonomiyi

“Imparatorluk Turkiye’sinde Yapilan Nifus Sayimlan”, Yeni Turkiye, 701 Osmanl
Ozel Sayisi, Ankara 2000, ss. 615-617.

7 Bu paragrafin yazilmasinda su eserden yararlanilmistir; Cin, Halil, Miri Arazi ve Bu
Arazinin Ozel Miilkiyete Déniisimi, Konya, 1987, Selcuk Universitesi Yayim, Ekli II.
Baski, ss. 1-851, 6zellikle ss. 347-351.

198 1 ewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s. 36.
199 Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 208.
10 Ortayl.
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ele gecirmisler, Avrupa’'ya hammadde satmuslar,™ ilkenin geri
kalmasina neden olmuslardir.

Osmanli modernlesme stireci, organik modernlesme ve disaridan
zorla kabul ettirilmis modernlesme sireclerinden olusan karma bir
siirectir.* XIX. ylizyillda Bat1 ile ekonomik iliskiler arttikca, disaridan
zorla kabul ettirilmis modernlesme stireci daha etkinlegmistir.

Klasik modernlesmenin, aksaksiz olarak siirecegi anlayisi kabul
edilmemektedir. Ornegin, Nazi Almanya’sinda siire¢ geriye gitmisti.
Aslinda modernlesme konusunda genelleme yapmak da yanlistir; her
tlkenin tarihi birbirinden farklidir.

Parlamento kurumu Ingiltere’de 1688 de, Fransa’da 1789 da belirli
bir asamadan gecerek gelismistir."®

Tanzimat meclislerinde bulunan burokratlar (kurullar) adeta
yasama gorevi gormuslerdir. Sivil ve askeri burokrasi I. ve II. Mesrutiyet
doénemlerinde adeta bir oligarsi teskil etmislerdir.

Osmanlr'min ileri gelen buirokratlari, Mustafa Regit Pasa (1800-
1858), Ibrahim Sinasi (1824-1871) ve Mithat Pasa (1822-1884), Auguste
Comte’un (1789-1857) kurdugu Pozitivizmin tam etkisinde degildirler.
Tam etkisinde olanlar, Ziya Gokalp (1876-1924), Besir Fuat (1852-1887) ve
Hiseyin Cahit Yalgin (1874-1957) gibi kisilerdir."*Auguste Comte,
Mustafa Resit Pasa ve Deli Petro’ya da goruslerini anlatan mektuplar
gondermisti. Sinasi, Mustafa Resit Pasaya adeta bir El¢i (Resul) gibi hitap
etmisti."”

C- REFORMCU HARICIYE

Modernlesmeci, merkeziyetci ve reformcu buirokratlar, Babiali'nin
disisleri bolimindeydi. III. Selimden sonra Osmanli, Avrupa
baskentlerine surekli el¢i gondermis olup bilinen ilk resmi konsolos
(sehbender) (Inglhz) Mahmut Raif Efendidir. Daha 6nce Nevsehirli
Ibrahim Pasa, Vlyanaya bir konsolos tayin etmisti (167). Ozellikle
Disislerinde yeni kurulan tercime burosu milkkemmeldi. Ik umur-i
Hariciye Naziri, ayn1 zamanda en son Reisit’l-kiittap olan Yozgatli Akif
Efendi oldu ve vezir ritbesiyle 1251/ 1835 tarihinde tayin edildi.

" yiicekdk, Ahmet N., “XIX. Yiizyll Osmanl Ticaret Sézlesmeleri” AU.SBF Dergisi,
C: 23, No. 1, 1968, s. 381-426.

2 Heper, Modernle;me ve Biirokrasi, s. 20 dn 2.

3 Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, s. 22.

" Korlaelgi, Murtaza, “Baz1 Tanzimatgilarimizin Pozitivistlerle Iliskisi”, Tanzimat'in
150. Yudoniimii Uluslararast Sempozyumu, Ankara, 81 Ekim-3 Kasim 1989, Atattirk Kaltir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, XXVI1.Dizi, -
Sa.5, Turk Tarih Kurumu Basimevi, s. 26.

5 Korlaelgi, “Baz1 Tanzimatcilarimizin Pozitivistlerle Iliskisi”, s. 82-88, 41; genis bilgi
icin bkz. Akyilmaz, Gil, Reist’l-Kittap ve Osmanli Hariciye Nezaretinin Dogusu,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya,
1993.
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Osmanli Imparatorlugu; yurtdisindaki sefaretleri ve merkez
yOnetimi olarak, ozellikle XVIII. yuzyil boyunca da Avrupa’yi
gozluyordu. XVIII. yuzyilda elgilerimizin  yazdigi  Osmanh
Sefaretnameleri Turk Edebiyat Tarihi i¢in oldugu kadar, Bat1 i¢in de bir
kaynak sayilir. Biytik Petro devrindeki Rus Sefiri Mehmet Aga, Car'in
yaptig1 gecit téreni ve yeni protokol diizeni i¢in “Car’in maskaraliklar1”
der. Rus Sefiri Mustafa Rasih Pasa (II. Katerina zamani) Bati'y1 olumsuz,
Fransa’daki Sefir 28 Celebi Mehmet Efendi Batiy1 olumlu anlatir.

Osmanli Imparatorlugu'nun bakanlar kurulu Divan-1 Hiimayun idi
ve XVIII. yuzyila kadar o6nemini korumustur. XVIII yuzyilin
ortalarindan itibaren Babiali (Pasa Kapisi) o6nem kazandi. Divan-1
Humayun’un G¢ adet kalemi vardi; Divan kalemi, Rius kalemi ve Tahvil
kalemi.

Reist’l-kiittap’a bagli kalemlerin birincisi Beylik¢i veya Divan
Kalemidir. Divan(-1 Himayun) kalemi veya beglik kalemi devletin gizli
islerini yapardi. Bunun amirine Beglik¢i denir ki Reist’l-kiittab’in
yardimcisidir. Osmanli’da beylik, hiikiimdara ait hak ve yetki demektir,
orfi alandaki yetkileri kapsar."® Yazilarin miisveddesini Beglik¢i yazar,
Reistl-kiittab’ in goéristini alir, Sadrazamin da onayini alinca, yaz gizli
ise Beglik¢i bizzat yazardi. Divan-1 Himayun kalemi veya beglikci
kaleminde ferman ve beratlar yazilirdi. Her tir anlagmalar, kanun,
nizam ve talimatnameler (mevzuat) burada saklanirdi. Katiplerin
Uzerinde kisedar vardi. Ayrica mumeyyiz, yazilanlarn denetlerdi.
Kanuncu, yazilan emirlerin mevzuata uygun olup olmadigim1 kontrol
ederdi. Divan-1 Himayun’dan ¢ikacak bir kararin, Devletin kanunlariyla
uyumunu bildiren kayitlar (mukteza kayitlar) burada tutulurdu.’
Uluslararas1 s6zlesmeler ve uluslararast hukukla ilgili isler, Divan-1
Humayun kaleminde saklanirdi. Yabanci devletlerle yapilmis her tir
anlasma, verilen her tir imtigzaz ve gayrimuslim cemaatlere ait vesikalar
beylik kaleminde saklanirdi'®.

Ikincisi tahvil (nisanci, kise) kalemidir ki kadilik beratlari, has,
zeamet, timar tevcih beratlari, megsihat ve esnaf kethiidalig1 beratlar
yazilirdi.

Uclinciisit ruus kalemi olup, vakiflar ve saray calismalarinin
kaydin1 tutarlardi. Bu U¢ kalemde vyazilanlari sirasiyla mimeyyiz,
kisedar, beylik¢i ve Reisti'l-kuttap tetkik ve tasdik ederdi. Reisiv’l-kiittap
yaz1iyl sadrazama arz eder, o da buyrulduyu ekler, berat yazilir, nisanci
tugra cekerdi.

U6 Tnalcik, “Reisivl-kiittap”, MEB. IA. (ss. 546-550), (https://www.scribd.com/doc/
284071620/ Reisulkuttab-Halil-Inalcik-pdf) (Erisim Tarihi: 19.5.2020), s.674. Osmanl1
oncesinde Mithimme Defteri yerine Tezakir Defterleri tutulurdu.

7 Cetin, Atilla, “Osmanli Devletinin Sirlarim1 Koruyan Daire, Divan-1 Hiimayun
Kalemi ve Onemi”, Tiirk Diinyas1 Tarih Dergisi, Temmuz 1992, Say1 67, Yayinlayan
TDA Vakfi, ss. 18-23, s. 19. Divan-1 Himayun Kalemini, 1211/ 1796 yilinda III. Selim
tarafindan ¢ikarilan bir ferman etraflica dizenlemistir.

8 Tnalcik, “Reisiil-kiittap”, s. 675.
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Doérdinct kalem amedi veya amedci kalemidir. 1180/1777°de
kurulmus, Reisitl-kiittap'in 6zel katibi sayilir, gelen-giden evraka sayi
verir. Sadrazamin yabanci Devlet baskanlarina géonderecegi mektuplar:
hazirlar, bu alanda yapilacak toplantilarda hazir bulunur, konusma
zabitlarimi tutar. Amedci, Saray ile Babiali arasindaki gizli yazigmalari
yazar, uluslararasi iligkilerdeki yazismalar1 yapardi. III. Selim
doneminde amedci 6nem kazanmigstir. Mustafa Resit Paga, amedcilikten
Reisitl-kiittap olmustu.”® Mevkufati Mehmet, kiitiiphane kurucusu
Ragip Pasa, Katip Celebi, Cahiz, Ibn Mukaffa ve Ibn Kuteybe katiplikten
gelme kisilerdir. Ulema ile kuttap (kalemiye) biri birine rakip olmus, biri
digeri aleyhine bulunmuslardir. Seyfiyeden® gelen katipler bey
unvanini tagirdi ama bu katiplerce iyi gérilmezdi.

Katiplerin gorevleri; Osmanli’da katip usta-cirak iligkisi ile yetisir.
Osmanly, seyfiye sinifina yoénetimde Gistiin bir énem vermekle birlikte
kalemiye (birokrasi) gelenegini tim 6zelligi ile stirdirmustir. Kadi ve
miderrislerden yetenekli olanlar da kalemiye smifina gecebilirdi.'”
Kanuncu adi verilen katip, mevcut devlet kanunlarinin muhafiziydai.
[lamc1 denilen katip, mukteza tezkerelerini yazardi. Miimeyyiz denilen
kisi, katiplerin yazdiklarim1 diizeltirdi. Serdefterci, mevcut defterleri
korurdu. Muhimmenitivis, gizli ve mihim ferman ve emirleri yazardi.
Beglik¢i, daha gizli evraklar1 yazardi. Dogrudan sadrazama bagh
memurlara Rical-i Babiali denirdi. Vezirler selimi veya kallavi giymisse,
Reistr’l-kuttap da selimi ve erkan kurkua giyerdi. Reisii’l-kuttap dogrudan
Sultan’la gorusemezdi, bu, sadrazama aittir. Osmanlhi yetki ve
sorumlulugu tek vezirde (sadrazamda) birlestirmistir. XVIII. Yizyilda,
diplomasi Osmanli icin daha ¢ok 6nem tasidigindan, Reisit’l-kittap
nisanciya baghliktan ¢ikmis, dogrudan Sadrazam’a baglanmastir.

Hariciye Nezareti mustesari, hariciye katibi olarak bilinir ve
bugiinkiit Disisleri Genel Sekreterinmin gérevini yapardi'®® Bab-1
Seraskeri (Serasker Kapisi, 1900 da Harbiye Nezareti adimi ald1) yaninda
Erkan-1 Harbiye kuruldu.”?® 1868’e kadar Osmanlr’da diizgiin ve sistemli
bir biitce yoktur.?* Klasik dénemde yoneticiler askerden secilirdi;
Tanzimat'ta asker-sivil ayrimi yapildi. Vezir, maresal (musir) ile esit
tutuldu. XIX yuzyilda Bat1 bilimini Turkiye’ye getiren asker degil sivil

Y9 nalcik, “Reisiil-kiittap”, s. 675.

120 Seyfiye sinifi, Divan’'da vezirler, Yeniceri Agasi, Kapudan Pasa ile temsil edilir ve
yuritme gicini olustururdu. Kalemiye ise Divanda defterdar ve nisanci ile temsil
edilirdi.

2 nalcik, “Reisii I-kiittap”, s. 676-677.

122 Kuneralp, Sinan, “The Ministry of Foreign Affairs Under The Ottoman Empire”, s.
494-511 (https://core.ac.uk/download/pdf/38327344.pdf). (Erisim tarihi: 19.5.2020), s.
494-495.

12 Shaw, Stanford J]., History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, C. I- 1I,
Cambridge University Press, 2002, C. II, s. 75.

2 Velay, A. Du, Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Nesriyati,
Ankara, 1978, s. 26-27.
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biirokrasi ve medrese mensuplaridir.'”® Ama askeri okullarin kurulusu
(1827 de Askeri Tibbiye gibi) 6nemliydi. II. Mahmut tekkeleri denetim
altina almaya basladi. Naksibendilik ve Mevlevilik digindaki tekkeler;
Istanbul’daki U¢ yer disindaki Bektasi tekkeleri kapatildi. 1866 da
Seyhiulislamliga bagli Meclis-i Mesayih kuruldu ve tekkeler denetim
alinmaya calisildi ama bunda basar1 saglanamadi. Tarikat ve tekkeler
1925 senesinde ortadan kaldirildi.'*®

Osmanli’da Reist’l-kiittap’a reis efendi de denir. Dogrudan
sadrazama bagli olup Osmanli éncesi Ortadogu devletlerinde (Emevi,
Abbasi, Tolunoglu, Fatimi) de benzeri kurumlar vardir. Muaviye'nin
60/680 de kurdugu Divan-1 Resail'in basi olan katip, giderek, vezir,
nisanci ve Reist’'l-kuttap olmustur. Bu divanda 60/680 sonrasinda her
mektubun sureti sallanir. Osmanli’da vesikanin padisah adina tasdiki
isini tevki de denilen nisanci yapar ki Reist’l-kuttap’ a baghdir.
Osmanli’da sadrazamlarin ¢ogu genelde umeradan gelmekle birlikte,
115/1708 den sonra kalemiyeden vyetiseceklerdir. Ik Osmanh
vesikalarinda diplomatik kurallar, tugra, invanlar, dua ve lanet tabirleri
ile Turk-Islam gelenegi devam ettirilmistir'?.

Osmanli’da burokrasiyi 6greten degerli kitaplar vardi ki bunlarin
ismi genelde; Adabirl-Kittap (Katiplerin adabi) idi. Gergek veya temsili
mektuplarin yer aldigi Miinseat Mecmualar1 da énem tagimaktadir.'?®
Sistemin iyi islemesini saglayan katibin, ¢ok iyi bir egitim ve 6grenim
gérmus olmasi aranirdi.

Fatih kanunnamesinde idarenin U¢ ana kapisi vardir; hukuk,
maliye ve diger sorunlar. Hukuk bélimiiniin bag1 kazasker, maliyeninki
defterdar kalan diger tim konularin sorumlusu vezirlerdir.

Osmanli’da Reist’l-kuttap’a Reis Efendi de denir. Dogrudan
sadrazama bagli olup Osmanli 6ncesi Ortadogu devletlerinde (Emevi,
Abbasi, Tolunoglu, Fatimi) de benzeri kurumlar vardir. Muaviye'nin
60/680 de kurdugu Divan-1 Resail'in basi olan katip, giderek, vezir,
nisanci ve Reisi’l-kiittap olmustur. Bu divanda 60/680 sonrasinda her
mektubun sureti saklanir. Osmanli’da vesikanin padisah adina tasdiki
isini tevki de denilen nisanct yapar ki Reisiil-ktttap’a baghdir.
Osmanlr’da sadrazamlarin ¢ogu genelde Umeradan gelmekle birlikte,
115/1708 den sonra kalemiye smifindan yetiseceklerdir. Ilk Osmanl
vesikalarinda diplomatik kurallar, tugra, unvanlar, dua ve lanet tabirleri
ile Turk-Islam gelenegi devam ettirilmistir.'*’

12 Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, s. 119.

126 Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, s. 122-123.

127 inalcik, “Reisi’l-kiittap”, s. 672. ilhanl egemenliginde yayilan Biti kavrami Uygur
etkisiyledir. {lhanllarda yazi islerinin basina “ulug-bitikci” denirdi.

128 Tnalcik, “ReisiiI-kiittap”, s. 677.

129 Inalcik, “Reisiil-kiittap”, s. 672. Ilhanhi egemenliginde yayilan Biti kavrami Uygur
etkisiyledir. llhanllarda yazi islerinin basina “ulug-bitikci” denirdi.
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SONUC

Hi¢ stiphe yok ki, tarihini bilmeyen gelecegini bilemez, kendi
anayasa tarihini bilmeyen, ginimuz Tiurk anayasa hukukunu
kavrayamaz. Gec¢misten ibret almayan toplumlar gelecegini dogru
tasarlayamaz. Turk anayasa hukuku tarihini bilmeyen Diinya anayasa
hukukunu dogru okuyamaz. Bu nedenle Turk anayasa hukuku tarihi
caligmalari, kiresel anayasa hukukuna énemli bir katkidir. Ozellikle
giniimiiz cogu devletinin anayasal hafizas1 olan Osmanli Imparatorlugu
donemi anayasa hukuku caligmalari, gelecege tutulan bir ayna olarak
kabul edilmelidir. Ele aldigimiz doénem, genel olarak, 1699 tarihli
Karlof¢a Antlagmas: ile 1839 Tanzimat fermani aras1 donemdeki reform
girisimleridir

Tirk Imparatorluk anayasaciliginin son dénemini ele alan bu
calismada donemin sartlar1 analiz edilmeye c¢alisilmistir. Reform
calismalarinda reformcu burokrasinin ve Reisi’l-kuttapin (Hariciye
Nezaretinin) roli ayrintili olarak belirtilmis, gelismis endustri
imparatorluklar1 olan Ingiltere, Fransa, Rusya gibi tlkeler karsisinda
Balkanlar, Afrika ve Arap dinyasindaki topraklarini korumaya ¢aligan
geleneksel Imparatorlugun anayasal ¢izgisinin tespitine caligilmustir.

Osmanli Imparatorlugunun, ice kapanarak oénemli sorunlar
yasamaya basladig1 sirada buyik gelismeler ve ilerlemeler yapan Bati’y1
okuyamadig}, teknolojik yenilikleri izleyemedigi, uluslararas: gelismeleri
yeterince  degerlendiremedigi, bu konulara glu¢ yetiremedigi
anlagilmaktadir. Bat’min Ustinliginin fark edilerek Devletin ilk
yenilgisini aldig1 1699 tarihli Karlofca Anlagmasi, ge¢ kalinmig bir
zamandir ve ¢okiis baslamigtir.

Devlet hayatinda reform caligmalari, ¢okiismusliigu izale eden bir
kurtulus umudu olarak kabul edilmelidir. Zamaninda reform
calismalarina 6nem vermeyen devletler, bunun acisin1 ilerleyen
dénemde cekmisler, bedelini ¢cok kot sekilde 6demiglerdir.
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