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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ISIGINDA
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Oz

Hukukun istlinliigii ve keyfiligin 6niine gecilmesi adina vergilerin
kanuniligi ilkesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Vergileme siirecinin optimalitesi
ancak idarenin takdir yetkisinin sinirlandirilmasiyla saglanabilir. Aksi takdirde
iktidarlar, mutlak giiglerini vergileme siirecine de sirayet ettirebileceklerdir.
Anayasa’nin  73/4. maddesinde; vergilemeye iliskin belirli unsurlarda,
kanunlarda belirlenen sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskani’na
verilmistir. Ancak, bu yetkinin siirlarinin ¢izildigi goriilmektedir. Vergilerin
kanuniligi ilkesinin sinirlarimin agilmasi, demokratik hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir. Calismanin amaci, giincel yarg: kararlari 1s18inda vergilerin
kanuniligi ilkesini irdelemektir. Konunun diger vergilendirme ilkelerine etkisinin
de ele alindig1 calismada, geliskili yarg: kararlarina da yer verilmistir. Ayrica
ilkenin igerigi, vergilendirme siirecini de olusturdugundan konumuz kapsaminda
degerlendirme yapilmistir. Bu baglamda c¢alismada, vergi idaresinin etkinliginin
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ve miikelleflerin giiven duygusunun arttirilmasi adina da bazi Onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisi, Anayasa
Mahkemesi, anayasal ilkeler, hukuk devleti ilkesi.

EVALUATION OF THE PRINCIPLE OF TAX LEGALITY
IN THE LIGHT OF CONSTITUTIONAL COURT
DECISIONS

ABSTRACT

The principle of tax legality is very significant to prevent the rule of law
and arbitrariness. Optimizing the taxation process can only be achieved by
limiting the discretion of the administration. Otherwise, governments would have
their absolute powers spread to the taxation process. According to Article 73/4 of
the Constitution, the President is authorized to make changes to certain elements
of taxation within the limits set by the law. However, it is seen that the limits of
this authority are drawn. Crossing the boundaries of the legality of taxes is
incompatible with the principles of a democratic state of law. This study aims to
examine the principle of tax legality in the light of current judicial decisions. The
study also examines the effect of the issue on other taxation principles including
contradictory judicial decisions. In addition, since the content of the principle
constitutes the taxation process, an assessment will be made within the scope of
this topic. In this context, some suggestions will be presented to increase the
efficiency of tax administration and the trust of taxpayers.

Keywords: The principle of tax legality, the authority of taxation, Constitutional
Court, constitutional principles, principles of the state of law.

I. GIRIS

Devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler, bircok amag
i¢in kullanilmaktadir. Giiniimiizde fiskal amaglarin yan1 sira ekstra fiskal
amaclarm da gitgide arttigt gozlemlenmektedir. Bu misyonla birlikte,
iktidarin vergileme giicliniin smirsiz olmamasit bilyllkk Onem arz
etmektedir. Iktidarlarin sinirsiz  yetkilerini, vergileme alaninda da
kullanmalar1 halinde biiylik sorunlarla kars1 karsiya kalinacaktir. Tarihsel
stire¢ icerisinde bunun birgok Ornegini vergi isyanlarn ile birlikte
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gorebilmemiz miimkiindiir. Vergilendirme siirecine iliskin keyfi
uygulamalarin sona erdigi ve vergilerin kanuniligi ilkesinin temelini
olusturan ilk yazili belge Magna Carta ile bu konuda biiylik bir adim
atilmigtir. Demokratiklesmenin de dnemli bir ayagimi olusturan vergilerin
kanuniligi ilkesi, esasen igeriginde birgok unsuru barindirmaktadir.
Hukuk devleti ilkesinin de bir neticesi olan vergilerin kanuniligi ilkesi,
aynt zamanda sosyal devlet ilkesinin de uzantist niteligindedir.
Vergilendirme yetkisinin kullanilmasi1 konusunda ise, asli sdz sahibi
yasama organidir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin anayasalara girmesi
belli bir siire¢ sonunda miimkiin olmustur. Siire¢ sonunda ilkenin,
kurumsal kimlik kazanmasiyla birlikte yeni vergilendirme ilkeleri de
giindeme gelmistir. Vergilerin belirli ve Ongoriilebilir olmasi, vergisel
uyum agisindan oldukca Onemlidir. Gelismis iilkelerin vergi sistemleri
incelendiginde bu durumun hakim oldugu goze carpmaktadir. Ulkemiz
acgisindan bakildiginda ise, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde vergi
hukukuna egemen olan anayasal vergilendirme ilkelerinin cergevesi
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak aslolan gerek miikellefler gerekse devlet
agisindan sinirlamalarin Anayasa’da yer almasidir. Calismada, vergilerin
kanuniligi ilkesinin anlam ve kapsami; Anayasa Mahkemesi’nin tarihsel
acidan onem arz eden kararlar1 ve konuya iliskin giincel yarg: kararlar
15181inda degerlendirilmistir. Ayrica, ilkenin kapsam ve sinirlarina iliskin
cerceve cizilmeye calisilmistir. Bu baglamda, vergilerin kanuniligi
ilkesinin 6nemi de mahkeme kararlariyla ele alinmigtir. Son olarak,
vergilerin kanuniligi ilkesine iliskin usul boyutu degerlendirilmistir.

II. VERGILERIN KANUNILIGi iLKESININ ANLAMI VE
KAPSAMI

Birey devlet iligkisi kapsaminda hukuk devleti kavramina
varilarak bir denge tesis edilmesi her zaman biiylik 6nem arz etmistir.
Tarihsel siire¢ boyunca modern devletin hukuka bagli kalmasi, sadece
hukuksal bir ortam igerisinde eylemlerini siirdiirmesi ve bunun digina
¢tkmamasi olgulariin saglanmasi igin ciddi bir caba sarf edilmistir.
Genel anlamda kanunilik ilkesinin bir ifadesi olan bu durum kanunun
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hiikiim siirmesi, kanunun ve dolayisiyla hukukun {istiin tutulmasi ve
keyfiligin reddedilmesini iginde barindirmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, hemen hemen tiim iilkelerin
anayasalarinda yer almaktadir. Ayrica kanunilik ilkesi, demokrasinin
gelisimi ile de paralel bir seyir gostermektedir. Eski tarihlerde kral,
derebeyi vb. kisiler tarafindan agir sekilde vergilendirilen bireyler
isyanlarla, yeri geldiginde kan dokerek biiyiikk miicadeleler vermis ve
kral, derebeyi vb. kisilerin yetkilerinin kisitlanmasini saglamislardir. 13.
ylizyila kadar geriye giden kanunilik ilkesinin ge¢misi Biiyiikk Ferman’a
(Magna Carta) kadar dayanmaktadir. Anayasa’nin 7. maddesine gore,
“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez”. Dolayistyla kanunlar1 parlamento ¢ikarmaktadir.
Parlamentoyu olusturan temsilci/ milletvekilleri gibi kisileri ise, halk
segmektedir. Bu yiizden de halkin segtigi kisiler, halkin iradesini yansitan
kanunlar yapmaktadir. Sayet onlarin desteklemedigi kanunlar yaparlarsa,
bir sonraki se¢imde oy kayb1 yasanacaktir. Bunu goze almak
istemeyecekleri  igin  halkin  iradesini  yansitmak  gayesinden
vazgegmeyeceklerdir. Iste bu temel demokrasi kural vergilerin kanuniligi
ilkesinin de felsefesini olusturmaktadir. Eger bir vergi konulacak ya da
kaldirilacak ya da degistirilecekse bu kanun yolu ile yapilmali, asla baska
bir kurum, mercii ya da kisiye birakilmamalidir. Béylece halkin iradesini
yansitan parlamento (yasama) halkin istedigi ya da destekledigi vergileri
koyacak ve uygulayacaktir. Bu temel mantik, vergilerin kanuniligi
ilkesinin demokratik yonetim anlayisi ile i¢ ice oldugunun en temel
gostergesidir.?

Tiirk hukukunda vergilerin kanuniligi ilkesinin yer almasi,
Osmanli Imparatorlugu dénemine rastlamaktadir. Tam anlamiyla
kanunilik ilkesine yer verilmemis olsa da, Sened-i Ittifak, Tanzimat
Fermani, Islahat Fermani ve Adalet Fermani1 gibi anayasal nitelikteki
belgelerde, ilk kez vergi ve bazi yiikiimliiliikklere iliskin ilkelere yer
verilmistir. Osmanli Devleti’nde vergilerin kanuniligi ilkesine, 1876

Mehmet Tosuner ve Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ilkesinin
Uluslararas1 Konumu, Vergi Diinyast Dergisi, Nisan, Yil: 2004,

http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3281, (Erigim Tarihi:
08.12.2019).

2 Ozgiir Biyan, Vergi Hukuku, 1. Baski, Dora Basim-Yaym Dagitim, Bursa
2018, s. 40.
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tarihli Kanun-i Esasi’de agik¢a yer verilmistir. Daha sonra Cumhuriyet
donemine baktigimizda ise, 1924 Anayasasi’yla bu ilkenin acikca
benimsendigi goriilmektedir. 1961 ve 1982 Anayasa’larinda ise,
vergilerin kanuniligi ilkesi daha kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.
1961 Anayasasi’nin Ongordigii sekilde bir Anayasa Mahkemesi’nin
kurulmasiyla da ilkenin korunmasi giivence altina almmigtir.® Vergilerin
kanuniligi ilkesinin yansimalarini, Kanun-i Esasi’nin 25. ve 96., 1924
Anayasasti’nin 24. ve 25., 1961 Anayasasi’nin 61. ve 1982 Anayasasi’nin
73. maddelerinde gérmek miimkiindiir. Hukuki giivenligin teminati ve
hukuk devletinin yapitast olan vergilerin kanuniligi ilkesine verilen 6nem
Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasiyla birlikte taglanmistir.*

Vergilerin kanuniligi ilkesi, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin
3. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir”. Bu
ilkenin yalnizca vergileri degil ayn1 zamanda resim, harg® ve benzeri mali
yiikiimliiliikleri® de kapsadigindan bahsedilmistir. Bu madde hukuk
devleti ilkesiyle de yakin iligkilidir. Demokratik hukuk devletleri, bir
yandan hak ve ozgirliikler, diger taraftan Olgiiler ve sorumluluklar
getirmektedir. Anayasal sistem icerisinde ise, bir denge bulunulmaya
calisilmaktadir. Hak ve ozgiirliiklere devletin miidahalesini siirlamada
ise, hukuk devleti kavramindan faydalamlmaktadir.” iktidarlar, vergiler

Miige Vatansever Oztiirk, Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Tarihi Geligimi,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Ozel Say1, Yil:
2014, s. 4824.

Umit Kocasakal, Anayasa Mahkemesi’nin Sugta Kanunilik Ilkesi ile Tlgili
Bir Kararinin Incelenmesi, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 10, Say1: 108,
Agustos, Y1l: 2015, s. 24.

flgili Anayasa Mahkemesi kararma gore, “Mali hukukta gegerli olan
yvasallik ilkesi geregince harcin tiim temel unsurlart (konu, yiikiimlii,
matrah, oran-tutar, harg yikiimliiliigiinii doguran olay, istisna ve muaflik
bicimindeki har¢ kolayliklari) ve harcin 6deme zamani ve bigimi ilgili
yvasada agik¢a diizenlenmek zorundadir” hiikmil yer almaktadir. Anayasa
Mahkemesi, 22.03.2012 tarihli ve E. 2011/13, K. 2012/45.

Ilgili Anayasa Mahkemesi kararma gore, “Getirilen mali yiikiimliliigiin
miktar ve oram ile yiikiimlisiiniin de kanunda gosterilmesi zorunludur”
seklindedir. Anayasa Mahkemesi, 29.12.2011 tarihli ve E. 2010/80, K.
2011/178.

Fiiruzan Tkinciogullari, Hukuk Devleti, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Haziran, Yil: 1997, s. 29.
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araciligiyla kisilerin ekonomik 6zgiirliiklerine miidahale edebilmektedir.
Ayni zamanda temel hak ve Ozgiirliikkleri de kanunlar araciligiyla
koruyabilmektedir. Bu durumda hukuk devleti ilkesi, vergilerin
kanuniligi ilkesini anlamamizi kolaylastiran bir kavram olmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi Anayasa Mahkemesi tarafindan,
“...vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup oraminin,
salinma bi¢iminin, alinma zamaninin yonetim ve yiikiimliiler bakimindan
belirginligine dayamir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi
yonteminde de kararliik saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina
alan bir yurttashk gorevinin gostergesini olusturmaktadir®” seklinde
ifade edilmistir.

Kanunilik ilkesi, hak ve 6zgiirlikklerin korunmasinda 6zel 6nem,
giivence ve istikrar isteyen konulara iliskin ve hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olarak diizenlemesini bagta Anayasa olmak iizere kamu
hukukunun bir¢ok dalinda bulan temel bir prensiptir. Bu sebeple de
Anayasa tarafindan sinirlarinin ¢izilmesi, kisi hak ve oOzgiirliiklerini
daraltan vergilendirmenin yasal smirlarin1 belirleyip kisilere giivence
saglamasi agisindan olduk¢a onemlidir. Bu baglamda kanunilik ilkesi,
kisi ile devlet arasindaki iliskilere dair islemlerin hem kanunda bir
dayanagimmin bulunmasi gerektigini, hem de bu gerekliligi tasiyan
islemlerin karine olarak hukuka uygun oldugunu ifade etmektedir.
Neticede vergilerin kanuniligi ilkesi, devlet tarafindan kisi ve kurumlara
hukuki cebir altinda yiiklenen bir verginin mesru olabilmesi i¢in, ilgili
kanun diizenlemesi yapilmasimi gerektirmektedir. Elbette ki s6z konusu
mesruiyet i¢in Anayasa’nin diger mali hiikiimlerine uygun hareket etmek
gerekliligi de bulunmaktadir.®

Vergilemenin smirlarinin  sadece kanunla belirlenebilecegine
iligkin Anayasa Mahkemesi goriisiinli, “Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarmm belirleyen yasal diizenlemeler hukuksal giiveni saglayan
metinlerdir. Olusan giiven, hukuk devletinin de dogal sonucudur.
Devletin vergilendirme yetkisi Anayasada ongoriilen vergide yasallik,

8 Anayasa Mahkemesi, 07.11.1989 tarihli ve E. 1989/6, K. 1989/42.

Ali Bal ve Cemal Basar, Vergilerin Kanuniligi Ilkesi, Vergi Hukukuna
iliskin Anayasal Ilkeler (Ed. Yusuf Karakog), Yetkin Yayinlari, Ankara
2017, s.97.
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esitlik, mali giic™® ve genellik gibi kimi ilkelerle simrlandirilmistir..**”

seklinde agiklamistir.

Vergilendirme yetkisinin sinir1, vergi muafiyet ve istisnalari ile
miikelleflerin hak ve 6zgiirliikklerinin kanuni ¢ergevesinin ¢izilmesinden
olusmaktadir.*? Bu sinir, vergilerin kanuniligi ilkesinin eylemsel agidan
anlam ve canlilik kazanmasi, kanuni idare ilkesi® ile birlikte
diistiniildiigiinde, kanun ile getirilen objektif diizenlemeler kapsaminda
olusturulan subjektif islemlerin de kanuna uygun olmasi ile saglanir.
Uygulamada kanun koyucu vergilendirmeye iliskin gérevini yalnizca
genel nitelikte kurallar tesis ederek saglamamaktadir. Kanuni idare ilkesi,
subjektif nitelikteki tarh ve tahsil islemlerinin genel, objektif &zellikteki
vergi kanunlarina uygun tesis edilmesini gergeklestirmektedir.'*

Vergilerin kanuniligi ilkesi, idarenin sinirsiz gilice sahip
olamayacaginin, vergileme yetkisinin smirinin miikelleflerin hak ve
ozgiirliikleri ile evrensel hukuk normlarina uygun olmasi gerekliliginin,
muafiyet ve istisnalarin gergevesinin ¢izilmesi ile sekillenmesidir.*®

Vergilerin kanuniligi ilkesi, demokratik iilkelerde vergilendirme
yetkisinin yasama organi tarafindan kullanilmasi seklinde karsimiza

10 Bagka bir kararda konuyla ilgili, “...durumlart esit olmayan iki kisi ayn

oranda ozel tiiketim vergisi yiikii altina sokularak Anayasanin mali giice
gore vergilendirme ve esitlik ilkeleri zedelenmistir. Ayrica soz konusu
hiikiimde, verginin ne sekilde salinacagi da belirtilmeyerek, verginin
yasalligt ilkesi de sarsimigtir” hikkmii verilmistir. Anayasa Mahkemesi,
10.02.2011 tarihli ve E. 2007/114, K. 2011/36.
11 Anayasa Mahkemesi, 24.06.1993 tarihli ve E. 1992/29, K. 1993/23. Ayrica
bkz. Anayasa Mahkemesi, 01.02.2018 tarihli ve E. 2015/6728, K. 2018/.
2 Victor Thuronyi, Comparative Tax Law, Kluwer Law International, The
Netherlands 2003, s. 71.
Anayasa’nin 123. maddesine gore; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yénetim ve Yyerinden yoénetim esaslarina dayanwr. Kamu tiizelkisiligi,
kanunla veya Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle kurulur”.
14 Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 Ilkesi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Mali Hukuk, Doktora Tezi, Istanbul 1992, s. 20-21.
Adnan Gergek ve Feride Bakar, Vergilemede Kanunilik Ilkesi A¢isindan
Anayasa’nin 73/4. Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin
Degerlendirilmesi, International Journal of Public Finance, Cilt: 2, Say1: 1,
Yil: 2017, s. 9.

13

15
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cikmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisinin sadece
yasama organina ait oldugu ve bu organ haricindeki bir organa
devredilemeyecegi manasma gelmektedir. Bu durum “temsilsiz vergi
olmaz” prensibinin en temel gostergesidir. Vergilerin, mikelleflerin
sectigi temsilcileri araciligiyla karara baglanmasi bir anlamda
miikelleflerin olabildigince kendi kendilerini vergilendirdiklerini de ifade
etmektedir. Kanunilik ilkesi, vergileme alaninda yiiriitme ve yargi
organlariin yetkili kilimamayacagi sonucuna gétiirmektedir. Bu ilke, aym
zamanda yasama organi disindaki organlarin vergi yiikii veya vergi
yikiine es etki doguracak diizenlemelerin yapilmamasin1 da
kapsamaktadir. Ilke &yle kati yorumlanmalidir ki, vergilemeye iliskin
yasama organina ait yetki kanunla dahi baska bir organa devredilemez.
Bu yiizden, vergi yiikiinii degistiren diizenlemelerin ancak ve ancak
dogrudan yasama orgam tarafindan kanunla yapilmasi, vergilerin
kanuniligi ilkesinin 6ziinii temsil etmektedir. Kisaca bu ilke, kanunla
yapilabilecek bir diizenlemenin yonetmelik, genel teblig gibi idari
diizenleyici islemlerle yapilmasina izin vermemektedir. Ornegin, vergi
tevkifati (stopaji) yapilmasi normlar hiyerarsisinde anayasalardan sonra
gelen kanunla kaldirilip kaldirilmayacagr ya da degistirilecegi
yonetmelik, teblig gibi ikincil bir diizenlemeyle yapilmaya kalkisilmas,
vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.®

Anayasa Mahkemesi’nin vergilerin kanuniligi ile ilgili bir
kararinda, “...Kanun koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir mali
yiikiimiin  ilgililerine yiikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla
konulmus sayilabilmesi icin yeterli neden olamaz. Mali yiikiimiin matrah
ve orani, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, miieyyideleri, zamanasimi
gibi ¢esitli yonleri vardwr. Bir mali yiikiim, bu yonleri dolayisiyla, kanunla
yeterince ¢ergevelenmemisse, kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarini,
hatta temel haklarimi etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi
miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler, belli baslh d6geleri de
actklanarak ve gerceveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek mutlaka kanunla
diizenlenmelidir'”” seklindedir.

16 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 10. Baski,

Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2019, s. 30-31.
17 Anayasa Mahkemesi, 29.11.1977 tarihli ve E. 1977/109, K. 1977/131, R. G.
08.03.1978 — 16222.
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Vergilere iligkin diizenlemelerin hem sekli hem de maddi
anlamda kanunla'® yapilmasi vergilerin kanuniligi ilkesinin bir geregidir.
Anayasa ile tespit edilen usule uygun olarak yasama organi tarafindan
kabul edilerek yayimlanan hukuki diizenlemeler, sekli anlamda kanundur.
Maddi anlamda kanun ise; genel, soyut ve kisisel olmayan hukuk
kurallarini barindiran diizenleyici islemlerdir. Bu anlamlar ile, yasama
organinin tim diizenleyici islemleri sekli anlamda kanun olmayabilir.
Diger taraftan ylirlitme orgami tarafindan kabul edilen diizenleyici
islemler de maddi anlamda kanun olabilir. Vergilerin kanuniligi ilkesi,
devletin vergilendirme yetkisinin gerek sekli gerekse de maddi anlamda
kanunla kullanilmasim gerektirmektedir.*®

Anayasa Mahkemesi’nin kararina gore, “... su¢ ve cezalarda
vasallik ilkesi ongoriilmiis, 73. maddesinin iiciincii fikrasinda ise vergi,
resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir denilerek vergiler de yasallik ilkesi benimsenmistir. Sug ve
cezalardaki yasallik ilkesi gibi, vergide yasallik ilkesinin de onemi
nedeniyle yiiriitme organina ancak, konulan bir verginin muaflik, istisna
ve indirimlerinde kanunda belirlenen asagi ve yukari siurlar iginde
degisiklik yapma yetkisi tamnmistir. Yasallik ilkesi hukuk devletinin
olmazsa olmaz kosuludur®” seklinde agiklanmustir.

Vergilendirme yetkisinin belirli sahis ve gruplardan alinip halkin
sectigi temsilcilerden olusan yasama organina teslim edilmesi oldukca
onemlidir. Bu durum devlete giiven ve sadakatin, hukuki giivenlik ve
istikrarin bir simgesi haline gelmektedir. Sahislarin cepleriyle birebir

18 Anayasa Mahkemesi ilgili konuyu, “..Vergi hukukunda asil olan yasallik
ilkesidir. Yasa kurallarimin agik, net, belirli ve ongoriilebilir olmast asildir.
Genel teblig veya sirkiiler, yasa kurallarinin uygulama sekline 151k tutar,
yasanin yerine gecerek yiikiimliiniin lehine ya da aleyhine yiik degisimi
yapmaz” seklinde ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi, 09.02.2012 tarihli ve
E. 2010/93, K. 2012/20.

A. Bumin Dogruséz, Yarg: Kararlarinin Isiginda Vergilerin Kanuniligi
flkesi Agisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirmesi, XIII. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Anayasal Mali Diizen, T.C. Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin No: 12, istanbul 2000, s.
137.

20 Anayasa Mahkemesi, 28.03.2001 tarihli ve E. 1999/51, K. 2001/63. Ayrica

bkz. Anayasa Mahkemesi, 13.11.2014 tarihli ve E. 2013/95, K. 2014/176.
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baglantili vergilendirmenin; belirlilik?!, agiklik ve istikrar esasina
dayanmasi gerekmektedir. Ancak bunun tesis edilmesi, yasama organi
tarafindan  kabul edilecek kanunlarla saglanabilir. Dolayisiyla,
vergilendirmenin esasina iligskin konularda hem yiiriitme organina hem de
yargt organina diizenleme/ belirleme/ norm koyma yetkisi
verilmemektedir.?

Gergekten vergiler, devletin en Onemli gelir kaynagi olmasi
sebebiyle pek c¢ok hak ve ozgirligi kullanmayr ve bunlardan
yararlanmay1 kismen veya tamamen etkileyebilmektedir. Bu baglamda
Anayasa, her g¢esit mali ylkimliligin kanun ile konulmasini
buyururken, temelde keyfi uygulamalari, belirsizlikleri, giivensizlikleri ve
adaletsizlikleri 6nleme amac1 tagimistir. Anayasa Mahkemesi’nin pek ¢ok
kararmda da vurgulandigi iizere?, “Anayasa koyucunun her cesit mali
yiikiimliiliiklerin - kanunla  koyulmasini  buyururken, keyfi ve takdiri
uygulamalart  onleyecek ilkelerin  kanunda yer almast geregini
giittiigiinden kusku yoktur.**”

Vergilerin kanuniligi ilkesi ile birlikte vergilendirmede keyfilik
onlenmektedir. Diger bir deyisle, kanunilik ilkesi ile birlikte kisilere
hukuki gilivence saglanmaktadir. Sayet Anayasa’da boyle bir ilke
bulunmamis olsaydi, hiikiimet ya da Hazine ve Maliye Bakanlig1 diledigi
gibi bir vergi alma yetkisine sahip olabilecekti.?®

2L Vergilerin kanuniligi ilkesinin, vergi teorisi cergevesinde temelini olusturan

bir bagka ilke olan “belirlilik yani kesinlik ilkesi”ne gore, bir vergi

miikellefinin 6deyecegi vergi miktar1 ve oraninin kanunsal diizenlemeye

onceden belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Vergiler ancak dnceden usuliine

uygun sekilde yapilmis kanunlara gore alinmaktadir (Sedat Apak, Vergide

Kanunilik Ilkesi ve Ekonomik Yaklasim Smr1 Sorununun Incelenmesi,

Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 346, Temmuz, Yil: 2017, s. 25).

Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis

7. Bast, Yetkin Yaynlari, Ankara 2014, s. 999-1000.

2 Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi, 31.03.1987 tarihli ve E. 1986/20, K.

1987/9, R. G. 28.05.1987 — 19473; Anayasa Mahkemesi, 06.01.2005 tarihli

ve E. 2001/3, K. 2005/4, R. G. 20.10.2005 — 25972.

Bal ve Basar, Vergilerin Kanuniligi Ilkesi, s. 97-98.

% Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi,
Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sistemine Uygun Yeni Baski, Celepler
Matbaacilik, Trabzon 2019, s. 29.
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Anayasa Mahkemesi’nin bir diger kararma gore, “devletin
vergilendirme yetkisinin simwr1, aym zamanda kisilerin  hak ve
ozgiirliiklerinin de simirimi  olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige
kacacak bicimde kullamilmasinin onlenmesi, hukuk devleti olmanin
gerekleri arasinda éncelikli bir yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme
alaminda olasi keyfi uygulamalara karsi diisiiniilen ilk onlem, kuskusuz
vasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina
vergilendirme  yetkisinin  keyfi kullamlarak adaletsiz  sonuclar
dogurmasini engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yanminda verginin
genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol
a¢mayacak belirlilik icermesi, ge¢mise yiiriimemesi, ongoriilebilir olmasi
ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmas: gerekir®”
seklinde hiikiim verilmistir.

Kanunilik ilkesinin emredici 6zelligi bir baska agidan sikintili
durumlar da giindeme getirmistir. Bir verginin konulmasi ya da
degistirilmesi gerektigi zaman yasama organindan hizl kararlar ¢ikmasi
hususunda problemler olmustur. Yasama organimin toplanmasi, ortak bir
gorlis cercevesinde kanun g¢ikarmasi oOzellikle ekonomik durgunluk
(deflasyon) ya da fiyatlar genel seviyesinin siirekli yiikseldigi (enflasyon)
donemlerde gecikmeler yasanmasma ve zamaninda miidahale
edilebilmesine miisaade etmeyebilir ya da gec¢ kalabilir. Bu yiizden de
bu tip durumlarda hemen karar verebilmek ve konjonktiire uygun hizli
hareket edebilmek gerektigi ongoriilmiistiir. Tam bu noktada vergilerin
kanuniligi ilkesinin yumusatilmasina yonelik diizenlemeler yapilarak
sinirlart kanunlarda belirtilmek sartiyla belli organlara “yetki devri”
saglanmugtir.?’

1982 Anayasasi’na gore; vergilendirme yetkisinin kullaniminda
daha 6nce bahsettigimiz {izere, yasama organi soz sahibidir ve asli yetkili
organ konumundadir. Yiiriitme organi ise, istisnai olarak yetkilidir.
Yiiriitme organinin yetkisi ancak yasama organinin yetkisini kullanmak
tizere yetkilendirilmis olmak sarti ile mevcuttur ki, hangi konularda
yetkilendirilecegi Anayasa tarafindan saptanmistir.?8

% Anayasa Mahkemesi, 07.10.2003 tarihli ve E. 2003/73, K. 2003/86. Ayrica
bkz. Anayasa Mahkemesi, 20.09.2017 tarihli ve E. 2014/109, K. 2017/.

27 Biyan, Vergi Hukuku, s. 41.

2 Soner Yakar ve Tamer Budak, Bakanlar Kurulunun Vergi Oranmi
Belirleme Yetkisinin Alt Smurt: “Sifir Oran”in  Anlami, Cukurova
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Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikras1 hiikmii ile, “vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi
simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanmna® verilebilir”.
Cumbhurbagkani’nin, Anayasa’nin verdigi bu yetkiye®® dayanarak ifade
dilen hususlar hakkindaki kararlar1 vergi hukukunun baglayici nitelik
tasiyan kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Ornegin, Anayasa’nin verdigi
yetkiye dayanarak Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 28.
maddesinde diizenlenmis olan KDV oranin1 %]1°e kadar indirmeye, dort
katina kadar arttirmaya, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler
ile bazi mallarin perakende sathasi ve ingaatin yapildigi arsanin veya
konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alinarak konut teslimleri i¢in
farkl1 vergi oranlar1 tespit etmeye Cumhurbaskani yetkili kilmmistir.3!

Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasinda yer alan alt ve fist
sinirlarin  kanunda belirlenmesi kosulu tartigmaya aciktir. Anayasa
Mahkemesi®*‘nin kararina gore, “vergi oran ya da tutarlarimn, yasanin
belirttigi alt ve iist simirlar i¢inde Bakanlar Kurulunca degistirilebilmesi,
mevcut ekonomik kosullarin ozeliklerine gdre dnemli sosyo-ekonomik
amaglara ulasabilmek icin gereklidir. Bir vergi tutarimin Bakanlar
Kurulunca sifira kadar indirilmesi hi¢hir zaman o verginin kaldwriimast
anlamina gelmez. Bu durumda vergi bir kurum olarak devam etmekte
olup Bakanlar Kurulu, ekonomik kosullara gére diledigi zaman bu tutari

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 22, Say1: 1, Yil: 2013,
S. 400.
2 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun’un 16. maddesiyle, bu fikrada yer
alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde
degistirilmistir.
Ilgili Anayasa Mahkemesi kararinda, “...verilen yetki, ekonomik ve sosyal
kararlarin alinmasinda onemli bir arag olan verginin, muaflik, istisna,
indirim ve oranlart hususunda uygulamaya iliskin olarak, islem yapma
yetkisi olup, verginin yasalligi ilkesinin gereklerine uygun olarak
kullanilmas1  gerekmektedir”  seklinde ifade edilmistir.  Anayasa
Mahkemesi, 17.11.2011 tarihli ve E. 2010/11, K. 2011/153. Ancak kararda,
gerekler konusunda detayl bir agiklama yer almamaktadir.
Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Go6zden
Gegirilmis ve Yenilenmis Basi, Kanyilmaz Matbaasi, Izmir 2019, s. 24.
32 Anayasa Mahkemesi, 21.02.2008 tarihli ve E. 2005/73, K. 2008/59. Ayrica
bkz. Anayasa Mahkemesi, 29.01.2014 tarihli ve E. 2013/66, K. 2014/19.
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yvasa ile belirlenen simirlar iginde kalarak arttirabileceginden, vergi
tutarimin  Bakanlar Kurulunca sifira kadar indirilmesinin verginin
kaldiridmast anlamint tasidigit ve bunun verginin yasalligi ilkesine
aykwrik olusturdugu yoniindeki sav da yerinde goriilmemistir”.

Diger taraftan, Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasindaki alt ve
iist sinirlar ifadesinden kasit olarak kisitlamanin miktar olmasi gerektigi
cikarilmaktadir. Fakat, Anayasa Mahkemesi’nin giincel bir kararinda®
ise, tapu harci oranlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan kanunda tespit
edilen birtakim Olciitlere gore tasinmazlar bakimindan ayri ayri
belirlenebilmesi yetkisini veren kanun hilkkmii Anayasa’nin 73.
maddesinin 4. fikrasina gore aykirt bulunmamistir. Anayasa Mahkemesi,
ilgili dlgiitlerin kanunda tespit edilmis olmasi gerekgesiyle idarenin keyfi
hareket edemeyecegi kanaatini getirmistir. Ancak, daha 6nce de ifade
edildigi iizere kanundaki alt ve iist sinirlar kapsaminda oran degisikligi
yetkisinin idareye verilmesi biiyiik bir kolaylik saglayacaktir.3* Idarenin
islem hiz1 kisith takdir yetkisi ile cok daha hizli olacaktir.

Anayasa’nin 167. maddesinin 2. fikrasina gore, “Dis ticaretin
tilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar
kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina®  yetki verilebilir” hiikmiiyle
Cumhurbagkani’na vergilendirme yetkisi verildigi goriilmektedir.

Cumhurbagkani’na ek mali yiikiimlilik hususunda verilen
yetkinin benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin yetkiden farkli ve daha genis
kapsamli oldugu goze carpmaktadir. Cumhurbagkani diger iilkelerin
ekonomik gidisatina veya alacaklar1 tedbirlere ya da iilkemizdeki
ekonomik olaylara bakarak giinii giiniine alinacak tedbirlerle dis ticareti
iilke ekonomisinin lehine gevirebilmektedir. Yapilacak diizenlemeler, dig
ticaretin iilke faydasina ¢evrilmesi adina oldukca dnemlidir. Ancak konu;

3 Anayasa Mahkemesi, 28.02.2018 tarihli ve E. 2017/117, K. 2018/28.

3 Gamze Giimiiskaya, T.C. Anayasa Mahkemesinin Giincel Kararlar
Isiginda Verginin Yasallig1 {lkesinin Kapsami, Maliye Arastirmalar1 3 (Ed.
Salim Ates Oktar ve Yasemin Taskin), On ki Levha Yaymncilik, Istanbul
2019, s. 202.

35 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun’un 16. maddesiyle, bu fikrada yer
alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanma” seklinde
degistirilmistir.
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ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleriyle sinirli olmaktadir. Bir diger
yetki devri hususu ise, olaganiisti hal Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle vergiler konusunda diizenleme yapilmasidir. Bu durum
da, vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.3®

Konuya takdir yetkisi agisindan bakildiginda, vergiyle ilgili her
tiirlii diizenlemelerin kanunlarda yazili olmas1 gerekmektedir. idare de
vergiyle ilgili islemlerini bu diizenlemelere gore yapmak zorundadir.
Ornegin vergi idaresi, vergi borcunu 6demeyi geciktiren miikellefe
sadece gecikme zammi uygulamak zorundadir. Farkli bir uygulama
yapma yoluna gidilemez. Cumhurbagkani’na ve Hazine ve Maliye
Bakanhgi’na taninan yetkiler, takdir yetkisi ile ilgilidir.*” Bu yetKkiler,
kosullu ve sinirh yetki seklindedir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir baska yonii ise vergi
hukukunda, irade hirriyetine ve sozlesmelere yer verilememesidir.
Vergisel yiikiimliiliiklerin konulmasi, kaldirilmas1 ve degistirilmesi
konusunda s6zlesme yapilamayacaktir. Ancak istisnai olarak yarginin
yiikkiinii hafifletmek amaciyla idari asamada vergi uyusmazliklarinin
uzlagsma yoluyla ¢6ziilmesi durumunda irade hiirriyetine ve sézlesmeye
yer verilmektedir.®

Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir diger yonii olarak, vergide
kiyas yasagi karsimiza ¢ikmaktadir. Oncesinde de belirtildigi iizere, mali
yiikiimliiliigiin tiim asli unsurlarinin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.
Bu sebeple kanunda ifade edilenin disinda vergide; miikellef, matrah,
oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi gibi
asli unsurlar kiyas yoluyla belirlenemez. Boyle bir durum, vergilerin
kanuniligi ilkesi ile catisacaktir. Aksi takdirde kiyas yoluyla yeni vergi
konular1 ve matrahlar ortaya koyma tehlikesi giindeme gelecektir. Vergi
Usul Kanunu’nun (VUK) 3/A maddesinde, “Vergi kanunlar: lafzi ve
ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin acik olmadigi hallerde vergi
kanunlarimin - hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi goz oniinde

36
37

Senyliz, Yiice ve Gergek, Vergi Hukuku, s. 32.

Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 47. Baski, Savag Yayevi,
Ankara 2019, s. 13.

Nurgiil Giiner, Verginin Kanuniligi ilkesinin Anayasa Mahkemesi Kararlar1
Cercevesinde Degerlendirilmesi, Vergi Raporu Dergisi, Say1: 140, Mayzis,
Yil: 2011, s. 98.
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tutularak uygulanir” seklinde ifade edilmistir. Buradan, vergi hukukunda
yorum yapilabilecegi ancak kiyasa izin verilmedigi goriilmektedir. Bu
baglamda, vergi kanunlarinda agik bir boslugun bulunmasi durumunda
dahi, idare ve yargi makamlari bu kanun boslugunu dolduramayacaktir.
S6z konusu bosluk, sadece kanun koyucu tarafindan bir kanuni
diizenleme ile giderilebilecektir.*

I1l. VERGILERIN KANUNILIiGi iLKESININ ONEMIi

Vergi kanunlari; miikellefiyeti tam ve dogru bir sekilde
belirterek, vergi konusu diginda kalan hususlart net bir sekilde ortaya
koymalidir. Bunlar disinda matrahin tespitine, vergi oranlarina, tarh ve
tahsil yontemlerine ait hiikiimler agik¢a yer almalidir. Boylelikle, gerek
miikellefler gerekse de vergi idaresi agisindan bir¢ok mali ihtilafin ortaya
¢ikmasinin Oniine gecilebilecektir. Vergi kanunlarinin hikiimleri agik
olmadig1 durumda vergi kagakeiligi gibi sorunlarla karsilasilabilecektir.
Ayrica, vergi idaresini keyfilise ve gayri kanuni yollara
yoneltebilecektir.*°

Vergileme belirli kurallara bagl bir sekilde yapilmadigi takdirde,
tarihsel siire¢ icerisinde karsilagtifimiz vergi isyanlar1 ortaya
cikabilecektir. Bu yoniiyle vergilerin kanuniligi ilkesi, demokratik
yapinin geligimine pozitif etkide bulundugu gibi ulusal giivenlik ve
biitiinliigii de katki sunmaktadir. Bu acgidan vergilendirme ilkeleri
icerisinde oldukca 6zel bir 6neme sahip olan vergilerin kanuniligi ilkesi
g6z ard1 edilmesi halinde biiyiik sorunlarla karsilagilacaktir. Ayrica, diger
vergilendirme ilkelerinin de uygulanabilirligi tartigmali hale gelecegi
yorumu yapilabilir.*

Anayasa Mahkemesi'nin ilgili kararinda®’, ‘“vergi hukukunda
geriye yiiriimezlik ilkesi, verginin yasalligi ilkesinin bir sonucudur; o
halde her geriye yiiriiyen vergi yasasi verginin yasalligi ilkesine aykiri

% Bal ve Basar, Vergilerin Kanuniligi flkesi, s. 126-127.

4 flhan Ozer, Vergileme Tlkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlar1, Ankara 1977, s. 73.

Murat Demir ve Ridvan Onder, Verginin Yasallig1 ilkesi: Tiirkiye ve Segili
Ulkeler Uzerine Bir Degerlendirme, Maliye Arastirmalari 3 (Ed. Salim Ates
Oktar ve Yasemin Taskin), On Iki Levha Yayncilik, Istanbul 2019, s. 138.
42 Anayasa Mahkemesi, 28.04.2011 tarihli ve E. 2009/39, K. 2011/68.
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olacaktir. Bu itibarla, Anayasamn 73. Maddesi su sekilde okunmalidir.
Verginin yasalligi ilkesi anayasal bir kuraldir. Verginin kurucu temel
ogeleri ile vergisel odev ve vergisel yontem iligkilerini diizenleyen temel
ogelerin; ancak yasa ile konulabilecegi, degistirilebilecegi ve
kaldirilabilecegidir” seklinde hiikim yer almaktadir. Bu karardan
hareketle de, vergilerin kanuniligi ilkesine atfedilen 6nemi anlayabilmek
miimkiindiir. Ayrica diger vergilendirme ilkeleri de, vergilerin kanuniligi
ilkesinden zincirleme bir sekilde etkilenmektedir.

Ayrica vergilerin kanuniligi ilkesi, anayasalarda 6nemli bir
konumda olan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi adina, giivence ve
istikrar ekseninde hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan kamu hukuku ve
anayasa hukukunun olusturdugu tamamlayici ilke olarak adlandirilabilir.
Bu baglamda, vergilerin kanuniligi ilkesi ayn1 zamanda hukuk devleti
ilkesinin temel bir geregi olan hukuk giivenligi ilkesinin saglanmasi igin
de gerekli*® bir durumdadir.*

Sonug olarak idare, miikelleflere bir vergi veya mali yiikiimliiliik
yiiklemeye, kanunun izin verdigi durumlarda ve ongordiigii kosullar
icinde yetkilidir.*® Aksi takdirde, demokratik yap1 zedelenecektir.

IV. VERGILENDIRMENIN USUL ESASLARI VE
KANUNILIK

Vergiler, tarih boyunca degisik isimler ve bicimlerde de olsa
uygarliklarin ve iilkelerin hemen hemen hepsinde gerek geleneksel kamu
giderlerinin finanse edilmesinde gerekse de siyasi, ekonomik ve sosyal
politikalarin yonlendirilmesinde kullanilan en temel mali enstriiman
olarak Onemini korumustur. Verginin Oneminin ve beseri hayat
tizerindeki siyasi, ekonomik, sosyal ve diger etkilerinin fark edilmesi,
verginin bir politika araci olarak kullanilirken, bu politikalara uygun

4 Anayasa Mahkemesi, 15.10.2009 tarihli ve E. 2006/95, K. 2009/144.

4 Kahan Onur Arslan, Vergilendirme Yetkisinin Mesruluk Kaynaklari:
Optimal Vergilendirme Ilkeleri ve Kamu Yarari, TBB Dergisi, Say1: 127,
Yil: 2016, s. 228.

Garip Ayaz, Vergilerin Yasallig1 Ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar,
Vergi  Diinyast  Dergisi,  Say: 181,  Eylil, Yil: 1996,
https://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/1588, (Erigim Tarihi:
29.12.2019).
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cesitli vergilendirme ilkeleriyle hareket edilmesi zorunlulugunu ortaya
cikarmigtir,*®

VUK ile getirilen diizenlemeler, miikelleflerin temel hak ve
Odevlerinin kanunilik sinirlar igerisinde belirlenmesini ifade etmektedir.
Ayrica doktrine baktigimizda, vergiden dogan 6dev ve usul iliskilerinin
de kanun ile diizenlenmesi geregi yer almaktadir.*” Buradan hareketle
verginin tarhi, tebligi, tahakkuku, tahsili, miikelleflerin o6devleri,
degerleme, vergi denetimi, vergi cezalari gibi konularin da vergilerin
kanuniligi ilkesi kapsaminca diizenlenmesi gerekliligi karsimiza
¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararmda®, “vergi, resim, har¢ veya
benzeri mali  yiikiimliiliiklerle ilgili  diizenleme  yapilirken  bu
Viikiimliiliiklere iligkin tiim unsurlarin aym kanun, madde veya fikrada
diizenlenmesi zorunlu degildir. Bu ¢er¢evede konuya iliskin kanunla
belirlenmesi zorunlu olan unsurlar ayni kanunun farkl hiikiimlerinde
diizenlenebilecegi gibi farkli kanunlarda da diizenlenebilir” seklinde
hiikim vermistir. Ancak bu durum bazi sorunlar1 da beraberinde
getirebilir. Miikelleflerin, mali yiikiimliiliiklerine iligkin hususlar ilgili
vergi kanununda goremedikleri takdirde vergisel yiikiimliiliikleri
konusunda sorun yasamast muhtemeldir. Bu baglamda, verginin usul
yoniinden esasini olusturan verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsiline
iligkin kanuni agiklamalar yer almaktadir.

A.  Verginin Tarlm

Kanunen dogmus olan vergi borcunun somutlastirilmasi igin
vergi dairesince yapilmasi gereken ilk idari islem verginin tarh
edilmesidir. Vergiyi doguran olay ile kanunen vergi miikellefi konumuna
giren bir kiginin ddeyecegi vergi miktarinin bilinmesi ve kendisinden
talep edilebilmesi tarh isleminin yapilmasma baghdir. VUK’un 20.
maddesine gore verginin tarhi, “vergi alacaginin kanunlarinda gésterilen

4% Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik Ilkesi ve Biitge Kanunlari, Vergi

Sorunlar1 Dergisi, Say1: 201, Haziran, Yil: 2005, s. 142.

47 Ahmet G. Kumrulu, Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 36, Say1: 1, Yil: 1979, s.
150.

4 Anayasa Mahkemesi, 28.12.2017 tarihli ve E. 2016/150, K. 2017/179.
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matrah ve nispetler tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu
alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere, tarh islemi ile kamu
idaresinin vergi alacagi, vergiyi doguran olaya bagli olarak miktar
itibariyle tespit edilmektedir. Verginin tarhina, miikellefin bagh oldugu
vergi dairesi yetkili kilinmistir. Vergi dairesinin tarh yetkisini tarh
zamanagimu siiresi i¢inde kullanmas1 gerekmektedir.*°

Tarh islemi, hukuki niteligi dolayisiyla idari bir islemdir. Bu
ozelligi, tarh isleminin miikellef gruplar1 i¢in genel-diizenleyici veya
nesnel iglemlerde oldugu gibi topluca degil, tek tek miikelleflere 6zgii
tesis edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bagka bir idari islem
siniflandirmasina gore tarh islemi, ylikiimliilikk getirici 6zelligi sebebiyle
bir yiikiimlendirici idari islemdir. Fakat, muaflik, istisna ve indirimlerle
ilgili islemler yararlandirici islemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarh
islemi, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem niteligi dolayisiyla da asli
islem olarak sayilmaktadir.>

Vergi tarhiyati, g¢esitli sekillerde gergeklesebilmektedir.
Miikellefin yaptig1 bildirimin iizerinden tarhiyat yapilmasi genellikle
karsimiza ¢ikan uygulama olmakla birlikte; miikelleflerin vergi
kanunlarindan dogan yiikiimliiliiklerini ihmal etmeleri durumunda; re’sen
veya ikmalen vergi tarhiyati yapilabilmektedir. VUK’un 30. maddesinde,
“vergi matralimin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya
kanuni olciilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir
komisyonlart tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen
matrah veya matrah kismu iizerinden vergi tarh olunmasidr” seklinde
tanimlanmig ve hangi hallerde® re’sen tarhiyata gidilecegi belirtilmistir.
Re’sen vergi tarhinda, ikmalen vergi tarhinin aksine, miikellef vergi ile
Odevlerini ya hi¢ yerine getirmemis, ya da eksik yerine getirmistir.
Re’sen tarh yonteminde vergi matrahinin miktar: tespit edilirken iki husus
onemlidir. Birincisi, yetkililer miikellefin 6demek zorunda oldugu vergi

49 Erdogan Oner, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 5.

Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2015, s. 114.

S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 13.

Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2018, s. 122.

51 Ayrmtih bilgi igin bkz. VUK’un 30. maddesinde 9 bent halinde yer
almaktadir.
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matrahinin gergek miktarimi tespitinde bazi yontemler kullanmaktadir.
Amag ilgili Damstay kararma® gore, ger¢ek matrah miktarini tespit
etmektir. Ikinci olarak ise, re’sen takdir yoluyla ddenmesi gereken
verginin dogrulugu arastirilirken, tarh1 ongdriilen vergiye iliskin matrah
veya matrah farkinin olabildigince gergek veya gergege en yakin® miktar
olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.>*

Ikmalen vergi tarhi ise, daha dnceki bir verginin tamamlanmasina
yonelik bir tarhiyattir. Bildirimin gergege uygun bir sekilde yapilmamis
olmasi, verginin ve matrahin hatali olarak belirlenmis olmasi gibi
hallerde eksik alimmis verginin tamamlanmasi s6z konusu olmaktadir.
Ikmalen vergi tarh1 VUK un 29. maddesinde hiikiim altina alinmis olup,
bu maddeye gore, “her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten
sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve
belgelere veya kanuni olgiilere dayanilarak miktart tespit olunan bir
matrah veya matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir”.
Ayrica idarece vergi tarhiyati, vergi hatalarinin diizeltilmesine yonelik
olarak “diizeltme tarh1” yapilabilmektedir.®® Ilgili giincel Anayasa
Mahkemesi kararinda®®, re’sen veya ikmalen tarhiyatlarda miikellefe
kesilecek cezanin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar ag¢isindan
VUK’un dikkate alinacaginin vurgusu yapilmistir. Ayrica bir diger
Anayasa Mahkemesi kararinda® da, verginin tarh asamasinda yapilacak
islemlerin geriye yiirlimezlik ilkesi ile catigmamasi gerektigi ifade
edilmigtir. Buradan sadece anayasal bir vergilendirme ilkesi olan
kanuniligin degil, onun tamamlayici olan diger ilkelerin de Onemi
anlasilmaktadir.

B.  Verginin Tebligi

Tarh edilen verginin veya vergi ile ilgili bir islemin yiikiimli ya

da sorumlulara bildirilmesine “teblig” denir. VUK un 21. maddesine gore

%2 Danistay 3. Daire, 17.10.1990 tarihli ve E. 1988/2719, K. 1990/2865.

5 Danistay 4. Daire, 28.01.1988 tarihli ve E. 1986/260, K. 1988/376.

% Tosuner ve Arikan, Vergi Usul Hukuku, s. 89-90.

5% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 9. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2003, s. 151-152.

% Anayasa Mahkemesi, 14.03.2019 tarihli ve E. 2019/16, K. 2019/15.

57 Anayasa Mahkemesi, 27.09.1988 tarihli ve E. 1988/9, K. 1988/28.
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teblig, “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesidir”. Miikellefe bildirilmemis bir tarh islemi kendi basina bir
netice dogurmayacaktir. Bu yiizden teblig, tahakkuk asamasimnin
baglamasina sebebiyet vermektedir. Kanunlarla Ongoriilen stireler
acisindan tebligin biiyikk bir 6nemi vardir. Tebligin hitkiim ifade
edebilmesi i¢in yetkili makamlar tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
Modern vergicilikte teblig, genellikle yazili olarak yapilmaktadir. Ancak,
tebligin degisik sekilleri de bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari; posta
araciligl ile ihbarname gondermek suretiyle teblig, memur araciligi ile
teblig, dairede ya da komisyonda teblig, elektronik yolla teblig ve ilan
yoluyla tebligdir.%®

Tahakkuk figsine dayanilarak yapilan beyana dayali tarhiyatin
disinda, miikelleften istenecek vergi ve ceza ile ilgili ihbarnameler, bazi
hallerde takdir kararlari, vergi yargi organlari kararlar1 {izerine
diizenlenen 6deme ihbarnameleri, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen 6deme emirleri, takdir
komisyonlarinca veya vergi inceleme elemanlarinca miikelleflerden
istenecek defter ve belgeler icin diizenlenen yazilar, diizeltme talebinin
reddine dair yazilar, veraset ve intikal vergisinde miikellefe verilecek
ikinci ek siireye ait yazilar, uzlagma giiniiniin yer ve tayini ile ilgili
yazilar gibi hallerde miikellefe teblig edilerek bildirilmesi gerekmektedir.
Vergi Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri ve Danistay kararlarinin
taraflara tebligi, VUK un teblig hiikiimlerine tabi degildir. Bunlar, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 60. maddesine gore Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmektedir.*

Teblig; yilikiimlilere, bunlarin kanuni temsilcilerine, genel
vekillerine ya da vergi cezasi kesilenlere yapilmaktadir. Yiikiimli yerine
gecen veli, vasi ya da kayyum gibi vergi sorumlusu birden c¢ok

% flan yoluyla teblig yontemine genellikle yiikiimliiniin adresi bilinmedigi

durumda basvurulmaktadir. Memleketimizde “Hayvan Vergisi” ilan
yoluyla teblig edilmis, 1942 yilinda konulan “Varlik Vergisi” de listeler
yapistirmak suretiyle ilan ve teblig olmustur. Gliniimiizde vergi dairesinin
uygun yerine ilan edilmek suretiyle yapilmaktadir (Nihat Edizdogan, Ozhan
Cetinkaya ve Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 10. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa 2019, s. 168).

% Tosuner ve Arikan, Vergi Usul Hukuku, s. 98-99.
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oldugunda, teblig bunlardan birine yapilabilmektedir. Kanun’un bu
konuda, kati bir tutum sergilemedigi goriilmektedir. Tiizel kisilere
yapilacak teblig, bunlarin bagkan, miidiir ya da temsilcilerine
yapilacaktir.® VUK’un 94. maddesinde, umumi vekile de tebligat
yapilabilecegi kabul edilmistir. Ancak Danistay’in bu konudaki
kararlari®® kapsaminda, umumi vekile tebligat yapilabilmesi igin
vekaletnamede vergi ile ilgili tebliglerin vekile yapilabileceginin agik¢a
belirtilmis olmasi veya genel olarak vekilin mali konulardaki her tiirlii is
ve muameleleri takibe yetkili bulundugu seklinde bir hiikiim bulunmasi
gerekmektedir.®? Anayasa Mahkemesi’nin bir kararina®® gore, verginin
teblig asamasinda da, diger vergi asamalarinda oldugu gibi kanuniligin
onemi vurgulanmistir. Tebligat yapilmadan veya gegersiz ya da usulsiiz
yapilan tebligata dayali vergilendirme islemi ise, mahkemece iptal
edilebilmektedir.

C.  Verginin Tahakkuku

VUK’un 22. maddesine gore, “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig
edilen bir verginin ddenmesi gereken bir safhaya gelmesidir”. VUK’un
bu tamimindan hareketle verginin hangi anda tahakkuk ettigini veya
O0denmesi gereken bir agsamaya geldigini anlayabilmek miimkiin
olmamaktadir. Hatta teblig edilen bir verginin tahakkuk ettigi gibi bir
mana da ¢ikmaktadir.% Esasen teblig islemi ile miikellef, idarece yapilan
tarh igleminden haberdar olmaktadir. Bu islem her zaman dogru
olmayabilir. Vergi miktarinda, mikellefin kisiliginde, muaflik ya da
istisnada bazi1 hatalar yapilmig olabilir. Miikellefler, vergi borcunu
yatirmadan Once vergi mahkemelerine bagvurarak bu hatalar
diizelttirmek isteyebilir. Uzlasma yoluna da bagvurabilir. Miikelleflere bu
haklar tanmiyor ise, sonu¢ alinincaya dek vergi tahakkuk etmis
olmayacaktir. Vergi, herhangi bir sekilde tarh edildikten sonra miikellefe

8 Edizdogan, Celikkaya ve Giimiis, Kamu Maliyesi, s. 168.

61 Damistay 4. Daire, 14.10.1971 tarihli ve E. 1970/852, K. 1971/6717;

Danistay 4. Daire, 30.06.1969 tarihli ve E. 1967/3446, K. 1969/3285.

Tosuner ve Arikan, Vergi Usul Hukuku, s. 100.

6 Anayasa Mahkemesi, 25.12.2019 tarihli ve E. 2019/106, K. 2019/100.

8 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar,
Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 20. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara
2015, s. 122.
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ilan edilir. Teblig tarihinden itibaren, beyana dayali tarhlar haric,
ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda 30 giin beklenmektedir.
30 giin icerisinde vergi tarhiyatina karsi vergi mahkemesine ya da
uzlagmaya miiracaat edilmezse, verginin tahakkuku yapilmaktadir. Aksi
takdirde, yargiin veya uzlasma komisyonunun kararina dayanarak vergi
tahakkuk ettirilmektedir. Yani, dava agma siiresinde dava agilmamissa
verginin tahakkuku ve kesinlesmesi aym1 anda olacaktir. Dava agildigi
takdirde ise; tahakkuk, mahkemenin verecegi karara kadar
ertelenmektedir.®

Konu ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararina®® gore, “Kisinin
hakkinda tesis edilen idari islemlere karsi dava hakkini sutmirlayan dava
agma stiresinin makul olmayan siirelerle simirlanmis olmast kisinin
genelde temel hak ve hiirriyetlerinde ozelde hak arama ozgiirliigiinde
hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak anlamda bir hukuksal
stirlama olup, hi¢ siiphesiz bu simirlamanin kaldirilmasi veya makul bir
diizeye getirilmesi devletin Anayasasimn 5. maddesi ile getirilen
gorevlerindendir” seklinde ifade edilmistir.

D.  Verginin Tahsili

VUK’un 23. maddesine gore, “verginin tahsili, kanuna uygun
surette odenmesidir”. Vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikan vergi borcu,
verginin tahsili ile ortadan kalkmaktadir. Tahsil ve 6deme, ayni olgunun
vergi alacaklis1 ve vergi bor¢lusu tarafindan iki ayr1 goriiniimiinii ifade
etmektedir. Idarenin alacagim toplamasi “tahsil”, miikellefin borglu
oldugu meblagi devlete vermesi “6deme” olarak ifade edilmektedir. Her
verginin kendi 6zel kanunu, o verginin 6denmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemektedir.®’

Tahsil islemiyle vergi borcunun ortadan kalkmasinda insiyatif,
yiikiimliide veya alacakli vergi dairesinde bulunmaktadir. Baska bir
deyisle, ya yiikiimlii iradi olarak borcunu vadesinde 6der ya da yine iradi
olmakla birlikte bor¢ vadesinden sonra 6denir. Bu son durumda asil borca
ayrica gecikme zammu eklenmektedir. Yiikiimlii tarafindan kendiliginden

8 Naci B. Muter, A. Kemal Celebi ve Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, 4.

Baski, Emek Matbaasi, Manisa 2012, s. 160.
% Anayasa Mahkemesi, 04.02.2010 tarihli ve E. 2006/23, K. 2010/27.
67 Oktar, Vergi Hukuku, s. 142,
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O6denmeyen borcun tahsili i¢in vergi dairesi harekete gecmektedir. Bu
durumda ise, verginin cebren tahsili s6z konusu olmaktadir.®

Vergilerin  kanuniligi ilkesi sonucunda, tahsil yetkisinin
kullanimina iligkin yorum ve uygulamalarin kanunun smirlarini1 agmamast
gerekmektedir. Aksi takdirde tahsil yetkisinin kullanimi, hem kisilik hem
de malvarligi agisindan miikelleflerin hakimiyet alanlarina dogrudan bir
miidahaleyi gerektirmektedir. Ancak bu durum, agir sonuglar
dogurabilecektir. Bu sebepledir ki, tahsil yetkisinin kullanimi
ongoriilebilir, keyfilikten uzak ve smrlari bastan belirli olmalidir.®
Anayasa Mahkemesi’nin giincel bir kararma™ gére, “Kanunlarin kamu
yararmin saglanmast amacina yonelik olmast genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet olciitlerini gézetmesi hukuk devleti
olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde
kendisine taminan takdir yetkisini anayasal simrlar iginde adalet,
hakkaniyet ve kamu yarart olgiitlerini gozéniinde tutarak kullanmasi
gerekir” seklinde ifade edilmistir.

V. SONUC

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisinin sadece
yasama organina ait oldugu ve bu organ haricindeki bir organa
devredilemeyecegi anlamina gelmektedir. Bu durum “temsilsiz vergi
olmaz” ilkesinin de en temel gostergesidir. S6z konusu ilke,
demokratiklesme ile gelisecek bir kiiltiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Vergilendirme yetkisinin belirli ilke ve esaslara dayanmasi, esit ve adil
bir vergi sistemi ortaya koyma hususunda Onem arz etmektedir.
Vergilendirmeye iliskin bazi smirlarin belli olmadigi durumlarda,
sorunlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Anayasa Mahkemesi, kanun
koyucunun getirecegi yiikiimliiliiklerin, kisilerin temel hak ve

8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gézden

Gegirilmis, Degisiklikler Islenmis 26. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara 2017,
s. 111.

Betiil Hayrullahoglu, Tiirkiye’de Vergi Idaresinin Tahsil Yetkisi ve
Smirlar1, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Anabilim Dali, Doktora Tezi, Izmir 2018, s. 73-74.

0 Anayasa Mahkemesi, 25.12.2019 tarihli ve E. 2019/108, K. 2019/101.

69

DUHEFED, Cilt: 25, Sayi: 42, Yil: 2020, s. 67-93 89



Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Vergilerin Kanuniligi {lkesinin Degerlendirilmesi

ozgiirliklerini  kullanmalarim1 ~ engelleyecek  boyutlarda olmamast
gerektigini vurgulamaktadir.

Devlet ve bireylerin birbirlerine karst baz1 hak ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Bireyler yani miikellefler, keyfi takdirin oldugu bir vergi
sisteminde, vergi 0devlerini yerine getirmek istemeyeceklerdir. Ancak
vergilerin kanuniligi ilkesi ile, vergilere iliskin diizenlemelerin gerek
sekli gerekse de maddi anlamda kanunlar araciligiyla yapilmasi
gerekmektedir. Ilke ile, temel hak ve dzgiirliiklere miidahale niteliginde
olan vergilendirme hususunda idarenin keyfi davranmasinin Oniine
gecilmesi amaglanmaktadir. Bdylelikle ciddi bir vergi uyumu da
beraberinde gelebilecektir.

Fakat; Anayasa Mahkemesi’nin giincel kararlar1 incelendiginde,
vergilerin kanuniligi ilkesinin kapsam ve smirlariin tam olarak
yerlesmedigi goriilmektedir. Bu konuda ¢eligkili bazi kararlara da
rastlamak miimkiindiir. Ancak bu yetki devrine iliskin hususun titizlikle
yuriitiilmedigi manasmma da gelmemektedir. Kararlar, vergilerin
kanuniligi ilkesinin kapsamini genig yorumlamakta yani sadece verginin
konusunun kanunla belirlenmesini yeterli gérmemekte, ayni zamanda
vergi matrahinin, vergiyi doguran olayin ve vergi orani gibi temel
unsurlarin da kanunla belirtilmis olmasin1 aramaktadir.

Her ne olursa olsun amacin, keyfi uygulamalarin 6niine gegmek
oldugu unutulmamalidir. Ayrica vergilendirme siirecinin 6nemli bir
parcasi olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamasinda vergilerin
kanunilik ilkesiyle olan bagma dikkat edilmelidir. Aksi takdirde,
miikellefler nezdinde bir adaletsizlik hissi ortaya ¢ikabilecektir. Bu
siiregten de en ¢ok vergilendirmenin ve tahsilatin zarar gérecegi goz ardi
edilmemelidir.

Vergilerin  kanuniligi ilkesi konusunda yargi kararlarinda
tekdiizelik olusursa, vergilendirme siirecinin daha saglikli isleyecegi ve
istikrar1 da saglayacagi kanaatindeyiz. Tiim bu hususlar, ¢agdas hukuk
devleti olmanin da bir geregidir.
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