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0z: Tiirkiye’de artan nargile kullanimui ile birlikte nargile salonlar1 ve nargile kafe adiyla
isletmeler hizla ¢cogalmakta, ancak yasal mevzuat sebebiyle ve belediyelerin gorev alanina
girdiginden bu kurumlarda tam bir koordinasyon saglanamamaktadir. Mevcut durum ve
mevzuattaki karmasa nargile salonu isleticilerinin kurallara tabi olmadan hizmet verme-
lerine yol agmaktadir. Bu arastirmada, nargile salonlar1 acilis sartlar1 konusu, tabi olacag:
kurallar baglaminda bir saglik politikas1 sorunu olarak ele alinacaktir. Diizce I orneginden
yola ¢ikilarak mevcut durum ve ilgili kamu calisanlarinin 6nerilerini sunmak amaglanmis-
tir. Bu kapsamda Diizce ilinde bulunan 42 kafe denetlenmis, denetlemelerden elde edilen
stibjektif veriler odak grup toplantilarinda degerlendirilmis ve kurum temsilcilerinin &neri-
leri derlenerek bir kamu politikas1 6nerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Nargile, Bagimlilik, Nargile Denetlemeleri, Halk Sagligi, Kamu Politikasi.

ABSTRACT: With the growing use of hookah in Turkey, hookah lounges and hookah cafes
are increasing rapidly; however, due to the legal regulations they are subject to, and because
they fall into the municipalities” area of responsibility, full coordination cannot be achieved.
The turmoil in the current situation and legistlation causes hookah lounges to serve without
being subject to rules. In this study, the opening conditions of the hookah halls will be handled
as a health policy problem. Based on the example of Diizce Province, the present situation
and the suggestions of the relevant public employees will be presented. In this context, 42
cafes in Diizce province were inspected; the subjective data obtained from these inspections
were analyzed and presented at the focus group meetings; and a public policy proposal was
presented by compiling the suggestions of the representatives of these institutons.
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GIRIS

Diinyadaki mevcut durum incelendiginde her 10 gencten 1’inin tiitiin {irtinii
kullandig1 ve bunu deneyenlerin en az yarisinin bagiml hale geldigi goril-
mektedir (Poyrazoglu vd., 2010). Nargilenin tiitiin kullanim1 oraninda toksi-
site ve bagimliliga neden olmadig: diisiincesinin yaygin olmasi ise genclerin
nargile kullamimin1 daha da arttirmaktadir (Maziak vd., 2017; Sarili, 2019).
ABD’de yapilan bir derleme ¢alismasinda nargile igicilerinin genellikle {ini-
versite mezunu, egitimli denilebilecek, 18-24 yas araliginda erkek kullanicilar
oldugu saptanmis, Amerikali geng bireylerin en az {icte birinin hayati boyunca
bir kez nargile kullandig1 belirlenmistir (Salloum vd., 2015).

Genglerin, 6zellikle tiniversite 6grencilerinin nargile konusundaki bilgi ve bi-
ling diizeyinin 6lciildiigii ve incelendigi calismalar diinyanin pek ¢ok iilkesin-
de Ozellikle ABD’'nde, Avrupa’da, Orta Dogu iilkelerinde ve Tiirkiye’de son
zamanlarda artis gostermistir (Maziak vd., 2004, Zaatari vd., 2019). Nargile
gengler ve geng yetiskinler arasinda 6zellikle iiniversite 6grencilerinde diinya
capinda yaygin olup, bat: iilkelerindeki ¢ogu kullanic aralikli olarak nargile
igmekte, bunlarin ¢ogunlugu da ayni zamanda diger tiitiin triinlerini kullan-
maktadir (Jawad vd., 2016, Jawad vd., 2018).

Aragtirmacilar nargile iiriinlerinin zararlar1 konusunda tiniversite 6grencileri-
nin biling diizeylerini inceledikleri calismalarda tiniversite 6grencilerinin nar-
gilenin zararlar1 konusunda bilingsiz olduklarini, tip fakiiltesi 6grencilerinin
diger 6grencilere oranla biling diizeyinin daha fazla oldugunu saptamislardir
(Poyrazoglu vd., 2010; Haroon vd., 2014; Aktas vd., 2018). Fevrier ve digerleri
(2018) tarafindan ABD’de iiniversite 6grencileri arasinda yapilan bir ¢calismaya
gore, son on yilda iiniversite 6grencileri arasinda nargile kullanim orani yakla-
stk %30 olup, tiniversite 6grencileri nargile kullanimin1 normal sigaraya gore
daha giivenli gormektedir (Fevrier vd., 2018).

Dumaninda nikotin, katran ve agir metaller (arsenik, krom, kursun vb) gibi
temel maddelerin bulundugu nargile i¢imi sirasinda 30 saniye araliklarla 3
saniye uzunlugunda cekilen her 100 nefes aliminda, standart igme protoko-
liine gore 2,25 mg nikotin, 242 mg katran, arsenik, krom ve kursun solunum
sisteminden teneffiis edilir (Evrengil, 2016). Zararsiz bir iiriin olarak algilan-
masinin aksine masum bir tiriin olmadig: tespit edilen Nargile; kalp ve damar
hastaliklari, solunum yetersizligi, akciger kanseri, dis eti hastaliklari, mesane
kanseri, bronsit, yemek borusu kanseri, depresyon, yiiksek tansiyon, parkin-
son hastaligy, iilser, agiz kanseri, enfeksiyon ve kisirlik gibi pek ¢ok hastaliga
yol agmaktadir (Maziak vd., 2004; Maziak, 2013). Nargile kullanimi1 aslinda
bagimliliklara giden kapi1 gorevi gormektedir (Maziak, 2014). Nargile bagimli-
liginin kriterleri hakkinda yapilmis olan ¢ok az ¢alisma vardir. Arastirmacilar
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nargile icenlerde sigaraya gore nikotin bagimlilig1 gelisme potansiyelinin daha
kisa siirede ve daha az nargile kullanim ile olusabilecegine dikkat ¢cekmek-
tedirler (Maziak vd., 2017). Hos kokusu ve tadindan dolay: sigaradan daha
az zararli olarak algilanan, sosyallesme araci olarak goriilen, sohbetin vazge-
¢ilmez unsuru oldugu diisiiniilen nargile aslinda gok 6nemli bir halk saglig:
sorunudur (Sar1li, 2019).

Diinyada nargile kullaniminin en yiiksek oldugu bolge Ortadogu ve Kuzey
Afrikay1 kapsayan Dogu Akdeniz Bolgesi‘dir. Burada 13-15 yas aralifinda
nargile kullananlarin orani % 9-151ik oran ile sigara kullanimin1 ge¢mekte-
dir. Tiirkiye'de ise nargile kullanicilarinin yarisindan fazlasi (%53,1) nargile
kullanmaya 19 yas 6ncesinde baglamaktadir. Mevcut nargile kullananlarinda
nargileyi ¢ogunlukla (%57,8) en son nargile kafede i¢cmektedirler (Uyanusta
Kiigiik, 2017: 9).

Sigara ile ilgili alinan 6nlemlerin nargile i¢in de alinmasi halk sagliginin ko-
runmasi agisindan 6nemli bir adim olacaktir. Hem bilim insanlari hem de
politika yapicilarinin nargile icimini kontrol etmek igin bir an 6nce harekete
gecmeleri, cocuk ve genglerin saghigimin korunmasinda énemlidir (Lopez vd.,
2017). Nargilenin kiiresel bir halk saglig1 salgini oldugunu ve ciddi saglk teh-
ditleri olusturdugunu gosteren bilimsel kanitlar nedeniyle ulusal, bolgesel ve
kiiresel koordineli bir ¢aba ile nargile kullanimini kontrol etmede ihtiyaclarin
ve yontemin tespit edilmesi 6nemlidir. Hedefli miidahaleler nargile yayginli-
gimin azaltilmasina yardimcr olabilecektir (Erddl vd., 2015).

Nargile Sunumu ile flgili Yasal Durum ve Sorunlar

Nargile sunumuyla ilgili diizenlemeler 4733 sayili Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkol Piyasasmin Diizenlenmesine Dair Kanun ve 4207 say1li Tiitiin Uriinleri-
nin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun kapsaminda yapil-
mustir. Nargile sunumu yapmak isteyen igletme sahibi 6ncelikle isyeri agma ve
calistirma ruhsati vermeye yetkili merciye (belediye, 6zel idare) basvurmakta-
dir. Ve basvuru siirecinde Nargilelik Tiitiin Mamulii Icilen Isyerine Ait Alan-
lara Sunum Uygunluk Belgesi verilmesi ile buralarin isletilmesinde uyulmas:
gereken hususlar hakkinda tebligin 4. maddesindeki sartlar:1 tasiyorsa isyeri
a¢ma ve ¢alistirma ruhsati vermeye yetkili merci tarafindan tespit edilerek bel-
gelendirilmektedir.

Nargilelik Tiitiin Mamulii Igilen Isyerine Ait Alanlara Sunum Uygunluk Bel-
gesinin sartlarindan biri egitim kurumlarina, dershanelere ve 6grenci yurtlari-
na olan uzakligidir. Ozellikle 18 yasin altindaki cocuk ve genglerin egitim veya
sosyal bir faaliyet nedeni ile bulunacagi herhangi bir ortamin acik ya da kapali
alanlarinda faaliyet gostermemesi bir diger uygunluk nedenidir. Nargile su-
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num uygunluk belgesi verilirken dikkat edilen bir diger 6nemli konu ise; ka-
pali alan tanimina girmeyen bir alana sahip olma zorunlulugudur (mevzuat.
gov.tr, 03.05.2020).

Isyeri ruhsati vermeye yetkili merci tarafindan belge diizenlendikten sonra
Nargile Sunum Uygunluk Belgesi almak {izere 4733 sayili kanun kapsamin-
da Icisleri Bakanlig ile Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu arasinda
imzalanan Satis Belgesi Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Is birligi Protoko-
liilne gore hazirlanan «Satis Belgesi Islemleri Kilavuzu» geregince Il Tarim ve
Orman Miidiirliigiine bagvuru yapilir. Il Tarim Orman Miidiirliigii tarafindan
gerekli belgelerin uygunlugu kontrol edildikten sonra “Nargile Sunum Uy-
gunluk Belgesi” diizenlenir.

Nargilelik tiitiin icilen isyerine ait alanlarda uyulmas: gereken kurallarin ige-
riginde; 18 yasmn altindakilere sunum yapilamayacagi, nargilelik tiitiin stan-
dartina uygun {iretilip bandrollenmesi, nargilelik tiitiin kullanim1 esnasinda
uyulacak saglik kurallarina uyulmasi, saglik uyarilarinin yazilmasi, nargile
tiiketimini 0zendirici ve tesvik edici reklam, tanitim, kampanya yapilamaya-
cag1, nargilelik tiitiintin satin alinma kurallar1 yer almaktadir (mevzuat.gov.tr,
03.05.2020).

Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK), 09.01.2002 tarihinde
4733 sayili “Tiittin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun” yetkili kurum olarak kurulmustur (mevzuat.gov.tr,
03.05.2020). TAPDK tiitiin, tiitiin mamulleri, alkol ve alkollii i¢kiler piyasala-
riin diizenlenmesi ve denetlenmesi ve tiitiin ve alkol tiiketiminden kaynak-
lanan zararh etkileri 6nleme gorevini 2017’ye kadar siirdiirmiis, kuruma ait
yetkiler Tarim ve Orman Bakanligi'na devredilerek kurum kapatilmistir (tari-
morman.gov.tr, 03.05.2020).

2020 y1l1 basi itibari ile nargile siselerinde sigara paketlerinde oldugu gibi sag-
lik uyarilar1 yer almasi konusu Tarim ve Orman Bakanligi'nin tebligi ile Resmi
Gazete'de yayimlanarak ytiriirliige girmistir. Tarim ve Orman Bakanligindan:
Nargile Siselerinin Uzerine Konulacak Saglik Uyarilarina fliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Teblig 19 Subat 2020 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir.
Tebligle, Tiirkiye'de piyasaya arz edilen tiitiin mamullerinin paketlerinde, 6n
ve arka ytlizeylerine ytlizde 65 oraninda uygulanan birlesik (resimli) saghk
uyarisi mesajlarinin kapladig: alan yiizde 85’%e ¢ikarilmistir (resmigazete.gov.
tr, 04.05.2020).

370 Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstifisii Dergisi
ilt: 23 - Sayi: 43, Haziran 2020



Nargile Salonlan Uzerine Bir Degerlendirme: Diizce ili Omegi

Sekil 1: Nargile Sunumu Siireci

/_ Narg‘lle Sunumu Streci \

Nargile Satig

BELEDIYE hazirlii

Alan/alaniara sunum uyguniuk iL TARIM ve ORMAN Nargile
b i T Ty N
- MUODORLOGO SAGLIK MUDURLUGD Denctir
30 glin iginde Titin Mamuli Sunum 4733 Tiitin ve titin dranlerinin Emniyet -y
Uygunluk Belgesi diizenlenmesi Imwnu Jandarma
4207 tutiin dru Defterdarlik
onlenmesi ve kontroli hakkinda g~
— [ Saghk Mudirliga
Belediye

Wasal uyanlar hakkinda yanetmelik

\ il Ta rim ve Orman Midirligi /

Sekil 1'de goriildiigii tizere nargilenin bireyler tarafindan kullanimina kadar
gecen siirede bir¢cok kurum rol almaktadir. Tiirkiye'de tiitiin kontrolii diizen-
leme ve uygulamalarina iliskin degerlendirmelerde tiitiin kontroliinde yasa
kurallarinin uygulamasinda denetim ve yaptirim konusundaki ihlaller aras-
tirlmug, 2015 yilinda Istanbul'da nargilelik tiitiin iiriinii sunumu uygunluk
belgesi olan 128 nargile isletmesi incelenmistir. Bu isletmelerden %43’iinde
hig agik alanin olmadig1, %69 unda kapali alan olarak degerlendirilmesi gere-
ken agilir-kapanir sistemlerin kurulmus oldugu, kapali alanlarin %73,4'tinde
sigara, %78’inde ise nargilelik tiitiin mamulii tiiketildigi goriilmiistiir (Saghga
Evet Dernegi, 2017).

Tiitiin denetimi konusunda son yillarda cesitli konularda bir¢ok aksakliklar
yasanmaktadir. Bunlar para cezalarinin {i¢iincii kez verilmesinin ardindan is-

letmenin kapatma cezalarinin bazi belediyeler tarafindan uygulanmayisi, tii-
tiin kontroliinde gorevli kisi ve kurumlar1 yildirma amacl agilan davalarin

artmasi ve bunlarin aleyhine sonuglanan davalardaki artislar, seklinde sirala-
nabilir (Mutlu ve Seydiogullari, 2017).

Bu arastirmada nargile sunumu konusu; nargile salonlar1 agilis sartlar: ve tabi
olacag1 kurallar bir saglik politikast sorunu baglaminda ele alinip Diizce li
orneginden yola ¢ikilarak mevcut durum ve ilgili kamu temsilcilerinin konuya
iligkin Onerilerinin sunulmasi amacglanmistir.

YONTEM

Nargile kullaniminin 6ncelikle ¢ocuk ve gengcleri, daha sonra toplumun tama-
min etkileyen bir halk sagligi problemi olmasi nedeniyle nargile ile miicadele
cercevesinde yapilan calismalar, kanuni diizenlemeler 151ginda uygulanmak-
tadir. Bu ¢alisma igisleri ve saglik politikacilarina ve planlamacilarina kaynak
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teskil etmesi agisindan 6nemli bir ¢calismadir. Tanimlayici bir arastirma 6zellik-
lerine uygun olarak tasarlanan bu arastirma ile Diizce Tlinde Nikotinli Tiitiin
Mamulleri (NTM) tirtinlerinin sunumu stiireci incelenerek nargile ile miicadele
cercevesinde yapilmasi gerekenler noktasinda somut politika 6nerileri sunu-
lacaktir.

Bu calisma ile asagidaki sorulara yanit aranacaktur.

1. Diizce ilinde NTM Yonetmeligine uygun sunum belgesi olan kag islet-
me vardir?

2. Nargile sunum belgesi olmayan isletmelerde nargile sunumu yapail-
makta midir?

3. Nargile sunumu yapilan isletmelerde ihlaller var midir?
4. Nargile denetlemeleri sonrasinda kurumlarin sorumluluklar: nelerdir?

5. Nargile denetlemeleri sonrasinda kurumlarin temsilcilerinin degerlen-
dirmeleri nelerdir?

Nargile Sunumu Inceleme Ekibi Kurulmast: Valilik bagkanliginda bir nargile
calisma grubu kurulmus, nargile ile ilgili sunum ve denetimden sorumlu olan
kurumlardan temsilciler gruba davet edilmistir. Inceleme ekibi 6 kurumun
temsilcilerinden olugsmaktadir. Belediye, Emniyet, Jandarma, Saglik Miidiirlii-
gii, Defterdarlik ile Il Tarim ve Orman Miidiirliigiinden birer temsilci nargile
calisma ekibini olusturmustur. Ayrica Diizce Universitesi Bagimlilikla Miica-
dele Arastirma Uygulama Merkezi Midiirii de ekibe bilimsel katki vermek
tizere davet edilmistir.

Odak Grup Toplantilari: Toplantilar 7 kisilik bir ekip ile odak grup seklinde
diizenlenmis, arastirmanin sorularina yant aranmistir. Calisma ekibi toplam 5
kez toplanmuig; toplantilar yaklasik 90 dk stirmiistiir. Ik toplantida nargile ko-
nusunda yasanan sorunlar tartisilmis, ikinci toplantida illerdeki yapilanma ve
eldeki verileri degerlendirilmis, ii¢lincii toplantida uygulama plani ¢ikarilmus,
4 ve 5'inci toplantilarda ise ilin durumunu degerlendirilerek multidisipliner
calisma yontemi ile nasil bir model tizerinde galisilmas: gerektigi tizerinde go-
ris alisverisinde bulunulmustur.

il Nargile Denetleme Uygulamast: ildeki nargile sunumunun kanun ve yo-
netmeliklere uygunluk durumunu belirlemek i¢in; denetleme ekibi olusturul-
mus, bu ekip bes kurumun temsilcilerinden olusmustur. Belediyeden zabita
amiri, emniyetten bir komiser, jandarmadan bir tegmen, saglik miidiirligiin-
den halk sagligi sube miidiirii, defterdarliktan bir memur ve il tarim orman
miidirligiinden bir memur denetleme ekibinde yerini almistir. Diizce il ve
ilcelerinde bulunan tiim nargile kafeler denetlenmis; NTM uygunluk, sunum
belgeleri ve sagliga uygunlugu degerlendirilerek, raporlar tutulmustur.
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Denetleme Zamanlari: Denetimler 25.10.2019 ile 13.12.2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Denetim saatleri sabah 09.00 ile aksam 21:00 arasinda de-
gismistir. Her bir denetleme yaklasik 15 dakika siirmiis, ihlal saptanan islet-
melerde denetimler maksimum 120 dakikaya kadar uzamistir.

Denetleme Siireci: Denetlemeler Il merkezinden baslamis, daha sonra ilcele-
rin denetlenmesine ge¢ilmistir. Denetleme siirecinin sonunda elde edilen veri-
ler arastirmaci tarafindan tablo haline getirilerek degerlendirilmistir.

Veri Toplama Araglar: Ilgili yonetmelikte kullanilan denetleme formlar1 kul-
lanilmastir.

Sinirliliklar: Bu arastirma Diizce 11 ve Tlgeleri ile sinirlidar.

BULGULAR ve TARTISMA

Bagimlilikla miicadele politikas: ve nargile salonlar: iizerine Diizce Ornegini
sunan bu calismada ulasilan veriler asagidaki gibidir. flde 2019 yilinda tiitiin
mamulii satist igin Il Tarim Ve Orman Miidiirliigii tarafindan diizenlenen bel-
gelerin dagilimi Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1: 2019 Y1l Tiitiin Mamulii Satis Belgesi Verileri

flceler Perakende Tiitiin Mamulii Toptana Tiitiin Nargile
A 603 isletme 6 8

B 133

C 42

D 49

E 55

F 43 1

G 76 1

H 44

Toplam 1045 7 9

Kaynak: (Diizce Il Tartm ve Orman Miidiirliigii 2019 Istatistik Verileri)

Diizce ilinde arastirmanin yapildig: tarihte (2020 Ocak ayinda) il Tarim ve
Orman Midiirliigii kayitlar incelenmistir. Incelemede; Igisleri Bakanlig ile
Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu arasinda 25.11.2013 tarihinde im-
zalanan satig belgesi islemlerinin ytirtitiilmesine iligkin is birligi protokoliiniin
4. Maddesi 1. Fikrasi kapsaminda hazirlanan “Satis Belgesi Islemleri Kilavu-
zu” ve ilgili mevzuat geregi Tablo 1'de de goriildiigii gibi; basvuru sartlari
uygun olan 9 is yerinin uygunluk belgesine onay verildigi gortilmiistiir.

Nargile Sunumu Yapilan isletmelerdeki Yasal Siirecler ve ihlaller

flde kurulan Nargile Denetim Komisyonu tarafindan nargile bulundurma
durumundaki 42 isletmeye denetim gerceklestirilmistir. Emniyet Mudirliigi
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tarafindan 13 isletmeye Sunum Uygunluk Belgesi olmadan sunum yaptiklar1
i¢in idari yaptirim, 1 isletmeye 18 yas alt1 sunum yapmaktan adli islem yapil-
mustir. Diizce 11 Saglik Miidiirliigii tarafindan 1 igletmeye kapali alanda tiitiin
tirtinlerini sunmaktan idari yaptirim uygulanmistir. Denetleme sonuglar: Tab-
lo 2’'de verilmektedir.

Tablo 2: Nargile Denetleme Sonuglar:

Say1 %

Merkez 16 38,1

Diizce ilinde Kafe bélgeleri Universite bolgesi 20 47,6
flce 6 14,3

Toplam 42 100
. Var 25 59,5
Nargile Sunumu Var m1? Yok 17 10,5
Toplam 42 100
. s Var 16 38,1
Nargileye Dair Ihlal Var m1? Yok % 619
Toplam 42 100
Var 9 36,0

Sunum Belgesi Var m1? Yok 16 64,0
Toplam 25 100
Nargile Sunum Ruhsati Var mi1? Var 8 32,0
Yok 17 68,0

Toplam 25 100

Diizce ilinde yapilan nargile denetlemelerinde; kafelerin yerlesim yerlerinin
%47,6 sinin (20 kafe) Diizce Universitesinin yerlesim bolgesi olan Konuralp
yerleskesi civarinda oldugu bu bolgede daha ¢ok iiniversite 0grencilerinin
ikamet ettigi bilinmektedir. Kafelerin %38,1’inin de il merkezinde oldugu be-
lirlenmistir. Bu kafelerin neredeyse %60"1inda nargile sunumu yapilmaktadir.
Nargile sunumu yapan 25 kafenin %28'i ise iiniversitenin bulundugu Konu-
ralp yerleskesindedir.

Diizce ilinde denetim yapilan kafelerin %38,1’inde nargileye dair ihlaller be-
lirlenmistir. Nargile sunumu yapan 25 isletmenin %64 iinlin nargile sunum
belgesi bulunmamaktadir. ABD'nde yapilan bir on-line arastirmada sartlar:
tasimamasina ragmen pek ¢ok nargile salonunun restoran ve kafe olarak ¢a-
listig1 tespit edilmistir. ABD’de pek cok eyalet sigara icilen isletmelere giris
belli kurallara baglamisken restoranlar icin boyle bir sinirlama yoktur. Nargile
salonlarinda da bu tiir kisitlamalar bulunmamakta, 6zellikle aromal: ve katkil
tirtin icerikleri bulundugundan kurallar goz ard1 edilmektedir. Bu tiir ve alko-
le bandirilmis ve diger meyve aromali sigaralar yasaklanirken, aromals, katkill
ve Ozel karisimli nargileler ise satilabilmektedir (Griffiths ve Harmon 2009).
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Bunun yaninda bu mekanlar temiz hava kalitesi agisindan da sikintilidirlar.
Istanbul, Moskova ve Kahire’deki 46 nargile salonunda yapilan bir calismada,
mekanin saghigin etkileyebilecek yiiksek SHS konsantrasyonlarinin varligini
gosteren yiiksek PM2.5, CO, p-PAH, NNK ve nikotin konsantrasyonlar: bu-
lunmustur. Nargile tiitiinii icilen mekanlar genellikle sigara i¢me diizenleme-
lerinden muaftir ve bu ortamlarindaki kotii i¢ hava kalitesi ¢alisan1 ve miiste-
ri saglhigin etkileyebilecek durumdadir (Moon vd., 2015). Yine ABD’nin baz
eyaletlerinde halki kapali alanlarda sigara ve nargile dumaninin zararh etki-
lerinden korumak igin i¢ hava kalitesi yasas1 ¢ikarilmaktadir (Cobb vd., 2013;
Salloum vd., 2016). Ayrica nargile kullanimi konusunda duman maruziyetine
dikkat c¢eken arastirmalarda ortaya ¢ikan; yalnizca nargileyi kullanan kisiler
degil, herhangi bir zaman diliminde ayn1 ortamda bulunan insanlar icin de
nargile icindeki zararli maddelerin saglik riski olusturdugudur (Martinasek
vd., 2015). Isletmelerde sigaranin sagliga zararli olduguna dair uyari yazilari
bulunmamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde Islam ve digerlerinin 2016
yilinda yaptig1 calismada nargile icimi olan 367 {iniversite 6grencisine anket
uygulanmis; nargile tizerinde bulunan saglik uyar1 mesajlar1 ve resimli etiket-
lerin nargileyi birakma konusunda iiniversite 6grencileri tizerinde motive edi-
ci etkisinin oldugu belirlenmistir (Islam vd., 2016).

Tiirkiye’de yasadis1 iiriinlerin, toplam Nargilelik Tiitiin Mamidilii titketiminin
%99luk bir miktar gibi biiyiik cogunlugunu olusturdugu diistiniiliirse, nargile
piyasasina kayitdis: ekonominin hakim oldugu goriisii ortaya ¢ikmaktadir. Ttir-
kiye’de nargile tiiketimi biiyiik oranda ticari sunum seklinde, mevcut sosyolojik
ve siyasal kosullarda ciddi oranda artan nargile sunum isletmelerinde gercek-
lesmektedir. Gerek konunun ticari yontine iliskin agmazlara yonelik problemler
gerekse yasadisilik ve kayitdisilik gibi diger sorunlar1 ¢ozecek acil adimlar atil-
mazsa, nargile tiiketiminin artracag diisiiniilmektedir (Evrengil, 2016).

Nargile sunumu yapan kafelerin %68’inin nargile sunum ruhsati olmadig: tes-
pit edilmistir. Denetlemelerde 25 nargile kafeden ihlal belirlenen 16 isletme-
nin 15’ine idari islem, birine adli islem (18 yas altina nargile sunumu yaptig1
icin) baslatilmistir. Nargile salonlariin ¢ogunun kafe ve diger yemek islet-
melerinin iginde faaliyet gosterdikleri ve bu sebeple agilis kapanis zamani ve
yas sinirlama yasalarindan muaf olmalar1 hususu degerlendirilmesi gereken
bir konudur. Diger taraftan bu salonlarda veya bunlarin web sitelerinde ru-
tin tiitiin uyarilarmin bulunmadig gortilmektedir (Griffiths ve Harmon 2009,
Maziak, 2013). Yine mevcut tiitiin kontrol politikasinda nargile diizenlenmesi
zayif kalmakta, ihlaller ve temiz hava kalitesi kurallarina uyulmamasi sebe-
biyle nargile mekanlar1 mevcut tiitiin kontroliintin uygulanmasini tehlikeye
atmaktadir (Jawad vd., 2018).
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Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (FCTC),
sigaralarin yasaklandig1 alanlarda nargile tiitiin i¢ciminin de yasaklanmasinin
onemini vurgulamaktadir. Amerikan Gida ve Ilac Idaresince (FDA) de bazi
nargile salonlarinin tiitiin satis isletme sertifikasi olmadan igletildigi tespit
edilmistir. Salonlar haricinde diger 6nemli bir sorun kaynags, nargile tiitiin ve
aksesuarlariin satigi, igerigi ve ambalajinin standartlastirilmamis olmasidir.
FDA ve Kanada Gida Muayene Dairesince de ambalaj agiklamalar: ve igerigi
diizenlenmemistir (Tee vd., 2015).

Tiirkiye’de tiitiin kontrolii politikasi baglaminda nargile kullanilmasinin izlen-
mesi, bunun énemli bir halk saglig1 sorunu haline gelmemesini saglamak icin
onemlidir. Nargilenin kiiresel bir halk saglig1 salgin1 oldugunu ve ciddi saglik
tehditleri olusturdugunu gosteren bilimsel kanitlar nedeniyle ulusal, bolgesel
ve kiiresel koordineli bir ¢aba ile nargile kullanimin1 kontrol etmede ihtiyag-
larin ve yontemin tespit edilmesi 6nemlidir. Hedefli miidahaleler nargile yay-
ginliginin azaltilmasina yardimei olabilir. 2003 yilindan itibaren Diinya saglik
orgiitii nargile tiiketiminin diizenlenmesi konusunda tilkelere tavsiye vermek-
tedir. Buna ragmen Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin kontrolii Cergeve Sozlesme-
sinin nargile tiitiinii paketlerinde resimsel saglik uyarilarinin uygulanmasi
konusunda rehberlik eksikligi vardir (Erdol vd., 2015). 1 Agustos 2017’den
itibaren, bircok tilkede nargilenin de diger tiitiin {iriinleri sigara ve puro gibi
muamele gorecegi, sigara igmenin yasaklandig1 yerlerde kullanilamayacagi, 18
yasindan kiigiik bir kisiye satilamayacagi, satis noktasinda sergilenemeyecegi
veya reklam edilemeyecegi, 6rnegin bir araba gibi gecici bir noktadan satila-
mayacagl, bir nargile veya seker pekmezi tiitiinii tirtiniiniin satis promosyonu
olarak verilemeyecegi veya iicretsiz sunulamayacagi karara baglanmistir. Ul-
kemizde nargile sigelerinin {izerine konulacak saglik uyarilarina fligkin usul ve
esaslar hakkinda teblig 19 Subat 2020 tarihinde resm1i gazetede yaymlanmuistir.
Bu yonetmelige gore nargile siseleri tizerinde saglik uyarilarinin bulunmas:
zorunlu hale getirilmistir. Bu uyarilarin silinmemesi icin da baski 6zellikleri
ayrintili bir sekilde belirtilmistir.

Nargile Denetlemeleri Sonrasinda Kurumlarin Temsilcilerinin Degerlen-
dirmeleri

Belediye, Emniyet, Jandarma, Saglik Miidiirliigii, Defterdarlik ile Il Tarim ve
Orman Miidiirligiinden denetleme ¢alismalarini yapan ve odak grup ¢alisma-
larma katilan kamu gorevlileri ile yapilan degerlendirmeler neticesinde Tablo
3’deki bulgulara ulasilmistir.
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Tablo 3: Denetlemeler Sonras1 Odak Grup Toplantilarinda Kurum Temsilcile-
rinin Degerlendirmeleri

Kurum

Oneri

Saglhik
Midirliagi

Nargile kafe denetimlerinde agik tiitiinlerle karsilagilmaktaduir. Tiitiin igerigi
konusunda herhangi bir tespit yapilamamaktadir. Nargilenin igerigi ile ilgili
icerik aciklamas1 yoktur, nargile tiiketenler icin ictikleri {irtinlerin igeriginin
bilgisine gereksinimleri vardir. Nargile {iriinlerinin denetlenmesi sirasinda
denetleme yapilan ilk kurum digerlerine hemen haber verdigi i¢in, diger islet-
melerin denetlemeden haberi olmaktadir ve tiriinler bir anda ortadan kalduril-
maktadir. Bir il iginde es zamanli denetlemelerin yapilmasi gerekir. Cok farkli
kurumlardan gelen bireylerin denetleme i¢in bulusmasi gii¢ olmaktadir. Nargi-
lelik tiittin tirtinleri alindiginda paket iginde bulunmakta paket icerigi ve satis
durumu barkotta belirtilmektedir. Lakin paket agildiktan sonra kurumamasi
i¢in bagka bir kaba alinmakta ve yeni kabin i¢indeki tirtiniin igeriginin bu paket
icindeki tiriin olup olmadig: bilinememektedir. Denetleme esnasinda kullani-
lan nargile tiitiintiniin igerigini bilmek miimkiin degildir. Analiz igin belli d6-
nemlerde 6rnek almmali ve tahlil edilmeli, uygunsuz icerik tespit edildiginde
gerekli yaptirnmlar uygulanmalidir.

Emniyet
midirligi

18 yasindan kiigiiklere yasal uyar1 yapilmasi halinde TCK 194’e gore cezai mii-
eyyide karsilig1 6 ay ile 1 yil aras1 hapis cezas1 dngérdiigii, cezanin caydirict
olmadig, idari yaptirnm para cezasi yiiksek oldugu takdirde daha caydirici
olabilir. Denetimlerde el konulan tiitiin mamullerinin muhafazasi, gerekli idari
islemlerin yapilmas1 ve kamuya gegirilmesi islemlerinin kimin tarafindan ya-
pilacagiin belirlenmesi, ilgili kurumlarin konusunda uzman teknik eleman-
larinin ve itirazlara kars1 yapilan savunmalarin hazirlanmasinda ilgili kurum
tarafindan avukatlarin bulundurulmasi gerekmektedir.

Jandarma
Komutanligt

Adli makamlardan alinan 6nleme arama karari ile faaliyet yapilmakta olsa da
5607 sayili kagakgilikla miicadele kanununa gore sug tespitinde isyerleri igeri-
sinde biiro olarak kullanilan veya is yeri eklentilerine girilebilmesi igin yerel
kolluk kuvvetlerinin de denetime eslik etmesi, gereken durumlarda cumhu-
riyet savciligina bilgi verilerek adli arama karar1 aldirilmasi gerekmektedir.
Denetim saatlerinin hafta igi 17.00- 23.00 arasina kaydirilmasi ya da hafta sonu
tiim giin yapilmasmin denetimlerde ihlalleri saptayabilmek acisindan 6nemli
egorilmektedir.

Defterdarlik

Nargile satisina uygun davranan is yerleri i¢in esnafin yillik gelir vergisinde in-
dirime gitmek 6zendirici olabilir. Saglik sigortas: konusunda nargile ve sigara
uriini kullanicilarinin 6deme paylar1 artirilabilir, art1 vergisi olabilir.

Belediye
Baskanlig:

Isyerlerinin tabela ve tamtimlarinda nargile ibareli logo, resim ve yazi oldugu
saptanmis, mentilerde cekici isimler ile nargile mentileri olusturuldugu belir-
lenmistir. Bu konuda denetimler ve yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Siis esyas1 ad1 altinda ruhsat aliniyor, nargile ve nargile iiriinlerini satabiliyor,
bunun degismesi gerekir. Nargile ve diger tiitlin iiriinlerine ait reklamlarin
(keyif verici bir arag oldugu algisini yaratan Nargile Keyfi, Nargile Kafe vb.
gibi) engellenmesi gerekir. Okul cevrelerinde bu tiir kafelerin, kanunlar dog-
rultusunda acilmamasi icin yasal diizenleme yapilmasi gerekir.

il Tarim
ve Orman
Midirligi

TAPDK kapatilmus, Islevler Tarim ve Orman Bakanligina devredilmis, tasrada
bu konuda bir yapilanma olusturulamamistir. Nargile sunum uygunluk bel-
gesi kurumumuz tarafindan yapilmasina karsin, bu belge verildikten sonra
denetim ve kontrol alaninda herhangi bir sorumlulugumuz yasal olarak belir-
lenmemistir. Bu nedenle takip noktasinda agik olusmaktadur.

Internet iizerinden degil belli bir yerden (bir resmi kurumdan) nargile tiitiinii
alinmasi ¢bziime yardima olabilir.
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SONUC VE ONERILER

Nargile salonlarinin agilis sartlar: ve tabi olacag kurallarin bir saglik politikas:
sorunu baglaminda ele alinip Diizce {li 6rneginden yola cikilarak il dlgeginde,
mevcut durum ve ilgili kamu temsilcilerinin konuya iliskin degerlendirmele-
rini igeren bu ¢alismada asagidaki sonuglar elde edilmistir.

1. Kafe tarzi isletmelerin yarisindan fazlasinda NTM iirtinleri bulunmaktadir.
2. NTM sunumu yapan isletmeler daha ¢ok tiniversite ¢evresine yerlesmistir.

3. Isletmelerin {icte birinden fazlasinda ihlal vardir, bu ihlal NTM sunum
ruhsati ile ilgilidir.

4. NTM sunumu yapan isletmelerde 6 farkli kurum gorev almaktadir; bu
durum tiim kurumlarin esgitidiimlii ¢calismasi noktasinda giigliikler olus-
turmaktadir.

5. Denetlemeler noktasinda illerde hali hazirda bir eylem plani bulunma-
maktadir.

6. Denetlemeler esnasinda NTM igerigini belirleyecek bir techizat/cihaz bu-
lunmamasi bir handikap olusturmaktadir.

7. Denetimlerde saptanan ihlallere yonelik gorevli kamu personelinin her
duruma yonelik bir uygulama yonergesine ihtiyaci vardir.

8. Denetimlerde saptanan ihlaller sonucu elde edilen tiitiin mamuliiniin ne
yapilacagi noktasi acik degildir, netlesmeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

9. NTM tiitlinii satis1 yapma yetkisi verilen isletmelerin hangi alana hizmet
verdigi konusu degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Sonug olarak; 4207 sayil ‘Tiitiin Mamiillerinin Zararlarmin Onlenmesine Dair
Kanun” hiikiimlerinin uygulanmasi, bu kapsamda tiitiin mamullerinin tiike-
tilmesinin yasaklandig1 alanlarda nargilelik tiitiin mamulii sunumunun da
yapilmamasi, kafe ve ¢ay bahgelerinde nargile reklaminin yapildig: her tiirlii
afis ve ilanin kaldirilmasi, tiitiin ve tiitiin mamullerinin kullanimini1 6zendi-
rici her tiirlii uygulamanin 6nlenmesi talebin azaltilmasi noktasinda 6nemli
girisimlerdir. Ancak; sigara kontrolii alaninda énemli gelismelerin kaydedil-
mesini saglayan politikalarin benzerlerinin nargile tiiketiminin azaltilmasi igin
de olusturulmasi gerekmektedir. Mevcut politikalarin isletilmesi noktasindaki
agiklarin degerlendirilebilmesi i¢in bu konuda uygulamaya doniik arastirma-
larin derinlegtirilmesi Onerilebilir. Ayrica varolan sistemdeki uygulama agik-
lar1 noktasinda gorev kimin sorusunun ve gorevin nasil yerine getirilecegi
sorusunun yanit bulmasi ve kurumsal karisikligin ¢oziilmesi konusunda ba-
kanlikta bir arastirma komisyonu kurularak illere gonderilmek tizere eylem
plan1 hazirlanmasi onerilebilir.
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