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OZ: Tarihsel siire icinde yasanan sosyo-ekonomik, teknolojik ve siyasal degisimlere bagl
olarak devletin iistlendigi gorev tanimlar1 yenilenmistir. Dénemsel agidan devlet giivenlik
ve adalet gibi temel kamu hizmetlerini {istlenmistir. Niifus artisina bagli olarak toplumsal
kesimlerin ¢esitlenmesi farkl: talep ve beklentiler devletin 6zellikle mali agidan yiikiinii art-
tirmistir. Bu durum devletin kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda konumunu tartismali
hale getirmis ve minimal devlet olgusu ortaya ¢ikmuistir. Yeni sistem kamu hizmetlerinin
sunumunda merkezi yetkileri yerel unsurlar, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslari arasin-
da paylastiran bir modeli ortaya ¢ikarmistir. Bu modelde devletin dogrudan iireten degil
diizenleyen ve denetleyen bir pozisyona ge¢mesi ongoriilmiistiir. Devletin yeni konumu ise
yonetim stireglerinde demokratik ve katilimcr anlayis: gerektirmistir.

Devlete bicilen yeni pozisyon sosyo-ekonomik kalkinma ve toplumsal refahin gelistirilmesi
hedefini ertelemis degildir. Kiiresellesme siireci kalkinma hedefinin saglanmasinda devle-
tin sivil toplum ve 6zel sektor vb. aktorler ile ortaklik kurmasina yol agmistir. Kiiresellesme
siireci yonetsel kademe olan yerel yonetimleri iki baslikta 6ne ¢ikarmustir. Birincisi; kati-
Iim ve demokrasinin birincil uygulama alani olarak yerel yonetimler 6n plana ¢ikmuistir.
Ikincisi; yerel yonetimler sahip oldugu imkan ve potansiyel itibariyle kalkinma agisindan
merkez(ler) olarak kabul edilmistir. Tiirkiye planli kalkinma olgusu ile Cumhuriyetin ilan1
ile tanismustir. Tiirkiye agisindan 1923 Iktisat Kongresi, Devlet Planlama Tegkilatinin ku-
rulmasi ve 1963 tarihli ilk Kalkinma Plan1 temel hamleler olmustur. Kalkinma hamleleri
iginde yerel unsurlar ve yerel yonetimler cesitli donemlerde 6ne ¢ikmiglardir. Bu acidan
kalkinma planlari iilkemizin sosyo-ekonomik hedeflerinin belirlenmesinde yerel yonetim-
leri de bir aktor olarak gormiistiir denilebilir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kdy kalkinmasi
one ¢ikarilirken sayisinin ve niifusunun artmasi ile kent sorunlari kalkinma planlarinda ele
alinmaya baslanmistir. Kalkinma planlarinda kent daha ¢ok yetki, gorev ve mali yapilari ile
ele alinmis bu konularda kismi iyilestirmelere gidilmistir. Diinya toplumlarinin yasadig:
siyasal degisimler yerel yonetimlerin demokratik ve katilimci yoniinii ortaya ¢ikarmistir.
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Bunun yansimasi olarak iilkemizde de yerel yonetimlerin demokratik ve katilimci bir mo-
dele evrilmesine yonelik temel hedefler kalkinma planlarina yansimistir. Kent yonetimleri
demokratik ve katilimci yapilar olarak tanimlanmaya baglanmistir. Ayrica kalkinma plan-
lar1 yerel yonetimlerin asil sorumluluk alani olan kent hizmetlerinin nitelikleri ve tiirleri
agisindan vizyon ve hedef belirleme araci olmustur. Bu cercevede Kalkinma planlarinda
kent odakli; ulasim, alt yapi, barinma, sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik vb. pek ¢ok alanda
hedefler konulmustur.

Tiirkiye’de 1963'den bu yana 10 kalkinma plani hazirlanmistir. Son olarak 23 Temmuz
2019’da 11. Kalkinma Plan1 uygulamaya girmistir. Kalkinma planlar1 sosyo-ekonomik agi-
dan 6ne ¢iksa da aslinda tiim kurumsal yapilara yonelik hedef ve politikalar belirler. Tiir-
kiye’de hazirlanan kalkinma planlar1 da yerel yonetim alaninda da degisim ve doniisiim
odakli olmustur. Yayinlanan 11. Kalkinma planinin iceriginde ge¢gmis dénem planlaria
ait atiflar bulunmaktadir. En énemli nokta ise; yerel yonetimlere iligkin yeniden reform
yapilacag belirtilmesidir. Ayrica insan odakli sehir; yesil sehir; akilli sehir; kaliteli hizmet
sunumu; katihimeailik; seffaflik; hesap verilebilirlik; optimum cografi alan vb. kavramlara
yer verilmektedir. Tiim bunlar 11. Plan déneminde yerel yonetimlere iligskin degisimin de-
vam edecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Planlari, Yerel Yonetimler, Degisim.

ABSTRACT: Depending on the socio-economic, technological and political changes in
the historical process, the responsibility of the state has been renewed. As far as the era is
concerned, it undertook basic publicservices such as state security and justice. Diversification
of social segments due to population increase, different demands and expectations have
increased especially the financial burden of the state. This situation rendered the status of
the state controversial in terms of offering public services and introduced the phenomenon
of a minimal state. The new system introduced a model that distributes central powers
among local elements, the private sector, and non-governmental organizations in the
offering of public services. The model provides that the state should adopt a regulating and
supervising position instead of directly producing one. And the new position of the state
required democratic and participatory understanding in the governing processes.

This new position seen fit to the state has not delayed the goal of socio-economic
development and social welfare. The process of globalization enabled the state to form a
partnership with actors such as the civil society and the private sector in fulfilling the aims
of development. The globalization process called for local administrative governments, in
two ways. First; local governments were at play as the means of primary application of
participation and democracy. Second; local governments were accepted as the center(s)
concerning development thanks to their capabilities and potential. Turkey was introduced
with the concept of planned development with the proclamation of the Republic. For Turkey,
the Economic Congress of 1923, the establishment of the State Planning Organization and
the first Development Plan of 1963 have constituted the main steps. In the development
steps, local elements and local administrations came to the fore in different periods. In this
respect, it is safe to say that development plans also regarded the local governments as
actors in determining the socio-economic goals of our country. While rural development
was emphasized in the first years of the republic, increasing urban population and urban
problems necessitated these problems to be addressed in development plans. In the
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development plans, a city was mostly treated keeping in mind the authorities, duties
and financial structure; and partial improvements were made on these issues. Political
changes experienced by the world’s societies revealed the democratic and participatory
aspects of local governments. As a repercussion of this, the main aims for the evolution of
local governments into a democratic and participatory model in our country are reflected
in the development plans. City administrations started to be defined as democratic and
participatory structures. Besides, development plans have been a vision and goal setting
tool in terms of characteristics and types of urban services, which are the main areas of
responsibility of local governments. In this framework, in city development plans, city-
focused aims have been defined in various fields such as transportation, infrastructure,
shelter, socio-economics, etc.

Since 1963, 10 development plans have been issued in Turkey. Finally, on July 23 2019,
the 11th Development Plan was issued. Although development plans come to the forefront
from a socio-economic point of view in general, they actually set goals and policies for all
institutional structures. In Turkey, the development plans prepared has been focused on
the changes and transformations in the local government area. The 11th Development Plan
contains references to these previous plans. The most important point seems to be the strong
emphasis on the re-reform of local governments. Also; people oriented cities, green cities,
smart cities, quality service delivery, participation, transparency, accountability, optimum
geographical area and etc. concepts take part in the plan. All this shows that change in local
administrations will continue in the 11th plan period.

Keywords: Development Plans, Local Government, Change.

GIRIS

Glintimiiziin sosyo-ekonomik agidan rekabetgi kiiresel gerceklerinin karmasik
bir hal almasi1 toplumsal kesimlerin kalkinma eksenli temel yasam beklentile-
rini ve gelecek planlarii dogrudan etkilemektedir. Artan niifus yogunlugu,
carpik kentlesme, kontrolsiiz gog, issizlik, sosyal refah ve giiven ortaminin
zedelenmesi, ¢evresel kirlilik vb. artan cesitlenen ancak azalmayan sorunlar
yasamsal beklentilerinin ve gelecek planlariin yeni sartlara gore revize edil-
mesini ve mutlak suretle stratejik olarak planlanmasini gerekli kilmaktadir.

Kiiresel olgekte yasanan i¢ ve bolgesel cekismelere endeksli goriinen ekono-
mik ve siyasal belirsizliklerin sosyo-ekonomik ve siyasal etki alan1 acisindan
yeni paylasim kiimeleri ve ilkeleri ortaya konmadan ¢oziil(e)meyecek gibi go-
riinmesi, toplumlarin i¢ ve dis dinamiklerini goze alan kalkinma politika ve
hedeflerini etkin ve akilci planlamalarini gerektirmektedir. Bu gergeve giinii-
miiz gergekligi icinde kalkinma olgusu (belirleyici etki faktorii 6zelligini koru-
makla birlikte) tek basina ekonomi parametresi i¢ine sikistirilamayacak kadar
onemli ve kompleks bir hal almistir. Zamanin geregi yasamsal taleplere erisile-
bilirlik icin bireysel ekonomik gii¢ ne kadar belirleyici ise tiretim-tiiketim den-
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gesi basta olmak tizere kiiresel rekabet sartlari ile miicadele edebilen devletler
i¢cin ekonomik gelismislik bolgesel ve kiiresel 6lcekte etkin olabilmenin temel
faktorlerinden olmaya devam etmektedir.

Glintimiiz kiiresel ve bolgesel miicadele perspektiflere uygunluk icerecek bi-
c¢imde sektorel, kurumsal, kavramsal, toplumsal, ilkesel vb. pek ¢ok acidan
kalkinma basliklarina yonelik politika ve hedefler plan anlayis: icinde bir
yol haritas1 olarak belirlenmektedir. Tiirkiye 6rnegi agisindan ¢alismamizda
konu edindigimiz yerlesim alanlari ile kalkinma/kalkinma plani bulusmasi
kronolojik a¢idan niifusun kontrolsiiz bicimde biiyiik kent dokular1 iizerinde
kiimelenmesi ile ortaya ¢itkmistir. Sanayi devriminin gergeklestigi donem Av-
rupa kentlerinin yasadigina benzer bir doniisiimiin neden oldugu sorunlarin
1960’lardan itibaren iilkemiz kentsel 6lceginde yasanmaya baslanmis olmasi
toplumsal ve bireysel reflekslerin zaman ve mekan farki gozetmeksizin benzer
ciktilara odaklanabilecegi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de yasadigimiz kentlesme olgusunun olumsuz ve zamanla kontrol-
den cikan etkileri kalkinma plan1 anlayisinin en 6nemli bagliklarindan biri ol-
mustur. Bugiine kadar uygulanan 10 Kalkinma Planinin baghklarindan biridir;
kentlesme ve kentlesme ile ortaya cikan yonetsel, yapisal, kurumsal, cevresel
sorunlara iliskin politika arayislari. Cografi ve mekansal yerlesim alanlarmin
yonetim modeli olarak adlandirdigimiz yerel yonetimler kent-kir dlgekli ya-
sam ve yerlesim alanlarina kurumsal liderlik yapan ve yerel halkin beklentile-
rinin yani sira gelecek vizyonlarmin yansitilacagi yerel/local yonetsel merkez
olarak one ¢itkmaktadirlar.

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) yerlesim alanlarina iliskin perspektifle-
rin ve vizyoner yaklasim beklentilerinin sergilendigi bir metin olarak 23 Tem-
muz 2019’da yaymlanmustir. Plan1 6nemli kilan Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sisteminin ilk kalkinma plani olmasidir. Bunun yaninda diger 10 Plan Devlet
Planlama Tegkilat1 ve/veya Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanmisken 11.
Plan; Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ile Hazine ve Maliye Ba-
kanhiginca hazirlanmistir.

Calismamizda, 11. kalkinma planinin bes temel gelisme ekseninden biri olarak
tasarlanan “yasanabilir sehirler stirdiiriilebilir ¢evre baslig1” oncelikli olmak
tizere plan biitiinii i¢inde yerel yonetimlere iligskin ortaya konulan politika ve
hedeflemelere yer verilecektir. Planin yerel yonetimler ile ilgili bashklarinda
yer alan gelecek yonelimli vizyon ve politikalar ele almacaktir. Bu gercevede
kalkinma plani ekseninde yerel yonetimlere 6niimiizdeki plan doneminde dii-
sen roller ortaya konulacaktir.
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KALKINMA KAVRAMI VE TURKIYE'DE KALKINMA PLANI

Kalkinma kavramsal agidan, bir iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapila-
rinin degisim ve gelisim gostererek insan yasaminin maddi ve manevi yonden
ilerlemesi ve bu cercevede genel olarak toplumsal refahin artmasi olarak ta-
nimlanmaktadir (Cukurcayir ve Tezcan, 2011:40; Bardakgi, vd., 2019:800).

Kalkinma, spesifik anlamda sadece ekonomik gelismeye atifta bulunmadig:
gibi, toplumdaki sosyal degisim siireclerinin agiklanmasina da yonelik degil-
dir. Kald1 ki tilkeler ve toplumlar her zaman bir degisim ile i¢-ige yasamak-
tadirlar. Bu siirecte kaynak dagitimi ve iiretim tekniklerinin yarn1 sira ku-
rumlarin yapilari, hem toplumsal hem insani degerler toplumsal ve bireysel
beklentilerde degisime neden olmaktadir. Insanlarin yonetsel alisgkanliklar1 ve
ugraslar1 duragan degil siirekli gelisim icindedir. Bu nedenle kalkinma, ya-
sanmakta olan sosyal degisimi etkilemek igin bagvurulan olumlu girisimlerle
yakindan iliskilidir. Bu gercevede kalkinma olgusu: “bulunulan durumdan ya
da bir 6nceki konumdan hareket ederek, degisime girmeyi 6neren dinamik bir
kavram” (Tolunay ve Akyol, 2006: 118) olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin insa stireci boyunca kalkinma kavrami bir hedef
olarak belirlendi ve 17 Subat 1923'te Izmir'de iktisat Kongresi gergeklestirildi.
Mustafa Kemal ATATURK Kongrenin acilisinda; “Tarihsel siireg icinde Tiirk
Devletlerinin gerek ilerleme gerekse gerileme nedenlerini belirleyen temel
faktoriin ekonomi oldugunu, kurulan yeni Tiirkiye'yi yiliksek diizeye ulasti-
rabilmek i¢in ekonomimize en ¢ok 6nem vermemiz gerektigini ve donemsel
agidan zamanimizin tamamiyla ekonomi ¢ag1 oldugunu” (Erkan, 2019) vur-
gulamistir. Ulkemizin sagladig1 gelisme ve diinya ilkeleri ile kurulan iligkile-
re bagl olarak kalkinma olgusu sosyal, kiiltiirel, toplumsal dinamiklerin yamn
sira kentler ve kirsal yerlesimler iginde giindemde olmustur.

Glintimiizde kiiresellesmenin her alanda belirleyici olmasiyla birlikte gelecege
doniik risklerin ve belirsizliklerin ortaya ¢iktig1 ve hemen her iilke toplumla-
rinin oldukga sancili degisimler/doniistimler yasamakta oldugu, uluslararas:
dengelerin yeniden sekillendigi, iilkeler arasindaki mevcut dengelerinin re-
vize edildigi donem (ler) den gecilmektedir (Bardakei, vd., 2019: 798). Yasa-
nan kiiresel gelismeler kalkinma hedeflerini gesitlendirdigi gibi kalkinmanin
neden oldugu iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, kat1 atik, dijital ve biyolojik
kirlilik vb. pek ¢ok sorun alanim1 da ortaya g¢ikarmistir. Tam da bu noktada
kalkinma olgusunu tartisan bir diinya perspektifi ile karsilagilmis ve ulus-iistii
kuruluslarin etkisi ve 6nderliginde bu defa iklim degisikligi ile miicadele, kii-
resel 1sinma ve bolgesel/yerel roller, yapay zeka ve kamusal/toplumsal yasama
yetkisi, dijital kirlilik, stirdiiriilebilir kalkinma, geri doniisiim vb. spesifik kav-
ramsal arka plan ve ¢oziim arayislar1 baglamistir.
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Mevcut toplumsal sorunlarin ¢6ziimii ve gelecegin insas1 noktasinda tilkemiz-
de temel politikalarin belirlendigi kalkinma planlar1 196071arin ilk ¢eyreginde
baslamis ve oncelikle bolgeler arasindaki gelismislik farkliliginin giderilmesi
amaclanmistir (Celikkaya, vd. 2018:24). Kalkinma planlar1 2006 yilina kadar
beser yillik siire¢ icin uygulanmis (2006 yilinda yiiriirliige giren dokuzuncu
kalkinma plani ilk ve tek yedi yillik siireci kapsayan kalkinma plani olmus) ve
kalkinmada oncelikli yoreleri ve tesvik uygulamalarinm igermistir (Bardakgi,
vd., 2019:800). Bugiine kadar Tiirkiye’de 10 Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve uy-
gulamaya aktarilmistir, Dokuz, On ve On Birinci Kalkinma Plan basliklarinda
“Bes Yillik” ifadesi yer almamuistir:

¢ 1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant

* 1968-1972 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan

* 1973-1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
¢ 1979-1983 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant
¢ 1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan:

¢ 1990-1994 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani

® 1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

® 2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1
® 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plan (!)

® 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani (!)

® 2019-2023 On Birinci Kalkinma Plani (1)

2018 Temmuz'da uygulanmaya baglanan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Siste-
mi’'nin (CHS) birinci Kalkinma Planu ve Tiirkiye Cumhuriyetimizin On Birinci
Kalkinma Plan1 2019-2023 tarihlerini kapsamak {izere hazirlanmis (bir yil ge-
cikmeli olarak) 23.07.2019'da yaymlanmustir.

Ulkemizde kalkinma planlar1 sektorel, kavramsal ve mekansal perspektifli
igerikle ve oldukga genis/agdali sekilde hazirlanmaktadir. Calismamizda On
Birinci Kalkinma Plani; “cografi ve mekansal yerlesim alanlarinin yonetim mo-
deli” olarak adlandiracagimiz yerel yonetimlere iliskin perspektifler, sorun al-
gilari, ongoriilen politika ve hedeflemeleri agisindan incelenmektedir.

Calismamizda dogrudan konuya odaklanmak acisindan spesifik olarak “yerel
yonetimler” ayr1 bir baglik olarak ele alinmamais, bu konuda ¢alisan akademis-
yenlerin ve ilgililerin {ilkemizdeki yerel yonetim literatiiriine, kurumsal yap1
ve isleyisine olan mevcut birikim ve yatkinliklarina (tekrar bilgiler ile mesgul
etmek degil) katki yapmak amaciyla kalkinma olgusu egliginde on birinci kal-
kinma planinin yerel yonetim perspektiflerine yogunlasilmistir.
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ON BIRINCI KALKINMA PLANI: GENEL OZELLIKLER ViZYON VE
HEDEF

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan tesekkiil ettirilen Cum-
hurbagkanligr Hiikiimet Sisteminin (CHS) ilk kabinesi 9 Temmuz 2018'de 1
nolu Cumhurbagkanlig: Karari ile atanmistir (1 nolu CB Karari: 2018). Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin On Birinci, CHS'nin ise Birinci Kalkinma Plan1 18 Temmuz
2019’da TBMM’de Genel Kurulunda onaylanmis ve 23 Temmuz 2019'da yayn-
lanmigtir (RG: 23.07.2019 S:30840)

Plan hazirlik siireci: Planinin hazirlanmasina iliskin koordinasyon gorevi
2017’de yayimnlanan Basbakanlik Genelgesi ile Kalkinma Bakanligina verilmis
ve calismalara baslamilmistir (OIK ve Calisma Gruplan El Kitabi, RG: 29.07.
2017 S:30138) Ilerleyen siirecte yayinlanan CB Kararnamesi ile Cumhurbaska-
n1 tarafindan belirlenen ilke ve amaclar ¢ercevesinde kalkinma plani hazirla-
ma gorevi (Politika Kurullariin da goriislerini almak suretiyle) Cumhurbas-
kanlig Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligina miisterek
gorev olarak verilmistir (13 nolu CB Kararnamesi: 2018).

On Birinci Kalkinma Plani, kamu kurumlari ile toplumun tiim kesimlerinin
katkilariyla katihmar sekilde hazirlanmistir. Plan hazirliklar1 kapsaminda 75
ihtisas komisyonu ve 32 ¢alisma grubu olusturulmustur. Tiirkiye'nin sektorel
ve sosyo ekonomik kalkinma onceliklerine yonelik olarak diizenlenen toplan-
tilarda kamu, 6zel ve sivil toplum kurulus mensuplari ile vatandaslarin goriis
ve Onerileri alinmisgtir (Sekil 1).

Sekil 1: Planin Kiinyesi Siireg ve Yonetsel Iligkiler

g% Cumhurbagkanligi
& Hiikiimet Sistemi

| CB Strateji Bask.
J Hazine ve Maliye Bak.

T
_ '\ Yerel Yonetimler ve Hizmet
| Kalitesi Komsy.
Kentsel Yasam Kalitesi Komsy.

S Karsal Kalkinma Komsy.

Kaynak: (Oner, 2019:648)

Planin 6zellikleri: CHS nin birinci Kalkinma Plan1 olarak dikkat ¢eken On Bi-
rinci Kalkinma Plan1 onbes yillik yol haritasiin ilk beg yillik dilimine yonelik
tasarlanmis ve bes temel baslik belirlenmistir (Sekil 2). Mevcut CHS'nin ek-
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siksiz galismasina katki yapmaya yonelik olarak planin kamu kurumlarinca
etkin uygulanmasi amaclanmaktadir. Plandaki gelismeler Hazine ve Maliye
Bakanlig: ile Strateji ve Biitce Baskanliginca izlenip analiz edilecek sonuglar
Cumhurbaskanina raporlanacaktir (11.KP 2019:1-3).

Sekil 2: Plan Gelisme Eksenleri

Yasanabilir sehirler ve stirdiiriilebilir gevre

T e LN |

Kaynak: (Yazar tarafindan hazirlanmigtir.)

Plan amagclari: On Birinci Kalkinma Plan1 deger {iretimini ve paylasimdaki
adaleti gelistirmis giiclii ve miireffeh Tiirkiye perspektifi vizyonu ongormek-
tedir. Ilgili vizyona ulagilmasina y6nelik planin uzun vadeli kalkinma amact
su sekilde belirlenmistir;

e Ulkemizin uluslararasi konumunu yiikseltmek suretiyle en yiiksek in-
sani gelismislik seviyesindeki iilkeler arasima girmek, halkin refahin
artirmak

¢ Vatandaslarin giivenli yasam siirebilmelerine yonelik temel hak ve 6z-
glrliiklerin hukuk sistemiyle korunmasini saglanmak

* Firsat esitligine dayali, kolay erisilebilir politikalarla vatandas odakl
hizmet sunumu gergeklestirmek (11.KP 2019:26).

On Birinci Kalkinma Planinin ilkeleri:
¢ Insan odakl kalkinma
* Toplumsal refahin yayginlastirilmasi
¢ Kent ve kirsal alanlarda yasam ortaminin iyilestirilmesi
* Bireysel ve toplumsal niteligin yiikseltilmesi

» Katilimcailik, kapsayicilik, hesap verebilirlik, seffaflik ve verimlilik ola-
rak belirlenmistir (11.KP 2019:26).
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PLAN ONCESi SOSYO-EKONOMIK GELISMELER

Planda donemsel kiiresel gelismelerine yonelik olarak: kentsel niifus artisinin
yasanmakta oldugu, kent bolge olgusunun gelistigi, kiiresel ekonomik sorun-
larin kentte siddeti tetikledigi ve ayrica gogle gelen niifusun kentlerde igsizlik,
gerginlik ve mekansal ayrismalara neden oldugu tespitlerine yer verilmistir.
Kiiresel olgekte kent yerlesimleri agisindan saglanan gelisme olarak ise; kent
yonetimlerinde demokratik ve katilimciligin gelistirilmeye calisildigi; Yerel
katilim ile gerceklestirilen kentsel gelisme planlarinda siirdiiriilebilir biiyiime
ve ¢evre koruma ilkelerinin 6ne ¢ikarildig: ve Diinyadaki akilli kentlerde, ya-
sam kalitesi ve yerel ekonomi perspektifli biiytime planlariin gelistirilmeye
calisildig: tespitlerine yer verilmistir (11. KP 2019:12).

Kent ve yerel yonetimler agisindan kiiresel gelisme ve egilimlerin Tiirkiye et-
kilesimleri de ele alinmis Ozetle su tespitlere yer verilmistir:

¢ Tiirkiye’de sehirlesme siireci metropollesme seklinde siirmektedir

e I¢ ve yabana uyruklu dis gogiin yogunlastigi kentlerde entegrasyon
politikalar1 gerekmektedir

¢ Tiirkiye'deki biiyiiksehir modelinde vatandas katilimini artiracak yon-
temler gelistirilmelidir

* Yerel yonetimlerin akilli sehir hedeflerine yon verilmektedir.

Planda, Yerel yonetimlerin yapisal doniisiimii; Kirsal yerlesim gelismeleri;
Toplu konut yatirimlari ile KOYDES, SUKAP ve SODES projelerine atiflar yer
almistir (sodes.gov.tr, 08.09.2019) Bu cercevede biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet kapasitelerinin artirilarak ilge belediyeleriyle yetki ¢akismalarinin ele
alinmasi gerektigi, Kentsel altyap: yatirimlariyla yasam kalitesinin iyilestiril-
digi kentici ulasim erisilebilirligi calismalarinin devam ettigi belirtilmistir (11.
KP 2019:17-20).

KALKINMA PLANI: HEDEF (LER) VE POLITIKA (LAR)
Az 6nce s0z ettigimiz tizere On Birinci Kalkinma Plan:

e fstikrarli ve giiclii ekonomi

e Rekabetci liretim ve verimlilik

¢ Nitelikli insan ve giiglii toplum

e Yasanabilir sehirler ve stirdiiriilebilir cevre

* Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim olmak {izere bes te-
mel gelisim ekseninden olusmaktadir (11.KP 2019:26).
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Mevcut Plana tiim eksen ve bilesenleri acgisindan bir biitlin olarak bakmakla
birlikte asagida ¢alisma sinirimiza uygun bi¢cimde planin hedefleri ve politika-
lar1 bagliginda yer alan; “yasanabilir sehirler ve stirdiiriilebilir ¢evre” ile “hu-
kuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” baghklarindaki yerel yonetim-
lerle ilgili amag, hedef ve politikalar ele alinacaktir.

KENT VE CEVRE PERSPEKTIiFLERI

Planda, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre alt basliginda yapilan ge-
nel degerlendirmelerde; hizli niifus artis1 ve sehirlesmenin ¢evresel kaynaklar
tizerindeki baski unsurlarindan oldugu vurgulanmastir.

Ulkemizdeki yasam alanlarima iliskin politika perspektifleri olusturulurken;
Insan odakli / Temel kentsel hizmetlere erisilebilirliginin saglanmas1 / Yerel
hizmetlerin yerindelik ilkesine uygun sunulmasi / Yasam kalitesi yiiksek ya-
sam alan olusturma ilkeleri belirlenmistir. Sadece kent yasami degil kirsal ya-
sam kalitesine yonelik ekonomik ve sosyal destekler yapildig1 ifade edilmistir.
Ote yandan kentlerin siirdiiriilebilir gelisimi kavrami gercevesinde gerekli ted-
birlerin alinmasi, politika siiregleri ve uygulama asamalarinda tiim paydasla-
rin katilimi ve kapsamli igbirligi ilkesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Yasanabilir sehirler stirdiiriilebilir cevre konusunda belirlenen hedef ve politi-
ka bagliklar1 sunlardir (11 KP 2019: 170-187);

e Sehirlesme

e Konut

e Kentsel dontisiim

¢ Kentsel altyap1

e Kirsal kalkinma

* Bolgesel gelisme

¢ Cevrenin korunmasi
¢ Afet yonetimi

Kentlesme: Kalkinma planinin yerel yonetim vizyon hedef ve politikalarin
yansimasi olan sehirlesme bashiginda; insan odakli, dogal yasama ve mevcut
tarihsel mirasa duyarli, kentin temel ihtiyaclarinin adil ve erisilebilir sunuldu-
gu, mevcut yasam kalitesi yiiksek deger tireten yerlesimler olusturma amaci
(Oner, 2019:657) esas alinmistir. Sehirlesme politikalari iginde kiiresel yonetsel
ilkelere, kurumsal raporlarda ve akademik metinlerde rastlanan perspektiflere
yer verilmis ve bazi yeni Onerilere getirilmistir.

Bu cercevede plan kapsaminda ongoriilen politika ve tedbirler sunlardir (Sekil
3):
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¢ Kent planlamasinin kalkinma vizyonuyla esgiidiim i¢inde belirlenmesi

¢ Kamusal alan erisim ve giivenligine iliskin mahalle bazli tedbirler ge-
ligtirilmesi

* Yerel yonetimlerin ihtiyag analizi yapmalar1

* Yesil kent vizyonu saglanmasi

¢ Kentlerde yatay mimarinin esas alinmasi

¢ Kirsal ve kent planlamada paydaslarin etkili katiliminin saglanmasi

* Medeniyetimizi yasatan kent berat1 ve 6zgiin mahalle sertifikas1 uygu-
lamasina gegilmesi

e 11, ilge ve mahalle lgeginde kentsel veri altyapisinin olusturulmast
¢ Akilli kent uygulamalarmin tesvik edilmesi
* Kentsel yasam kalitesinin 6lgiilmesi araglarinin gelistirilmesi.

S6z konusu politikalarin uygulanmasiyla 2023 yilina kadar, Medeniyetimizi
yasatan sehir berat1 alan sehir sayisinin 26; Ozgi’m mahalle sertifikas1 alan yer-
lesim sayisinin 81 olmasi hedeflenmektedir (11 KP 2019:174).

Sekil 3: Sehirlesme Politika ve Tedbirler

Insan
odakl

Yatay
mimari

Akalli
sehir

analizi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir

Konut: Konuta iliskin temel amag olusturulurken dar gelirlilerin 6ncelendigi
ve glinlimiiz konut standartlarini ifade eden kavramsal perspektiflere yer ve-
rilmistir. Oncelikle diisiik gelir sahibi vatandaslar olmak tizere herkesin; yasa-
nabilir ve dayanikli ayn1 zamanda tiim temel altyapr imkanlarimin devamlilig:
olan konuta erisiminin saglanmas: amaclanmistir (11. KP 2019:175).

Konut agisindan gercevesi cizilen temel amaglara erisim noktasinda éngoriilen

politika ve tedbirleri asagidaki sekilde basliklandirabiliriz;
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¢ Konut ihtiyacinin giderilmesi konusunda dar gelirlilere 6ncelik veril-
mesi

® Herkesin yasanabilir, giivenli temel altyap: hizmetlerine sahip vb. nite-
likleri tastyan konut erisiminin saglanmasi

¢ Konut ihtiyacinin belirlenebilmesi i¢in konut stokunun tespit edilmesi

¢ Kamunun piyasanin denetimi ve diizenlenmesi roliiniin giiclendiril-
mesi

¢ Kamunun konuttan sorumlu birimleri arasinda koordinasyonun gelis-
tirilmesi

¢ Konut standardizasyonunun gelistirilmesi

* Arz-talep perspektifli konut veri taban1 olusturulmasi. S6z konusu
politikalar cercevesinde plan donemi iginde 2023 yilina kadar toplam
270.802 konut iiretimi hedeflenmektedir.

Kentsel doniisiim: Afet tehlike/riski tasiyan alanlar diger riskli yapilarin bu-
lundugu arsa ve arazilerin saglikli ve giivenli yasama tesis edecek sekilde
doniistiiriilmesi ve kent yasamina kazandirilmas: kentsel doniisiimiin temel
amaci olarak belirlenmistir (11.KP 2019:175-177). Sonuglar1 ve yasanan siireg-
ler acisindan kent tarihimiz en 6nemli basliklarindan olan kentsel doniisiim
afet risk analizi sonucunda 6ngoriilen tehditler agisindan bakildiginda giinii-
miiz glivenli ve yasanabilir sehir hedefinin en 6nemli araglarindan biri/birin-
cisi olarak goritilmektedir. Bu gercevede kentsel doniisiim amaglarina ulasmak
i¢in ongoriilen politika ve hedefler su basliklar altinda 6zetlenebilir (Sekil 4):

* Yatay mimari anlayisiyla yasam kalitesinin ytiikseltilmesi
¢ Kentli bireylerde kentlilik bilincinin gelistirmesi
» 11 6lcekli belirlenen kentsel doniisiim stratejilerinin takip edilmesi

* Dontisiim siirecinin isletilmesinde sosyal etki analizlerinin yapilmas:
ve katilimin esas alinmast

¢ Kentsel dontisiim uygulamalarinda “gok 6lctitlii degerlendirme mode-
li”’nin uygulanmasi

* Kentsel dontisiim ¢alismalarinda yerli ve yenilik¢i malzemelerin kulla-
niminin desteklenmesi

¢ Dontistim alanlarindaki vatandaglara diizenli finansal destek sunulma-
s1. 2023 yilina kadar tiim illerin kentsel doniistim strateji belgesi sahibi
olmas1 hedeflenmektedir.
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Sekil 4: Kentsel Dontisiim Politika ve Tedbirler

Cok
olgutli
deger.

Afet
riski
azaltma
sistemi

Kaynak: (Oner, 2019:660)

Kentsel altyap1: Kent niifusuna saglikli, giivenilir icme/kullanma suyu ulasti-
rilmasy; atik suyun etkin yonetiminin gerceklestirilmesi; geri doniisiim ve atik
yonetiminde etkinligin saglanmasy; kentigi ulasim hizmetinin erisilebilir, giiven-
li ve stirdiiriilebilir ilkeler ¢ercevesinde sunulmasi amaglanmaktadir (Sekil 5).

fcerik olarak “icme ve kullanim suyu”, “kat1 atik yonetimi ve geri kazamm”
ve “kentici ulasgim” baglikli amaglarin belirlenmesine karsin koordineli ve siir-
diiriilebilir caligmalar biitiiniinii gerektiren kentsel altyap1 konusu “yasanabi-
lir ve saglikli cevre” perspektifinin en kapsamli politika basliklarindan birini
olusturmaktadir.

Planda belirlenen amaglar ekseninde dngoriilen politika(lar) ve hedefler(ler)
sunlardir:

¢ Su kaynaklarma iligkin kuraklik yonetim vb. strateji ve eylem planlari-
nin uygulanmasi

¢ Aritilmis atiksularin yeniden kullanilmasi

e Igme suyu ve atik su hizmetlerinin standartlara uygun sunulmasi
¢ Ulusal su bilgi sistemi yayginlastirilmas:

* Biiyiiksehir disindaki illerde su-kanalizasyon idaresi kurulmasi

¢ Sukap programinin gelistirilmesi

e Kat1 atik yonetiminin etkinlestirilmesi

¢ Sifir atik projesi yayginlastirilmasi

* Kent i¢i ulasimda toplu tasimanin ve motorsuz ulasimin 6zendirilmesi
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* Yaya yolu ve kaldirim standartlarinin olusturulmasi
¢ Kent merkezlerinin yayalastirilmasi

* Ulasim politikalar: agisindan Ulusal AUS Strateji Belgesi (hgm.uab.
gov.tr, 09.09.2019) ve 2019-2022 Eylem Plani ¢alismalar1 tamamlanip
uygulanmasi (11.KP 2019:177-180). Bu arada Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Planmna yonelik Cumhurbaskanligi Genelgesi 24
Aralik 2019 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmistir. 56z konusu po-
litikalar gergevesinde 2023 yilinda aritilmis atik sularin yeniden kul-
laniminin %10’a ¢ikarilmasi; Igme suyu kayip kagak oranmin %25’
diisiiriilmesi; Bisiklet yolu uzunlugunun toplam 4.048 km’ye ulagsmasi
hedeflenmektedir.

Sekil 5: Kentsel Altyap1 Politika ve Tedbirler

Kati atik
yonetimi

Sifir - Ulusal
atik ,"&. . subilgi

sistemi

‘( Su
5 analizasy

on idaresi

Kentici b A\ M »
toplu

ulagim ¥ £

A al

Yaya AUS
Bisiklet strateji
belgesi

Kaynak: (Yazar tarafindan hazirlanmigtir)

Kirsal kalkinma: Ulkemizde biiyiiksehir yonetim sisteminin il sinirlar1 ve
belediye sinurlari ile eglestirilmesi sonucu olusan hizmet alaninin genisleme-
si kirsal yerlesim alanlarinin hizmet erisimini 6ne ¢ikarmistir. Bu gercevede,
stirdiiriilebilir kirsal kalkinma hedefine yonelik olarak {ireticiler tarafindan
olusturulan birlikler ile aile istiraki isletmelerin {iretim ve istihdam kapasitele-
rinin artirilmasi, mevcut hayat sartlariin yiikseltilmesi, yoksullukla miicadele
baglaminda kirsaldaki mevcut yerlesimlerin devaminin saglanmasi amaglan-
maktadir (Oner, 2019:653). Ozellikle 6360 say1li Kanunla kdylerin mahalle sta-
tiistine doniismesiyle s6z konusu kirsal alan biiyiiksehir hizmet sorumluluk
alanina dahil olmustur.

Planin kirsal yerlesim alanlari ile yerel yonetim iliskisi acisindan éngordiigi
politika(lar) ve tedbir(ler) sunlardir (Sekil 6):
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¢ Kirsal yerlesimlerin yatirim ve hizmet eksikliklerinin giderilmesi

¢ Biiyiiksehirlerde mahalleye doniisen yerlesimlerde Kirdes projesi bas-
latilmasi

* Kodydes projesinin devaminin saglanmasi

* Kirsal iskana yonelik kaynaklarin etkin kullaniminda koordinasyon
saglanmasi

e Kirsal 6lgek hayat standartlarinin yiikseltilmesi ve kapasite gelisimi
¢ Kirsal istatistikler ile kdy envanter bilgi sisteminin olusturulmasi.

Ongoriilen politika ve tedbirler gercevesinde 2023 y1li itibariyle Kdydes ve kir-
des kapsaminda toplam 148.490 km koy yolunun tamamlanmasi ve ulagim
kalitesinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Sekil 6: Kirsal Kalkinma Politika ve Tedbirler

Yoksullukla
M Yasam standart Yapilasma
< ke L2 L4

Kirdes Kurumsal-yerel Giivenli yerlesim Dezavantajli kesimler
kapasite artirimi
L4 L4 . ¥ L4
Koydes Cevresel d;stek ve Iskan koordlqasyon Kirsal istatistik
tesvik merkezi

L4
Koy envanter bilgi
sistemi

Kaynak: (Yazar tarafindan hazirlanmistir)
Bolgesel Gelisme, Cevre Kkoruma ve Afetlerin Yonetimi

Bolgesel gelisme kavraminin oniimiizdeki donemde o6zellikle “kent-bolge”
kavramu ile yerel yonetim giindemine girecegi ve kiiresellesme ekseninde et-
kilesimi {izerinde yogunlasilacagi1 dngoriilmektedir. Kiirellesme rekabete dayali
ekonomik yeniden yapilanmay: gerektirirken ayrica mevcut kurumsal isleyiste
degisimi giindeme getirmekte ve bu gercevede kiiresellesme siirecinde mekan-
sal Olceklerin yeniden tanimlamasi ihtiyac: ortaya ¢ikmaktadir (Eraydin, 2019).

Bolgesel gelisme kavrami iginde pek ¢cok parametreyi barindirmaktadir: gevre,
iklim, yOnetisim, kiiresellesme, yerellik, yerlesim ve kentsel altyapilarin do-
niisiimii vb. Yirmibirinci ytizyilin ikinci on/yirmi yilina etki etmesini bekle-
digimiz bolgesel gelisme eksenli kent merkezlerinin eslestirilmesi ve/veya re-
vizyonu konusuna bir tiir onlem alma sayilabilecek bicimde on birinci planda
bolgesel gelisme “Yasanabilir sehirler ve stirdiiriilebilir ¢cevre” baslig: iginde
kendine yer almugtir.

Bolgesel gelisme: Bolgesel gelisme bashiginda éngoriilen hedeflemeler sunlar-
dir (11.KP 2019:170-172):
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¢ Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisinin ve yonetisimin etkinlestiril-
mesi

¢ Kalkinma ajanslarinin daha etkin ve verimli kilinmasi (5449-Kanun,
RG: 08.02.2006 S: 26074)

¢ Bolgesel gelisme mevzuatinin giincellenmesi
* Gorece geri kalmig bolgelerde yasam kalitesinin ytikseltilmesi

* Cazibe merkezlerini destekleme programi uygulanmasina devam edil-
mesi (Bakanlar K.Karar1:2017)

¢ Sodes programinin yeniden yapilandirilmasi (sck.gov.tr, 09.09.2019).

Cevrenin korunmast: Icinde bulundugumuz yiizyilin kiiresel ve/veya bolgesel
tutum, politika ve uygulama araglarmin kapasitelerinin birincil belirleyicile-
rinden olmas1 muhtemel goriinen ¢evre koruma (kiiresel-bolgesel-yerel iklim
degisiklikleri) konusunda planda 6ngoriilen hedeflemeler sunlardir (11. KP
2019:183-185):

e Kamu, 0zel sektor, mahalli idareler ve NGO (sivil toplum kuruluslar:)
isbirliginin gelistirilmesiyle etkin ¢evre yonetiminin saglanmasi

* Toplumsal gevre bilincinin gelistirilmesi

* Cevre konulu yonetim mevzuatin giincellenmesi

* Ced, vb. denetim mekanizmalariin gelistirilmesi

¢ Uluslararasi iklim degisikligi konusundaki sorumluklara yonelik ted-
birlerin alinmast

* Yerel-bolgesel iklim degisikligi ve hava kalitesi eylem planlarinin olus-
turulmasi

e Giirtlti yonetiminin gelistirilmesi ve stratejik giiriiltii haritalar1 hazir-
lanmas:

* Cevresel verilerin toplanmasinda standartlarin gelistirilmesi ve kamu-

oyu ile paylagimi
Afet yonetimi: Ulkemiz agisindan birlikte yasanilmasi gereken bir siireg ve
gerceklik olan afet(ler) yonetim kapasitesi agisindan yerel yonetimlerinde go-
rev alani icinde bulunmakla birlikte genel belirlemenin ve makro tedbir kii-
melerinin merkezi yonetim odakli olmasi beklentisinden hareketle planda afet

yonetimine iliskin bazi ilkesel faktorler belirlenmis goriilmektedir. Bu gerceve-
de planda (11. KP 2019:185-188);

e Ulke geneli ve il afet risk azaltma planlarinin hazirlanmasi

e Iklim degisikliginin olas1 etkilerini iceren afet ve risk haritalar1 hazir-
lanmasi
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e Istanbul’'da deprem risk azaltma ve giiclendirme calismalarmin devam
etmesi

¢ Afet yonetimi acisindan kurumlar arasi siirdiiriilebilir iletisim altyapi-
sinin tesisi

* Toplumsal 6lgekte afet ve acil durum farkindaliginin gelistirilmesi

¢ Afet yonetim imkanlarinin yerelde giiclendirilmesi

DEMOKRASI VE KATILIM EKSENLi YONETIM PERSPEKTIFLERI

On Birinci Kalkinma Planimin hedef ve politikalarina iliskin 5 temel gelisme
ekseninden biri olan Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim basli-
ginda yerel yonetimlere iliskin amag, politika ve tedbirler belirlenmistir. Kal-
kinma plani donemsel acidan 6ngordiigii yerel yonetim modeline iliskin amag
perspektifini evrensel yerel yonetim literatiiriine uygun sekilde bi¢cimlendir-
mis goriinmektedir. Plan i¢inde oldukc¢a kapsamli bir basliklandirma altinda
belirlenen amaglar sunlardir;

¢ Yerel yonetim kuruluslariin etkin ve kaliteli hizmet saglamasi

¢ Kurumsal isleyisin katilimc1 araclarla gelistirilmesi

* Mali stirdiiriilebilirligin saglamasi

* Yerel yonetimlerin seffaf ve hesap verebilir yapiya kavusturulmasi
* Vatandas memnuniyetinin gelistirilmesi

Kalkinma planinin yerel yonetimlere iliskin belirledigi amaglarmn 2003 tarihli
kamu yonetimi temel kanun tasarisinda (Basbakanlik:2003) ve 2004-2005 y1l-
lar1 arasinda gergeklestirilen yerel yonetim reformu kapsaminda giincellenen
mevzuat metinlerinde (5393-5216 sayili Belediye Kanunlar1 ve 5302 Sayili il
Ozel Idare Kanunu) bulundugunu ayrica dngoriilen tiim ilkesel yaklagimlarin
yeni kamu yonetimi anlayisinin kurumsal hedefleri arasinda yer aldigimni soy-
lemek gerekir (Oner, 2006:7-8). Bu noktada yirmi birinci yiizyilin iigiincii on
yilina yonelik olarak on birinci plan yerel yonetimler agsindan yeni bir pers-
pektif ve vizyon koymamuistir. Onceki planlarda ve saydigimiz metinlerde yer
alan ilkesel perspektiflerin tekrarlanmasi ayn1 zamanda ge¢mis donemlerde
bu hedeflere ulagilamadigimnin itirafi olarak degerlendirilebilir. Ancak 6nceki
donemlerde de hedeflenen bu amagclara yer verilmesi sz konusu basliklar:
Onemsizlestirmemekte tam tersine kavramsal gercevenin siirdiiriilebilirligi ve
farkindaliga yonelik ciddi bir atif olarak goriilmektedir (Oner, 2019:656).

Yerel yonetimler agisindan 6ngoriilen politika ve hedefler sunlardir (Sekil 7):

* Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belediyelere hizmet 6nceliklendirme
rehberi gelistirilmesi
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* Yerel yonetimlerin stratejik plan oncelikleri ile kaynak tahsislerinin
uyumun artirilmasi

* Yerel yonetim hizmet standartlarina iliskin mevzuatin giincellenmesi
¢ Yerel yonetim personelinin uzmanlagma kapasitesinin artirilmasi

¢ Belediye karar siireglerine vatandas katilim ve denetiminin giiclendi-
rilmesi

* Yerel yonetimlerin optimum hizmet ve cografi alan biiytikliigiine gore
coklu olgiit tasnif sistemine gore yeniden yapilandirilmasi

* Biiyiiksehirlerde mahalleye doniisen yerlesimlerin hizmet erisimleri-
nin kolaylastirilmasi

* Biiytiiksehir ve ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluklar1 yeniden de-
gerlendirilmesi

¢ Kent esenligi ve giivenliginin giiclendirilmesi

¢ Yerel yonetimlerin sokak hayvanlarinin rehabilitasyonu projelerinin
desteklenmesi.

Sekil 7: Yerel Yonetimler Politika ve Tedbirler

Hizmet
oncelikleri

. YEREL Vatndas
YONETIMLER lkatlhml l
VIZYONU il

BSB-ilge
revizyon

l Hizmet
Standart1

Kaynak: (Yazar tarafindan hazirlanmistir.)

DIiGER PLAN BASLIKLARINDA YEREL YONETIM YAKLASIMLARI

Kalkinma Planina biitiinciil bir yaklasim ile baktigimizda farkli baghklardaki
politikalar arasinda da yerel yonetimlere iligkin atiflara rastlanmaktadir.

Istikrarl ve giiglii ekonomi bagliginda; Yerel yonetimlerin 6z gelirleri artirila-

cak / Belediye Gelirleri Kanunu yeniden diizenlenecek.
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Is ve yatirim ortami1 baghiginda; Mahalli idarelerin yatirim izinlerine iligkin uy-
gulamalari basitlestirilecek / E-belediye uygulamasi yayginlastirilacak / Sehir-
lerin yasam kalitesini yiikseltmek ve nitelikli iggiiciine yonelik mevcut istihda-
mi artirmak {izere “Ureten Sehirler Programi” gelistirilecek.

Sektorel politikalar basliginda; Yerel yonetimleri yatirnm projelerine iliskin
standardizasyon saglanacak / Cumhurbaskanliginda mahalli idare yatirim
projelerinin ve harcamalarmin izlendigi yap: kurulacak.

Lojistik ve ulastirma basliginda; Akilli ulagim sistemleri (AUS) tiim belediye
vb. mahalli yonetimleri kapsayacak sekilde tamamlanacak.

Ailenin giiclendirilmesi bashiginda; Aile bireylerinin birlikte zaman gegirebi-
lecekleri aile dostu cevre ve mekanlarin yayginlasmasi igin yerel yonetimler
desteklenecek.

Sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve yoksullukla miicadele basliginda; Sos-
yal yardim programlarmin etkinligi saglamaya yonelik olarak kamu kurum-
larinin yerel yonetimlerle karsilikli veri paylasimi saglanacak / Kirsal yerlesim
alanlarindaki vatandaslarin sosyal yardimlara erisimlerinin kolaylastirilmasi-
na yonelik yerel yonetimlerin mevcut imkanlari artirilacak.

Kiiltiir ve sanat bashginda; Kentlerdeki kiiltiir yapilarinin kentte alternatif
mekan olarak benimsenmesine yonelik tasarimlar yapilacak / Kiiltiirel kimlige
ve yapiya uygun kentsel tasarimlar tiretilecek / Kente kimlik katan mekanlar
yerel yonetimlerce markalastirilacak

Niifus ve yaslanma basliginda; Evde bakim hizmetlerinde yerel yonetimlerin
rolii genisletilecek.

Hukuk devleti ve demokratiklesme bashiginda; Yerel yonetimlerin hali hazir-
daki hizmet kapasitelerinin iyilestirilmesi ayrica kurumsal isleyisin agik ve he-
sap verilebilirligin gelistirilmesi amaglanmaktadar.

Iyi yonetisim bagliginda; Kent konseyi modelinin aktif kilinmasina yénelik dii-
zenleme yapilmasi / Imar degisikligi siireclerinin seffaflastiriimasi ve elektro-
nik ortamda yayimlanmasinin saglanmasi

Kamusal nitelikli hizmetlerde e-Devlet uygulamalar1 bagliginda; e-Devlet tize-
rinden sunulan yerel yonetim hizmet sayis1 artirilacak / e-Belediye bilgi siste-
mi projesi tamamlanacak.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari (SKA) basliginda; SKA’larin koordinasyonu-
nu saglamak {izere Strateji ve Biitge Baskanliginda kurulacak Ulusal Stirdiirii-
lebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulunda yerel yonetimlerin de katiliminin
saglanmasi.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismanin bu kisminda konuyla ilgili arastirma yapan akademisyenlerin, ye-
rel yonetim(ler) alanina ilgi duyan kisi ve kurumlarin dikkatinin yogunlas-
masina katki saglamak amaciyla plan kapsaminda 6ne ¢ikan noktalara iliskin
ayrintili sayilabilecek bir degerlendirme yapilacaktir.

Kalkinma planlar: tilkemizde niteligi ve igerigi itibariyle kamu kuruluslari,
ozel sektor, sivil toplum kuruluslar: ve toplumsal kesimlerin tiim aktorlerine
yonelik gelecek vizyon ve hedefi koymakla birlikte politika ve kurumsal yapi-
sal araglar tespit etmektedir.

On Birinci Kalkinma Planinda Yerel Yonetimlere iliskin yaklasimlar agisindan
dort ana perspektif dikkati cekmektedir. Birincisi: Planda ge¢mis donem plan-
larinda yer alan kavramsal unsurlarin tekrar ediliyor gériinmesi. Ikincisi: Kii-
resel agidan sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel, teknolojik ve uluslararas: top-
lumun giindeminde olan gelismelerin toplumun beklentilerine cevap verecek
sekilde yonetsel, kurumsal vb. degisimlerle eklemlemeye yonelik vizyon ve
politika tedbirlerinin belirlenmis olmas1. Ugiinciisii: Kiiresel rekabet sartlaria
uyum, yerel kalkinma ve rekabet sartlaria hazirlik noktasinda kent ve kirsal
kalkinma bir arada ele alinmis ve iistelik kent-bolge olgusu yeni bir yaklagim
olarak belirlenmistir. Dordiinciisii: Yerel 6lgekte toplumsal beklentilerin karsi-
lanmasina yonelik Biiyliksehir modeli merkezli yine ve yeniden yerel yonetim
reformunun giiglii sekilde vurgulanmis olmasidir.

o Planda ge¢gmis donemde yerel yonetim vizyonu icinde yer alan ve yeni kamu
yonetimi anlayisinin kurumsal yapiya aktarimini gerektiren kavramsal un-
surlar tekrar edilmistir. Bu gercevede yerel yonetimlerde katilim, demokrasi,
seffaflik, hesap verilebilirlik, hizmete erisim, insan odaklilik, vatandas mem-
nuniyeti bagliklarina yer verilmekte ve yerel demokrasi ve katilim agisindan
iyi yonetisim/good governance alt baghg1 dikkat cekmektedir.

Yerel demokrasinin aragsal boyutunun karar alma siireci igine “sikismisligl”
ve/veya gerek toplumsal kesimler gerekse kamu agisindan “kolayciligi” bu
planda da yerini korumaktadir. Ornegin kirsal ve kent planlamasinda pay-
daglarin etkili katiliminin saglanmasi politika olarak belirlenmistir. Yeni bir
yaklasim sayilabilecek bicimde iyi yonetisim basliginda;

¢ Kent konseylerinin etkinliklerinin arttirilmasina yonelik diizenleme ya-
pilmasi

® Dezavantajli kesimlerin katilim imkanlarmnin gelistirilmesi

* Yerel yonetimlerde imar degisikligi, hizmet 6nceliklerinin belirlenmesi
vb. karar alma stireglerinin seffaflastirilmasi ve internet tizerinden ya-
yimlanmasi bir politika olarak yer almustir.
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Sosyo-ekonomik vb. pek cok kiiresel gelisme, planin dikkate aldig: etki faktor-
lerinden biridir ve bunun yansimalar1 yerel yonetimlere iliskin yaklasimlara
eklemlenmis goriinmektedir. Bu gercevede Planda ongoriilen yeni yaklasim
basliklar: sunlardir:

* Mahalli idarelerin yatirim izinlerine iliskin uygulamalarin basitlestiril-
mesi

¢ Sehirlerin yasam kalitesini yiikseltmek ve isgiicii istthdaminin niteligi-
ni artirmaya yonelik Ureten Sehirler Programi gelistirilmesi

¢ e-Belediye bilgi sistemi projesinin tamamlanip yayginlastirilmasi
¢ e-Devlet tizerinden sunulan yerel yonetim hizmet sayisinin artirilmasi
* Yerel yonetim yatirim projelerine iliskin standardizasyon saglanmasi

¢ Cumhurbagkanlig1 biinyesinde mabhalli idare yatirim projelerinin ve
harcamalarinin izlendigi bir yap1 kurulmasi

e Akilli ulasim sistemlerinin (AUS) yerel yonetimleri kapsayacak sekilde
tamamlanmasi

¢ Aile dostu ¢evre ve mekanlarin yayginlasmasi icin yerel yonetimlerin
desteklenmesi

¢ Kiiltiirel kimlige ve yapiya uygun kentsel tasarimlarin gelistirilmesi

* Yerel yonetimlerin sehre kimlik katan mekanlar1 markalastirma uygu-
lamalarinin tesvik edilmesi

* Yerel yonetim personelinin uzmanlasma diizeyi ve kapasitesinin arti-
rilmasi.

Bunlarin yaninda yerel 6lcekte konut, altyapi, ulasim, planlama vb. ihtiyaclara
yonelik politikalara da yer verilmistir. S6z konusu ihtiyaclar demetinin stir-
diriilebilirliginin saglanmasina yonelik mekansal planlama uygulamalarinda
insan odaklilik ve yasam kalitesi ilkelerine giiclii vurgu yapilmistir. Ayrica
uluslararasi toplumun ve ulus-iistii kuruluslarin giindemleri ile uyumlu bi-
cimde; Uluslararas: iklim degisikligi konusunda iistlenilen sorumluklara yo-
nelik tedbirlerin alinmasi; Yerel ve bolgesel iklim degisikligi ve hava kalitesi
eylem planlarinin olusturulmas: dngdriilmiistiir.

Iklim degisikliklerine bagl artan ve gesitlenen dogal afet yonetimi konusunda;
Ulke geneli ve il 6lceginde afet risk azaltma planlari ile iklim degisikliginin
etkilerine iliskin afet ve risk haritalar1 hazirlanmasi; Toplumsal farkindaligin
gelistirilmesi; Yerel diizeyde afet yonetim kapasitelerinin giiglendirilmesi bas-
liklarina yer verilmis ve bu konularda yerel yonetimlere diisen rollere atif ya-
pilmistir.
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o Kiiresel siyaset ve sosyo-ekonomik gercekligin yansimasi olarak kentlerin
ve/veya kirsal Ol¢ek dahil tiim yasam alanlarmin artan rekabet sartlarina
uyum saglamasi planin yerel yonetimlerle ilgili bir baska perspektifini tegkil
etmektedir. Bu cercevede; Sehir planlamasinin kalkinma vizyonuyla esgii-
diim i¢inde belirlenmesi; Kentsel veri altyapisinin olusturulmasi; Akilli sehir
uygulamalarinin tegvik edilmesi; Kentsel yasam kalitesinin 6l¢iim araglari-
nin gelistirilmesi; Bolgesel kalkinma ve kent-bolge yaklasiminin gelistirilme-
si; Koy yerlesik alanlarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi; Bolgesel kal-
kinmanmn kurumsal yapisinin ve yonetisimin etkinlestirilmesi; Kalkinma
ajanslariin daha etkin ve verimli kilinmasi; Gorece geri kalmis bolgelerde
yasam kalitesinin yiikseltilmesi 6ngériilmiistiir. lgili baglik altinda tamam-
layici nitelikte yeni yaklasim ornekleri olarak sunlar belirlenmistir:

* Yesil sehir vizyonunun saglanmasi

* Medeniyetimizi yasatan sehir berat1 verilmesi
e Ozgiin mahalle sertifikas1 diizenlenmesi

¢ Kirsalda yerel yonetimlerin roliiniin artirilmasi

e Strateji ve Biitce Baskanlig1 baskanliginda kurulacak Ulusal Siirdiirtile-
bilir Kalkinma Koordinasyon Kurulunda yerel yonetimlerin katilimi-
nin saglanmasi. Ote yandan toplumsal duyarliligin gelistigi bir alana
kurumsal cevap/destek niteliginde yerel yonetimlerin sokak hayvanla-
rinin rehabilitasyonu projelerinin desteklenmesine yer verilmistir.

o Planin yerel yonetimler agisindan giindem belirleyecek perspektifi ise Bii-
yliksehir modeli eksenli “yine ve yeniden” yerel yonetim reformunun giic-
li sekilde vurgulanmigs olmasidir. Biiyiiksehir modelinde en son 6360 sayil1
kanunla yapilan degisiklik sonrasinda biiytiiksehir isleyisi, belde ve kdylerin
kapatilip mahalle statiisiine doniistiiriilmesi, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
arasinda yetki ve sorumluluk ¢akismalar1 vb. sorunlarin yerel yonetim lite-
ratiiriine yansiyan bazi ¢alismalarda yer aldig1 ve bu sorunlarin agilmasina
yonelik mevzuat ve kurumsal giincellemeye gidilmesi 6nerisi getirildigi go-
riilmektedir. Biiyliksehir Kanunu ile saglanan degisiklikle biiyiiksehir yetki
alani il smirlar1 olarak belirlenmis ayrica kdy yonetimleri kentin mahallesi
(6360 uygulamasi ile bu mahallelerin kirsal mahalle olarak anildig: goriil-
mektedir) haline doniismiistiir. Ozellikle hizmet alaninin genislemesi ile hiz-
mete en yerel yonetim biriminden erisirken merkezilestirme ile hizmet erisi-
mi zorlagmistir (Gorgiin ve Yoriir, 2017:23). Saglanan degisimle merkeze ¢ok
uzakta bulunan yerlesim alanlarinda 6zel yonetim bicimleri olusturmasinin
demokrasinin isleyisi agisindan yerel halki etkisizlestirmek anlamina gelece-
gi savunulmustur (Kalagan, 2018:598). Koy halki ile belediye sinirlari iginde
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ikamet eden vatandaslarin mahalli ve miisterek ihtiyaglarinin farklilig: bii-
yliksehir tarafindan sunulacak hizmetler agisindan 6énemli sikintilar barin-
dirmaktadir. Kanun, bu niteligiyle yerel yonetimler icerisinde temel ve koklii
yerlesim birimi olan koyleri yok saymakta, biiyiiksehir yonetimlerini kirsal
yerlesimlere de hizmet gotiirme sorumlulugu vermekte ve ayrica sosyolojik
olarak devam ediyor olmasina ragmen idari bakimdan kir-kent ayrimin fii-
len ortadan kaldirmakta (Sadioglu vd., 2017:105) oldugu vurgulanmaktadir.

Hizmet alaninin genislemesi Ankara ve Konya ornekleri ile de ele alinmigtir:
Yeni biiyiiksehir kanunu ile Ankara biiyiiksehir belediyesinin mevcut gorev-
lerinin artmasi ve hizmet sorumluluk alaninin 3,8 kat biiytimiis olmas1 koy
iken mahalle yonetimine doniisen uzak yerlesim alanlarina merkez ile aymn
standartlarda hizmet gotiiriilmesi konusunda sorunlarin olusabilecegi yoniin-
de akillarda soru isareti birakmaktadir (Ceyhan ve Tekkanat, 2018:36) denilmis
ayrica Konya 6rneginde biiyiiksehir belediyesinin 6360 sayili Kanun’dan 6nce,
3 ilge ve 212 mahalleden olusan 2140 km?1ik alandan sorumlu iken, mevcut
uygulamayla birlikte 31 ilce ve 1200 mahalleden olusan hemen hemen 41.000
km?1ik alandan sorumlu oldugu (Tekin, 2018:101) tespiti yapilmustir.

Yapilan alan arastirmasina dayali ¢alismalarin bazilarinda s6z konusu teorik
cikarimlara benzer sonuglara erisilmistir. Ornegin Sakarya/Kocaali'nde yapi-
lan alan arastirmasinda vatandasa en yakin yonetim kademesinin ilge bele-
diyeleri oldugu, bunlarin yerel halkin talep ve beklentilerinden yakindan ha-
berdar olan unsurlarin basinda geldigi bu nedenle 6360'1n hizmette yerellik
agisindan negatif yonleri oldugu ve hizmette yerellik saglanmasina yonelik
ozellikle ilce belediyelerinin gii¢lendirilmesi gerekliligini destekleyen sonugclar
elde edilmistir (Biricikoglu ve Yalnizoglu, 2018:275). Denizli 6lgeginde yapilan
calismada; ilge belediyelerinin sorumluluk alanmnin genislemesi, merkezi olan
mesafenin artmasi ve mekansal engellerin bazi belediyelerin lojistik-personel
vb. sorunlar yasadiklar1 ayrica belediyelerin hizmet saglama maliyetlerinin
arttig1 tespitine yer verilmis bu konularda kanun hiikiimlerinde uygulamaya
yonelik iyilestirici diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ oldugu (Camdere ve
Geng, 2018: 54) tespit ve Onerisi yapilmistir. Benzer bicimde Sakarya/Kocaali
olceginde yapilan alan calismasi sonuglar: degerlendirildiginde; Kirsal alanlar
icin yeni kanuni diizenleme(ler) yapilmasi; Kirsal alan hizmetlerine yonelik
biiyiiksehir-ilge arasindaki gorev/yetki paylasiminin ilge belediyelerinin lehi-
ne olacak sekilde yenilenmesi; Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin en yakin ilge
belediyesi tarafindan sunulmasinin olumlu olacag (Biricikoglu ve Yalnizoglu,
2018: 279) tespitleri paylasilmstir.

S6z konusu akademik galismalarin sonuglar1 arasinda mevcut biiyiiksehir sis-
temini olumlayan goriisler oldugunu da vurgulamak gerekmektedir. Ancak
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On Birinci Kalkinma Planinin yerel yonetim reform vurgusu ile eklemlemek
acisindan ilgili ¢calismalarda plan vizyonu ile ¢akisan sonuglara odaklandigi-
miz dikkate alinmalidir. Bu gercevede akademik literatiirde ortaya konulan
biiyiiksehir temelli reform beklentisinin kalkinma planina yansimasin ve bii-
yiiksehir modeli basta olmak {izere yerel yonetimlerde yeniden yapilanma ih-
tiyacina yonelik vurgular1 su basliklar altinda toplayabiliriz:

* Yerel yonetimlerin optimum hizmet ve cografi alan biiyiikliigiine gore
coklu Olgiit tasnif sistemine gore yeniden yapilandirilmasi

¢ Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yetki/sorumluluklariin yeniden de-
gerlendirilmesi

¢ Biiyiiksehirlerde koy/belde den mahalleye doniisen yerlesim alanlari-
na yonelik Kirdes projesi uygulanmasi

* Biiyiiksehir disindaki il ve ilgelerdeki kirsal ve belde yerlesimleri icin
Koydes projesinin devam ettirilmesi

¢ Biiyiiksehirlerde koyden mahalleye doniisen yerlerde hizmete erisimin
kolaylastirilmasi

¢ Kent esenligi ve glivenliginin giiclendirilmesi.

Aslinda mevcut sorunlar perspektifinden bakildiginda uygulayicilar/yerel
yOneticiler, biirokratlar, siyasetciler, konuyla ilgili akademisyenler ve sivil
toplum kuruluslari i¢in yerel yonetimlere iliskin modelleme ve mevzuat ¢alis-
masina gidilecek olmas siirpriz degildir. Planin uygulanmaya basladig1 giinti-
miizde ulusal basin-yayin kuruluslarina yansiyan Ankara merkezli haberlerin
iceriginde bu yonde aciklamalara ve emarelere rastlanmaktaydi ve sonuncusu
ise ¢alismamizi hazirladigimizi sirada gergeklesti: Cumhurbaskan1 Erdogan
11.09.2019 tarihinde 30 Biiyiiksehir Belediye Baskanini Cumhurbagkanlig:
Killiyesine davet etti (tgrthaber.com.tr, 03.09.2019). Bu davetin icerigi top-
lant1 davetinde kamuoyuna agiklanmamakla birlikte giindem bashklarindan
birinin de s6z konusu yerel yonetim reformuna yonelik fikir aligverisi olacag1
tahmin edilmistir (ntv.com.tr, 09.09.2019) Gerek planda yer alan yaklagimlar
gerekse kamuoyuna yansiyan bu yondeki gortisler ve gerekse Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in Biiyiiksehir Belediye Baskanlari ile dogrudan tema-
sindan hareketle tilkemizde 2020 yilinin baslica konularindan birisinin genel
kamu yonetimi reformu (ki bu konuda plan da atiflar var) ile birlikte biiytikse-
hir modelinde revizyona gidilecegi ve CHS ile biiyiiksehir modelinin entegre
edilmesine yonelik girisimlerin olabilecegi izlenimi ve beklentisi bulunmakta-
dir (tccb.gov.tr, 11.09.2019).
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I¢inde bulundugumuz bélgesel cografyanin kiiresel gii¢ odaklarmin etkisi ile
stirekli degisen, catisma ve giiclii rekabete acik siyasal ve ekonomik giindemi-
nin yaninda; {ilke icindeki mevcut temel yasamsal ve gelecek temelli sorun-
larin asilmasi gercevesinde sekillenen toplumsal degisim beklentilerine yone-
lik olarak kamu yonetimi ve biiyiiksehir perspektifli yerel yonetim reformu
kapsaminda kamu otoritesi, siyasi partiler, yerel yonetimlerdeki secilmis ve
atanmuslar, yerel halk/hemsehri, 6zel sektor, akademisyenler ve sivil toplum
kuruluslarimi 6nemli ve giiglii isbirligi firsat1 beklemektedir.
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