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0z

Yolsuzluk, kiiresel ve yerel diizeyde 6nemini koruyan, ulusal ve uluslararas1 ekonomi ve politika
merkezinde ¢6ziimii aranan bir sorundur. Yolsuzluk algi endeksine gore, Tiirkiye'de yolsuzluk oram
yiiksektir. Ozel kazang icin giiciin kotiiye kullanilmasi, iilke ekonomisine ve saglik sistemlerine zarar
vermektedir. Bu calismada, Tiirkiye'de yolsuzluklarin saglik hizmetleri ve sosyal gostergelere etkisi ARDL
esbiitiinlesme yontemi kullanilarak incelenmistir. Veri analizi 1984-2017 tahmin dénemini kapsamaktadir.
Arastirma sonucuna gore yolsuzluk ile saglik ve sosyal gostergeleri arasinda uzun dénemde esbiitiinlesme
iligkisi bulunmustur. Arastirmamizdan elde edilen bulgulara gore degiskenler arasinda tiimlesik veya
esbiitiinlesik iliskinin bulunmasi, bagimsiz degiskenlerden bagiml degiskene dogru nedensellik iliskisinin
varligini kanitlamaktadir.

Anahtar kelimeler: Yolsuzluk, Saglik Hizmetleri, Bebek Oliim Orani, ARDL Esbiitlinlesme,
Kentlesme.

EFFECTS ON HEALTH SERVICES AND SOCIAL INDICATORS OF CORRUPTION IN TURKEY

ABSTRACT

Corruption is a problem that maintains its importance at the global and local levels and is sought in
the national and international economic and policy center. According to the corruption perception index is
a high corruption rate in Turkey. The abuse of power for private gain harms the national economy and
health systems. In this study, the impact of corruption on health services and social indicators in Turkey
was examined using ARDL cointegration method. Data analysis covers the forecast period of 1984-2017.
According to the findings obtained from our research, the existence of an integrated or cointegrated
relationship between variables proves the existence of a causality relationship from independent variables
to the dependent variable.

Keywords: Corruption, Health Servives, infant Mortality Rate, ARDL Cointegration, Urbanization.

1 Bu calisma, yazarin doktora tezinden tiretilmistir.
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Giris

Son yillarda yolsuzluk, siyaset ve sosyoloji bilimi yaninda ekonomi biliminin de 6énemle iizerinde
durdugu konulardan birisi haline gelmistir. Literatiirde yolsuzlukla ilgili farkli tanimlamalara
rastlanilmaktadir. Nitekim Nye’ya gore, “yolsuzluk, kamusal roliin resmi gorevlerinden sapan davranist”;
Khan’a gore, “servet, gii¢ ve statii gibi nedenlerle resmi davranis kurallarindan sapma”; Rose Accerman’a
gore ise, “0diil olmadan hak edilebilecek veya edilmeyebilecek bir avantaj elde etmek icin bir kamu ajan
lehine yasadisi yapilan bir 6deme”dir. Yolsuzlugu, “kamu makamlarinin bir devlet memuru tarafindan
kisisel amaglar i¢in satis prizmasi altinda yolsuzlugu gerceklestirmesi” olarak tamimlayan Shleifer ve
Vishny'nin vurgulamasi da 6nemli tamimlardan birisidir (Keita, 2019).

Diinya Bankasi'nin yolsuzluk tanimina gore de yolsuzluk “kamu giiciiniin 6zel menfaat icin kotiye
kullanilmas1”dir. Tanim; yolsuzluklarin riisvet, kacakg¢ilik, zimmete para gecirme ve ayrica kollama gibi
farkl sekillerde varligini dikkate almaktadir. Diinya Bankasi tanimi, yolsuzlugun varligi icin gerekli olan
birkag¢ temel kosulu ima etmektedir. Yolsuzluk yapan memurun, kamu gorevini kétiiye kullanabilmesi i¢cin
glc elde etmeye ihtiyaci vardir. Devletin belirli alanlardaki tekeli nedeniyle- or. vergi tahsilati- memurlar
bu giicii elde edebilirler. Genellikle riisvet toplamak i¢in gerekli takdir yetkisine de sahiptirler. Bunun
yaninda yolsuzluk tanimlamalarinda gériilen “Ozel menfaat” ¢esitli sekillerde kisilerin para, statii, mal veya
hizmet alma gibi bir tiir somut kisisel 6diil alma gibi durumlarla da sinirl olabilir. Ancak bu tanim gergek
diinyadaki yolsuzluk vakalarinin ¢ogunu kapsayabilse de bireylerin ahlaki amaclarla bozuk davrandigi bazi
o6nemli vakalari icermez. Bunun en iyi 6rneklerinden birisi de riigvettir (Hodgson and Jiang, 2008; Enste and
Leldman, 2017).

Literatiir incelendiginde yolsuzluk konusunda farkli tanimlarin yapildigi, ancak ortak bir tanimin
gelistirilemedigi goriilmektedir. Bu konuda goriis aktaranlarin bir kismi tanim tartismasinin yararsiz
oldugunu, bir kismi1 da tek satirlik yolsuzluk tanimi yapilmasi imkansiz olsa da yolsuzluk tartismalarinin
tarihine asina olunmasi1 gerektigini belirtmislerdir. Diger taraftan, Diinya Bankasi ve Transparency
International gibi uluslararasi kuruluslarin kabul ettigi “kamu gorevinin 6zel kazang icin kotiiye
kullanilmas1” taniminin genel olmasi ve belirsizlik icermesi nedeniyle, bu tanimi kullanan arastirmacilarin
calismalarinda dikkatli olmasi gerektigi tavsiye edilmistir. Ornegin, arastirmacinin inceledigi yolsuzluklarin
siyasi veya bilirokratik, tesadiifi veya biirokratik, yerel veya uluslararasi, belirli iilkeler veya iilkeler olarak
belirlenen minimal tanim géz 6niine alindiginda, bu tiir niteleyiciler, daha fazla akademik hassasiyet ve
titizlik agisindan kritik olabilmektedir. Bu yapilmadig: takdirde, bilim insanlari birbirlerinin 6niine gegme
riskiyle karsi karsiyadir. Yolsuzluk algilari her zaman iilkeden iilkeye farklilik gdsterdiginden, ¢ogu
uluslararasi arastirmalarda derinlik i¢in genislik feda edilmektedir. Vaka calismalarinin 6nemi nedeniyle
yolsuzlugun neden ve nasil olustugu, titiz bir anlayis ve ¢alismay1 gerektirmektedir (Farrales, 2005; Enste
and Leldman, 2017).

Yolsuzlugun tanimi gibi nedenleri konusunda da ileri siiriilen goriisler farkliik géstermektedir.
Adam Smith’e gore yolsuzluk dogal devlet anlayisindan sapmanin bir sonucudur. Liberalizm ise, yolsuzluga
kars1 ortiik tepkidir. Smith’e gore ahlaki yolsuzluk; siyasi ilgisizlik, hazcilik, bencillik veya kamusal alandaki
dikkatsizlikten (klasik hesaplara gore) kaynaklanmaz. Yolsuzluklar dini hevesler, siyasi ¢aba ve hizip
miicadelesi, kisitlayici ve baskici ekonomik diizenlemeler gibi gereksiz ve arkaik sosyal fenomenlerin bir
lriniddir. Sosyal sistem ve bireysel-psisik diizeyde yolsuzluk, paternalist, 6zgiil ve bagimlilik {ireten
yonetisim ve kontrol (agir vergilendirme, borglu bir ekonomi ve bireysel tiiketiciler pahasina dini ve kesitsel
cikarlarin yakaladigi bir devlet) bicimleriyle olusur. Bagiml, kirilgan, batil inan¢h ve temkinli ajanlar
tarafindan dogal olmayan bir sekilde yonetilen ekonomi, bireysel ajanlarin hem ekonomisini hem de ahlaki
saghigini bozar. John Maynard Keynes ise yolsuzluklar i¢cin “modern uygarligin cesaretlerini kemiren ve
mevcut ahlaki diisiisten sorumlu solucan" benzetmesini yapmistir (Hill, 2006; Hodgson and Jiang, 2008)

Huntington’a gore, “kanun, otorite, tutarlilik, disiplin ve anlasmadan yoksun; 6zel menfaatlerin kamu
menfaatlerine istiin tutuldugu, yurttashk yiikiimliilik ve 6ddevlerinin mevcut olmadigi; kisacas: siyasal
kurumlarin zayif, sosyal giiclerin kuvvetli oldugu bir toplum” yozlasmis bir topluma doniismektedir.
Wifredo Pareto’ya gore yolsuzluk, devlet tarafindan tasarlanan ve ydnetilen bir ekonomik iligskinin nesnel
sonunun, iki veya daha fazla kisi tarafindan kisisel kar icin 6znel amaclara déniistiiriildiigii ve kabul edildigi
bir stirectir. Bu siireg; ekonomik, ticari ve sosyal iliskiler matrisine, genel siyasi etkilere ve bunlarin
yonetildigi mevzuata odaklanir (Eryilmaz, 1991; Nair, 1960)

Literatiirde yolsuzluk farkl sekillerde siniflandirilmaktadir. Bu smiflandirmalardan birisi de
yolsuzlugun biiyiik yolsuzluk, kiiciik yolsuzluk ve politik yolsuzluk olarak lige ayrilmasidir. Birincisi, kamu
yarar1 pahasina, idarelerin merkezi diizeyde isleyisini etkileyen eylemleri ifade eder; ikinci yolsuzluk,
genellikle temel mal ve hizmetlere erismeye ¢alisan kamu gorevlileri ve ortak vatandaslar arasindaki
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iliskilerde yer alan mevcut giiciin kétiiye kullanilmasina karsilik gelir; tigiinciisii ise, karar vericilerin ve
uygulayicilarin giiglerini, zenginliklerini ve statiilerini artirmak amaciyla kurumlar ve prosediirler tizerinde
manipilasyon ve istismarda bulunmasidir (Buscema, 2016).

Saglik hizmetleri yolsuzlugun en fazla gorildigi alanlardan birisidir. Saghkta yolsuzluk, kiigiik
yolsuzluklardan iist diizey ulusal ve hatta ¢ok uluslu yolsuzluga kadar degisebilir. Riisvet, gasp, hirsizlik,
zimmete para gecirme, adam kayirma ve uygunsuz niifuz gibi farkh sekillerde sunulur. Sistemin saglik
personeli ve diger saglik calisanlar: tarafindan hizmet sunumunda, ekipman ila¢ ve sarf malzemelerinin
satin alinmasi, dagitimi ve kullaniminda, iiriin ve hizmetlerin kalitesinin diizenlenmesinde, ise alimda insan
kaynaklar1 ve tesislerin yapiminda veya saglik sisteminin daha farkli noktalarinda ortaya ¢ikmaktadir
(Garcia, 2019)

Saglik hizmetlerinin sunumunun kalitesindeki yetersizlik, saglik bakimi ve hizmetlerinde goériilen
yolsuzluklarin artis nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Uluslararas: Seffaflik Orgiitii ii¢ belirleyici
faktore bagl olarak saglik sektoriinde ve saglik hizmetlerinde yolsuzluklarin arttigini aciklamaktadir
(Previtali and Cerchiello, 2018):

(a) Doktorlar, hastalar ve tedarikciler (tibbi cihazlar ve ilag¢ treticileri) ile alicilar (kamu saglik
kuruluslari ve ajanslari) arasinda meydana gelen bilgi boslugu;

(b) Bilgileri analiz etmeyi, sorumluluklari ve rolleri tanimlamayy, seffaflig1 tesvik etmeyi, risk 6nleme
ve kontrol sistemlerini uygulamayi zorlastiran saglik sisteminde goriilen yapisal karmasiklik;

(c) Hastaligin yayilmasini tahmin etme ve dngdrmede karsilasilan giicliik, tedavilerin maliyeti ve
etkinligi ile kaynaklarin tahsisi ile ilgili goriilen piyasa belirsizlikleri.

Bu faktorlere bagh olarak ortaya c¢ikan yolsuzluklar, tilkelerin saglik sistemleri ve uygulamalarini
negatif etkilemektedir. Etki iizerine yapilan arastirmalardan elde edilen bulgular, yolsuzlugun saglik
yatirimlari, saglik bakimi ve hizmetleri lzerinde negatif etki yaptigini, kaynak tahsisini bozdugunu
gostermektedir.

Yolsuzlugun saglik hizmetlerinin kiiresel maliyeti yiiksektir. Kiiresel olarak yillik bazda saglk
hizmetlerine harcanan trilyonlarca dolar biiytk bir kismi ilag, donanim ve saglik tesisi ingaat1 i¢in biiyiik
kamu sozlesmeleri yoluyla harcanmaktadir. Ancak tahminler, kamu ihalelerine yapilan kiiresel
harcamalarin %10-25'inin yolsuzluk ve israfla kayboldugunu gostermektedir (Mackey vd., 2016)

Saglik yolsuzlugu sadece kit kaynaklarin finansal israfina yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda saglik
hizmetlerine erisim, altyapilar, finansman ve sagligin sosyal belirleyicileri iizerinde olumsuz etki
yapar. Ayrica, saglik yolsuzlugu hizmetlerin kalitesini ve kapsamini ciddi sekilde tehlikeye atabilir ve bu da
saglik hizmeti birim maliyetlerinde fiyat enflasyonuna yol agabilir. Kansere benzetilen saglik yolsuzluklari
cesitli tiplerde (saglik calisanlarinin devamsizligi gibi “kii¢iik” yolsuzluklardan, yaygin saglik sahtekarligi ve
istismariyla ugrasan ¢ok uluslu sirketleri iceren “sistematik” yolsuzluga ve yiiksek seviyelerde meydana
gelen “bliyiik” yolsuzluga kadar uzanir, zengin ve yoksul tilkeler, kamu ve 6zel sektdrlerin tamamina
sizabilir ve yayilabilir. Saglik sektdériindeki yolsuzluklarin muazzam bir finansal maliyeti vardir, tespit
edilmesi yaninda teshis edilmesinde de zorluklar bulunmaktadir ve en dnemlisi de tedavisinin zor
olmasidir. Kritik olarak, saglikla ilgili yolsuzluk, enerji, maden endiistrileri, bankacilik ve insaat gibi
geleneksel ekonomik sektdrlerdeki diger yolsuzluk bigimleriyle kiyaslandiginda belirgin bir bicimde
tehlikesini gosterir, ¢iinkii hem ekonomik hem de insani gelismeyi sinirlamada “gift yik” sunar aym
zamanda hastalari ve toplum diizeyinde saglig1 da tehlikeye atmaktadir (Mackey and Liang, 2012; Mackey
vd., 2016)

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 12. maddesi uyarinca, her insanin
ulasilabilir en yiiksek saglik standardindan yararlanma hakki vardir. Kiiresel saglik yolsuzlugu bu temel
hakki baltalamaktadir. Ulusal, uluslararasi, kamu ve 6zel kuruluslar saglik esitligini saglamak i¢in bir araya
gelmelidir. Bu, kiiresel saglik yolsuzluklarinin ortak olarak ele alinmasini taahhiit eder, boylece kiiresel
saglik cabalarinin faydalari, amaglandiklari popiilasyonlari ortaya ¢ikarir (Mackey and Liang,2012).

Saglik bakimi ve hizmetleri iizerindeki yolsuzluklarin meydana getirdigi olumsuz etkileri genel
olarak bilinse de, yolsuzluklarin zararl etkilerinin giderilmesi konusunda yeterince durulmadig1 ve
goriilmektedir. Yapilan arastirmalarin beklenti diizeyinin altinda kalmasi nedeniyle, yolsuzluklarin saglhik
sektoriindeki etkilerinin arastirilmasina ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’de saglik yolsuzluklar1 konusunda
yayinlanan bilimsel arastirma sayisinin da sinirl ve yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Saglik, yolsuzluk agisindan cezbedicidir. Bu nedenle, saglik sektoriinde yasanan yolsuzluk saghk
hizmetlerinin niteligini ve kalitesini onemli o6l¢iide bozmaktadir (Garcia, 2019). Bu c¢alisma ile
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yolsuzluklarin saglik hizmetleri ve sunumu tizerindeki etkileri incelenerek, literatiire katki sunulmaya
calistimistir. Saglik hizmetleri ve yolsuzluk iliskisi konusunda Tirkiye’'de yeterli 6l¢iide arastirmanin
yapilmamis olmasi sorunun degerlendirilmesi ve ¢6ziimlenmesi bakimindan da olumsuz bir durumdur.
Mesela, 1984 yilindan baslayarak gliniimiize kadar en eski ve en kapsamli uluslararasi yolsuzluk endeksi
calismas1 PRS/ICRG tarafindan yapilmaktadir. Bu durum o6nceki yillara yonelik yolsuzluk algilama
endeksinin kullanilamamasi ve daha genis bir veri seti ile calismay1 engelleyen 6nemli bir olumsuzluga
neden olmaktadir. Biitiin bunlara ragmen mevcut veri potansiyeli ve sinirlar1 kapsaminda bu calismanin
literatlire katki saglayacagina inanilmaktadir. Arastirmanin sirdiiriilmesinde karsilasilan en o6nemli
sorunlardan birisi veri erisiminde karsilasilan kisithliklardir ki, buna bagh olarak analiz daha kapsaml
olarak yapilamamistir. Bu durum ise ¢alismanin kapsamini sinirlandiran 6nemli bir etkendir. Bu konuda
dénem ve kapsam itibariyle gelecekte yapilacak daha kapsamli calismalarin saglik sorunlarinin
degerlendirilmesinde ve ¢6ziimlenmesinde biiyiik katki saglayacagi agiktir.

Bu calismada Tiirkiye’deki yolsuzluklar ile saglik hizmetleri ve sosyal gostergeler arasindaki iliskinin
bulunup bulunmadigi ARDL egbiitiinlesme analizi ¢ergevesinde arastirllmistir. Arastirma su sekilde
diizenlenmistir. ikinci béliim Tiirkiye’deki Yolsuzluklar, tigiincii béliim saglik ve yolsuzluk iliskisi, dérdiincii
boliim literatiir incelemesi, besinci boliim Data, Tahmin ve Sonuglar, altinci béliim ise Sonuglar ve
Sonuglarin degerlendirilmesi.

1. TURKIYE’'DEKI YOLSUZLUKLAR

Tiirkiye, yolsuzlugun yaygin goriildiigi ilkeler arasindadir. Ozellikle yolsuzlugun kamu ve 6zel
sektorlerde yaygin oldugu bilinmektedir. Kamu yetkisine bagli olarak yolsuzluklar; yargi, kamu ihaleleri,
isletmeler tzerine yapilan diizenlemeler ve permiler, 6zellestirme, doviz (gimrik, ticari izinler ve
uluslararasi mali islemler dahil), vergiler, polis hizmetleri, silbbvansiyonlar, belediye hizmetleri (su, elektrik,
telefon, ¢6p toplama, saglik bakimi), kamu hizmetleri (egitim, saglik) gibi cesitli sektorlerde goriilmektedir
(Berksoy ve Yildirim, 2017)

Tiirkiye’deki yolsuzluk olgusu genel olarak degerlendirildiginde uluslararasi taahhiitlere ragmen
yolsuzlukla miicadele politikalarinin zayif kaldig1 ve iilkenin en énemli sorunlarindan birisinin yolsuzluk
oldugu goériilmekte ve gézlemlenmektedir. Uluslararas: Seffaflik Orgiitiiniin Yolsuzluk Algillama Endeksine
gore Tirkiye’nin 2017 yil1 yolsuzluk skoru 40, 2018 yil1 skoru 41 ve 2019 yili yolsuzluk skoru ise 39’dur.
Yolsuzluk Algilama Endeksi 0 ila 100 arasinda deger almaktadir. O (yiiksek risk), 100 (diisiik risk) 6l¢tiimiinii
gostermektedir.

Sekil 1: Tiirkiye'nin Uluslararasi Yolsuzluk Algilama Endeksi (2000-2019)

Yolsuzluk Endeksi
42

40 |
38 | —
36 | — - — —
34 _|

32 |

n | THT1

T T T T T T T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Yillar

Kaynak: https://www.transparency.org/en/cpi/2018/results/tur

Yolsuzluk endeksinin azalmasi yolsuzlugun artmasidir. Yolsuzluk endeksinin azaldig1 yillar
incelendiginde katsay1 azalmasi1 (yolsuzluktaki artis), 2000 yili sonrast (2002-2006) doéneminde
gerceklesmistir. Yolsuzluk algilama endeksleri degerlendirildiginde benzeri durum WEF, Diinya Bankasi ve
ICRG endeksinde de farkli degildir. Yolsuzluk algilama endeks sonuglari Tiirkiye’nin yolsuzluk bakimindan
orta derecede riskli iilkeler kategorisinde yer aldigin1 géstermektedir. Sekil 1'den de goriilebilecegi gibi
2006 sonrasinda yolsuzluk konusunda katsayilardaki artisa bagh olarak yolsuzlukta kismi iyilesme
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kaydedilmistir. Yolsuzlukla miicadele konusunda Tiirkiye Uluslararasi sézlesmelere imza atmis olmasina
ve taahhiitte bulunmasina ragmen, son birkag yilda yolsuzlukla miicadelede gerileme meydana gelmis ve
bu nedenle de uluslararasi kuruluslarca elestirilmistir. Bu elestirilerin birlestigi ortak nokta, son yillarda
yolsuzlukla miicadelede Tirkiye’de 6nemli Ol¢iide ilerleme kaydedilmemesi olarak ifade edilebilir.
Uluslararasi Seffaflik Orgiitiine (TI) gére, yolsuzluklardaki artis nedeniyle Tiirkiye 2013 yilindan itibaren 9
puan gerilemistir. Uluslararas: Seffaflik Orgiitii yolsuzlukla miicadelede meydana gelen duraksamadan
dolay1 Tirkiye, Bosna-Hersek, Giircistan, Ukrayna, Makedonya ve Ermenistan’1t éniimiizdeki birkag¢ yil
boyunca izlenmesi gereken tilkeler kategorisinde degerlendirmektedir (www.transparency.org., 2020).

2. SAGLIK HiIZMETLERI, SAGLIK HARCAMASI VE YOLSUZLUK iLiSKisi

Saglik sistemi ile ilgili olarak literatiirde degisik tanimlamalara rastlamak miimkiindiir. Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) tarafindan yapilan tanima gore, “Bir saghk sisteminin temel amaci saghg tesvik etmek,
iyilestirmek veya siirdiirmek olan tiim kuruluslardan, insanlardan ve eylemlerden olusur. Bu, sagligin
belirleyicilerini etkileme ¢abalarin1 ve daha dogrudan saghig gelistirici faaliyetleri icerir. Bu nedenle bir
saglik sistemi, kisisel saglik hizmetleri sunan kamuya ait tesislerin piramidinden daha fazlasidir (WHO,
2007). Saglik sektoriiniin ana paydaslar1 sunlardir:

a) Hastaneler;

b) Ayakta saglik hizmeti saglayicilary;
¢) Laboratuvarlar;

d) Eczaneler;

e) Saglik sigortalary;

f) Ha(; ve tibbi cihaz tireticileri;

g) Tip fakiilteleri ve egitim kurumlari;
a) Gozetim ve lisans kuruluslari;

b) Cikar gruplari.

Yukaridaki tim paydaslar, verilen sisteme baglh olarak ¢esitli kaynaklarla finanse edilmektedir
(genel vergilendirme; sosyal saglik sigortasi, goniillii veya 6zel saglik sigortasi; cepten 6demeler, hayir
kurumlarina bagislar gibi). Bu kapsam herhangi bir yetki alaninda belirli finansman modeli ne olursa olsun,
saglik sektort icin gecerlilik tasir (Hoppe, 2018).

Zengin ya da yoksul, gelismis veya az gelismis tiim iilkeler daha iyi saglik hizmeti sunabilmek i¢in
saglik harcamalarini iistlenir ve saglik sektoriinii iyilestirme ve gelistirme ¢alismalarina 6nem verir.
Ulkelerin saglik harcamalarina kars1 yaklasimlar1 da ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel gibi yapisal 6zelliklerine
gore farklilik gosterir. Bazi iilkeler digerlerine gore daha fazla kamu kaynagi harcar; baz iilkeler de
tedaviden ziyade koruyucu tedaviye daha fazla harcama yapar. Bazi iilkelerde hizmet sunumunda 6zel
sektore daha fazla gliven vardir (Rajkumar and Swaroop, 2008).

Sekil 2: Tiirkiye’'de Kisi Basina Saglik Harcamasi (1984-2018)
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Kaynak: Worldbank Data Statistics (1984-2018).
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Saglik bir ilkenin gelismislik gostergelerinden birisidir. Sosyo-ekonomik gelisimde ve yoksulluga
karsi miicadele etmede en 6nemli gostergelerden birisidir. Saglikli bir toplumun varligi saglik hizmetlerinin
toplumsal ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde karsilanmasiyla miimkiindiir. Ayrica mevcut hizmetlerin
saglanabilmesi de saglik harcamalar: ile yakindan iliskilidir. Halk sagligi harcamalar iilkeler arasinda
gelismislik diizeylerine gore GSYIH'min yiizde 1'inden yiizde 8'ine kadar degisiklik gdsterebilmektedir.
Tirkiye'nin toplam saglik harcamasi incelendiginde iistlendigi konumundan dolay1 saglik harcamalarinin
¢ogunluk olarak kamu kuruluslari tarafindan yapildigi gériilmektedir (Rajkumar and Swaroop, 2008; Giray
ve Cimen, 2018).

Sekil 2’den de izlenebilecegi gibi Tiirkiye’'de yillara gore kisi basina saglik harcamalar siirekli artis
gostermistir. Saglik harcamalari kisi basina 1984 yilinda 91 dolar iken, 2017 yilinda harcama 1185 dolara
kadar ytikselmistir. Saglik harcamasinin en diisiik seyrettigi 1995 yilindaki harcama 174 dolardir. Saglik
harcamasinin diismesinin muhtemel nedeni 1994 yilinda yasanan ekonomik krizdir.

Sekil 3: Yolsuzluk ve Kamu Saghik Harcamalar1 Arasindaki iliski
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Kaynak: ICRG and Worldbank Data Statistics (1984-2017)

Tirkiye’de kamu saglik harcamasi ile yolsuzluk arasindaki iliski negatiftir (Sekil 3). Bu durum kamu
hizmetlerinin kalitesinin diisiik yolsuzluk seviyesi ile baglantili oldugunu gdstermektedir. Bagka sekilde
degerlendirilirse, yolsuzluk kamu saglik harcamalarini artirmaktadir.

Saglik harcamalar1 saglik sektoriinde en siklikla karsilan yolsuzluk alanlarindan birisidir. Saghk
sektoriinde saglik hizmetleri ve saglik harcamalarina bagli olarak yolsuzluklar meydana gelmektedir. Saglik
sektoriindeki yolsuzluk riskleri ¢esitli organizasyon faktorlerinden benzersiz bir sekilde etkilenmektedir.
Saghk sektorii hizmet talebini c¢evreleyen belirsizlik (kim hastalanacak, ne zaman ve neye ihtiyag
duyacaklar); diizenleyiciler, 6deme yapanlar, saglayicilar, tiiketiciler ve karmasik yollarla etkilesimde
bulunan tedarikciler de dahil olmak iizere bir¢ok dagilmis aktorlere bagli olarak savunmasizdir ve bu
durum farkh aktoérler arasindaki asimetrik bilgileri birbirinden ayiran ¢ikarlari belirlemeyi ve kontrol
etmeyi zorlastirir. Buna ek olarak, saglik sektorii, 6zel hizmet sunucularina 6nemli kamu rolleri ve birgok
tilkede saglik harcamalarina ayrilan biiyiik miktarda kamu paras1 verildiginde olagandisidir. Hastane
insaaty, yliksek teknoloji donanimi ve tedavi i¢in gerekli ilaglarin artan stoku ve depolanmasi, giiglii bir satic
ve ilag sirketi pazariile birlestiginde, saglik sektoriinde riisvet ve ¢ikar catismasi riskleri ortaya ¢ikmaktadir
(Vian, 2008).

Yolsuzluklar, kendiliginden kaybolmayacak veya goz ardi edilemeyecek bir halk sagligi sorunudur.
Yolsuzlugu 6nlemek, azaltmak veya kontrol altina almak icin stratejilerin olusturulmasinda yolsuzluk
uygulamalarinin ériintiilerini aciklayan faktérleri anlamak biiyiik 6nem tasir. Insanlar genellikle giiclerini
kotiiye kullanma firsatina sahip olduklarinda ve buna karsi baski hissettiklerinde diiriist ve yozlasmis
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davranislar arasindaki ¢izgiyi asarlar. Daha sonra davranislarini hakl ¢ikarmak i¢in rasyonellestirmeler
yaparlar. Devlet kurumunun tekel giiciine sahip oldugu durumlarda (6rnegin saglik hizmetlerinin tek
saglayicisi1) durumunda oldugunda kararlar veya sonuglar icin yeterli hesap verebilirlik yoksa (sonuglarin
o6lciilmesi ve performans veya yolsuzluk icin ceza dahil); seffaflik eksikse (bilginin aktif olarak ifsa edilmesi
ve bilgiye erisim) ve vatandasin aktif katihim araglar yeterli degilse ve kontrol yetersizligi varsa, istismar
veya yolsuzlugun tespit edilmedigi veya cezalandirilmadigl durumlarda saglik alanindaki yolsuzluklar
artmaktadir (Hussman, 2011).

Yolsuzluk heterojendir ve alinacak onlemler yolsuzlugu azaltmaya yardimci olabilir Saglikta
bozulma, tutum ve deneyim anketleri, denetimler ve 6zel calismalar ve sikayetler veya arastirmaci
raporlama ile 6lgulur. Fiyatlar gibi temsili 6nlemler, tedarikte yolsuzlugun gostergesi olabilir. Yolsuzluk
algilarina iligskin nitel arastirmalar, énleme c¢abalarina bilgi vermeye yardimci olur. Yolsuzlukla etkin
miicadele edebilmek icin her seyden dnce saglik danismanlari, yolsuzluklarin gerceklesmesine izin veren
kosullar1 degistirerek ve destekleyerek sagliktaki yolsuzluk uygulamalariyla yilizlesmenin miimkiin
oldugunu kabul etmelidir. Yolsuzlukla miicadele ¢abalari, iyi yonetisimin temel ilkelerini (bilgi, seffaflik,
biitiinliik, hesap verebilirlik, katilim) eyleme dontistiirmelidir. Seffaflik icin mekanizmalar olusturarak ve
sonuclarin hesap verebilirligini saglayarak yolsuzluk firsatlarinin 6niine ge¢melidir. Bununla birlikte,
yolsuzluk firsatlarini azaltmak etkin miicadelede yeterli degildir: yolsuzluk meydana geldiginde, idari, cezai
veya sosyal nitelikte olmak iizere, tespit olasiligini ve uygulanabilir yaptirimlari artirmak da etkin miicadele
bakimindan gereklidir (Vian, 2020; Hussman, 2011).

3. LITERATUR INCELEMESI

Kamu kurumlarinin hizmet ve kalitesi ile ekonomik performansi tizerinde literatiirde ¢ok sayida
inceleme ve arastirmalara rastlamak miimkiindir. Bu kapsamda kamu yatirimlari iizerinde yolsuzluklarin
etkisi, kaynak tahsisati ile verimliligi tizerinde arastirmalarin yapildig1 gériilmektedir. Bu arastirmalardan
elde edilen sonuglara gore, yolsuzluklar saghk ve egitim izerindeki kamu harcamalarim
carpiklastirmaktadir. Ayrica arastirma sonugclarina gore, ileri teknoloji ile techiz edilen hastane tesisleri icin
yapilan saglik harcamalarinda ya da tibbi arag¢ ve gereclerin alimi siireglerinde goriilen yolsuzluklar da
yuksek diizeydedir. Bu sonug, yatirim harcamalarinin cari harcamalara oranla yolsuzluklarla daha yiiksek
seviyede iliskili olduguna isaret etmektedir.

Benzer sekilde yolsuzluklar ile yatirnmlar arasindaki iliski tizerinde yapilan arastirma sonuglari da
yolsuzluklarin kamu yatirimlarim artirdigim ve iligkili oldugunu géstermektedir. Onceki bulgulardan farkli
olarak Rusya ilizerinde yapilan bir arastirmada yolsuzlugun sabit sermayeye yapilan toplam yatirimi
azalttig1 bulgusu elde edilmistir. Arastirma yolsuzlugun esas olarak kismen veya tamamen 6zel miilkiyete
sahip sirketler tarafindan yapilan yatirimlari etkiledigini ve devlete veya yerel makamlara ait sirketlerin
yaptigl yatirnmlari etkilemedigini gostermektedir. Yolsuzlugun etkisi 6zellikle yabanci hisseye sahip
sirketler icin biiyliktiir. Rusya boélgelerinde yolsuzluk ile DYY seviyesi arasindaki iligki ise negatiftir (Mauro,
1998; Tanzi and Davoodi, 1997; Kutlar ve Doganoglu, 2001; Zakharov, 2019).

Yolsuzluklarin kamu hizmetleri ve diizeni, yakit ve enerji ile egitim ve saglik harcamalarina gore
kiiltiirel harcamalarin oranini artirdigl ve artis egilimini strdirdiigii belirlenmistir. Bunun yaninda,
Tirkiye'nin de icinde bulundugu 61 iilkeyi kapsayan bir arastirmadan elde edilen sonuclar, yolsuzluklarin
farkli rejimler arasinda, yolsuzluk olasiliginin kamu yatirimlarinin tahsisini bozdugu ve c¢arpittigini
gostermistir. Ayrica, yiiksek yirtici teknolojiye sahip gelismekte olan iilkelerin saglik ve egitime kiyasla
konut ve fiziki sermayeye daha fazla yatirim yaptig1 da arastirmalarda tespit edilmistir (Dellavade, 2006;
Droix and Dellavade, 2008).

Ulkeleraras verileri kullanarak yapilan amprik arastirmalardan elde edilen sonuglar yolsuzluklarin
bebek oliimleri tizerindeki etkisinin negatif olduguna isaret etmektedir. Ayrica, 1995-2012 dénemi i¢in
yaklasik 150 iilkeyi kapsayan bir arastirmadan elde edilen sonuglar da yolsuzlugun 61liim oranlarini dnemli
Olglide artirdigini ve yasam beklentisi ve asilama oranlarini negatif etkiledigini gostermektedir.
Tirkiye’deki yolsuzluk ve bebek 6liimleri arasindaki iliskinin incelendigi bir arastirmada da esbiitiinlesme
iliskisi tahmin sonuglarina gore, Tiirkiye’de 1960-2010 yillar1 arasinda uzun dénemde bebek 6liim 6liimleri
ile yolsuzluk arasinda negatif iliski bulgusuna ulasilmistir. Arastirma sonuglar1 bebek 6liimleri iizerinde
yolsuzlugun negatif etki yaptigini kanitlamistir (Rajkumar and Vinaya, 2008; Gupta, Davoodi and Tiongson,
2002; Livd., 2017; Dinger and Teoman, 2019).

Endonezya, Malezya ve Tayland iilke érneklemi tlizerinde 1994-2014 dénemine yonelik ekonomik
biiytime, yolsuzluk, saglik ve yoksullugun ¢evresel bozulma {izerindeki etkisini inceleyen bir ¢alismadan
elde edilen sonuclar politika yapicilarin diizensiz kirliligin listesinden gelmek i¢cin sirayla teknoloji dostu bir
ortam olusturmalar1 gerektigini gdstermektedir. Calisma sonuclari, kirsal alanlardan kentsel alanlara
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diizenli niifus transferlerinin de 6nemli oldugunu, yoksullugun azaltilmasi ve saglikli ortamin iyilestirilmesi
acisindan ¢evrenin dnemli bir yardimei faktdr oldugunu gostermistir. Ayrica, regresyon tahmin sonuglari,
Endonezya icin ekonomik bliylimenin cevre ile pozitif iliskili oldugunu gdsterirken, arastirma kapsamindaki
donemde sirasiyla Malezya ve Tayland icin 6nemsiz derecede negatif iliski bulgusuna ulasilmistir (Azam
and Han, 2017)

Kamu sagligl bakim sistemlerinde yonetisim ve yolsuzluk iligskisinin 1985-1997 donemine bagh
olarak 89 iilke tlizerinde incelendigi bir arastirmadan elde edilen bulgulara goére saglik sisteminin iyi
yonetilmemesi hastalarin riisvet 6demesine neden olmaktadir. Saglk sisteminin iyi yodnetilmemesi
hastalarin riisvet 6demesine neden olmasi, kentsel yonetisim sorununun yolsuzluk bigimleriyle baglantili
oldugunun da bir gostergesidir (Lewis, 2008; Williams and Dupuy, 2018).

Banglades tizerinde yapilan “Saglik Sektorii ve Yolsuzluk” iizerine yapilan 2005-2010 yillarini
kapsayan bir anket arastirmasi da hastalarin %41’inin riisvet verdigini ortaya ¢ikarmistir. Bunun yaninda
Sahra alt1 Afrika Ulkelerindeki saghk harcamalar ve yonetim kalitesi lizerinde 1990-2000 dénemine ait
arastirmadan elde edilen bulgulara gore yolsuzluk kamu harcamalarini pozitif, 6zel saglik harcamalarini ise
negatif etkilemektedir (Abdallah vd., 2015; Scholastica vd., 2015).

Korfez bolgeleri tizerinde yolsuzluklarin saglik harcamalar tizerindeki etkilerinin arastirildig: bir
calismada yolsuzluklarin saglik harcamalar1 ve dogumda yasam beklentisini negatif etkiledigi bulgusuna
ulasilmistir (Asghari, 2016).

2005-2011 doénemi igin 119 tlkeyi kapsayan bir arastirma, yolsuzlugun bir ilkenin saglik
sonuglariyla negatif iliskili oldugunu gostermistir. Kanitlar, bir tilkede yolsuzluk ile immiin yetmezlik viriist
yayginligl ve tiiberkiiloz insidansi dahil olmak iizere bireysel hastaliklar arasinda iliski olmadigini
gosterirken, yolsuzlugun azaltilmasinin saghigi gelistirmede etkili oldugunu belgelemistir (Lio and Lee,
2015).

Yapisal esitlik modeli ile 126 iilke 6rneklemi iizerindeki bir arastirmadan elde edilen sonug,
yolsuzlugun saghk gostergeleri tizerindeki etkisinin 6nemli diizeyde oldugunu goéstermistir. Calismada elde
edilen bulgular ayrica orta ve diisiik gelismis iilkelerde kadinlarin egitim diizeyi ve saglik harcamalari,
yolsuzluktan ve kisi basina GSYIH'den bagimsiz olarak saglik gostergelerini etkiledigini de kanitlamistir.
Yolsuzlugun ekonomik biiytime, kamu saglik harcamalari ve vergi iizerindeki etkisinin 75 tilke kapsaminda
arastirildigi bir calismada da kamu saglik harcamalari ve verginin ekonomik biiyliimeyi artirirken, yolsuzluk
lizerinde azaltic1 etki yaptig1 bulgularina ulasilmistir (Yorulmaz, 2017; Mendonca and Baca, 2018).

Yolsuzlukla miicadele stratejilerini belirleme ve saglik sistemlerindeki yolsuzlugun sonuglarini ele
almak i¢in kavramlar, cerceveler ve yaklasimlarin belgelendigi bir arastirmada uygulayicilarin yolsuzluk
riskini anlamalarina ve kategorize etmelerine yardimci olabilecek ve yolsuzlukla miicadele miidahaleleri
icin kaldiraclar olarak dikkate alinmasi gereken unsurlar olarak aciklanmistir. Calismada ayrica
yolsuzlugun Evrensel Saglik Kapsamina ulagsmanin 6niinde engel oldugu, énleyici tedbirlerin yanisira riskin
azaltilmasinin 6nemi de vurgulanmistir (Vian, 2020).

4. VERI, TAHMIN VE SONUCLAR

4.1. VERI

Kamu sektoriiniin en onemli gorevi ve sorumlulugu ekonomik biiyiime ve refah seviyesini
artirmaktir. Kamusal hizmetlerin ve harcamalarin kaynagim siiphesiz ki, vergiler olusturur. Ekonomik
biiylime ve beseri sermayenin etkin kullaniminda ise saglik harcamalar1 yoluyla siirdiiriilen saglhk
hizmetlerinin roli biiyiiktiir. Yolsuzluk konusunda yapilan arastirmalar, ikincil kaynaklardan yararlanmak
suretiyle sonu¢landirilmaktadir. Bu nedenle, saglik sektoriinde yolsuzlugun etkilerinin arastirildigi bu
¢alismanin kaynagini ikincil kaynaklar olusturmaktadir.

Literatiirde yer alan ¢alismalara bagl olarak yolsuzluklarin acgiklayic1 degiskenler iizerinde olumsuz
etki yaptig1 varsayilmakta ve beklenmektedir. Arastirmada yolsuzluklar ve degiskenler arasinda iliskinin
bulundugu tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki saglik sektoriiniin analizinde kullanilan ICRG
yolsuzluk endeksi, kisi basina saglik harcamalari, kisi basina gelir diizeyi ve kentlesme ile ilgili ile ilgili
veriler, 1984-2017 yillar arasindaki zaman diliminde (N=34) incelenmistir.

Yolsuzluk Algilama indeksi (CORR), modelde bagimh degiskendir ve ICRG yolsuzluk endeksidir.
ICRG belirli maksimum ii¢ alt gdsterge olan politik, finansal ve ekonomik risklere gore ii¢ boyutlu bir
degerlendirme sistemidir. International Country Risk Guide (ICRG) endeksi, ii¢ risk alt kategorisinde 22
degisken icerir: politik, finansal ve ekonomik. Her alt kategori i¢in ayr1 bir dizin olusturulur. Politik Risk
endeksi 100 puan, 50 puan Finansal Risk ve 50 puan Ekonomik Risk bazindadir. U¢ endeksten elde edilen
toplam puanlar, bilesik iilke risk skoruna dahil edilmek iizere agirlik iiretmek i¢in ikiye boliiniir. Sifirdan
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100'e kadar degisen kompozit puanlar daha sonra ¢ok diisiik riskli (80 ila 100 puan) ¢ok yiiksek riskli (sifir
ila 49,9 puan) kategorilerine ayrilir. ICRG kapsaminda 140 iilkenin yolsuzluk endeksi hesaplanmakta ve
yayinlanmaktadir (www.prsgroup.com).

Kisi Basmna Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila (GSYiH), yolsuzlugun énemli bir belirleyicisi olarak
degerlendirildigi icin modele dahil edilmistir. Kentlesme (KNT) niifus artis ylizdesi olarak kent niifusunu,
baska bir deyisle ulusal istatistik biirolar1 tarafindan tanimlanan kentsel alanlarda yasayan kisileri ifade
eder. Bes yas alt1 6liim orani (INF5), yeni dogan bir bebegin, belirtilen yilin yasa 6zel 61iim oranlarina tabi
olmas1 durumunda, bes yasina gelmeden 6nce 6lme olasiligidir.

4.2. TAHMIN VE SONUCLAR

Bu ¢alismada Tiurkiye’deki yolsuzluk ile saglik ve sosyal gostergeler arasindaki iliski 1984-2017
doénemi kapsaminda arastirilmistir. Yolsuzluk ile saglik ve sosyal gostergeler arasindaki iliskinin tahmin
edilmesi amaciyla olusturulan esbiitiinlesme model denklemi asagidaki gibidir;

CORR=Bo+PB1INF5;+ B2GSYIH;t+B3KNT;i+&i

Burada Yibagimli degiskendir ve PRS/ICRG yolsuzluk algilama endeksini ifade eder. X;, i lilkesindeki
sosyal gostergelere isaret etmektedir ve kisi basina GSYIH, bebek 6liim orani (5 yas alt1), kentlesme gibi
kontrol degiskenlerdir. € hata terimini gostermektedir. Degiskenler arasinda, literatiirdeki arastirma
sonuglarina bagh olarak esbiitiinlesme iligkisinin varliginin tespit edilmesi beklenmekte ve tahmin
edilmektedir. Modelde tiim degiskenlerin logaritmasi alinmistir.

4.2.1. ADF ve KPSS Birim Kok Testi

Makroekonomik gostergeler genelde birim kok icermektedir. Esbiitiinlesme analizinin
yapilabilmesinin temel kosulu ise serilerin birim kék icermemesi ve duraganlik kosulunun saglanmis
olmasidir. Saglikli ve giivenilir sonuglara ulasabilmek amaciyla ¢alismada oncelikle birim koék testinin
varligi, ADF ve KPSS testleriyle arastirilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen test sonuclari ise tablo 1'de
sunulmustur.

Tablo 1: ADF ve KPSS Birim Kok Testi Sonuglari

ADF Sabitli [ ADF Sabitli Trendli I (0) KPSS Sabitli 1 KPSS Sabitli Trendli I
(0) (0) (0)
LNCORR -22.093 -3.6870 ** 0.3354 ** 0.0589**
LNINF5 -25.898 -1.9123 0.6606 ** 0.2119 **
LNGSYIH -0.5692 -1.7715 0.6154 ** 0.1344 *
LNKNT -3.6745** -2.3016*** 0.5466 ** 0.1869 **
LNILK -23.385 -2.4234 0.1825 0.1447 *
LNORT 0.2202 -1.4106 0.7286 ** 0.1482 **
LNYUK 21.137 -0.5496 0.6329 ** 0.1933 **
ADF Sabitli ADF Sabitli Trendli I KPSS Sabitli I KPSS Sabitli Trendli
1(1) (M (M (M
d(LNCORR) -4,5405 *** -4,4174 *** 0.1483 0.1401 *
d(LNINF5) -6.941 1%** -8.8236%** 0.6652 ** 0.1091
d(LNGSYIH) -5.4531 *** -5.3546 *** 0.1163 0.1152
d(LNKNT) -2.7586 * -3.1907** 0.5863 ** 0.1436 *
d(LNILK) -5.4287 *** -5.3251 *** 0.5000 ** 0.5000 ***
d(LNORT) -5.8239 *** -5.9209 *** 0.1705 0.0634
d(LNYUK) -4,7851 *** -5.6835 *** 0.5865 ** 0.1059

***p<0.01, **p<0.05, *p<0.1 diizeyinde anlamli. Gecikme, Schwarz Bilgi Kriterine goére otomatik
belirlenmistir.

ADF testinde Ho hipotezi serilerin duragan olmadigini, yani birim kék icerdiklerini; alternatif hipotez
ise serilerde birim kok siirecinin olmadigini ifade etmektedir. KPSS testinde ise Ho hipotezi duraganligi ifade
ederken, alternatif hipotez duragan disilig1 ifade etmektedir.
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ADF ve KPSS test sonuglari birlikte degerlendirildiginde serilerin farkli diizeyde duraganlik kosulunu
sagladig goriilmektedir. Serilerin farkli seviyelerde duragan olmasi ve makroekonomik serilerin kirilganlik
icermesi nedeniyle arastirmamizda dncelikle Bai-Perron ¢oklu yapisal kirilma testi uygulanmis, daha sonra
ise ARDL esbiitiinlesme analizi ile devam ettirilmistir.

4.2.2. Bai-Perron Yapisal Kirilma Testi

Sekil 2 incelendiginde trendin birden fazla kirilma ile kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir. Bu tip
coklu yapisal kirllmalarin goériilmesi durumunda kirilma testinin uygulanmasinin dogru olacagi
diistinilmis; arastirmadan saglikli ve giivenilir sonuglar elde edebilmek i¢cin Bai-Perron ¢oklu yapisal
kirilma testi uygulanmistir.

Bai ve Perron testi, giiven araliklar icin asimptotik yaklasimlarin dogrulugu ve kirilmalarin sayisini
tahmin etmek icin farkli yontemlerin goreceli yararlar ile ilgili kapsamli bir simiilasyon analizi
sunmaktadir. BP metodolojisinde yapisal kirilmalarin sayisi ve konumlari tahmin edilir. Hatalarda seri
korelasyona izin verilmez, ¢linkii gecikmeli bagimli degiskene bir regresor olarak izin verilir (Bai-Perron,
2003).

Model yapisal kirilma arastirmasinda izin verilen maksimum kirilma sayis1 M=5 olarak ayarlanmistir
ve her bir segmentteki minimum gozlem sayisini belirlemek i¢in €=0.15 kullanilmaktadir. Yapisal kirilma
test sonuglar1 diizenlenerek tabloda sunulmustur. SupFT (I + 1|l) biciminde gosterilen bu testin sifir
hipotezi regresyon denkleminde 1 sayida kirilma oldugu (m = [), alternatif hipotezi ise regresyon
denkleminde ilave bir kirilma daha oldugu (m = [ + 1) bicimindedir.

Tablo 2: Yapisal Kirilma Etkisinin Bai-Perron Coklu Kirilma Testi ile Stnanmasi

Break test options: Trimming 0.15, Max. breaks 5

Schwarz criterion selected breaks: 2
LWZ criterion selected breaks: 2
Breaks # of Coefs. Sum of Sq. Log-L Schwarz LWZ Criterion*
Resids. Criterion*

0 1 10.81296 -28.76845 -1.041899 -0.991717
1 3 6.784065 -20.84358 -1.300635 -1.147277
2 5 4.471300 -13.75633 -1.510099 -1.249393
3 7 4.033123 -12.00298 -1.405804 -1.032983
4 9 4.018717 -11.94215 -1.201949 -0.711510
5 11 4.005754 -11.88722 -0.997747 -0.383270

* Minimum information criterion values displayed with shading

Estimated break dates:

1:1996

2:1991, 1996

3:1991, 1996, 2001
4:1991, 1996, 2001, 2013
5:1991, 1996, 2001, 2006, 2013

Bai-Perron test sonuglari incelendiginde Ho hipotezi, %5 anlamlilik seviyesinde reddedilmistir.
Model tahmin sonuglariyla 1984-2017 doéneminde 1991 ve 1996 tarihlerinde 2 yapisal kirilmanin
gerceklestigine dair bulgular elde edilmistir. Seri i¢in kirilma sayisini ve siiresini bilmek amaciylaL + 1 ve L
sirali olarak belirlenen kirilma icin maksimum kirilma 1 olarak belirlendiginde ise yapisal kirilmanin
gerceklestigi tarih 1996 olarak bulunmustur.
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Tablo 3: Yapisal Kirilma Etkisinin (1+1) Sayida Kirilma Oldugu Hipotezi ile Sitnanmasi

Bai-Perron tests of L+1 vs. L sequentially determined breaks

Sequential F-statistic determined breaks: 2

Break Test F-statistic Scaled F-statistic Critical Value**
Ovs.1* 11.93897 11.93897 8.58
1vs.2 8.033481 8.033481 10.13
Break Dates: 1996
*0.05 diizeyinde anlamli

** Bai-Perron Kritik Degerleri (Econometric Journal, 2003).
Bai-Perron ¢oklu kirilma testleri ile belirlenen 1991 ve 1996 tarihlerinde gerceklesen yapisal
kirlmanin nedenlerini Tirkiye ekonomisi ve kiiresel siirecteki gelismelere bagl olarak agiklamak
mumkiindiir.

Kiiresel diizeyde 1991 yilinda meydana gelen en 6nemli gelismeler arasinda Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla, Rusya’nin serbest piyasa ekonomisine ge¢is yontinde hizli bir degisim siirecine girmis olmasi
ve Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmasi yer almaktadir. Bunun yaninda Sovyetler Birligi'nin
¢okiisii Dogu ve Bati Almanya'nin birlesmesinde etkili olmus ABD ile SSCB’nin olusturdugu iki kutuplu
diinya diizeni son bulmustur. Ayrica Soguk savas sonrasi Korfez Savasi ile yasanan petrol krizi kiiresel
ekonomi lizerinde baski olusturmustur. Bunun yaninda Irak’a uygulanan ambargo en basta Tiirkiye
ekonomisini olumsuz etkilemistir. Terdriin artmasi, turizm gelirlerinin azalmasi ve tilkeye gd¢iin artmasinin
getirdigi olumsuz etkilerle ekonomi 6nemli 6l¢iide zarar gérmiistiir.

Tiurkiye ekonomisi 1991°’de 0.3 biiylime hizi ile en biiylik ekonomik daralmalardan birisini
yasamistir. Ayrica, 1990'h yillardan itibaren uygulanan ekonomik politikalarin etkisiyle istikrarsiz biiyiime,
yiiksek enflasyon ve issizlik, artan kamu borglari, faiz harcamalari gibi verimsiz ekonomik kosullar altinda
kirilganhgin arttifl bir siire¢ yasanmistir. Meydana gelen ve yukarida belirtilen olumsuz gelismeler
ekonomide yapisal kirllganligin nedenini olusturmaktadir (Onal ve Ozdag, 2016; Erdogan, 2018; Sénmez ve
Simsek, 2011).

Yapisal kirilmanin tespit edildigi bir diger tarihte 1996 yilidir. 1 Ocak 1996 tarihinde uygulamaya
giren Gumrik Birligi anlasmasi yapisal degisime neden olmustur. Gimriik Birliginin uygulanmasiyla
yasanan vergi kaybi1 ve hiikiimet arayislariyla ortaya c¢ikan siyasi belirsizlikler, ekonomiyi olumsuz
etkilemistir.

Kamu harcamalarindaki artis izerine yapilan bir arastirmadan elde edilen sonuglar da 1996 yilinda
yapisal kirtllmanin gergeklestigini ve kamu harcamalarinda artisin meydana geldigini gostermektedir. Yine
baska bir calismada elde edilen bulgulara gére de 1996 yilinda kamu harcamalar ve GSYiH’da yapisal
kirllma meydana gelmistir. Her iki arastirmadan elde edilen sonuglar bulgularimizi desteklemektedir
(Bayrak ve Kanca, 2013; Akalin ve Uniivar, 2020).

4.2.3. Esbiitiinlesme Testi

Duraganligin saglanmasi ve Bai-Perron ¢oklu yapisal kirilma testi ile yapisal kirilmalarin tespit
edilmesinden sonra arastirmamiz ARDL esbiitiinlesme analizi yontemiyle stirdiirtilmiistiir. Esbiitiinlesme
analizi uygulanirken Bai-Perron yapisal kirilma analizi ile belirlenen tarihler i¢in kukla degisken
olusturularak eklenmistir. Model i¢cin Akaike Bilgi Kriterine gore belirlenen uygun gecikme sayilari
(14.56983) dogrultusunda ARDL (2,3,2,0) modelinin tanisal test sonuglari elde edilmis ve tabloda
sunulmustur. Modelden elde edilen sonuglarla otokorelasyon ve degisen varyans sorununun bulunmadigi
tespit edilirken, modelin normal dagilima sahip oldugu ve model kurma hatasinin bulunmadigi
goriilmiistiir. Degiskenlerin esbiitiinlesme iliskisinin tespit edilebilmesi amaciyla, éncelikle bounds (sinir)
testleri yapilmistir. Tablo 3’te modelin bounds test sonuclar1 gésterilmektedir. 8.564737 olarak hesaplanan
bound F-istatistik degeri kritik degerler ile mukayese edildiginde %1, %5 ve %10 anlam diizeylerine gore
Ho hipotezi reddedilmektedir. ARDL esbiitiinlesme testinden elde edilen sonuglara gore seriler arasinda es-
biitiinlesme iliskisinin bulundugu gézlemlenmistir. Baska bir deyisle, degiskenler arasinda uzun dénemde
iliski bulunmaktadir.
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Tablo 4: Sinir Testi Alt ve Ust Kritik Degerleri

Model K M F Istatistigi Onem Diizeyi 1(0) 1(1)
ARDL (2,3,2,0) 5 3 8.564737 10% 2.26 3.35
5% 2.62 3.79

2.5% 2.96 4.18

1% 3.41 4.68

ARDL yo6ntemi uzun dénem tahmin sonuglarina gore degiskenlerin katsayilar1 LNINF5i: degiskeni
icin pozitif, diger degiskenlerin katsayilari ise negatif ve istatiksel olarak anlamsiz bulunmustur. D1 kukla
degiskeninde (1991) anlamli sonucun bulundugu gézlemlenirken, D2 kukla degiskeni (1996) ise uzun
dénem tahmininde beklenenin aksine anlamsiz sonug¢ vermistir. ARDL esbiitiinlesme uzun dénem
tahmininden elde edilen sonuglar, 1991’de meydana gelen yapisal kirilmanin uzun dénemde etkili oldugunu
gostermektedir.

Tablo 5: ARDL Uzun ve Kisa Donem Tahmin Sonuglar: (1984-2017)

UZUN DONEM TAHMIN SONUCLARI

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi Olasilik
LNINF5 0.012344 0.053071 0.232588 0.8204
LNKNT -0.803142 0.453613 -1.770546 0.1043

LNGSYIH -2.47E-05 7.06E-05 -0.350618 0.7325

D1 -6.846899 2.498308 -2.740615 0.0192
D2 5.451468 4.288735 1.271113 0.2299

KISA DONEM TAHMIN SONUCLARI
D(LNCORR (-1)) -0.323120 0.103727 -3.115096 0.0098
D(LNCORR (-2)) -0.325269 0.104354 -3.116978 0.0098
D(LNINF5) -1.529410 0.380695 -4.017413 0.0020
D(LNINF5(-1)) 0.604607 0.466258 1.296722 0.2213
D(LNINF5(-2)) 0.933719 0.507177 1.841011 0.0927
D(LNKNT) 1.882392 0.624627 3.013627 0.0118
D (LNKNT (-1)) -2.628266 0.490879 -5.354205 0.0002
D(LNGSYIH) -0.000106 3.96E-05 -2.664643 0.0185
D(LNGSYIH(-1)) 0.000140 3.96E-05 3.545634 0.0032
D(D1) -1.350050 0.155856 -8.662186 0.0000

D(D1(-1)) 1.568222 0.314540 4.985757 0.0004

D(D1(-2)) 0.485087 0.163924 2.959212 0.0130
D(D2) 1.895235 0.533697 3.551141 0.0045

D(D2(-1)) -1.597738 0.382882 -4.172921 0.0016

D(D2(-2)) -1.166228 0.258485 -4.511775 0.0009

ECM (-1) * -0.621987 0.071942 -8.645623 0.0000

C 3.031674 0.356685 8.499577 0.0000
TANISAL TESTLER
R? 0.963913 X?gG 0.3863
Diizeltilmis R? 0.901582 X2BpG 0.86.27
F Istatistik Degeri ve Olasilhik 15.46428 X2 0.787847
(0.000023)
DW 1.932390 X2Ramsey 0.1607

Kisa déonem tahmin sonuglarina gére LNINF5i: degiskeni ile LNCORR;: degiskeni arasindaki iliski
negatif, bir ve iki gecikmeli degerleri ise pozitif ve anlamlidir. LNINF5;;: degiskeninin katsayisinin negatif
olmasi yolsuzluklardan negatif etkilendigini gostermektedir. Gecikmeli degerlerinin pozitif olmasi ise
yolsuzluklardaki azalmanin bebek &liimleri iizerinde iyilestirici etki yaptigina isaret etmektedir. LNKNTi;
degiskeni ile LNCORR;;: degiskeni arasindaki iliski pozitif iliskiliyken, bir ve iki gecikmeli degerlerinin
negatif olmasi yolsuzluklardan olumsuz etkilendigine isaret etmektedir.
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LNGSYIiHi; ile yolsuzluk arasindaki iliski negatif, bir gecikmeli degeri ise pozitif ve anlamhdir. Diger
bir ifade ile LNGSYiHi;x degiskenindeki %1’lik degisme yolsuzlukta -0.000106 oraninda oldukca diisiik
negatif etki yaparken bir gecikmeli degerinin pozitif olmasi yolsuzluktaki azalmanin oldukea disiik pozitif
etkisini gostermektedir. Tahmin sonuclarina goére D1 katsayisi negatif ve bir gecikmeli degerinde pozitif ve
anlamhidir. D2 kukla degiskeninin etkisi ise pozitif, bir ve iki gecikmeli degerlerde ise negatif ve anlamlhidir.
D1 ve D2 kukla degiskenlerinin anlamli sonu¢ vermesi yapisal kirilma etkisinin bulundugunu
gostermektedir. Ayrica, hata diizeltme katsayisi, %1 dnem diizeyinde anlamli ve negatiftir. Bu durum hata
diizeltme modelinin ¢alistigini gostermektedir. Ayn1 zamanda hata diizeltme modeli katsayisi, kisa
donemdeki sok etkilerinin ve dengeden sapmalarin uzun dénemde giderilebilecegine isaret etmektedir.
Tahmin katsayis1 -0.621987 olup kisa dénem soklarin ardindan uzun dénem dengesinde meydana gelecek
sapmalarin bir donem sonrasinda %62,2 kadarinin giderilebilecegine isaret etmektedir. Ayrica denklemin
R?’si yiizde 96 olup, oldukca yiiksek ve anlamlidir.

Model i¢in Brown ve digerleri tarafindan gelistirilen prosediir izlenerek ARDL yoéntemi icin
parametre kararliik analizi uygulanmistir. Kararlilik testi, 6zyinelemeli artiklarin kimiilatif toplami
(CUSUM) ve yinelemeli artiklarin kiimiilatif karelerinin (CUSUMSQ) kimiilatif toplami kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Modelin tahmin hatasini incelemek, degistirilmis ARDL modelinin giivenilirligini
belirlemenin baska bir yoludur. Gergcek gozlem ve tahmin arasindaki hata veya fark son derece kiigtikse,
model en uygun model olarak kabul edilebilir. CUSUM ve CUSUMAQ testlerinden elde edilen model sonuglari
hem CUSUM hem de CUSUMQ'nun ¢izimleri sinirlar i¢cinde olmasi nedeniyle, calisma dénemindeki tahmini
parametrelerin sabitligini géstermekte olup, sekil 4’de gosterilmistir.

Sekil 4: CUSUM ve CUSUMQ Test Sonuglari

10.0 1.6
7.5
1.2 |
5.0
254 0.8
0.0
25 | 0.4
5.0
0.0
-1.5 ]
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24 25 26 27 28 29 30 3 3 3B A 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34
‘ —— CUSUM ——— 5% Significance ‘ ‘ —— CUSUM of Squares ----- 5% Significance ‘

4.2.4. Tahmin Hatas1 Varyans Ayristirmasi Analizi

Varyans ayrismasi, ¢ok degiskenli analizde, biiylik bir degisken kiimesindeki basitlestirici yapilari
ortaya ¢ikarmak amaciyla Anderson (2003) gibi analistler tarafindan kullanilan klasik bir istatistiksel
yontemdir. Faktor ¢cozlimlemesi veya ana bilesenler, bu ¢ercevede yaygin olarak kullanilmaktadir. Faktoér
analitik yontemleri, Forni vd. (2000) ve Stok ve Watson (2002) tarafindan makroekonomik tahminlerde
kullanilmistir. Makroekonomik analizde “varyans ayristirma” veya daha dogrusu, “tahmin hatasi varyans
ayrismas1” terimi, vektdr otoregresif (VAR) modelleri tarafindan agiklanan degiskenler arasindaki iliskileri
yorumlamak i¢in aragsal ¢ercevede kullanilmaktadir (Lutkepohl, 2010).

Varyans ayristirmasi, degiskenlerden birinde meydana gelecek bir degismenin ylizde kag¢inin
kendisinden, ylizde ka¢inin da diger degiskenlerden kaynaklandigini gostermektedir. Uygulamalar, bir
degiskene iliskin 6ngorii hata varyansinin ¢ogunun, genellikle bu degiskenin kendisine verilen soklar
tarafindan acgiklandigini gostermektedir. Yolsuzluk ile degiskenler arasindaki varyans ayristirmasi analiz
sonuglari tablo 6’da gosterilmektedir.
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Tablo 6: Varyans Ayristirmasi Analiz Sonuglari

Period S.E. LNCORR LNINF5 LNKNT LNGSYIH
1 0.341374 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.686366 67.29983 15.13964 17.29248 0.268060
3 0.859213 56.18323 1491762 27.57661 1.322540
4 0.966887 48.38229 16.88206 33.62636 1.109290
5 1.015120 45.37093 16.72141 36.89997 1.007694
6 1.064650 43.40387 16.63558 38.65783 1.302722
7 1.122636 42.21653 16.15611 40.12060 1.506759
8 1.194477 40.84416 15.93607 41.63464 1.585129
9 1.263017 39.37951 15.75970 43.32744 1.533350
10 1.324412 37.96037 15.70574 4482675 1.507140

Tabloda yolsuzluk (LNCORR;;:) degiskeninin varyans1 10 déneme gore ayristirilarak incelenmistir.
Bulgular ikinci dénemde yolsuzluk degiskeninin % 67.3 kadarinin kendisi tarafindan agiklandiginm
gosterirken, bu oranin uzun dénemde %38’e kadar azaldig1 da gortilmektedir. Diger taraftan degiskenlerin
kisa donemden uzun doneme dogru agiklama giicliniin arttig1 gézlemlenmektedir. LNKNT;;: degiskeninin
kisa déonemden uzun déneme dogru yolsuzluklar agiklamadaki etkisi % 44.82 ve LNINF5i: degiskeninin
ise % 15.71 ve LNGSYiH;;: degiskeninin ise % 1.51 dolaylarindadur.

Degerlendirme ve Sonug

Bu ¢alismada Tiirkiye'deki yolsuzluklarin saglik hizmetleri tizerindeki etkisi (1984-2017) dénemi
kapsaminda arastirilmistir. Arastirmadan elde edilen sonuglar, Tirkiye'de saglik hizmetleri ve sosyal
gostergelerin uzun dénemde yolsuzluklarla iliskili oldugunu géstermektedir.

ARDL Egsbiitiinlesme analiz sonuglarindan elde edilen bulgular, yolsuzluklarla saglik ve sosyal
gostergeleri arasinda uzun dénemli iliskinin bulundugunu kanitlamaktadir. Bu kapsamda arastirmadan
elde edilen sonuclar yolsuzluklarla bebek dliimleri ve kentlesme arasinda tek y6nlii nedensellik iliskisinin
var oldugunu gostermektedir. Degiskenler arasinda tiimlesik veya esbiitiinlesik bir iliskinin bulunmasi
bagimsiz degiskenlerden bagimli degiskene dogru nedensellik iliskisinin bulundugunu gostermektedir.
Calismamizdan elde edilen sonucun, daha dnceden yapilan arastirmalarda da elde edilmesi sonuglari
anlaml kilmaktadir. Nitekim Tiirkiye tizerinde yapilan baska bir calismada da yolsuzlugun uzun vadede
bebek oliimlerinin artmasina neden oldugu bulgularina ulasilmistir (Dinger ve Teoman, 2019). Ayrica,
yuksek yolsuzluk seviyelerinin bir tilkenin cocuk ve bebek 6liim oranlari tizerinde negatif etkileri olduguna
isaret eden kanitlar da arastirmalarla belgelenmistir (Hillman, 2004). Yolsuzlugun bir tilkenin saglik
sonuglariyla iligkisi genelde negatiftir. Bir iilkede daha disiik bir yolsuzluk seviyesi veya daha iyi bir
yolsuzluk kontrolii, vatandaslar i¢in daha uzun yasam beklentisine, daha diisiik bebek 6liim oranina ve daha
diistik bes yas alt1 61iim oranina yol acabilmektedir (Lio and Lee, 2015; Yorulmaz, 2017).

Serilerde meydana gelen degisimin sebeplerini belirlemek amaciyla uygulanan varyans ayristirma
sonuglarina gore 10. dénem sonunda hata dngori varyansinin 37.96’s1 yolsuzluk, 44.83 kadar1 kentlesme,
15.70’i bes yas alt1 bebek éliimleri, 1.50’si ise GSYIH ile agiklanmaktadir.

Literatiir bulgular1 ve arastirmamizdan elde edilen sonuglar, saglik hizmetlerinin, yolsuzluklardan
onemli Olgciide etkilendigini gostermektedir. Saglik sektorii tizerinde yapilan diger arastirmalardan elde
edilen sonuglar da yolsuzluklarin kamu ve saglik hizmetleri iizerindeki etkisinin negatif oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte saglik sonuglarini etkileyen ¢ok sayida faktorler s6zkonusu oldugundan
konunun daha kapsamli olarak arastirilmasina ihtiyag¢ vardir.

Glniimize kadar stirdiiriilen arastirmalar yolsuzluklarin azalmasinin kamu ve saglik hizmetlerini
iyilestirdigini gdstermektedir. Uluslararas:1 Seffaflik Orgiitii tahminlerine goére saghk sistemlerindeki
yolsuzluk nedeniyle, kiiresel diizeyde her y1l 140.000 bebek dlmektedir (www.transparency.org). Tiirkiye
ya da diger ilkeler kaliteli saglik hizmetleri sunmak i¢gin yolsuzlukla daha etkin miicadele etmelidir.
Ozellikle son yillarda Tiirkiye'nin iilkelerarasi yolsuzluk siralamasinda gerilemesi de yolsuzluklarin
arttigin1 gostermekte ve gostergelere bagl olarak yolsuzlukla miicadeleye daha fazla énem vermesi
gerektigine isaret etmektedir.
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Literatiir ve arastirma bulgularindan elde edilen sonuglar, kaliteli hizmet sunumunun saglanmast i¢in
hesap verebilir ve seffaf olan daha iyi yonetisim yapilarinin olusturulmasi, yolsuzluk vakalarinin azaltilmas,
iktisadi politikalarin yapisal degismelerin dikkate alinarak uygulanmasinin kritik seviyede 6nem tasidigini
gostermektedir.

MAKALE BiLGi FORMU
Yazar(lar)in Notlari

Bu ¢alisma yazarin “Tiirkiye’de Yolsuzluklar ve Saglik Sektériine Etkileri” konulu doktora
tezinden tiiretilmisgtir.

Yazar(lar)in Katkilarn

Makale tek yazarhdir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Yazar(lar) tarafindan potansiyel ¢cikar catismasi bildirilmemistir.
Destek/Destekleyen Kuruluslar

Bu arastirma icin herhangi bir kamu kurulusundan, ozel veya kdr amact giitmeyen
sektorlerden hibe alinmamustir.

Etik Onay ve Katilimci Rizasi

"Tiirkiye’deki Yolsuzluklarin Saghk Hizmetleri ile Sosyal Gostergelere Etkisi” bagslikli
calismanin yazim stirecinde bilimsel, etik ve alinti kurallarina uyulmusg; toplanan veriler
lizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis, karsilasilacak tiim etik ihlallerde “Yorum
Yénetim Yontem Uluslararasi Yonetim, Ekonomi ve Felsefe Dergisinin” hi¢bir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk yazarlara aittir
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