Bu makaleye atifta bulunmak icin/To cite this article:

ULUKOK, E, AKIN, A. (2020). Uluslararasi Ust Kuruluslarin Devlete Bagimli Is Sistemleri Baglaminda
Tiirkiye'deki Politika Belirleyici ve Yapilandirici Konumlarinin incelenmesi. Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 24 (3), 1081-1108.

Uluslararasi Ust Kuruluslarin Devlete Bagimh is Sistemleri
Baglaminda Tiirkiye’deki Politika Belirleyici ve Yapilandirici
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Oz: Bu calismada, Whitley tarafindan ‘“Devlete bagimli is sistemi” kapsaminda
kategorize edilen Tiirkiye ile, Uluslararasi Ust Kuruluslar arasindaki iliski bigimleri
incelenmigstir. Calismadaki temel sorunsal; uluslararasi kuruluslarin, deviete bagiml is
sistemi olgusunda etkisi/rolii var midir? seklindedir. Eger etkisi varsa, yine Whitley’in
ongordiigii sekliyle, piyasa isleyisine yansimalari, kapsami ve boyutlart nasil bir etki siireci
icermektedir? seklinde alt sorulara cevap aranacaktir. Arastirma sonucunda, AB haricindeki
yapilar ile olan iligkilerin devlet-devietler birligi iliskisi tarzinda oldugu; Diinya Bankasi,
IMF ve ILO ile iliskilerin ise, devlet-uluslararasi iist kuruluslar iliskisi biciminde oldugu
sonucuna varumigtir. AB, IMF, ILO, Diinya Bankast gibi ¢esitli uluslararasi tist kuruluglar
agisindan bakildiginda, farkh diizeylerde etkilerin yogunlugu ve islevselligi agik¢a
goziikmekte olup, bu etkiler nedeniyle, temel yapisal degisimlerin/déniisiimlerin tim is
yasamindaki mevzuata yerlestigi somut bir sekilde gériilmektedir. Sonug olarak, farkl iktidar
donemlerinde de olsa, bu yeni siireclerin yapisal olarak yerlesikligi, is yasamunin tiim
paydagslarinca kabullenilmekte, bir standart diizey olarak kiiresel ekonomik/siyasal/hukuki
gelismelerin bir pargasi olarak géz oniinde bulundurulmasi gerekliligi ortaya ¢tkmaktadir.
Bu arastirma ile ulusal is sistemlerinde uluslararasi dinamiklerin rolleri incelenerek, hem
literatiire farkly bir bakis agist ile katkida bulunulacagi, hem de politikacilar ve ulusal
kuruluslarin yoneticileri i¢in nemli ¢tkarimlar saglayacag diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 4B, Diinya Bankasi, ILO, IMF, Deviete Bagimli Iy Sistemi, Ulusal Is
Sistemleri

Examination of The Policy-Making And Constructivist Positions of
International Top Organizations in Turkey in The Context of State-
Dependent Business Systems

Abstract: In this study, Turkey (Turkey by Whitley "State-dependent business system” is
classified) and the International top organizations of relationships between organizations are
examined. The main question in this study; Do international organizations have an impact /
role on the state-dependent business system phenomenon? If there is an impact, what kind of
an impact process does its reflection, scope and dimensions on the market functioning as
Whitley predicts? answers to sub-questions will be sought. As a result of the research, the
relations with the structures outside the EU are in the form of state-state relations; It has
been concluded that the relations with the World Bank, IMF and ILO are in the form of state-
international top organizations relationship. As a result, the structural establishment of new
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processes, even in different periods of power, is recognized by all stakeholders of business
life, and it becomes necessary to consider it as part of global economic / political / legal
developments as a standard level. Through this research, it is thought that the roles of
international dynamics in national business systems will be analyzed and contributed to the
literature with a different perspective, and it has important implications for politicians and
managers of national organizations.

Keywords: EU, The World Bank, ILO, IMF, State Dependent Business System, National
Business Systems
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l. Giris

Sermaye birikim siireglerinin biiyiik 6l¢lide devlet miidahalesine bagli oldugu
korumaci ekonomik sistem, 1980 sonrasinda yerini diinya ekonomisiyle biitiinlesmis
piyasa giidiimli bir sisteme birakarak, benzer doniisiimler gegiren diger ge¢ sanayilesmis
cogu iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de de, meydana gelen ekonomik degisimler, hem eski
siyasal rejimin gézden gegirilip elestirildigi hem de mevcut devlet yapisinin reformunun
giindeme alindig1 bir durumda vuku bulmustur. Diger bir ifadeyle degisim, politika
ortam ve ekonomik kurumlarin Gtesine ge¢mis, siyasal rejimin kendisini dogrudan
etkilemistir (Bugra ve Savagkan, 2014: 18-19). Bu durum, ortak menfaatler etrafinda
birlesen ve bunlar1 ger¢eklestirmek i¢in siyasal otoriteler lizerinde etki yapmaya calisan
orgiitlenmis gruplarin (Kapani, 1988:193) varligint dogrudan etkilemistir. Gelinen bu
asama, Tirkiye’deki ekonomi iliskilerini belirleyen, etkileyen ve yonlendiren siireci
gorebilme ve anlayabilme agisindan 6nemlidir.

Bilindigi tizere, “devlet erki”, kapali iilkelerde egemen belirleyicidir ve ekonomik,
sosyal, hukuki siireglere miidahildir. Bunun yaninda, agik iilkelerde ise, bu siireglerde
isleyise smurlt bir devlet miidahalesi bulunmaktadir. Tiirkiye’deki isleyiste de, devletin
belirleyicilik noktasindaki baskin konumu, gerek vyasal c¢ergeveler gerekse
uygulamalarda bu gekildedir. Bu ¢ercevede, bir yanda Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlari
sonrasinda baslayan ve son 30 yilda yaganan ekonomik reformlar ile yogunlagan, 6te
yanda ise, ¢esitli uluslararasi anlagsmalar geregi isbirligi icerisinde yer almanin yol agtig1
bir paradigma degisikligi s6z konusudur. Diger yandan, agik iilkelerde, ekonomi, hukuk
ve sosyal alanlarda gesitli uluslararasi kuruluslar, politika olusturmada yon belirleyici
olarak etkilerde bulunabilmektedir.

Tirkiye’ nin dis diinya ile iliskilerinde, farkli ¢cevreler ile ¢ok c¢esitli iligki bigimleri
gelistirdigi ve bunun sonucu olarak taahhiit altina girdigi de bilinen bir gercektir.
Biiyiikcan’a (2007: 1-2) gore, 24 Ocak Kararlar1 ve ardindan IMF ile yapilan ti¢ yillik
Stand-By anlagmasina ek olarak Diinya Bankasi’min verdigi yapisal ve sektorel uyum
kredileri, ithal ikamecilikten ihracata dayali disa doniik bir yapilanmaya gegilmesi ile
piyasa mekanizmasinin olusturulmast dolayisiyla iliski ¢esitlendirme siiregleri
baslamugtir. ilk kapsamli adimlarin atildizn 1980 yilindan itibaren, dis ticaret
liberalizasyonu ve finansal serbestlesme konularinda 6nemli ilerleme kaydedilmis, ancak
kamu kesimini i¢ine almasi biraz gecikmeli olmustur.



Uluslararas! Ust Kuruluslarin Devlete Bagiml Is Sistemleri Baglaminda

Tiirkiye’deki Politika Belirleyici Ve Yapilandirict Konumlarinin Incelenmesi 1083

Uluslararas1 g¢evrelerde, ekonomide uzun yillardir Diinya Bankasi ve IMF ile
¢alismalar yiriitiilmesinin bir zorunlu sonucu olarak, “yapisal uyum programlari”
gergevesinde, bu anlasmalarda gecerli olan uygulamalara bagli mevzuat degisiklikleri
yapilmig ve sistematik doniisiimler gergeklesmistir. Tiirkiye, yasadigi krizlerden sonra
yukarida ifade edildigi sekliyle 1980 yilindan baslayarak ekonomideki yapisal “uyum
siireci’ne uygun diizenlemeler yapmaya baglamistir.

Buradan hareketle, giinlimiizde, devletin, is yasamini “diizenleyici” olarak gesitli
diizeylerde islemler yapmasinin bir sonucu olarak, ayni zamanda her sektoriin 6zel
kosullarim1 da dikkate alarak icraatlarda bulunmasi kaginilmazdir. Dolayisiyla,
uygulamada, iilke ici diizenlemelerle sinirli kalinmayip, uluslararasi alemin bir uzvu
olmanin dogal sonucu olarak ¢esitli kurum ve kuruluslarla birlikte ayn1 uygulamalarin
bir pargast olunmasi da, bir zorunluluk haline gelmistir.

Whitley (1999: 54-59), devletin, is yasaminin 6znesi olarak baskin egemenliginin
olmasina bagli olarak, sosyal ve ekonomik yapilar arasindaki piyasa igbirligini
engelleyebilmekte oldugunu ileri siirmektedir. Dahasi, kamu yasaminda, formel yapilara
giivenin zayif oldugu toplumlarda, uzun vadeli ve genis kapsamli planlamalar yapmanin
zorlasabildigini, boyle olunca da, is yasaminda igbirligine dayali koordinasyon ile
miilkiyet sahipleri arasinda uyumun saglanabilmesi i¢in, devlet kurumuna dayanarak
hareket etme egiliminde sorunlar yagsanabilmektedir.

Is yasamiin olusmasinda ve bicimlenmesinde yerel, ulusal, uluslararasi pek ¢ok
dinamik mevcuttur; bu bi¢imlenmede once, ulusal is sistemi’ne, oradan daha alt
sistemlere gecilmesinde yerel faktorlerin rolii devreye girmektedir. Nitekim Whitley
(1999), ulusal is sistemlerinin; iilkelerin iktisadi faaliyetlerinde gegerli olan yerel ve
0zglin yapilanma anlayist oldugunu ileri siirmektedir. Ulusal/yerel dinamiklerin, is
sistemlerindeki faktorel boyutuna iligkin literatiirde pek ¢ok ¢alisma yapilmigtir. Fakat
uluslararasi dinamiklerin rollerine/etkisine dair bir ¢aligmaya rastlanmamustir.

Uluslararasi yapilanmalarin, devletlerin yurt i¢i iiretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
bir sekilde etkide bulunmalari, giiniimiiz diinyasinda kaginilmazdir. Diinya’da kiiresel
ekonomik etkilerle belki de tiim diinya iilkelerinde yapisal etkilerde bulunan iist 6rgiitler
arasinda; IMF, AB, DUNYA BANKASI, OECD, ILO, ISLAM KONFERANSI,
ISEDAK, SANGHAY Beslisi, NAFTA Ulkeleri &zellikle sayilabilir. Bu ¢alismada
sadece, IMF, AB, DUNYA BANKASI ve ILO yapilari, ulusal is sistemleri kapsaminda
Tiirkiye’nin yer aldigi “devlete bagimli is sistemleri” icerisinde “T.C Devleti-Ust
Kuruluslar” iliskileri ¢er¢evesinde ele alinmaktadir.

Bu baglamda, ¢aligmadaki temel sorunsal, uluslararasi kuruluslarin, “devlete bagimli
is sistemi” olgusunda etkisi/rolii var midir? Varsa, yine Whitley’in 6ngordiigi sekliyle,
piyasa isleyisine yansimalari, kapsami ve boyutlar1 nasil bir etki siireci igermektedir?
seklinde alt sorulara cevap aranacaktir. Bu kapsamda ¢alisma, temel olarak Whitley
¢Oziimlemesine dayandirilmaktadir.
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I Ulusal is Sistemleri

Whitley (1991), orgiitsel formlarin sekillenmesinde bir lilkenin sahip oldugu kendine
0zgli kurumsal 6zelliklere ve yapisina vurgu yapmis; bir iilkede yer alan kurumlarm, o
ilkeye 0zgli bir ekonomik Orgilitlenme tarzini ortaya c¢ikardigini ileri siirmiistiir. Bu
orgilitlenme tarzina da “ulusal is sistemi” adin1 vermistir (Tas vd., 2011: 3-4).

Literatiirde ulusal is sistemi tizerine yapilmis pek ¢ok arastirma mevcuttur; ancak bu
aragtirma, calisma alani olarak ilk defa ele alinan bir boyuta temas etmekte olup, bu
yonde bir boslugu gidermesi hedeflenmektedir. Bugiine kadar yapilan arastirmalar
arasinda Whitley (1991); Dirlik (2016); Yeloglu (2005); Tas vd. (2011); Akin (2010);
Ozen (2003); Haake, S. (2002); Hotho (2014); Whitley (2005); Sahin (2005); Whitley
(2007); Ozgelik, Toktas, ve Sargut’un (2007) ¢alismalar1 sayilabilir.

Piyasa aktorlerinin rolii ve fonksiyonelligi, sermaye ve emek gibi etkili faktorler
tarafindan kurulan oyunun kurallarindaki degisiklikten etkilenmektedir. Bu ¢ergevede,
Whitley (1999: 440-442), alt1 tip is sisteminden bahsetmektedir. Bunlar; boliinmiis,
esgiidiimlii endiistriyel, endistriyel yerel, parcali, igbirligine dayali, devlete bagimli ve
devlet esglidiimlii is sistemleridir.

Berkman ve Ozen (2007), hali hazirda, Tiirkiye is piyasasindaki ticari kurum ve
kuruluslarin, devletle olan iliskilerini gii¢lii ve kalic1 tutmaya 6zen gosterdiklerini ve
devlet erkiyle kurduklar iligkiler ile siirdiiriilebilirliklerini saglamaya ¢aligtiklarini ifade
etmekte iken; Dirlik (2016: 19) ise, Tiirkiye’de devlet erkinin 1980 sonrasi dénemde
finansal sistem tizerindeki giiclinii gorece azaltmasi, imalat sektoriindeki yatirnmlarim
altyap1 faaliyetlerine kaydirmasi, sermaye piyasalarmin gelisimini saglayacak
diizenlemeler yapmasi ve iilkeye yabanci yatirim yapma girisimini engelleyen unsurlart
ortadan kaldirmasi gibi uygulamalar ile devletin is piyasasindaki hakimiyeti ve
yonlendiriciliginin azalmakta olduguna isaret etmektedir. Ote yandan, yazar,
Tirkiye’deki ulusal is sisteminin, devlete bagimli is sisteminden devlet esgiidimli is
sistemine dogru kaymakta olduguna isaretler oldugu ve ayni zamanda, Devletin iilke
ekonomisindeki roliiniin azalmasina paralel olarak, orgiitlerin devlet ile giiclii baglar
kurma ihtiyaclarinin da azaldigim 6ne siirmektedir. Yine, Bugra ve Usdiken (1995),
Tirkiye’yi bu ig sistemi tiplerinden devlete bagimli is sistemi kapsamina dahil
etmektedirler.

Is piyasasinda mevcut olan bu yapilandirma dort temel oOzellik {izerine
oturtulmaktadir (Whitley, 1999: 48). Bu ozelliklerin her biri, is sistemlerinin alt
belirleyici/tanimlayici faktorlerini igermektedir. Whitley’e gore, bu ozellikler mal ve
hizmet {iretiminin oldugu tiim piyasa iliskilerinde gegerli olan sacayaklaridir. Ulusal is
sistemlerini yapilandiran bu temel kurumsal 6zellikler sunlardir:

Devlet: Devletin sahip oldugu kamu giicii ve riskleri 6zel kesimle paylagmadaki
istekliligi, Devletin aract kurumlara karsi olumsuz bakisi ve piyasalar1 diizenleme
diizeyi,

Finansal Sistem: Sermaye piyasasi veya kredi odakli bankacilik ¢aligma yapisi,
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Beceri Geligtirme ve Kontrol Sistemleri: Kamusal egitim sistemi ve devlet-sendika
isbirliginin potansiyeli, bagimsiz sendikalarin potansiyel durumu, uzmanlasmis isci
sendikalarinin giicii, endiistriyel miizakerelerde merkeziyet¢i olma,

Giiven ve Otorite Iliskileri: Giivene dayal iliskilerin yonetiminde kamu kurumlarin
giivenilirligi, gelencksel yetki iliskilerinde hakimiyet, piyasa siire¢lerinde otoriteye
dayali iliskilerde toplumsal normlarin ehemmiyeti.

IIL. is Yasaminda Belirleyici Olan Uluslararas1 Ust Kuruluslar

Ulkelerin ekonomi ya da finans alaninda isbirligi, yapilandirma ve yonlendirilme
amacl olarak iliskide bulundugu pek cok uluslararast kurum ve kurulusun varligi
bilinmektedir. Bu yapilardan bazilar1 salt siyasi/hukuki nitelikli, diger bazilari ise
ekonomi ve finans alanindaki organizasyonlardir. Birinci ve Ikinci Diinya savaslarinin
insanlik i¢in yaratti§i dramatik sonuclar sonrasi, yasanan ekonomik ve sosyal
olumsuzluklar, bu siirecin hizla atlatilmasi i¢in iilkeleri, hem kendi i¢inde hem de
uluslararasi alanda igbirlikleri yapmanin gerekliligine yoneltmistir.

Her iilkenin sahip oldugu iretim kaynaklarinin varligi ve biiytikligii, tek basina
kalkinmay1 saglayacak diizeyde olmadigindan cesitli alanlarda isbirliklerine gitmek
geregi dogmustur. Bunun sonucunda siyasi ayrigmanin da etkisiyle bloklasma ve onun
ekseninde gesitli isbirligi organizasyonlari olugsmustur. Bu ayrigmalar bir yanda “devlet”
varlifi, etkisi ve miidahalelerinin olduk¢a yiiksek oldugu yapilanmalara dogru
yonelirken; diger bazilar1 da, liberal politikalar1 daha ¢ok tercih etmis ve ekonomideki
ana koordinatlar1 bu dogrultuda belirlemistir. Kimi iilkeler de, her iki bi¢im arasinda
kendi sosyal, ekonomik, politik/hukuki yapisina uygun farkli yapilanmalari kendi
gelisimleri i¢in belirleyici yapmuslardir.

Bunlar arasinda geyrek yiizyil dncesine kadar varligi mevcut olan ama simdi olmayan
siyasal yapi olarak Varsova pakti, bugiin de varligimi siirdiren NATO ve bunlarin
disindaki Baglantisizlar Hareketi sayilabilir. Ekonomi/finans alaninda 6ne ¢ikanlar
arasinda ise IMF, Diinya Bankas1, Islam Kalkinma Bankas1, Japon Kalkinma Bankasi
gibi baz1 uluslararasi fon saglayicilar mevcuttur. Diger taraftan hem siyasi hem de
ekonomik temelde bir yap1 olan AB, kiiresel aktor olarak oldukga genis bir etki alanina
sahiptir. ABD’nin basii cektigi NAFTA Ulkeleri ile Cin ve Rusya’nin yer aldig
Sanghay Beslisi’de diger giiclii uluslararas: yapilardir. Emek orgiitlenmelerinin kiiresel
ist kurulusu ise, uluslararasi c¢alisma orgiitiidir (ILO). ILO, emek piyasast
anlagmazliklarinda kimi zaman belirleyici konumunda pozisyonlar alabilmektedir. S6z
konusu orgiitlenmelerin her biri liye iilkelerin uymak zorunda olduklar1 yapisal ve
islevsel diizenlemeler kapsaminda yaptirimlar uygulayabilmektedir.

Yukarida belirtilen ana aktér konumundaki uluslararasi iktisadi/siyasi kuruluslar
hakkinda bilgiler vermek konunun akis1 agisindan énemlidir.

AB: I¢ pazarin kurulmasina dayali ekonomik biitiinlesmenin siyasi ve sosyal diger
alanlara da yayilmasina ek olarak ortak bir hukuk diizeni kurulmasina dayanan Avrupa
Birligi, ekonomi politikalarina, egitimden sosyal politikaya, gida giivenliginden
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tagimaciliga, ¢evreden tiiketicinin korunmasina, rekabet, bilim ve teknoloji, dis politika,
ve sinir asan bazi suglarla ortak miicadeleyi de kapsayan bir¢ok alanda, iiye devletlerin
ortak politika tiretip bunlar1 birlikte uyguladig: bir isbirligi ve biitiinlesme niteligindedir.
(T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2020, E.T: 06.05.2020).

IMF: IMF, uluslararast parasal isbirligi ve doviz kuru istikrarini desteklemek,
ekonomik biiyiime ile yiiksek istihdami tegvik etmek ve iiye iilkelerin ddemeler dengesi
finansmaninda karsilastiklar1 sorunlarin agilmasini kolaylastirmak amaciyla 1946 yilinda
kurulmus bir kurulustur (Seyidoglu, 1994: 646) ve ayn1 zamanda, ulusal paralarin
kurlarinda diizenli iligkiler saglamak ve doviz piyasasini ilgilendiren sorunlara ¢éziim
bulmay1 6ngoren ¢aligmalar yiiriitmektedir (Karluk, 2002: 495).

DUNYA BANKASI: Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerine
finansman, politika danismanlig1 ve teknik yardim saglamaktadir. Alt birimleri vardir;
bunlardan, IDA, diinyanmin fakir {ilkelerine odaklanirken, IBRD, orta gelirli ve kredi
acisindan daha fakir iilkelere yardim etmektedir. 1947'den bu yana, Diinya Bankasi
geleneksel krediler, faizsiz krediler ve hibeler yoluyla 12.000'den fazla kalkinma
projesine fon saglamistir. IBRD finansal gelisme ve politika finansmani saglar; IDA
sifirdan diisiik faizli krediler ve hibeler saglar; IFC 6zel sektor yatirimini harekete gegirir
ve tavsiyelerde bulunur; MIGA siyasi risk sigortast (garanti) saglar; ICSID ise, yatirtm
anlasmazliklarimi ¢6zmektedir (The World Bank).

ILO: Birlesmis Milletlerin ¢alisma yasamindaki uzman kurulusu olan, hiikiimet,
igveren ve is¢iden olusan ii¢lii yapiya sahip tek kurulus olan ILO, sosyal adaleti olusturan
insan haklarina saygiyl, saygin yasam standartlarini, insanca c¢alisma kosullarini,
istihdam olanaklarin1 ve ekonomik giivenceleri gelistirmeye ve tiim ¢alisanlara
ulagtirmaya ¢aba gostermektedir. Bu hedefler ¢ergevesinde ILO Ankara; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile 10.02.2009 tarihinde imzalanan mutabakat zapti
gergevesinde, Oniimiizdeki yillarda ¢ocuk is¢iligi ile miicadele, geng ve kadin istihdamint
artirma, sosyal diyalogu giiclendirme, kayitdisi istihdami engelleme gibi hedefleri
oncelikli gormektedir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, E.T: 06.05.2020).

IV. Arastirmanin Gerekgcelendirilmesi, Amaci, Kapsami Ve Yontemi
A. Arastirmanin Gerekgcelendirilmesi ve Amaci

Uluslararasi tist kuruluglarin, yasanan kiiciik ya da biiyiik ¢apl siyasi-ekonomik
krizler sonrasinda, hem mevzuat olusturma hem de diger siire¢lerde miidahaleleri gerekli
olmaktadir. Bu durum, yerel/ulusal otoritelerin, ekonomiyi ydnlendirmedeki
konumlarim1 ve sahip olduklar1 teknik araglar1 kullanimlarini 6nemli diizeyde
etkileyebilmektedir. Boylece, ekonomiye iligkin yasa, yonetmelik, tiiziik diizeyinde dahi
olsa ciddi yapilanma doniigiimleri, uluslararast {ist kuruluglarin miidahaleleri sonucu
miimkiin olabilmektedir.

Bu durum haliyle, yerel is planlamalarini ve uygulamalarini direkt
etkileyebilmektedir. Dolayistyla, uluslararas: iist kuruluslarin; yerel/ulusal ekonomik
isleyislere etkileri, mevzuata miidahale bi¢imleri ve devam eden siireglerdeki rol alma
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diizeyleri, ekonomik etki ag1 i¢indeki diger paydaslarla iligki bi¢imleri, uluslararas ticari
iligkilerde yer alma konumlari, mal/hizmet {iretim siire¢lerinde gegerli olan karar alma
mekanizmalarindaki konumlaniglart ve nihayet iktisadi faaliyetlere yonelik politika
tiretmede etki diizeyleri itibariyle, is sistemlerinin olugmasini belirlemede 6nemli bir
yonlendirme islevi gormektedir.

Bir diger 6nemli boyut da, “devlete bagimli is sistemleri” olgusu baglaminda,
Whitley’in, bu kavrami ele aldigt donemin kosullarinin gittikge farklilagsmaya
basladiginin ve bunun kacinilmazliinin goériilmesidir. Devlete bagimlilik; yasal,
girdiler, siyasi bagimliliklarin tiimiinii icerecek sekilde dikkate alinmistir. Bu dogrultuda,
ekonomik/ticari is yapma degisim ve doniisiim siireclerinden, kiiresel ekonomik isleyisin
bir pargasi olan Tiirkiye’nin de etkilenmesinin dogal oldugu ve Ulkemizdeki “Devlet”
aygitinin merkezinde yer aldig1 ekonomik etki aginin, eski yapisinin/formasyonunun da
etkilendigi agiktir.

Zaman igerisinde gerek ulusal diizeydeki Onemli siyasi, hukuki, ekonomik
degisiklikler gerekse uluslararasi ¢evrelerde olan bu kapsamdaki gelismeler
gergevesinde, {ilkelerin is sistemleri igeriSindeki konumunda degisimler olmasi
kagimilmazdir ve bu agamanin dogal bir sonug olmasi gerektir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
bu smiflandirmada ait oldugu konumlandirmanin, Whitley ile diger aragtirmacilarin is
sistemlerini siniflandirdiklar1 arastirma donemindeki “devlete bagimli is sistemi”
kosullar1 ve kapsamindan farklilagmasi yiiksek olasiliklidir.

Bu ¢alismada, bu olgunun, niteligi, isaretleri, yasanan doniisiim ya da degisimin
ekonomi/finans/ticaret temelleri kapsaminda bahse konu bu uluslararasit g¢evrelerin
etkileri incelenmektedir.

B. Arastirmanin Kapsami ve Yoéntemi

Calismada, ikincil veriler, dokiimanlar taranmis, bu kapsamda, AB-Tiirkiye
iliskilerinin irdelenmesinde, Ortaklik Konseyi Kararlari, ilerleme Raporlar1 ve AB-
Tirkiye Zirve Toplanti tutanaklari;; aymi sekilde, Diinya Bankasi, ILO ve IMF ile
iliskilerde de protokoller, anlasmalar, tutanaklar ve sozlesmeler, aragtirma konusu
yapilmugtir. S6z konusu bu doért yapinin/kurumun/kurulusun, ¢alismanin merkezinde yer
almasinin baslica nedeni, kiiresel dlgekte ekonomi/finans/is piyasasi politikalarini ve
uygulamalarint yonlendirmede olduk¢a oOnemli ve belirleyici karaktere sahip
olmalarindandir.

Bu kurum ve kuruluslarla ilgili veri/dokiiman kaynaklar1 olarak; Tiirkiye-AB
iligkilerinde, Tiirkiye ile AB arasinda imzalanmis/onanmis olan “Ortaklik Konseyi
Kararlar1”; Tiirkiye-Diinya Bankasi incelemelerinde, anlagmalar, sdzlesme protokolleri;
Tiirkiye-IMF iligkilerinin incelemesinde, protokoller, anlagma/soézlesme metinleri;
Tirkiye-ILO iliskilerinin incelenmesinde ise, Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO
Sozlesmeleri esas kaynaklar olarak alinmistir.

Bu kapsamda, arastirma bir nitel arastirmaya dayanmaktadir; ikincil verilerden
yararlanma yoluyla incelemeleri icermektedir. Arastirmada, arastirma evreninin tiim
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ozelliklerini kapsadigindan dolayi, amaglh 6rneklem kullanilmistir; kategorik olarak ise
degerlendirici kategori baz alinmistir. Arastirmadaki igerik konu kategorileri; ulusal i
sistemi, devlete bagimli is sistemi; Tiirkiye ve iist uluslararasit kuruluslar iken; amag
kategorileri ise AB, IMF, Diinya Bankasi ve ILO’dur. Arastirma betimsel amacla
yapildigindan yordama gegerliligi yeterli kabul edilmektedir (Tavsancil ve Aslan, 2001:
25-56).

V. Uluslararas1 Ust Kuruluslarin “Devlete Bagimh Is Sistemi” Baglaminda
Tiirkiye’deki Politika Belirleyici ve Yapilandirici Rolii

Devlete bagimli is sistemlerinde, devlet’in piyasa isleyisindeki hakimiyeti belirgindir
ve ekonomiyle ilgili siire¢lerde ve ayni zamanda sektorel iligkileri igeren diizenlemeler
yapilirken “devlet dis1 organlar”in etkisi simirhidir. Whitley’e (1999) gore, is
piyasasindaki iligkileri belirlemede, piyasa aktorlerinden biri olarak sirketler/isletmeler
adma rol sahibi olan “Ust is kuruluslari”nin etkileri kagimlmazdir. Ciinkii, yine,
Whitley’in ulusal ig sistemlerini yapilandiran temel kurumsal 6zellikler olan dort unsur
olarak ortaya koydugu; devlet, finansal sistem, beceri gelistirme ve kontrol sistemleri ile
giiven ve otorite iligkileri baglaminda, AB’nin Tirkiye’deki ekonomik ve siyasi
stireclerdeki yonlendiriciligi net olarak belirgindir.

Diinya ekonomik/siyasi/hukuki iligkilerinin geldigi asamada, aragtirma konusu {ist
kuruluslarin devlet ile gesitli diizeylerde iliskide olmasi, yogun etkilesimlerin oldugu
piyasa isleyisinde artik kaginilmazdir. Bununla birlikte, zellikle is diinyasindaki riskleri
paylasmada, Tiirkiye’deki gerek yasal mevzuatta gerekse piyasa uygulamalarina
bakildiginda, “Devlet erki”’nin kamu giicline dayanarak, kendi disindaki yapilara karsi
olumsuz bakis agisina sahip olmasi ve piyasalari diizenlemede mutlak belirleyiciligi géze
carpmaktadir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu uluslararasi
ticaret ve ekonomi trafiginde, pek ¢ok ist kurulusun, iligkilerin yiriitilmesi ve
yonlendirilmesinde rolii oldugunu ileri siirmek de yanlis olmasa gerektir. Ekonomik
yasamin isleyisi kapsaminda bu kuruluslarin, Whitley’in dort 6zelligi baglaminda
degerlendirilmesi, onlarin yapisal ve islevsel olarak ne sekilde ve ne diizeyde “devlete
bagimli is sistemi” kapsaminda degerlendirilebileceginin ortaya konmasi agisindan
onemlidir.

Aragtirma kapsamindaki uluslararasi ekonomik-siyasi kurum ve kuruluslarin, devlete
bagimli is sistemleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi, devlet-devlet iligkisinden ¢ok,
devlet-uluslararasi {ist kuruluslar iligkisinin derinligini anlama agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye-AB Iliskileri; Ekonomik drgiitlenme bigimlerini etkileyen devlet yapilarinin
ve politikalarinin birgok 6zelligi olmakla birlikte, tigiiniin 6zellikle nemli oldugunu ileri
stiren Whitley’e (2000:48-61) gore, bunlardan ilkinin, devletlerin ekonomiye hakim
olma ve riskleri paylagsma islemlerinde isletmelerin devlet politikalarina ve
uygulamalarina bagimliligin1 sagladigini; ikincisinin, kamu otoritesinin, bireyler,
firmalar ve devlet erki arasinda onemli aracit ekonomik olusumlarin kurulmasint ne
olgiide tesvik ettigini ifade etmektedir. Baz1 Avrupa devletleri bu tiir olusumlara sicak
bakmazken, Almanya ve Avusturya gibi digerleri ise bu tiir yapilan tesvik ederek,
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sektorler aras1 organizasyonun oldukea giiclii korporatist bicimlerini gelistirmeye olumlu
yaklagmakta oldugunu; {iglinciisiiniin ise, devletlerin piyasalar1 dogrudan veya dolayl
olarak diizenleme ve ekonomik aktorlerin faaliyetleri iizerinde kisitlamalar olusturma
egilimleri arasinda 6nemli farkliliklar olusturdugunu belirtmektedir.

Bu dogrultuda, Biiyiikcan’a (2007: 3) gore, AB adaylik siireci ve IMF ve Diinya
Bankasi ile iligkiler kapsaminda gergeklestirilen yasama performansi yalnizca teknik
anlamda mevzuat uyumu olarak degerlendirilmemelidir. Yasal diizenlemelerin ayni
zamanda yeni olmasi nedeniyle, 6zellestirme, piyasalarin serbestlestirilmesi, kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve finansal sektdriin gliglendirilmesini saglamaya
yonelik pek c¢ok diizenlemeye gidilmistir.  Tiirk hiikiimetlerinin AB iiyeligine
uygunlugunu saglamaya doniik olarak, Tiirkiye'nin AB igindeki piyasa gii¢lerine uygun
bir piyasa ekonomisine sahip olduklarini kanitlamak zorunda kaldiklari i¢in, son yillarda
uygulanan 6zellestirme ve piyasa diizenlemelerini kapsayan yeni ekonomik geri doniis
programu ile ilgili olarak, is sisteminin devlete bagli dogasinin kademeli olarak devlet
koordineli bir is sistemine déniistiigii diisiiniilmektedir (Berkman ve Ozen, 2007: 7). Bu
dogrultuda, Ortaklik Konseyi Kararlari’nda “Devlet” kurumunun iist yap1 olarak AB ile
iligkilerindeki iligki bi¢iminde ve kararlart degerlendiris bigiminde gérmek miimkiindiir.

Avrupa Birligi'ne tiyelik yolunda kararliligini her firsatta ortaya koyan Tiirkiye’deki
Devlet irade ve idaresi, AB talepleri dogrultusunda ama ayn1 zamanda ulusal performansi
da distinerek, piyasalar1 diizenleyici roliinii kararlt bir sekilde isletmektedir ve bu
dogrultuda reform ¢abalarina da ivme kazandirmistir. Bu kapsamda, 2002-2004 yillart
arasinda 8 Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da 2 Anayasa Paketi TBMM'de kabul
edilmistir. Ornegin, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren
Katma Protokol ile birlikte, Ankara Anlagmasi'nda 6ngoriilen hazirlik ddnemi sona ermis
ve bu donemde taraflar arasinda sanayi triinleri, tarim triinleri ve kisilerin serbest
dolasiminin  saglanmasi ve Glmriik Birligi'nin siire¢lerinin  tamamlanmasi
ongorillmiistiir. 1971 yili itibariyla, Katma Protokol ¢ergevesinde, Topluluk, bazi petrol
ve tekstil driinleri disinda Tirkiye'den ithal ettigi tim sanayi mallarma uyguladigi
gimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak sifirlamistir (T.C.Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2020, Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi).

Buna gore; Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari, 1964 yili igin
Topluluk iiyesi iilkelerin Tiirkiye’ye acacagi tarife kontenjanlari hacminin tespitine
iliskin 4/64 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 kararinda “Ortaklik Anlagsmasinin 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliige girdigini ve bunun sonucu olarak iginde bulunulan takvim
yilinin kalan kismi i¢in agilacak kontenjan hacimleri Protokolce yillik hacimlerin 12’de
biri olarak tespit edilmis olup, Ortaklik Konseyinin ilgili tirlinlerin mevsimlik ihracat
niteligini ve bu sekilde ongoriilmiis miktarlar1 artirabilecegini dikkate alarak, mevcut
istatistikler dikkate almnirsa, 1964 Aralik ay1 i¢in a¢ilmig tarife kontenjanlarina
mevsimlik artig katsayis1 eklemenin uygun olacagi...” belirtilmektedir (Tiirkiye-Avrupa
Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari; 1964-2000: 1-14).

Yine, bir diger kararda, “Tiirk iriinlerinin Topluluk pazarina siiriimiini, tesvik
edecek tedbirlerin, bazen ortak glimriik tarifesi indirimini, bazen tarife kontenjanlar
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acilmasii, bazen de diger ticari kolayliklart icine alabilecegini goz Oniinde
bulundurarak, ayni sekilde, Topluluk tarife kontenjanlarmin ihdasina kadar tarife
kontenjanlarinin her Topluluk iiyesi memleket i¢in tanimlanmasi gerektigini de goz
oniinde bulundurarak...” ¢esitli kararlar alinmigtir. (Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik
Konseyi Kararlari; 1964-2000, 1: 23-25) kararinda yonetmelik degisikliklerinin AT
tarafindan gerceklestirilebilirligi ortaya konmaktadir.

AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, “AT-Tiirkiye Ortaklik 1/95 sayili Kararin 8 inci
Maddesinin 1. ve 2. fikralarinin hiikiimleri geregince, Tiirkiye tarafindan i¢ hukuka dahil
edilecek olan ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iligkin Topluluk yasalarimin
listesi, bu mevzuatin Tiirkiye tarafindan uygulanma kosul ve detayli kurallarinin
belirlenmesinin gerektigini gdz Oniine alarak...” gesitli kararlar vermistir. (Tirkiye-
Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari; 1964-2000, 1: 265). Metinde goriildiigi
lizere, ticari uygulamalardaki AT taleplerinin Tirkiye’nin i¢ hukuk diizenine dahil
edilecegi ve bunun da Briiksel, 4 Haziran 1997 tarihli ve AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
adina donemin bagbakani Tansu Ciller’in imzasiyla kabul edildigi belirtilmektedir.

Ote yandan, ‘Tiirkiye icin; belirli tekstil iiriinlerinin ithali icin kontrol ve koruma
tedbirlerine iliskin 30 Nisan 1995 tarih ve 95/6815 sayili Kararname; ikili anlagmalar,
protokoller ve baska diizenlemeler kapsaminda olmayan belli iilkeler menseli tekstil
iiriinlerinin ithali i¢in 30 Nisan 1995 tarih ve 95/6815 sayili Kararname; bazi ii¢lincii
tilkelerde islendikten sonra ya da islem gordiikten sonra Tiirkiye’ye tekrar ithal edilen
bazi tekstil iiriinlerine uygulanabilecek ekonomik harigte isleme diizenlemelerine iligkin
Kararname ...’lerdeki Gimriik birliginin tarafinin, duruma gére Avrupa Toplulugu ya
da Tirkiye anlamma geldigi belirtilmektedir (Tirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik
Konseyi Kararlari, 1964-2000, 1: 428).

Mallarmn Serbest Dolasimi baslig altinda, “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
hakkindaki Yonetmeligin uygulanmasinin saglanmasi ve hiikiimlerinin, se¢ilmis
yetkililer, adli, akademik ve askeri personeli de kapsayacak bicimde genigletilmesine
iliskin” karar ve “Sendikalarla ilgili tiim haklarin, 6zellikle de 6rgiitlenme, grev ve toplu
sozlesme haklarinin, AB standartlarma ve ilgili ILO sdzlesmelerine uygun olmasinin
saglanmasi™na iliskin, 2006/35/EC Sayil1 Kararin Feshine ve Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Katilim Ortakliginin kapsadigi ilkeler, 6ncelikler ve kosullara dair 18 Subat 2008 tarihli
Konsey kararlari, kamu kurumlari ve ¢alisma yasaminda AB konsey kararlarmin
baglayiciligini net olarak ortaya koymaktadir.

AB’nin Tirkiye’deki ticari hayata iliskin, “kullanilmig motorlu araglar digindaki
iiriinler ile ilgili sertifikalara yonelik uygun olmayan taleplerin, ithalat izinlerinin ya da
lisans sartlarinin kaldirilmasi” ile “AT Antlasmasinin 28.-30. Maddelerine aykirilik
teskil eden diizenlemelerin tespitinin tamamlanmasi, bunlarin yiiriirlikten kaldiriimalari
icin plan hazirlanmasi ve Tiirk Yasal Sistemine, kargilikli tanima sartinin getirilmesi”
kararlarma bakildiginda, AB direktifleri dogrultusundaki is yasaminda diizenlemelerin
Onemine vurgu yapan kararlarin dikkat ¢ekici oldugu goriiliir (2006/35/EC Sayili Kararin
Feshine ve Tiirkiye ile Katilim Ortakliginin kapsadig ilkeler, oncelikler, ve kosullara
dair Konsey karari, (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 2008).
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Tiirkiye’deki ticari yasamda, “Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi” baslig
altinda “Avrupa Parlamentosu’nun ve Konsey’in mesleki niteliklerle ilgili 7 Eyliil 2005
tarihli ve 2005/36/AT sayili direktifinde belirlenen egitimle ilgili asgari sartlarin kabul
ederek, mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi ile ilgili miktesebata uyumun
saglanmasina devam edilmesi, 6zellikle, mesleki taninma i¢in akademik taninmadan ayr1
bir prosediir saglanmasi”na iligkin karar, yine AB belirleyiciligine iligkin baska bir
gostergedir. Diger taraftan, “AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen
kisitlamalarin kaldirilmasina devam edilmesi”; “6deme sistemleriyle ilgili mevzuatin,
miiktesebata uyumuna baglanmas1”; ‘“kamu alimlar1 konusunda tutarli bir politika
saglama ve bu politikanin uygulanmasini izleme goérevinin bir kuruma verilmesi”;
“Ulusal Celik Sektorii Yeniden Yapilanma Programinin AB gerekliliklerine uygun
olarak tamamlanmast ve kabul edilmesi” politika olusturmadaki AB roliinii ortaya
koymaktadir. Mali hizmetlere iligskin, “kredi kurumlar1 ve yatirim sirketleri i¢in yeni
sermaye gereksinimleri ve ilgili diger direktiflere (mevduat garanti programi, toparlama
ve yeniden oOrgiitlenme, finansal holdingler, banka hesaplari)) uyumun saglanmasina
devam edilmesi”; “giincellenmis bir Kamu i¢ Mali Kontrol Politika Belgesinin (PIFC)
ve bundan hasil olan Kamu i¢ Mali Kontrol mevzuatinin kabul edilmesi” kararlar1 da bu
baglamda sayilabilecek diger drneklerdir. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
basligr altinda “gida, yem ve veterinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve
AB miiktesebatinin tam olarak aktarilmasina olanak saglayacak bir ¢ergeve kanunun
kabul edilmesi”; “AB miiktesebatina dayali olarak tiim tarim-gida isletmelerinin
siiflandirilmast ve bu igletmelerin iyilestirilmesi i¢in bir Ulusal Program hazirlanmas1”;
balik¢ilik sektoriine iligkin “denetim ve kontrol ile kaynak ve filo yonetimi alanlar1 da
dahil olmak iizere, AB gerekliliklerine uygun olarak revize edilmis Su Uriinleri Kanunun
kabul edilmesi”; “Tirk demiryolu pazarinin kademeli olarak agilmasi amaciyla
Demiryolu Cergeve Kanununun kabul edilmesi ve altyapi yonetimi ve hizmet sunumu
ile ilgili islevlerin birbirinden ayrilmasinin saglanmasi”; vergilendirme konusunda ise,
“alkollii Giriinler, ithal tiitlin ve ithal sigaralara iligkin ayrimci vergilerin 6nemli 6lgiide
azaltilmasina yonelik uygulanabilir adimlarin atilmasi ve bunlarin disinda kalan ayrimci
vergilendirmenin ivedilikle kaldirilmasi amaciyla, Komisyon’un da kabul ettigi ve
kilometre taslarinin belirlendigi bir planin sunulmast”; Giimriik Birligi bashig: altinda
“yasadist ticaret ve sahtecilik basta olmak iizere, glimriik idaresinin uygulama
kapasitesinin giliclendirilmesi” kararlarina diger c¢esitli sektdrel karar tiirlerini
gostermektedir. “Bilgi teknolojileri sistemlerinin AB sistemlerine baglanmasina yonelik
hazirliklarin devam ettirilmesi”; “miisterek muhasebe ve denetim alaninda, AB
standartlar1 ile uyumlu ve genel amaglara yonelik bir mali raporlama gerg¢evesinin kabul
edilmesi” gibi kararlar AB ile fasillar baglaminda Tiirkiye’ye verilen ev d6devlerinin
cesitliligini ve mevzuat olusturma boyutunun ne kadar ¢esitli alanlarda yaygin oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye-AB iliskilerindeki yapilandirmaci isleyisi, farkli donemlerdeki
katilim ortaklig1 diizenlemelerinde gdrmek miimkiindiir. Ornegin, 23 Ocak 2006 tarihli
Tiirkiye ile Katilm Ortakhig1 Belgesinde Yer Alan ilkeler, Oncelikler ve Kosullara
Iliskin (2006/35/AT) belgesinde bu durum oldukca belirgindir. Metinde, Tiirkiye nin,
Ortaklik Anlasmasi, Giimriikk Birligi ve AT-Tirkiye Ortaklik Konseyinin, drnegin,
“tarim Uriinlerine iligkin ticaret rejimi gibi, ilgili kararlari ger¢evesinde bulunmus oldugu
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miiktesebatin uygulanmasina ve mevzuatin yakinlagtirilmasina yonelik taahhiitlerini
yerine getirmesi de 6nem arz etmektedir” hiikmii gegmektedir; “Yeni Bankacilik Kanunu
cercevesinde gerekli uygulama tedbirlerinin kabul edilmesi”; “Kredi kurumlar1 ve
yatirim sirketleri i¢in yeni sermaye gereksinimleri ¢ergevesine iligkin yol haritasinin
uygulanmasina yonelik istikrarli ilerleme saglanmasi”; “vergi miikelleflerinin
ylikiimliiliiklerine daha fazla riayet etmelerini saglamak ve KDV’ nin yani sira dogrudan
vergilerin, glimriik gelirlerinin ve diger dolayli vergilerin tahsilatin1 iyilestirmek
amaciyla, Vergi Idaresinin modernize edilmesine ve giiclendirilmesine yonelik ¢abalarin
yogunlastirilmasi”; “Sahtekarlikla miicadeleye iliskin etkili araglar olusturulmasi™;
“Sayistay'in bagimsizliginin saglanmasi maksadiyla, dig denetim islevinin Uluslararast
Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Orgiitii kurallarina uygun olarak ve Kamu Mali Y énetimi
ve Kontrol Kanunu ile uyumlu sekilde yeniden diizenlenmesi igin yeni mevzuat
¢ikarilmasi” gibi bahislerle AB yonetimi tarafindan yeni diizenlemeler 6ngdriilmiis ve
uygulamaya alinmig bazi diger basliklari olusturmaktadir (Avrupa Topluluklar
Komisyonu, 2008).

Belirtilen bu kararlar ¢ercevesinde, taraflar arasi iligkiler kapsaminda bir siirekliligin
her zaman var oldugu, yillar itibariyle yazilan ilerleme raporlarinda ortaya konmaktadir.
Bunun yaninda donem donem yavaslamalar ve kopmalar olagelmistir. Dogan
(2015:323), bu durumu izah ederken, Avrupa Birligi ile 6zellikle ekonomik ve parasal
politika alaninda az ilerleme kaydedildigini; AB’nin Merkez Bankasi’nin bagimsizligina
iligkin endiselerinin oldugunu vurgulamistir. Yine, kamu sektoriiniin finansal kuruluglara
imtiyazli erisim yasagi acisindan AB miiktesebatina uyumun saglanamadigini da
belirtmektedir.

Aslinda, iligkilerde, AB tarafinin miidahilligine iliskin tespitleri farkli
donemlerindeki raporlarda gormek miimkiindiir. Ornegin, Tiirkiye ile AB Arasinda
Imzalanmis Olan Mevcut Anlagmalara gore, 1970’deki Katma Protokolde madde 14’te
“Tiirkiye nin ortaklik dis1 bir tlilkeye karsi, giimriik vergilerine es etkili bir vergi veya
resmi, 10. ve 11. maddelerde dngoriilenden daha hizli bir sira ve siire ile kaldirma yoluna
gitmesi halinde, ayn1 sira ve siire, bu vergi veya resmin Topluluga kars1 kaldirilmast i¢in
de uygulanacaktir” ifadesi ile, kesin kararlarin taraflarca kabul edilmis oldugunu, aksi
durumlardaki yaptirim tarzini ortaya koymaktadir (Diinya Bankasi, AB Tiirkiye Giimriik
Birligi Degerlendirmesi Raporu, 2014).

Bu duruma iligkin bir tespiti (Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006 Y1ili Raporu, 2006)
de, ‘Tiirkiye’de 1980 yilinda baglayan iktisadi ve mali sistemin yeniden yapilandirilmasi
stireci, 1990’11 yillarda, devletin yeniden yapilanmasina yonelik olarak AB’ye tam tiyelik
stirecinde Kopenhag kriterlerine uyulmasi bir zorunluluk olarak kabul edilmis ve yasal
diizenlemelere yonelik degisikliklerin “zorlayic1” niteligini vurgulamak igin “politika
transferi” nitelemesi yapildigina iliskin degerlendirmede gérmek miimkiindiir.

Tiirkiye-IMF iliskileri; Yiksek bilyliimenin oldugu dénemlerdeki sermaye sikintilari
ve/veya ekonomik kalkinmay1 desteklemedeki faiz oranlarinin devlet tarafindan kontrol
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edilmesi nedeniyle, yatirim fonlarina olan talebin genellikle kayda deger sekilde
fazlalagtigin ileri stiren Whitley (2000: 48-61), bu birikimin, bankalar ve/veya devlet
tarafindan, ihracatgilar veya agir imalat sektorii gibi belirli sektorlere ve faaliyetlerine
sermaye tahsisinin saglandigini belirtmektedir.

Sektorlerin potansiyel gelisimlerine yonelik katkilarin arttirtlmasinin, bankacilik
sisteminin son dénemdeki yapilandirilma sonrasinda saglandigini gérmek miimkiindiir.
Tiirkiye ekonomisinin yasadigi krizlerde, sektor-banka isbirlikleriyle yaganan sarsintilar
atlatilabilmistir. Bu pozitif durum, karsilikli iligkilerde farkli zaman kesitlerinde ve
ekonomik/finansal hususlarda s6z konusu olan desteklerin farkli yonlendirmeleri ve
buna bagl olarak da farkli sonuglart olmaktadir. Karsilikli iliskilerde, IMF tarafinin,
kredi veren orgiit olarak daha hakim pozisyonda oldugu net olarak gdzlemlenmekle
beraber, detay hususlarda Tiirkiye’nin alict ‘devlet’ olarak kimi zaman direndigi de
gozlemlenen bir boyuttur. Asagida ileri siiriilecek miizakere/anlasma/goriisme 6rneklert,
bahse konu bu olgunun niteligini ortaya koyma agisindan 6nemli veriler icermektedir.

Bugiine kadar Tirkiye’nin IMF’den kullandigi imkanlar arasinda, Stand-by
diizenlemesi, Uzatilmis Fon Kolayligi, Acil Yardim Kredisi, Ek Rezerv Kolaylig1 ve
Petrol Kolayligini igeren destek taleplerinin oldugu goriilmektedir. Tirkiye, bu
destekleri 1961 yilindan 2005 yilina kadar kullanmustir. 1980 yilinda, Tiirkiye’nin
serbest piyasa ekonomisiyle disa agilmaya yonelik taahhiitleri neticesinde, IMF ile ti¢ y1l
stireli Uzatilmig Fon Kolaylig1 anlagmas1 imzalanmistir. Boylelikle, Tiirkiye, o ana kadar
IMF’den sagladigi en yiiksek meblagi ifade eden 1,25 milyar SDR’lik kaynaktan
yararlanma sansina sahip oldu. Tirkiye, 261,3 milyon SDR tutarindaki Petrol
Kolayligmi 1970’lerde yasanan petrol soklart nedeniyle ve 361,5 milyon SDR
tutarindaki Acil Yardim Kredisini ise 1999 depreminin yol agtii olumsuzluklari
gidermek amaciyla kullanmustir. 1978 ve 1983 yillarinda yapilan Stand-by diizenlemeleri
ise performans kriterlerinin tutturulamamasi nedeniyle iptal edilmis ve yerlerini 1979 ve
1984 yillarinda yapilan yeni diizenlemeler almistir. Ancak bu diizenlemeler de
performans kriterlerinin tutturulamamasi nedeniyle tekrar iptal edilmistir (Cortiik, 2006:
45-49). Bu tablo aslinda IMF tarafindan kullandirilan kredilerin uygulamada beklendigi
gibi gitmemesi halinde iglem iptallerinin olabildigini ve siirecin sonlandirildiginin
gostergesidir. Bu isleyisin, 6demeler, siiregler ve yaptirimlar itibariyle yansimalar1 da
farkli sekillerde gerceklesmektedir. Tiirkiye tarafinin bir “devlet” olarak, insiyatifi
tamamiyla birakmadig1 da agiktir.

Durumu farkli bir perspektiften degerlendiren Celebi (1998: 57), hiikiimetlerce
yapilan son anlasmalarda IMF’nin 6nerileri dogrultusunda, déviz kuru diizenlemeleri,
ekonominin digsa agilmasi, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, yasal kurumsal
serbestlesmeler, 6zellestirilmeye hiz verilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve vergi
sisteminin basitlestirilmesi gibi siirecler ile kontrol altina tutuldugunu ifade etmektedir.
Benzer sekilde, IMFnin belirleyici roliine iligkin olarak, Ener ve Demircan (2004: 110),
ekonominin omurgasinda paradigma degisikligi yapan ve Tiirkiye ekonomisinin yapisini
disa doniik bir yaprya donistiirecek ekonomik liberallesme programi olan 24 ocak
kararlarinin bir IMF programi oldugunu belirtmektedirler. Bu baglamda, Kaya’da (2004:
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4) farkli bir ¢er¢eveden degerlendirme yaparak, IMF’nin, zaman igerisinde gelismis
tilkeleri yonlendiren bir danigma mekanizmast olmaktan ¢ok, gelismekte olan iilkelerin
O0demeler dengesi sorunlarmin ¢oziimii icin mali imkén saglayan bir kurum haline
doniismiis oldugunu ileri siirmektedir.

IMF-Tirkiye iligkilerinde farkli zamanlarda, boyutlari, kapsami ve diizeyi farkli
iliski bigimleri gelistirildigini ifade eden Kazgan (2005: 101-103), IMF iiyesi olarak
sabit, fakat ayarlanabilir kur sisteminin benimsenmesi; II. Diinya Savasi boyunca
enflasyonun déviz kurunu agirt degerlendirme durumunu gidermek i¢in TL nin 1946da
devaliie edilmesini; Tirk Lirasina giiveni arttirmak icin Merkez Bankasimna altin
satiglarint serbest birakmasini; 1948“den itibaren Marshall Yardim Plan1 ¢er¢evesinde
traktdr ithali, tarimsal gelisimi saglamak {izere karayollar1 yapimi ve tiretim bolgelerinin
pazarlara baglanmasini; Maliye Bakanligimin, 1947 tarihli Kararname ile yabanci
sermayenin kismen veya tamamen dis transferine iligkin kararlarda yetkili kilinmasini
bu kapsamda tipik drnekler olarak dile getirmektedir.

Kamu sektorii ve finans sektorii reformlarina odaklanan alanlarda IMF ile isbirligi
devam ederken, kamu harcamasi yonetim sisteminin gii¢lendirilmesini amaglamis ve
gelirler politikasi, acil gelir ve harcama onlemleri ve biitce izlemesi gibi, mali
uyumlastirma icin gereken kisa vadeli 6nlemler konusunda 6nderlik yapmustir (World
Bank Ulke Isbirligi Stratejisi, 2008: 47). Bu baglamda, Tiirkiye nin ekonomik/finansal
¢ercevede zor durumlarda kaldigi donemlerde destek icin IMF’ye basvurular yapmasi,
bazi taahhiitler vermesine bagli kilinmaktadir ve kredi talepleri ancak bu sekilde kabul
gormektedir. Nitekim, bu durumlardan birisi olan ve Tiirkiye’nin bir ekonomik istikrar
paketini yiiriirliige koyarak, IMF ile 14 aylik bir stand by diizenlemesine girmis oldugu,
5 Nisan 1994 tarihli ekonomik istikrar programimin baslica hedeflerinde IMF ile
mutabiklilik s6z konusudur. Bu kapsamdaki, taahhiitler arasinda; ek vergi alinarak kamu
gelirlerinin arttirilmasi; kamu giderlerinin, iicret artiglarinin enflasyonun altinda
tutulmasi da dahil olmak {izere, cesitli biitce kisintilar1 yoluyla diisiiriilmesi, konu edilen
onlemler sonucu konsolide biit¢e agiginin ve dolayisiyla kamu kesimi harcama gereginin
diistiriilmesi, Tiirk Lirasi’nin dolar kargisinda deger kazanmasinin dnlenmesi, Hazine
bor¢lanmasini ¢ekici hale getirebilmek i¢in baslangigta enflasyonun ¢ok iistiinde bir
faizle kagit satilmaya baslanmasi ve zaman i¢inde bu faizin diisiirilmesi taahhiitleri yer
almaktadir (Egilmez, 2016).

IMF kredilerinde kosulsallik ilkesinin giiclenmesinin Fon’un uluslararasi finansal
sistemdeki Oneminin iyice artmasiyla yakindan ilgili oldugunu ifade eden Biiyiikcan
(2007: 5-13), 24 Ocak Kararlariyla baslayan yapisal uyum siireci ve bu siirecte IMF ve
Diinya Bankasi’yla yapilan anlagsmalarin ekonomik doniistimii tizerindeki etkisinin, 1994
krizi ve 5 Nisan Kararlari, yapisal uyum siirecinin ikinci asamasi igin zemin hazirlayan
1998 Yakin izleme Anlagmasi ve sonrasinda IMF ile yapilan 17. ve 18. Stand-By
anlagmalar1 ve Enflasyonla Miicadele Programi ve Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda
goriildiigiinii ileri siirmektedir.

Ekzen’e (2009) gore, IMF ile 1961 yilindan beri 19. Stand-by Anlasmalar1 yapilmis
ve bu siire zarfinda ekonomi politikalarinda bu anlagmalar belirleyici olmustur. Tiirkiye,



Uluslararas! Ust Kuruluslarin Devlete Bagiml Is Sistemleri Baglaminda

Tiirkiye’deki Politika Belirleyici Ve Yapilandirict Konumlarinin Incelenmesi 1095

IMF ile iliskilerinin bagladigi 1947 yilindan itibaren, 62 yilin1 bagimsiz bir ulusal
ekonomi programindan mahrum geg¢irmistir. Yani, Tiirkiye ekonomisinin rotast bu
siirecte, 19. Stand-by anlagmasiyla tamamen IMF regetelerince belirlenmistir. Yine, bu
cercevede, Tarhan’dal, 1997 sonrasinda, enflasyonun kontrolii, kamu finansmaninin
disiplini ve piyasalarin serbestlestirilmesi igin gereken kurumsal ve yasal degisiklikler
yapilmasi i¢in koklii adimlar atilmasi yoniinde IMF tarafindan 6ngoriilen regetelerin,
Tiirkiye ekonomisinin yapisina yonelik miidahaleler olarak kabul edilmis ve yogun
elestiriler almig oldugunu ifade etmektedir.

Elestiriler konusunda, Eroglu ve Eroglu’nun (2009: 143) tespitleri de Snemlidir;
yazarlara gore, IMF belirleyiciligi ya da miidahalelerin kapsami, son goriismeler olan ve
Tiirkiye nin 2008 Kiiresel Finans Krizi nin olumsuz etkilerinden kurtulmada uluslararasi
sermayenin giivenini kazanmak i¢in IMF ile temaslarina bakildiginda da goriilebilir. 20.
Stand-by arayigi olan bu anlagma cercevesinde, Tiirkiye ile IMF arasindaki 2009
tarihindeki miizakerelerde, tizerinde miizakere edilip ulagilamayan hususlardan bazilart
olan; “Nereden Buldun Yasas1” olarak bilinen varlik yasasinin gikarilmasi, Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin yeniden diizenlenerek bir {ist kurul haline getirilmesi, makroekonomik
hedeflerin IMF’nin 6ngdrdiigii kriz ekonomisinin gercek¢i diizeylerine g¢ekilmesi ve
2009 yili igin ek tedbir paketi hazirlanmasi ve Belediyelerin finans kaynaklarinin
azaltilmas1 seklindedir ve daha Oncekilerde oldugu gibi esashi degisiklik talepleri
mevcuttur. Bu elestiriler, IMF desteklerinde Tiirkiye’nin devlet otoritesine yonelik
“yonlendirmeci” miidahalelerin varligii ortaya koymaktadir. Bu durum, sermaye
piyasasinin finansal sistemlerindeki kurumsal kontrol igin giiglii bir piyasayr tesvik
edicidir.

Diinya Bankasu ile iliskiler; Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda karsilikli iligkilerin
baslamasindan itibaren farkli zaman dilimlerinde ve projeler bazinda, iliski bigimleri
gergeklesmistir. Diinya Bankasi’na 1947 yilinda tiye olan Tirkiye’nin Diinya Bankast
ile olan iligkileri, 1949 yilinda kalkinma ¢abalar1 hedefi dogrultusunda talepler icermekte
idi; davet lizerine gelen heyetin hazirladigi raporun, i¢ isleyise olduk¢a miidahil olmast
oldukca dikkat cekicidir (Giig, 2006: 7) Bu miidahaleci durum, Diinya Bankasinin
iiciincii iilkelere yonelik tutumunu gostermesi agisindan 6nemli bir 6rnektir.

1987-1989 tarihlerinde enerji sektoriine yonelik sektdrel uyum kredi anlagmasi
imzalanmistir. Bakanlar Kurulu kararina gore, “enerji sektoriiniin programlanmis
yatirimlarinin déniimiizdeki ii¢ yil i¢in gerekli finansman ihtiyacinin bir bolimiini
karsilamak maksadiyla” almmmugstir. Ancak, Diinya Bankasi, Tirkiye’nin “enerji
sektoriiniin yapisal uyarlanmasini gergeklestirecek bir faaliyet programi hazirladigini, bu
programi uygulamak ve gerekli ithalatin finansmani i¢in yardim istedigini” one
siirmektedir (Glimiils, 2011: 94). Bu dogrultuda, Bankanin kredi desteklerini igeren
yardim ¢aligmalarinin temelinde, belli yonde bir yonlendirmenin yattigini sdylemek, ileri
bir iddia olmasa gerektir. Nitekim, 1970’li ve 1980’li yillarda kredi kullanimindaki
artisin en énemli iki sebebinin, Tiirkiye’nin liberal ekonomi politikas1 izlemesine iligkin

! https://www.ekodialog.com/Makaleler/imf_elestiriler_turkiye imf.html
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bir yaklagimin oldugu, Candan’m (2005b: 87) tespitlerindendir. Bu yonde bir tespit de
Giimiis (2011: 96) tarafindan yapilmakta olup; yazara gore, Tiirkiye’nin 1980 yilindan
sonra baglattigt ekonomide serbestligi saglamayi amagclayan istikrar politikalarini
desteklemek iizere, Diinya Bankasindan saglanan uyum kredilerinin paymin artmasinin
Diinya Bankasi1 kaynaklarinin kullaniminin artmasindaki en 6nemli sebep oldugunu ileri
stirmektedir.

Devletin miilkiyet ve/veya kredi tahsisi yoluyla ekonomiye daha az dogrudan dahil
oldugu ve ekonomik kalkinmayi daha bagimsiz sanayi birlikleri ile koordine ettigi
durumlarda, igletmecilik daha 6zerk olmaktadir. Devlet organinin belirleyici oldugu
durumlarda, araci yapilar, bu kamu kurumlar1 tarafindan koordinasyon islevlerini
yiirlitmeye tesvik edilir. Buna karsilik, sinirlt devlet miidahalelerinde risk paylasimi ve
ekonomik koordinasyon iglemleri, sermaye piyasast kaynakli sistemlerini veya
farklilagmig is ortamlart olusturan finansal sistemleri igermektedir (Whitley, 2000: 48-
61). Bu baglamda, ekonomik koordinasyon isleyisinde taraflarin yaklagim bigimleri ve
bunun uygulamaya yanstyisi agisindan, Diinya Bankasi-Tiirkiye arasindaki kredi tahsis
ve kullanimma bakildiginda, karsilikliligin gozetildigi anlasilmaktadir. Diinya
Bankasi’ndan kullanilan Birinci Yapisal Uyum Kredisi, 1980 senesi Mart ayinda, Banka
ile Tiirkiye arasinda ve ara mali ithalatina gerekli miktarda dovizi saglamak amaciyla
kullamlmstir. Ikinci Yapisal Uyum Kredisi ise 1981-1982 senelerinde alinmistir.
Kredinin alinmasindaki amaglar arasinda; dénemin diinya ekonomik konjonktiiriine
uygun bir bi¢imde ithalatta serbestlestirmeyi saglamak, Tiirkiye ekonomisinde diizelme
gergeklestirebilmek, vergi sistemine birtakim diizenlemeler getirmeyi saglamak
amaciyla arag olarak kullanmak, enerji sektdriine birtakim diizenlemeler getirmek ve bu
sektorde belirli reformlar1 daha kolay yapabilmektir. Dordiincii ve Besinci Yapisal Uyum
Diinya Bankasi’ndan alinan “yapisal uyum kredisi”nin amaglari ise, diinya ekonomik
konjonktiiriine daha kolay uyum saglayabilmek agisindan iilke ekonomisinde ithalati
daha kolay bir bi¢cimde finanse edebilmektir. 1985 senesinden sonra alinan bes tane
yapisal uyum kredisi yerini, “sektorel uyum kredileri”ne birakmistir; dnemli goriilen
sektorler olan tarim sektorii, mali sektdr ve enerji sektorii igin olmak iizere kredi
saglamistir. Tarim ve enerji sektorleri i¢in birer kez, mali sektor igin iki kez sektorel
uyum kredisi almistir (Glimiis, 2011: 96).

Gerek, Banka’nin yonetiminde bir kag gelismis tilkenin etkin olmasi ile bu tilkelerin
Banka’nin kredi politikasin1 yonlendirmesi, gerekse de Banka’nin gelismekte olan
borglu tilkelerde uyguladigi global bazi politikalar ve bu politikalarin olumsuz bir takim
sonuglari, hatta kredi kosullar1 gibi hususlar nedeniyle bir ¢ok iilkede oldugu gibi
iilkemizde de Banka’dan kredi kullanimi sorgulanmakta ve ulusalct bir yaklagimla
Tiirkiye’ nin, Banka kredisi kullaniminin elestirilmekte oldugunu ifade eden Candan’a
(2005a: 42-44) gore, Bankanin, ulusal politikalara miidahale edebilmesi, kredi kullanim
kosullarinin karmasikligt ve uzun siire¢ almasi gibi agilardan da tenkit edilmektedir. Bu
gercevede, Diinya Bankasi kredi verirken, projenin se¢imi, projenin tanimlanmasi,
amaglarinin belirlenmesi, proje uygulamasi, kredinin kullanim dilimleri, muhasebe
kayitlari, satin alma usulleri, projelerde istihdam edilecek personel, istihdam edilecek
danmigmanlar, kredilerin denetimini yapacak denetcilerin belirlenmesi gibi bir¢ok sart 6ne
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stirmesinin yani sira, kredi temini ve kullaniminin, borg¢lu iilkelerce Banka’nin kosullar1
yerine getirmesine bagli tutulmaktadir (Candan, 2005a: 43). Banka’nin biirokratik
yapist, kamu kurum ve kuruluslarinin yetersizlikleri gibi nedenler; kredilerin kullanimini
gliglestirmekte ve gesitli sorunlara neden olmaktadir. Nitekim, Zysman (1983), devlet
kurumlarmin kalkinmay1 koordine etmesinin yolu oldugu igin piyasa diizenlemelerinin
onemli oldugunu ifade etmektedir. O’na gore, devletler iki nedenden 6tiirii sermaye
piyasast temelli finansal sistemlerden ¢ok, kredili bankacilik iglemlerini tercih
etmektedirler. Birincisi, sermayenin kit oldugu ve bankacilik sistemi yoluyla daha kolay
mobilize edildiginde ekonomilerin ge¢ sanayilesmesi s6z konusu oldugu igin, ikincisi
ise, devletin ekonomik kalkinmay1 banka yapilanmalar1 sayesinde degil de finansal
sistem {izerinden etkilemesi daha kolay oldugu i¢in sermaye piyasalarini tercih
etmesinden kaynaklanmaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan kullanilan bir politika tiirii olarak hiikiimet ve sivil
toplumun genis kesimleri ile ekonomide yonlendirmeler ve makro-ekonomik hedefler
dikkate aliarak, bir iilkedeki operasyonlarina rehberlik eden is plani niteligindeki CAS
amacli kredilerin altinda bir de sektdrel proje kredileri mevcuttur. Tiirkiye igin hazirlanan
ilk CAS, 2000 tarihinde hazirlanan ve ii¢ yillik bir periyodu kapsayan, ekonomik
reformlari, yagsam standartlarini ve sosyal refahin analizini temel alan ¢alismadir. Kamu
yonetimini ve hesap verebilirligi gelistirme, sosyal hizmetleri ve sosyal giivenligi
genigletme, biiyiime ve istihdam saglamak i¢in reformlar1 tamamlama basta olmak iizere
bes alanda destekler vermektedir (Giimiig, 2011: 98-101). Burada da belirtildigi iizere,
hesap verebilirlik ve kamu yonetimindeki diizenlemelerde gegerli olan CAS kredilerinde
politika olusturma boyutuyla belli ¢erceveye sahiptir, Banka tarafindan bunun disinda
bir amagla kullanilmasi s6z konusu degildir.

Diinya Bankasi, Ekonomik Reform Kredisi ile destekledigi 2001°de uygulanan ek
reform Onlemlerinin ardindan, 2002 mali doneminde Tiirkiye’nin programini yeni
taahhiitlerle desteklemistir. Banka, iilke destek stratejilerine bagli olarak, kamu mali
yonetiminin iyilestirilmesi ve kilit yapisal reformlarin desteklenmesi, alt yapinin
yonetiminin iyilestirilmesi ve bankacilik sisteminin iyilestirilmesi, altyap1 ¢aligmalari ve
saglik sektoriinde iyilestirmeler kapsaminda desteklerini ger¢eklestirmektedir (Bagimsiz
Degerlendirme Grubu, 2005:5-8; akt: Gilimiis, 2011: 100). Diger taraftan, Bankanin
sanayilesme proje kredilerinde tesvik belgeli ihracata yonelik iiretim isletmelerinin
projeleri finanse edilmekte iken, Tarimsal Sanayi Proje Kredilerinde, tesvik belgeli
tarimsal hammaddelerin islenmesi ve ihracati kosullari aranmustir. Cevre Kredisi,
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi, ihracat Finansmam Aracilik Kredisi, Temiz
Teknoloji Fonu Kredilerinde spesifik olarak sadece 6zellikle belirtilen alanlarin projeleri
finanse edilmektedir (Lok, 2018: 371). Buna gdre, Bankanin, ¢aligma uygulamalarindaki
kistaslar gercevesinde ve alici iilkelerin taleplerinin de bu dogrultuda olmayanlari dikkate
alimmayarak bir islem gérme yontemi oldugu aciktir. Dolayistyla, Banka, kendi kurallar
cercevesinde, lilkelere belli dogrultuda bir yonlendirme yapmaktadir.

Halihazirdaki Ulke Isbirligi Cergevesi, Tiirkiye’nin Onuncu Kalkinma Planinda
(2014-2018) belirlenen genel kalkinma hedefleri ile tamamen uyumlu bir sekilde
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hazirlanmistir. Ulke Isbirligi Cercevesinin stratejik yonelimini olusturan ii¢ odak
alaninin; -Biiylime, Kapsayicilik ve Siirdiiriilebilirlik- kisa siire dnce yayinlanan 11.
Kalkinma Plan1 (2019-2023) i¢in de anlaml1 oldugu teyit edilmistir. Bu arada, Hiikiimet,
2019 yilinda, degisen ekonomik zorluklara cevap vermek ve makro-ekonomik
dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla ikinci Yeni Ekonomik Programini agikladi.
Bu kapsamda, Diinya Bankas1 Grubu, Ulke Isbirligi Cercevesinin sundugu esneklikten
yararlanarak, yeni Kalkinma Planinin ve YEP’in oOnceliklerini desteklemek icin
gerektiginde programini uyarlayabilmektedir. Yine, 2018 mali yilinda, Tiirkiye Diinya
Bankasi ile is ortami reformlar1 hakkinda bir Geri Odenebilir Danismanlik Hizmetleri
anlagmas1 imzalandi. Bu gelismelere paralel olarak, Hiikiimet de kisa siirede yeni
reformlar yapma konusundaki kararliligini yeniden teyit etmistir (Diinya Bankasi ve
Tiirkiye).

Goriilmektedir ki, Diinya Bankasi-Tiirkiye iliskilerinde karsilikli uygunluk
mevcuttur ve Banka’nin kredi verme siireglerinde Tiirkiye’den beklentileri ancak
gerceklestiginde uygun goriilen yatirnm fonlarina izin vermektedir. Tiirkiye 6zelinde
ifade edildigi gibi, “Bankanin, ulusal politikalara miidahale edebilmesi” hep tartisma
konusu olmaktadir.

Tiirkiye-ILO [liskileri;  Isgiicii piyasalarmin orgiitlenmesinin ve kontroliiniin
sendikalar ve meslek dernekleri tarafindan ne 6l¢lide kontrol edildigi, birliklerin nasil
orgiitlendigi, pazarlik bi¢iminin nasil yapilandirildiginin 6nem arz etmekte oldugunu
belirten Whitley’e (2000: 48-61) gore, orgiitlenme ve pazarlik bigimlerindeki gelismislik
sendikal yasami dinamik tutmaktadir ve hak kazanimlar1 i¢in bu durum 6nceliklidir.

Bakildiginda, sendikal yasamin Tirkiye’deki gelisiminde agir ilerleyen ve neyin
nasil yapilacaginin bilinmemesinden kaynaklanan bir durum oldugu gériilebilir. iste,
ILO, bu yonde ¢alisma yasamindaki evrensel anlamda gelinen asamayi iiye iilkelerde de
oturtabilmek i¢in caligmalar ylriiten bir kiiresel yapi olarak, c¢aliyma yagami hak
kazanimlar1 agisindan karakteristik bir yapidir. ILO-Tiirkiye iliskilerinde, ILO tarafinin
yapmak istedikleri bu profilden yiiriitiilmiigtiir/yiiriitilmektedir. Bu yoniiyle, calisma
yasaminin gelisimine bakildiginda, Tiirkiye-ILO iligkilerinde, 1926 yilindaki “uzatilmig
bir isbirligi programi” énemli yer tutmaktadir. Bu programin genis zaman diliminde bir
igbirligi ongdérmesi temennisi mevcuttur. Tiirkiye’deki ¢aligma sorunlarina iligkin olarak
nelerin eksik oldugu ve nelere ihtiyag bulundugu konusunda arastirma yaptiklarim
aciklayarak baslayan programda, is mevzuatiyla sinirli kalmaksizin, yeni Tirkiye’nin
mevzuatini edinmelerinin kendileri igin biiylik bir yarar/onem tasidigini belirtilerek,
igbirliginin boyutlar1 genis tutulmaktadir. Program kapsaminda daha o yillarda, is
uyusmazliklari, toplu sdzlesmeler ve is kazalar1 vb. konularindan tatillere, calisma
kosullarindan Tirkiye’de issizlige ve sosyal sigortalar (is kazalari, hastalik vs.)
konularina kadar ¢ok genis bir yelpazede birlikte ¢aligma ¢ergevesi belirlenmistir.

ILO, 1920’lerin sonlarina degin giindeme gelen genel nitelikli Is Kanunu Layihalarini
bu asamadan sonraki yeni Tiirkiye’nin bir is mevzuati olusturma g¢abalarim hep
desteklemistir. ilerleyen zamanlarda asamalar itibariyle yasanan isbirlikleri sonrasinda,
1932 yili Is Kanunu Layihasi’nin “Mesleki Birlikler” basligiyla 8 maddede (m.140-147)
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diizenledigi sendikalara iliskin yapisal degisiklikler yapilmasina binaen, 1932 tasarisinin
“Tatili esgal kanunu hiikiimleri mahfuzdur” diyen maddesi eklenmis; yine, 1934
tasarisinda, “grev ve lokavt yasaktir” ifadesiyle, onemli bazi kararlara imza atilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de Is Kanunu, 1936’da kabul edilip ertesi yil
yiiriirliige girmis ancak 2. Diinya savas1 yeterli diizenlemelere firsat vermemistir 1935°te
“is ve is¢i bulma kurumu kurulmasi” konusunda bir tasari hazirlanmasi ve “kaza
sigortasi”na iligkin yasa hazirlanmasi ¢alismalari, miitevazi ¢aligmalar arasindadir. 1932-
50 doneminde, yer alt1 isleri, hafta tatili, igsizlik, iicretli i bulma, hastalik sigortasi, i ve
isci bulma kurumu gibi hususlarda so6zlesmeler kabul edilmistir. Tasarilarin,
Milletleraras1 sozlesmenin Kanunun ve Ekleri hiikiimlerine aykiriligi olmayip
“memleketimizin yiliksek menfaatlarina da uygun oldugu” diisiincesiyle aynen kabul
edilmis oldugu belirtilmektedir. ILO’ya iiye olmanin bir geregi olmak {izere yillar
itibariyle her hiikiimet déneminde ¢esitli yasalar kabul edilerek, yiiriirliige sokulmustur.
Bununla birlikte, 1963 sendikal yasalar1 ¢ikarilmig olmakla birlikte, dolayl bigimde de
olsa Uluslararasi1 Calisma Orgiitii'ne ve sézlesmelerine herhangi bir génderme heniiz
yoktur. Daha sonralari ILO ile irtibatlandirmalar baslamistir; 6rnegin, 1969 yilinda,
asgari norm sdzlesmesi onaylanmistir ve bu onayda, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
Birlesmis Milletler ailesinden oldugu gz Oniine alinarak, onayin uluslararasi topluluk
iiyesi olmanin gereklerinden say1ldig1 vurgulanmustir. ilaveten, 1965-71 dénemi arasinda
ise, tarimda asgari iicret saptama, iicret esitligi saglama, is ve meslekte ayrimecilik
yapilmamasi, i§ kazalarin1 azaltmayi hedefleyen makin koruma ve radyasyondan
korunma gibi bazi uluslararasi sozlesmelerin onaylanmasi s6z konusudur. Benzer
sekilde, 1972 yilinda, asgari {icret saptama usulleri sdzlesmesi onaylanmistir; 1974-80
doneminde ise, sosyal giivenlikte esit islem s6zlesmesi, agir ve tehlikeli isler kapsaminda
azami agirlik s6zlesmesi ile istihdam politikasi s6zlegsme’lerinin onaylanmasi da yine bu
donemlerde s6z konusudur. Daha sonralari, Milli Giivenlik Konseyi Dénemi’nde (1980-
1983) ise, genglerin tibbi muayenesi sozlesmesinin onaylanmasi mevcuttur. 1938-91
doneminde ise, 1965°te kabul edilen 123 sayili Asgari Yas S6zlesmesi ile, ayrica meclise
sunulan tasarida, “Uluslararas1 Caligma Teskilat1 (ILO) tarafindan hazirlanan ibaresiyle
59, 123, 142 ve 144 sayili sozlesmeler olan, Sanayide Asgari Yas Sozlesmesi; Yeralti
Islerinde Asgari Yas Sozlesmesi onaylanmistir. 1992-95 yillar1 arasinda da, Sanayide
Asgari Yas Sozlesmesi ile isgiicii yetistirme ve meslek kazandirma yoniinden yapilacak
diizenleme kapsaminda insan Kaynaklarmin Degerlendirilmesi sézlesmesi onanmustir.
Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin, devletlerin “siyasal ve diplomatik” nitelikle temsilinin
yant sira, liretim giiglerinin “sinifsal” nitelikli sosyal temsilini de iceren tigliiliik ilkesini
ilk kez nitelikli bir belgeyle diizenleyip giivenceye alan 144 sayili sozlesme ile
onanmistir. Yine, “kamu personeli dahil tiim galisanlara sendikalasma ve toplu pazarlik
hakkinin tanmmasi iilkemizce uluslararas: belgelerle iistlenilmis “Sendika Ozgiirliigii
Sézlesmesi” onaylanmistir. Isveren konumundaki kamu yetkilileri ile kamu gorevlisi
orgiitleri arasinda saglikl bir ¢aligma iligkileri diizeni kurulmasini saglamak oldugundan
bahisle, Kamu Yénetiminde Calisma liskileri S6zlesmesi onaylanmistir. Benzer sekilde,
“Calisan Temsilcileri Sozlesmesi”nin onaylanmast da bu doénemde gergeklesmistir
(Glilmez, 2019: 71-496).
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1999-2001 yillar1 arasinda ise, Zorla Calistirma S6zlesmesi onaylanmasi; istihdama
kabulde asgari Yag Sozlesmesi’nin onaylanmasi; Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu;
“En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasi”na
“Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi’nin onaylanmasi s6z konusudur. Bu arada, 2001-2019
doneminde ise, onaylanan 19 soézlesmenin 14’{i, bir 6nceki yasama doneminden kalan
sozlesmelerdir. 12’sinin konusu “deniz ¢alismasi” olan bu s6zlesmelerin sayilari: 53, 55,
68, 69, 73, 92, 108, 133, 134, 146, 152, 153, 164, 169’dur. Bu sdzlesmeler; karayolu
tasimaciliginda ¢aligma ve dinlenme siireleri sozlesmesi; is sagligt ve giivenligi ve
calisma ortamma iliskin sézlesme; is sagligi hizmetleri sdzlesmesi; is sagligi ve
giivenligini gelistirme gergeve sozlesmesi; insaat islerinde giivenlik ve saglik s6zlesmesi;
maden igyerlerinde giivenlik ve saglik s6zlesmesi; armatoriin sorumlulugu sézlesmesi;
liman islerinde saglik ve giivenlik s6zlesmesi; emi adamlarinin sagliginin korunmasi ve
tibbi bakimi sézlesmesi. Bu sozlesmelerde, taraf olunmasinin “yasal diizenlemelerin
uluslararas: standartlarla uyumlu hale getirilmesine yonelik ¢abalara katki saglayacagi”
ifadesiyle ILO’ya defaatle atifta bulunulmaktadir (Giilmez, 2019: 459-565).

Tiirkiye tarafindan onaylanan 59 S6zlesmeden 55'1 yiiriirliiktedir, 3 S6zlesmeye kars1
cikilmistir ve gegtigimiz 12 ayda onaylanan Sézlesme bulunmamaktadir. Tiirkiye-1LO
iligkilerinde sadece teknik diizeyde protokoller, temel, teknik ve yonetisim olmak iizere
sozlesmeler ve cok sayida da oneriler mevcuttur (Uluslar aras1 Calisma Orgiitii, E.T:
09.05.2020).

Kuskusuz belli donemler, Tiirkiye-ILO iligkilerinin olduk¢a sorunlu oldugu
donemlerdir; bunlarin baginda 1980 yillar1 sonrasinda 6zellikle 1983 yilina kadar askeri
darbe rejiminin yarattigi sorunlardir. 1982 tarihli raporunda, Anayasa’nin kabul
edilmesine iliskin bir saptamada bulunuldu ve “Anayasa, Uluslararasi Caligma
Orgiitii’niin sendika 6zgiirliigii alanindaki norm ve ilkelerine uygun olmayan kimi
kurallar icermektedir” beyaniyla tepkisini dile getirdi. Yeni mevzuat, sendikalarin
toplumdaki roliinii, ¢ok (asir1 Olclide) kisitlayacak bicimde kaleme almistir ve
sendikalarin yapisina, bilesimine ve etkinliklerine iligskin bir¢ok kural, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin  sendika ozgiirliigii konusundaki ilke ve normlari ile
bagdasmamaktadir”. Yine, yasanan sorunlu yillardan sonra, iyilestirme adimlar1 atmay1
planlayan donemin hiikiimetleri, 1987 tarihinde; “Hiikiimetin, Uluslararast Calisma
Orgiitii ilke ve normlarina tam olarak uyan bir galisma mevzuatini uygulamaya koymak
icin zorunlu tiim Onlemlerin alinmasi gerektigi goriisiinde” oldugu bildirildi. Tim
bunlarin devaminda, 2010 referandumunda ‘Grgiitlenme 6zgiirliigii’ noktasinda yine
merhale alinmadigi da gézlemlenen bir gergektir. ILO’nun bu konuda, ‘kisi 6zgirliikleri,
orgiitlenme/sendika hakkinin yasaklt 6zneleri, grev ve toplu eylem haklar1 ve
uyusmazliklarin barisg1 yollarla ¢oziilmesi konularma yonelik kisitlama ve yasaklar
alaninda yogunlastigi gozlemlenmektedir. 87 ve 98 sayili sozlesmeler konusunda
saptanan kisi ozgiirliikleri ve sendikal haklar; hi¢bir ayrim gozetilmeksizin sendikalar
kurma ve iliye olma hakki (m.15); caligan 6rgiitlerinin etkinliklerini diizenleme ve eylem
programlari olusturma hakki (m.3); Hiikiimetin, kamusal ve 6zel kesimlerde, sendika
ozgilirliigl karsitt ayrimer eylemlere iligkin veri derleme sistemi olusturmast ve aldigt
onlemler konusunda bilgi vermesi; toplu sozlesme goriigmelerinin yasayla
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dayatilamamasi; taraflarin, sdzlesme siiresinin uzatilmasi ya da kisaltilmasi konusunda
0zgiir olmasi ve yasayla dayatilamamasi; taraflarin, s6zlesme siiresinin uzatilmasi ya da
kisaltilmasi konusunda &zgiir olmasi; kamu kesiminde toplu pazarligin konu yéniinden
smirlandirilmas1 ve Kamu Isveren Heyeti’nin yapisi sorunu kapsami dar bazi diger
hususlar giindemdeki yerini korumustur (Giilmez, 2019: 574-587).

Bu gelismeler bir tarafa, Tiirkiye’nin bir ‘devlet’ olarak ILO ile yaptigi sdzlesme
sayist 1950-2014 yillar1 arasinda toplam 59 adettir (Tirkiye'nin Onayladigi ILO
Sozlesmeleri, E.T:07.05.2020). Netice itibariyle, zikzakli bir iliski grafigi olmakla
beraber ¢esitli alanlarda yapisal karakterde ve farkli yillarda farkli yonetimler ddneminde
bir¢ok sozlesme imzalanarak, ¢alisma yasaminda ILO etkisiyle yasal degisikliklerin
gerceklestirilmesi ve uygulamalara konmasi miimkiin olmustur. “Devlete bagimli is
sistemleri” ¢ergevesinde “devlet” kurumunun onamastyla bir¢ok c¢aligma yasami
gerekliliginin, 1949 yilinda baslayan siire¢ sonrasinda devamliligt s6z konusu
olmustur/olmakta oldugu gézlemlenmektedir.

VI. Sonug

Tiirkiye’de mal ve hizmetlerin iiretiminde mutlak ya da agirlikli belirleyicinin kim
oldugu/kimin kontroliinde oldugu, donemler itibariyle degisebilmektedir. Boyle olmakla
birlikte, rekabetci piyasa iliskilerinde yer alan iiretim kaynaklarinin bireysel/toplumsal
talepler dikkate alinarak planlamasindan tutun da, girdilerin islenmesine kadar tim
stireclerde hakim iradenin ‘devlet’ aygitt oldugu belirgindir. Yasal olarak, Tiirk Ticaret
Kanunu, Borglar Kanunu, Sermaye Piyasast Kanunu, ve diger yasalar net bir ¢izgi ile
bu durumu belirlemistir.

Calismaya konu edilen degiskenlerden birisi olan ulusal is sistemleri; 6ziinde,
iilkelere has ekonomi/ticaret faaliyetlerini/siireglerini esas almaktadir. Devlete bagimli ig
sistemleri ise, “devlet” aygitini, tiim bu faaliyetlerin merkezindeki ana aktor olarak kabul
eden bir ulusal ig sistemi tiirli olarak kabul etmektedir. Ancak, bu kabul, yasanan tiirlii
degisim ya da gelismelerin sonucu olarak déniismeye baslamustir. Oyle ki, mevzuat
olusturma-kurumsallagma-iiretim iliskileri-ticari hareketlilik gibi siireclerde belirgin
olarak uluslararasi organlarin etkisi ve yonelimi dnemli diizeyde s6z konusu olmaya
baslamigtir. Bu doniistiiriicii iligkiler siirecinde, Tiirkiye’nin konum ve kosullarina
bakilacak olursa; bir yanda, 24 Ocak 1980°deki liberallesme politikasini igeren yeni
yapilandirma siireci etkilerde bulunmus iken; 6te yanda, AB ile iligkiler kapsamindaki
Maastrich ve Kopenhag kritelerlerinin etkisi agiktir.

Whitley tarafindan “Devlete bagli is sistemi” kapsaminda kategorize edilen Tiirkiye
ile, Uluslararas1 Ust Kuruluslar arasindaki iliski bigimleri ve boyutlarinin incelendigi bu
calismada, AB haricindeki yapilarla olan iligkiler, devlet-devletler birligi iliskisi tarzinda
iken; Diinya Bankasi, IMF ve ILO ile iligkilerin ise devlet-uluslararas: iist kuruluslar
iliskisi bigiminde oldugu agiktir. Is piyasasmna yonelik tiim diizenlemelerde, bazen
mevzuat olusturma bazen iiretim isleyisini/siireclerini belirlemede devlet dis1 sivil
yapilarin rol almasi da kaginilmaz olmaktadir. En azindan yeni paradigmal gelismelerin
oldugu bir piyasa isleyisinde kapali ekonomilerdeki gibi bir konumlandirmanin olmasi
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s6z konusu olmayacaktir. Devlete bagimli is sistemleri, yapisi geregi mevzuat diizenleme
ve uygulamalarda “devlet” kurumunu merkezde tutmakla birlikte, piyasa kosullarinin
getirdigi etkilerle diger is sistemleriyle bazi gecisler yasanabilmektedir.

AB-Tiirkiye ile iligkilerin incelenmesinde, “Ortaklik Konseyi Kararlar1”, ilerleme
Raporlar1 ve AB-Tiirkiye Zirvelerindeki Kararlar veri olarak incelenmis ve
degerlendirmeler bu Karar metinleri lizerinden yapilmistir. Avrupa Birligi ile iliskiler
stirecinde son donemdeki gelismelere iligkin olarak, ekonomik ve parasal politika
alaninda ilerlemelerin smirli oldugu; Merkez Bankasi’nin bagimsizligina iliskin AB
tarafinin taleplerinin yeterince yerine getirilmemis olmasi bir ger¢ek olarak dururken;
Ote yanda, tarihi siire¢ igerisinde tiim sektorlerde yasal diizeyde uyumu saglanip
yapilan/gerceklestirilen pek ¢ok diizenleme olmustur/olmaktadir. Bu durumda
gostermektedir ki, AB ydnetimince 6ngoriilen islemler Tiirk tarafinca kabul edilmekte
ancak zaman almaktadir. Ayn1 zamanda, hakim karakter Devlet olmasina ragmen
AB’nin yapisal etkileri yasal mevzuat kapsaminda artik yerlesik haldedir.

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’yle olan iligkilerinde 6nemli doniim noktalarindan birisi,
Glmriik Birligi’nin devreye girmesidir; giris sonrasinda ekonomik iligkiler yaninda
siyasi, sosyal ve kiiltiirel iligkilerde yapisal karakterde degismeler ve gelismeler
olmustur. Giimriikk Birligi’nin ekonomik etkilerinin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi
iliskisinde 6nemli bir rol oynadigi; buna ek olarak, karsilikli etkileyen ve etkilenen
faktorler devreye girmistir. Giimriik Birligi’nin temel statik etkisi; ticaret saptirici ve
ticaret yaratici etkileri seklinde olmus ve bu siire¢ hizli ayn1 zamanda biiyliyerek devam
etmistir (Dogan, 2015: 310-316). Yine, Dogan’a (2015) gore, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilen bankalara yonelik kamu harcamalarinin finansmani, Merkez Bankasi
tarafindan dogrudan finansmani, Merkez Bankasi Bagkani’nin gérevden alinmasi ve
Banka Meclisi tyelerinin gorev siireleri hakkindaki maddelerinin miiktesebatla
uyumlastirilmasi, Merkez Bankasi’nin tam bagimsizligi ve kamu sektoriiniin finansal
kuruluslara imtiyazli erisim yasag1 agisindan, AB miiktesebatina uyum adimlarinda belli
asamalar katedilmis ve yapisal degisiklikler yapilmaya baslanmistir.

Tirkiye-Diinya Bankasi incelemelerinde, anlagmalar, s6zlesme protokolleri veri
olarak incelenmis ve degerlendirmeler bu veriler lizerinden yapilmigtir. Bu kapsamda,
Candan’in (2006: 58-99) tespitleriyle, Bankanin uyguladigi bu politikalarla kimi zaman
tiye iilkelere kalkinma-gelisme yoniinde destek vermekte, kimi zamanda yaptig1 bazi
politikalarmin hayata gecirilmesinde krediler ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kredi
kosullarmnin saglanmamasi halinde, kredi kullanimlari durdurulabilmekte, askiya
aliabilmekte veya krediler iptal edilebilmektedir. Banka’nin bu araglari acil finansman
ihtiyaglar ile birlesince, Banka politikalar1 Tiirk tarafinca da ¢ogu zaman bir sekilde
farkli yontemlerle yerine getirilmektedir.

Tirkiye-IMF 1iligkilerinin incelemesinde, protokoller, anlasma/sdzlesme metinleri
veri olarak incelenmis ve degerlendirmeler bu veriler {izerinden yapilmistir.

IMF ile yapilan Stand-By anlasmasi ¢ercevesinde, ¢ok sayida yapisal amagh yasal
diizenleme s6z konusu olmus ve kosulsallik yaklagimi i¢inde sosyal, siyasal ve ekonomik
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alanda etkileri olan kapsamli yasal diizenlemelerin gerceklestirilmis oldugunu ileri siiren
Biiyiikcan (2007: 2), Tiirkiye’nin Stand-By anlagsmalarinda yer alan yapisal reformlarin;
piyasalarin serbestlestirilmesini, uygulanabilir bir hukuk sisteminin varligini1 gerektiren,
isleyen bir piyasa ekonomisini ekonomik yapilanma agisindan temel 6nerme kabul eden
AB’ye tam iiyelik yolunda gergeklestirilmesi beklenen ekonomik yapilanma siireciyle de
uyumlu oldugunu belirtmektedir.

Diger taraftan, Candan (2007: 70), proje yonetimi ve projenin uygulanmasi gibi
hususlarda Banka tarafindan belirlenen kurallara gore hareket edilmesinin istenmekte
oldugunu; proje amaglarinin ve bu dogrultuda yapilacak islerin Bankanin pek c¢ok
gelismekte olan tilkelere yonelik uyguladigi genel politikalar temelinde belirlenmesi ve
belirlenen islerin borg¢lu iilkelere olan katkisinin yeterli diizeyde degerlendirilmemesinin,
ilke cikarlarina uygun kullanimi engelleyebilecegini ifade etmistir. Buna gore,
iligkilerde biiyiik ol¢iide gerek Tirkiye gerekse IMF agisindan uygunluk ve
uygulanabilirlik temelinde hem mevzuatlar hem de ilgili islemlerin iglevsellik niteligi
onem kazanmaktadir. Boylece, liberallegsmekte olan bir iilke olan Tiirkiye’nin ekonomi
ve maliye politikalarinda mevzuat yapilandirmasimnin da uygunlugunun saglanmaya
¢alisilmakta oldugu aciktir.

Tiirkiye-ILO iliskilerinin incelenmesinde ise, Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO
Sozlesmeleri veri olarak incelenmis ve degerlendirmeler bu karar metinleri iizerinden
yapilmistir. Devlete bagimli is sistemlerinde belirleyici yapi/organ otoritesi “devlet”tir.
Bu yoniiyle; kamu diizeninden sorumlu olmasi, 6zel miilkiyet ve finansal sistemle ilgili
kurallar olusturmasi, farkli ¢ikar gruplar ile iligkiler icinde olusu nedeniyle, ayni
zamanda iilkedeki ig yasaminda bir sekilde yer alan isgdrenlerin mesleki beceri
gelisiminden de sorumludur.

Devlete bagimli is sisteminde, kurumsal yonetisim, toplu pazarlik uygulamalar1 ve
hissedarlarla iliskiler i¢in {ilkeye 6zgii sistemlerin varligina dikkat ¢ekilmekte (Whitley,
2000: 135) iken; 6te yanda, Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan iiye tilkelerce
imzalanan sozlesmeler kanun niteligindedir. Buna iligkin Anayasamizin 90. Maddesi
geregi “ usuline gore yirirliige konulmus milletler arasi antlasmalar kanun
hilkkmiindedir.” (Glmiis, 2014; E:T: 07.05.2020) ifadesiyle baglayicilik acikca
belirtilmedir. Nitekim, Ulkemizce imzalanan ILO sozlesmeleri kanun hiikmiinde olup,
bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
ILO ile imzalanan sozlesmeler i¢ hukukumuzda da bir takim revizyonlar yapmamiza
sebep olmustur (Giimiis, 2014). Buna gore, incelenen iist yap1 ve kuruluslarin T.C.
Devletiyle iliskileri kapsaminda, ekonomik hayatin iligki bigimlerinden kurumsal iligki
bigimlerine kadar ki siirecte tiirlii miidahale-etki-yapilandirmalar kaginilmaz olmaktadir.

Netice itibariyle, bu arastirma sorusunun cevabi olarak; Tiirkiye’de Devlet erkinin,
ekonomik-hukuki-siyasi iligkiler kapsaminda, i diinyasina/piyasa uygulamalarina gesitli
diizeylerde etkilerde bulunmakta oldugu agiktir. Ulusal sinirlar iginde bu etkinin diizeyi,
kapsami ve boyutlar1 bu arastirmanin konusu degildir. Ulusal smirlar digindaki
yapilarda/kuruluslarda ise, arastirma kapsaminda degerlendirilen AB, IMF, ILO, Diinya
Bankasi gibi ¢esitli uluslararast iist yapilar/kuruluglar agisindan bakildiginda, farkl
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diizeylerde etkilerin/miidahalelerin yogunlugu ve islevselligi agikg¢a goziikmekte olup,
bu “etkiler” sayesinde, temel yapisal degisimlerin/doniisiimlerin tim is yasamindaki
mevzuata yerlestigi/yerlesmekte oldugu da somut bir sekilde goriilmektedir. Farkli
iktidar donemlerinde de olsa, bu yeni siireglerin yapisal olarak yerlesikligi, is yagsaminin
kamu/6zel tiim paydaglarinca kabullenilmekte, bir standart diizey olarak kiiresel
ekonomik/siyasal/hukuki gelismelerin parcasi olarak sahiplenilmesinin gerekliligine
inanilmaktadir. Nitekim, higbir iktidar, IMF’yi hari¢ tutarsak, ne AB hedefinden
uzaklagsmay1 ne de ILO ve Diinya Bankast ile iligkileri dondurma ya da geri adim atmay1
programlarinda diisiinmemektedirler.
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