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Oz

Uluslararasi kanunlara gére "ugak kagirma" eylemi insanliga yonelik suglardan biri olarak kabul edilmektedir.
Insanlar1 ve sahip olduklar esyalari tehdit etmeyi amaglayan ugak kagirma eylemleri uluslararasi toplumu ciddi
anlamda tedirgin etmektedir. Kisisel ve siyasal amagli gerceklestirilen bu eylemleri dnlemenin tek yolu
uluslararasi sozlesmelerle belirlenmis ve kabul edilmis kurallara tam olarak uymaktir. Ancak alinan birgok
tedbire ragmen ugak kacirma eylemleri gerceklestirilmigtir. Ugak kagirma eylemlerine yonelik Tiirkce
literatiiriin olusumuna katki saglamak amaciyla bu ¢alismanin yapilmasit hedeflenmistir. Bu ¢alismanin amaci;
havacilik giivenligini tehdit eden ucak kagirma eylemlerinin tarihsel gelisimini agiklamak, Tirkiye’de
gerceklesmis ugak kagirma eylemlerini incelemek ve s6z konusu eylemlerin 6nlenmesine yonelik olarak alinan
yasal tedbirleri belirtilmektir. Caligmada ucak kagirma eylemleri ile ilgili veri toplamak amaciyla internet
siteleri, raporlar, dergiler ve kitaplar taranarak ilgili literatiir kapsamli bir sekilde incelenmistir. Arastirma
bulgularina gore, ugak kacirma eylemlerinin sebepleri ile sayilarinin dénemsel olarak farklilik gdsterdigi ve bu
eylemlerin alinan yasal tedbirler sayesinde tekrar etmesinin 6niine gegildigi goriilmiistiir. Calismanin havacilik
giivenligi ile ilgili literatiire katki yapacag diisiiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Ucak Ka¢irma, Havacilik Giivenligi, Hava Tasimaciligi, Giivenlik.
JEL Smiflandirma: M10, M30, Z30

A Conceptual Research Related with the Aircraft Hijackings Have
Occurred in Turkey

Abstract

According to international law, "aircraft hijacking" is accepted one of the crimes against humanity. Aircraft
hijacking which aims to threaten people and their goods, is seriously disturbing the international community.
The only way to prevent these personal and political actions is to comply fully with international agreements
and agreed rules. However, aircraft hijackings were carried out though the many measures taken. It’s aimed to
carry out this study in order to formation of the Turkish literature on the aircraft hijackings. The aim of this
study is to explain the historical development of hijacking actions that threaten aviation security, to examine
the hijacking attacks occurred in Turkey and to indicate the legal measures taken to prevent such actions. In
the study, the relevant literature has been comprehensively examined by scanning websites, reports, magazines
and books in order to collect data for aircraft hijacking. According to the research findings, it was observed
that the reasons for the hijacking actions differ periodically and the repetition of these actions was prevented
over the years thanks to the legal measures taken. The study is thought to contribute to the literature on aviation
security.

Keywords: Aircraft Hijacking, Aviation Security, Air Transportation, Security
JEL Classification: M10, M30, 230

1 Bu galisma, ‘‘Hava Kargo Tagimaciligi Giivenliginin Saglanmasina Yénelik Olarak Alinmasi Gereken Onlemler”” konulu yiiksek
lisans tezinden {iretilmistir.
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GIRIS

Wright kardeslerin 17 Aralik 1903 tarihinde motorlu bir ugakla yaptiklari ugus ile baslayan
modern havacilik sektorii, giiniimiizde hem askeri hem de sivil maksatli kullanim ag¢isindan
onemli bir tasimacilik tiirii haline gelmistir. Insanlik tarihi kadar eski ve koklii bir ge¢misi
olan ticaretin varligi, insan ve yiikk tasimaciligi i¢in havaciligin da etkili bir sekilde
kullanilabilmesine neden olmustur. Ozellikle 20. yiizyilda teknolojinin gelmis oldugu
durum, kisa ve uzun mesafelere hava yolu tasimaciligini olanakli kilmistir. Ulkelerarasi
ticaret hacminin bilylimesi ile ihtiya¢ duyulan ticari mallarin bir yerden bir yere hizli naklinin
onem kazanmasi da hava yolu tasimaciligini 6ne ¢ikartmaktadir. Bu durum, hava yolu
tagimaciligini1 ekonomik kiiresellesmeyi destekleyen hizmet altyapisinin kritik bir bileseni
haline getirmistir.

Insanlar1 ve kiiltiirleri birbirine baglayarak yeni yerlere erisme olanagi saglayan hava yolu
tagimaciliginin devamliligini saglamak i¢in giivenligini tesis etmek devletler i¢cin 6nemlidir.
Havacilik gilivenligi, dogrudan ve dolayli olarak havacilik faaliyetleri kapsamina giren
insanlarin, hava araglarinin ve hava tasimaciligi alt yapisinin sabotaj ve terorist saldirilar gibi
su¢ unsuru tasiyan ve bilingli olarak yaratilmis tehlikelerden korunmasi ile ilgili faaliyetleri
ve bunun icin gerekli olan kaynaklar ifade eden bir kavramdir (Gerede, 2006). Havacilik
giivenligini tehdit eden eylemler bu yiizyilin baslica kiiresel tehditlerinden birisidir ve
kesinlikle tedbir alinmasi gerekmektedir (Korkmaz, 2018: 56).

Terorizm; dislik masrafli, riski az ve geleneksel savasa kiyasla diisiik gerilimli bir savas
bigimidir. Bu nedenle; kiigiik fakat iyi donanimli bir grup ve asgari imkanlarla, se¢ilmis
hedeflere biiyiik zararlar verebilir. Bu imkan1 iyi kullanan bir terdrist orgiit, kendi azinlik
iradesini ¢ogunluga hatta hiikiimetlere zorlayabilir ve biitiin bir toplumun sosyal ve siyasal
istikrarini tehdit edebilir (Ergil, 1988: 157). Ugaklarin bir ulasim araci olarak kullanilmast,
ucak giivenliginin hassas bir konu olmasi, havadaki bir u¢agin tiim tlkeler igin bir tehdit
olusturmasi, ugak kazalarinda ugakta bulunan insanlarin ¢ogunun 6lmesi, havalimanlarinda
veya bir ugakta yapilacak eylemin tiim diinyada ses getirecegi ve ekonomik kayiplara
sebebiyet vereceginin teror Orgiitleri tarafindan idrak edilmesi gibi nedenlerden dolay1
terérizm; giiniimiizde havacilik giivenligini tehdit eden 6nemli bir faktor haline gelmistir
(Korkmaz, 2017: 10).

Modern havaciligin baslangicindan itibaren terér orgiitleri tarafindan havacilik giivenliginin
tehlikeli bir hal almasina sebebiyet veren ve en yaygin sekilde uygulanan eylem, ucak
kagirma eylemi olmustur. Ozellikle 1970’lerin basinda, ticari jet ucaklarin kullaniminin
yayginlagsmasi ile havalimanlarindaki yetersiz ve etkisiz giivenlik 6nlemlerinin bir sonucu
olarak ugak kagirma eylemleri ciddi bir sekilde artis gostermistir (Gillen and Morrison,
2015). 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Diinya Ticaret
Merkezi ve Pentagon’a kagirilmis ugaklar ile yapilan ter6r saldirilarinda yaklasik 3000 kisi
vefat etmistir. Bu olay sonucunda ugaklarin istenilmeyen kisilerin elinde nasil etkili bir silah
oldugu goriilmiis, eylemlerin engellenmesine yonelik olarak daha 6nce alinmis dnlemler
yetersiz kaldig1 i¢in sorgulanmis ve ilave tedbirler alinmistir (Korkmaz, 2018).

Diinyada ve Tiirkiye’de gergeklestirilmis ugak kagirma eylemlerinin donemleri ve sebepleri
incelendiginde bahse konu eylemler paralellik gdstermektedir. Ilk olarak 1931 yilinda

64



Korkmaz, C.A. (2021). Tiirkiye’de gergeklesmis ucak kagirma eylemleri ile ilgili kavramsal bir aragtirma. Journal of Aviation Research,
3(1), 63-80.

gerceklestirilen ucak kacirma eylemleri hakkinda Ingilizce literatiirde detayli arastirmalar
mevcuttur. Ancak Tiirkge literatiirde ugak kagirma eylemleri ile ilgili calismalarin az olmasi,
daha oOnce Tirkiye baglantili ucuslarda gerceklesmis ucak kagirma eylemlerinin
incelenmemis olmasi1 ve Tirkge literatiiriin olusumuna katki saglamak amaciyla bu
calismanin yapilmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda caligmanin amaci; iilkelerin ekonomik gelisimine 6nemli katkilar saglayan
havacilik sektoriinde gergeklestirilen ucak kagirma eylemlerinin tarihsel gelisimini
aciklamak, Tirkiye’de gerceklesmis ucak kagirma eylemlerini incelemek ve s6z konusu
eylemlerin 6nlenmesine yonelik olarak alinan yasal tedbirleri belirtmektir. Calismada ugak
kagirma eylemleri ile ilgili veri toplamak amaciyla internet siteleri, raporlar, dergiler ve
kitaplar taranarak ilgili literatiir kapsamli bir sekilde incelenmistir. Literatiir incelemesinde
ucak kacirma eyleminin tanimi ve tarihsel siirecine, Tiirkiye’de gerceklesen ugak kagirma
eylemlerine ve ucak kacirma eylemelerine karsi alinan yasal tedbirlere deginilmistir.
Calismanin havacilik giivenligi ile ilgili literatiire katki yapacag diistiniilmektedir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Ucak Kacirma Eyleminin Tanimi

Ugak kagirma kavram, Ingilizce ‘‘Hi jack’ kelimesinden tiiretilmistir. Kavramin bu sekilde
ifade edilmesinin sebebi, bir ucak kazasi esnasinda hava korsani tarafindan kokpite giris
esnasinda pilota selam vermek amaciyla ingilizcede selam anlamina gelen *‘Hi’” kelimesini
ve ucgagin pilotunun adini (Jack) kullanmasidir (Avct and Civelek, 2017: 58). Ugak kagirma
eylemi; herhangi bir hava aracina yasa dis1 bir sekilde el konulmasi ya da haksiz kontrol
uygulanmasi sonucu ugus planinin zorla farkli bir noktaya degistirilmesi seklinde ifade edilir
(Evans, 1969: 695).

Uluslararasi hukuk tarafindan ugak kagirma eylemi, miirettebatin tehdit edilmesi marifetiyle
ucagin ugus planinin degistirilmesi ve bagka bir istikamete gitmeye veya baska bir devletin
havalimanina inmeye zorlanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Ucgak kacirma; insanlik
degerlerini yikan, insan hayatini tehdit eden ve maddi kayiplara yol agabilen 6nemli insanlik
suclarindan biridir (Pramono, 2014: 487).

Cavdar (1970:13) tarafindan ucak kagirma eylemlerini gerceklestiren kisiler asagidaki
sekilde siiflandirilmastir:
e Kendi tilkelerindeki sosyal ve siyasal kosullara uyamayanlar ve bundan kurtulmak
isteyenler,
e Kendiiilkelerinde degisik su¢lardan sabikasi bulunup da burada barinma olanaklarini
kaybedenler,
e Siyasal amaclarla belirli kimseleri belirli lilkelere kagirmak isteyenler,
e Akil hastalig olanlardir.

1.2. Ucak Kacirma Eylemlerinin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel siireg i¢inde diinya ¢aginda gerceklestirilen ugak kagirma eylemleri irdelendiginde,
bahse konu eylemlere ait tarihlerin ugaklarin yeni yeni kullanilmaya baglandigi giinlere
kadar indigi goriilmektedir.
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1880 1920’ler 1960’1ar 1980°ler ?
-Norodnaya Volya Grubu -Versay Barig Ant. sonrasi - Vietnam Savasi - Dini ve etnik/milliyetci
kendisini terdrist ilan etti - Self-determinasyon - Filistin Kurtulus Orgiitii birbiri tistiine binmesi
-Devrim olusturmak - Uluslararasilagma ve - Asir1 uluslararasicilik - Bombali intihar saldirilar
yetkililerine suikast terdristlerin 1k basarilari - Ozel sorun odakli rgiitler - Hizbullah, El-Kaide,
-Doktrin olugturulmasi - Diasporanin etkinligi Hayvan haklari, ¢evrecilik, Christian, Identity
-[lk uluslararasi terérizm - Ozellikle polis giicii ve suikast kiirtaj v.b.ortaya ¢ikmasi gibi orgiitlerin faaliyetleri
deneyimi ailelerine yonelik yeni bir - Radikalizm ve milliyet¢iligin -Sovyetlerin Afganistan’i

taktigi birlestirlmesi Isgali,iran Devrimi ve
Camp David Antlagmasi
- Camp David Antlagmasi

- Soguk Savasin sona ermesi
- Dini birlik ve din devleti
kurma hedefleri

Sekil 1. Modern Terdrizm ve Dort Terorist Dalganin Karakteristikleri

Sekil 1’de goriilen modern terdrizm ve dort terorist dalganin karakteristikleri incelendiginde
(Bayer, 2007:14) 1880’lerde baslayan anarsist dalgada hedef, 6nde gelen hiikiimet
gorevlilerine kars1 suikast diizenlemekti. Modern havaciligin baglangicindan 6nceki doneme
rastgelen bu donemde herhangi bir ucak kagirma eylemine rastlanilmamaktadir. 1920’lerde
baslayan ve yaklasik olarak 40 yil siiren somiirge karsiti dalga donemi, 6zellikle 1. ve II.
Diinya Savaglar1 sonrasinda emperyalist devletlerin somiirgesi olarak yasayan halklarin
miicadelelerinin damga vurdugu bir donemdir.

Tarihte ilk kaydedilen ugak kagirma eylemi, 21 Subat 1931 tarihinde propaganda
brostirlerinin Peru’nun bagkenti Lima sehri lizerinden birakilmasini saglamak amaciyla Pan
American Airways posta ugagmin Peru’lu devrimciler tarafindan ele gegirilmesi ile
gerceklestirilmistir (Duchesneau, 2015: 116-117). Bu donem igerisinde gergeklestirilen
eylemlerin ¢ogu Dogu Avrupa'daki Sovyet yonetiminden batiya kagmaya calisan insanlarin
gergeklestirdigi eylemlerdir (Clifford, 1977). Bu donem igerisinde gergeklesen ugak kacirma
eylemleri ayri bir sug olarak nitelendirilmemis sahis hiirriyetine karsi islenmis sug olarak
nitelendirilmistir.

Yeni sol dalga olarak adlandirilan donem 1960’larda ortaya ¢ikan ve komiinizmin
yayilmasinin etkili oldugu, devrimci arzular ve degerlerin diisiincelerdeki radikallestirmeyi
arttirdig1 bir donemdir (Rapoport, 2001:419). Yirminci yiizyil bitmeden 6nemini yitiren yeni
sol dalga dénemi, rehine maksath ve siyasal gii¢ amagli ugak kagirma eylemlerinin yogun
olarak gerceklestigi bir donem olmustur (Rapoport, 2001:419). Fidel Castro’nun toprak
reformu ve kamulastirma ile ilgili olarak aldig: kararlar, Kiiba ile bu iilkede ciddi yatirimlari
olan ABD arasinda siyasal gerilimin yiikkselmesine neden olmustur. Bundan dolay1 bu donem
icerisinde ucak kagirma eylemlerinin sayisinda dnemli artig meydana gelmeye baslamistir.
1 Mayis 1961°de Antulio Ramirez Ortiz, ABD’nin ilk hava korsanligi sugunu isleyerek
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kagirdigr ucagin Kiiba’nin baskenti Havana’ya indirilmesini istemistir (Harawa, 2013).
Siyasal gerilimin yiikselmesi sonucu iki iilke arasinda siyasi gii¢ kazanma amaciyla ugak
kagirma eylemleri bu dénemde sik¢a yasanmistir (Korkmaz, 2018:56). Iki iilke arasinda
yasanan yasa dis1 olaylarin artmasi sonucu ugak kacirma eylemlerinin bir sug¢ olarak kabul
edilmesi i¢in ABD’nin liderlik ettigi devletler, “Ucaklarda Islenen Suglar ve Diger Bazi
Eylemlere iliskin Sozlesme” olarak adlandirilan Tokyo Sézlesmesini 1963 tarihinde
imzalamis ve 1969 yilinda da yiriirliige girmesini saglamistir (Boyle, 1972: 460).
S6zlesmenin imzalanmasi ile artik bir su¢ olan ucak kagirma eylemleri, azalma egilimi
gostermeye baglamistir.

1967 yilinda Arap diinyast i¢in derin acilar yaratan Alt1 Giin Savaslari, Filistin Kurtulusg
Orgiitii’niin Arap devletlerinden tam destek gérmesine ve s6z konusu Arap devletlerinde
Israil’in sadece terdr eylemleri ile ortadan kaldirilabilecegi diisiincesini yaratmistir. Bunun
sonucu olarak da ucak kagirma eylemleri, bir savas ve radikal milliyetgiligin miidahale aract
haline gelmistir (Jenkins, 1989). Ozellikle Filistin Kurtulus Orgiitii, tarihe Dawson Field
Olay1 olarak ad1 gegen iinlii ugak kagirma eyleminde 1970°1i yillarda orgiit tiyelerinin serbest
birakilmasini saglamak igin farkli noktalardan ii¢ adet ugagi kagirmis, yolculari rehine olarak
tutmus Ve rehineleri saldiktan sonra ucaklar1 imha etmistir (Coban ve Ipek, 2020). Ugaklara
kars1 radikal milliyetgiler tarafindan diizenlenen bu tarz ugak kagirma eylemleri uluslararasi
kamuoyu tarafindan artik bir teror eylemi olarak nitelendirilmeye baglanmistir.

Tokyo Soézlesmesi’nin yetersizligi lizerine ugagi veya kontroliinii ele gegirme eylemlerinin
tekrarlanmasini engellemek amaciyla suglularin cezalandirilmalarina yonelik uygun
tedbirlerin alinmasi i¢in “Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi
Sozlesmesi” olarak adlandirilan La Haye Sozlesmesi imzalanmistir (Erem ve Keyman,
1970). Ugaklara ve havalimanlarina yonelik eylemlerin havacilik giivenligini tehdit etmeye
devam etmesi sonucunda da 1971 yilinda “Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Girisilen
Yasa Dis1 Eylemleri Onleme S6zlesmesi” olan Montreal Sézlesmesi imzalanmis ve daha
once imzalanan sézlesmelerin eksik yonlerinin tamamlanmasi amaglanmistir.

Dini dalga olarak adlandirilan siire¢ 1979 Iran devriminin etkisiyle 1980’lerde goriilmeye
baslanan, dini birlik ve din devleti kurma seklinde ortaya ¢ikarak giiniimiizde de gecerli olan
donemi kapsamaktadir (Parker and Setter, 2015: 1). Bu donemde yine ugak kagirma ve
ugaklara kars1 girisilen eylemler bir savas ve dini/etnik milliyet¢iligin miidahale araci olarak
varhigimi slrdiirmiistir. Bu donem, hukuki yaptirimlarin yani sira havalimanlarinda
teknolojik tedbirlerin alinmasi sonucu giderek daha az ugak kagirma olayimin yasandigi bir
donem olmustur. Ancak 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de Diinya Ticaret Merkezi ve
Pentagon’a hava korsanlari tarafindan kacirilan ucgaklar ile yapilan teror saldirilari
sonucunda ugaklarin bir silah olarak kullanilabilecegi goriilmiis ve bu olay havacilik
giivenliginin saglanmasina yonelik olarak alinmis tiim 6nlemlerin sorgulanmasina neden
olmustur (Unlii, 2009). Bu doénem igerisinde basta ABD olmak iizere birgok devlet
tarafindan havacilik giivenligi ile ilgili pek ¢ok yeni uygulama hayata gecirilmis ve alinan
tedbirlerin kapsami genigletilmistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde diinya ¢apinda yillara gore gerceklestirilen ucak kagirma verileri
Sekil-2’de sunulmustur.
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Sekil 2. 1942-2019 Seneleri Arasinda Gergeklesen Ucak Kacirma Eylemleri
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir (https://aviation-safety.net/statistics/period).

Ugus giivenligi hassas bir konu oldugu i¢in havalimanlarinda veya ucaklarda gerceklestirilen
her tiirlii yasa dis1 eylem tiim diinyanin ilgisini ¢ekmektedir. Devletler ve sivil toplum
orgiitleri tarafindan hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde gerekli diizenlemeler ile yogun
emek isteyen tedbirlere bagvurulsa da ucak kacirma olaylarinin ticari uguslar oldugu siirece
gerceklesmesi her zaman beklenmektedir.

2. TURKIYE BAGLANTILI UCUSLARDA GERCEKLESMIS UCAK KACIRMA
EYLEMLERI

Her devlet icin kritik 6neme haiz sektorlerden biri olarak degerlendirilen havacilik sektorti;
yaratmis oldugu gurur, sayginlik ve kiiresel ekonomik etkinin bir sonucu olarak devletler
tarafindan ulusal bir sembol olarak goriilmektedir (Korkmaz, 2018: 56). Hava yolu
sirketlerine yonelik olarak yapilacak eylemlerin tiim diinyada ses getirecegi ve ekonomik
kayiplara sebebiyet vereceginin terdr unsurlari tarafindan idrak edilmesiyle beraber,
havayolu sirketleri terorist unsurlar tarafindan cazip bir hedef olarak goriilmektedir.
Ozellikle 1960’lar sonu 1970’ler basinda, ticari jet ugaklarmn kullaniminin yayginlasmast ile
beraber kitlesel hava yolculugu yayginlagmaya baslamig, havalimanlarindaki yetersiz ve
etkisiz giivenlik 6nlemlerinin bir sonucu olarak radikal gruplar tarafindan rehine alma ve
siyasal giic amagli ugcak kacirma eylemleri yogun olarak gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen
ucak kacirma eylemlerinin fazlaligindan dolayi, havacilik tarihinde bu donem ‘‘Ugak
Kagirma Eylemlerinin “Altin Cag1” olarak nitelendirilmistir (http://boardinginfo.com/ucak-
kacirmanin-altin-cagi/). Tiirkiye baglantili uguslarda gergeklestirilen ugak kagirma eylemleri
aragtirmalar sonucunda tarihsel kronolojiye uygun olarak derlenmis ve asagida sunulmustur
(Korkmaz, 2018):

e 16 Eyliil 1969 tarihinde Tiirk Hava Yollari’na (THY) ait Ankara — istanbul seferini
yapan igerisinde 55 yolcu ve 6 miirettebat1 bulunan SEC isimli yolcu ucgagi, akli
dengesi bozuk Sadi TOKER adli hava korsani tarafindan oyuncak tabanca ile
Sofya’ya kagirildi.

e 3 Mayis 1972 tarihinde Ankara — Istanbul seferini yapan THY ye ait DC-9 tipi
Bogazici isimli yolcu ugagl, igerisinde 61 yolcu ve 5 miirettebat: ile Sefer SIMSEK,
Aynullah AKCA, Mehmet YILMAZ ve Yasar AYDIN adli belli bir siyasi gorlise
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sahip 4 Tirk hava korsami tarafindan silah zoru ile Sofya’ya kacirildi. Yapilan
goriismeler sonucunda teslim olan hava korsanlar1 u¢gagi Bulgar makamlarina teslim
ederek Bulgaristan’a iltica talebinde bulundular. Hava korsanlari, Tiirkiye’de olup
bitenleri biitlin diinyaya duyurmak ve arkadaslarinin idam cezalarinin durdurularak
serbest birakilmasini istediler.

e 22 Ekim 1972 tarihinde Istanbul — Ankara seferini yapan THY ’ye ait B-707/321 tipi
Truva isimli yolcu ugag igerisinde 67 yolcu ve 9 miirettebat: ile Hac1 Ozdemir,
Dervis Elmacioglu, Yiicel Bozkurt, Ahmet Maden adli belli bir siyasi goriise sahip
4 Tirk hava korsami tarafindan silah zoru ile Sofya’ya kacirildi. Tutuklu
arkadaslarinin serbest birakilmasini isteyen hava korsanlar1 Bulgaristan’a iltica
talebinde bulundular ve ugakta bulunan yolcular1 serbest birakip ucagi Bulgar
makamlarina teslim ettiler.

e 1 Mayis 1976 tarihinde Paris — Istanbul seferini yapan THY ’ye ait DC-10 tipi Izmir
isimli yolcu ugagy, igerisinde 253 yolcu ve 11 miirettebati ile Zeki EJDER adl Tiirk
hava korsani tarafindan bigak ile pilot tehdit edilerek Marsilya’ya kagirilmak istendi.
Hava korsani, Fransiz makamlarinin haksiz yere kendisini sinir dig1 etmek istemesini
protesto etmek i¢in ugagi kagirdigini soyledi. Hava korsani, havada gecen iki buguk
saatlik zorlu bir siirecin sonucunda ikna edildi ve korsan ucgagin Paris Orly
havalimanina doniisiine miisaade etti.

e 13 Subat 1977 tarihinde Istanbul — izmir seferini yapan THY ye ait Trakya isimli
yolcu ugagy, igerisinde 52 yolcu ve 5 miirettebati ile Polis Koleji 6grencisi Adnan
MINTAS tarafindan silah zoru ile Belgrad’a kacirilmak istendi. Adnan MINTAS
yolcular tarafindan etkisiz hale getirilerek kagirilma eylemi basarisiz kilindi.

e 19 Mart 1977 tarihinde Diyarbakir — Ankara seferini yapan THY’ye ait ugak,
igerisinde 173 yolcu ve 7 miirettebati ile Ismail ACAN ve Hanefi GUZEL adl 17
yasindaki iki O0grenci tarafindan Beyrut’a kagirildi. Filistin’e gitmek i¢in ugagi
kagirdiklarin1 belirten ortaokul son smif 6grencisi olan hava korsanlar1 donemin
Liibnan Bagbakaninin ¢abalariyla teslim oldular.

e 13 Ekim 1980 tarihinde Miinih — Istanbul — Ankara seferini yapan THY ye ait B-727
tipi Diyarbakir isimli yolcu ugagy, icerisinde 148 yolcu ve miirettebati ile Ankara’ya
inmek {izereyken asir1 dinci Hasan Giineser, Yilmaz Yal¢iner, Omer Yorulmaz,
Mekki Yassikaya adli 4 hava korsani tarafindan silah zoru ile Diyarbakir’a kagirildi.
Askeri yonetime olan tepkilerini ifade etmek, isgal altindaki Afganistan’da Ruslara
kars1 miicadele etmek ve Tahran’a gitmek i¢in ugagi kagirdiklarini belirten hava
korsanlarina yapilan operasyon sonucunda korsanlardan biri 6lii, {i¢ii yarali olarak
ele gecirilerek yolcular giivenli bir sekilde tahliye edildi.

e 24 Mayis 1981 tarihinde Istanbul — Ankara seferini yapan THY *ye ait TK 104 sefer
sayil1 DC-9 tipi Hali¢ isimli yolcu ug¢agi, igerisinde 110 yolcu ve 8 miirettebati ile
belli bir siyasi goriise sahip 4 hava korsani tarafindan silah zoru ile yakitin yetersiz
olmasindan dolay1 Burgaz’a kagirildi. Hava korsanlarindan iki tanesinin ugak digina
cikmasint miiteakip ugakta kalan diger iki hava korsanin yolcular tarafindan etkisiz
hale getirilmesiyle eylem sona erdi.
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15 Nisan 1983 tarihinde istanbul — Izmir seferini yapan THY’ye ait B-727 tipi
Ankara isimli yolcu ugagy, igerisinde 107 yolcu ve 7 miirettebati ile DEV-SOL tiyesi
ve akil hastasi oldugu soylenen 19 yasindaki hava korsani Mehmet KALKAN
tarafindan Atina’ya kacirildi. Hava korsam1 operasyon sonucunda etkisiz hale
getirildi.

28 Haziran 1985 tarihinde Frankfurt — Istanbul seferini yapan THY ’ye ait B-727 tipi
Kars isimli yolcu ugag1 Almanya’dan sinir dis1 edilen Yusuf ORER adl1 hava korsani
tarafindan yangin sondiirme cihazi ile Viyana’ya kagirilmak istendi. Hava korsani
ucus miihendisi Siileyman TEKYILDIRIM ve kaptan pilot Ahmet OZSEYHAN
tarafindan yakalanarak etkisiz hale getirildi ve girisim basarisiz kilind.

8 Mart 1996 tarihinde Lefkose — Istanbul seferini yapan KTHY ye ait B-727 tipi
Besparmak isimli yolcu ugag, igerisinde 101 yolcu ve 9 miirettebat ile Ingiltere’deki
sevgilisine gitmek isteyen 21 yasindaki Ramazan AYDIN adli hava korsani
tarafindan oyuncak tabanca, sahte bomba ve g¢aki yardimiyla kokpite girilerek
Londra’ya kagirilmak istendi. Ancak yakitin yetersiz olmasindan dolay1 6nce Sofya
daha sonra Miinih’e kagirildi. Korsan, ugaktaki yolcular serbest biraktiktan sonra
Cegenistan'daki bagimsizlik savasina diinya kamuoyunun dikkatini ¢gekmek amaciyla
ucagi kacirdigini sdyleyerek Alman yetkililere teslim oldu.

9 Haziran 1997 tarihinde La Valetta — Istanbul seferini yapan Malta Hava Yollarina
ait B-737/200 tipi yolcu ugag, igerisinde 74 yolcu ve 6 miirettebat ile Ismail
BEYAZPINAR ve Nusret AKMERCAN adl1 hava korsanlar1 tarafindan bomba siisii
verilen paket zoru ile kokpite girilerek Almanya’nin Koln kentine kagirildi. Mehmet
Ali AGCA’nin serbest birakilmasmi talep ederek teslim oldular. Sorgulama
esnasinda Mehmet Ali AGCA’y1 hi¢c tammadiklar1 anlasilirken; Tiirkiye’ye
doénmemek i¢in ugagr kacirdiklar: ortaya cikti.

24 Subat 1998 tarihinde Adana — Ankara seferini yapan THYye ait RJ 100 tipi TK-
491 sefer sayili Gaziantep isimli yolcu ugagi, igerisinde 63 yolcu ve 5 miirettebat ile
Mehmet DAG adli hava korsani tarafindan kagirildi. Hava korsan, elindeki oyuncak
pandanin igerisinde bomba oldugu tehdidi ile kokpite girerek o donem yasanan
Cezayir olaylarini protesto etmek amaciyla ugagi kacirmistir. Hava korsani ugagi
Tahran’a kagirmak istemis ancak pilotlarin yakitin yetersiz oldugunu sdylemesi ile
ucagin Diyarbakir’a zorunlu olarak inmesine miisaade etmistir. Icerisinde yolcu ve
miirettebatin da oldugu 28 kisiyi serbest biraktiktan sonra yolcular hava korsanini
etkisiz hale getirip yetkililere teslim etti.

30 Mart 1998 tarihinde Lefkose — Ankara seferini yapan KTHY’ye ait B-727 tipi YK
043 sefer sayili Yesil Ada isimli yolcu ugagi, icerisinde 93 yolcu ve 7 miirettebat ile
Mehmet ERTURK adli hava korsam tarafindan el bombasi seklindeki ¢akmak
marifetiyle kokpite girilerek Almanya’ya kagirilmak istendi. Yolcunun tehdidini
dikkate almayan pilot tarafindan ugak Ankara’ya indirildi ve gergeklestirilen
operasyon ile hava korsani etkisiz hale getirildi. Ifadesinde issiz oldugunu ve is
bulmak amaciyla Almanya'ya gitmek istedigi i¢in bu eyleme giristigini belirtti.

14 Eyliil 1998 tarihinde Ankara — Istanbul seferini yapan THY ye ait A-310 tipi TK
145 sefer sayili Seyhan isimli yolcu ugag, igerisinde 78 yolcu ve 8 miirettebat ile
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fhsan AKYUZ adl hava korsan1 tarafindan kokpit kapisi agilarak elindeki oyuncak
tabanca marifetiyle kagirildi. Hava korsani, u¢agi Cecenistan’a gotiirecegini belirtti.
Ancak ugagin yakit ikmali yapmast maksadiyla Trabzon Havalimanina inmesi igin
pilot tarafindan ikna edildi. Hava korsani, hiikiimetin uygulamis oldugu kiyafet
yasaklarii protesto etmek i¢in ucagi kagirdigini sdyledi. Hava korsani kaptan pilot
tarafindan ikna edildi ve glivenlik giiclerine teslim olmasi saglandi.

e 29 Ekim 1998 tarihinde Adana — Ankara seferini yapan THYye ait B-737/400 tipi
TK-487 sefer sayili Ayvalik isimli yolcu ugag, igerisinde 34 yolcu ve 6 miirettebat
ile Miirsel PEKER kimligini kullanan Erdal AKSU adl1 hava korsani tarafindan 7.65
mm silah ve el bombasi marifetiyle kokpit kapisinin agilmasiyla saat 19:45 civarinda
kacirildi. Hava korsani ucagi Lozan’a gotiirmek istedi ancak pilotlar yakit icin
Sofya’ya inmeleri gerektigini sdyleyerek ucgagi Ankara—Esenboga havalimanina
indirdiler. Esenboga Havalimaninda hava korsani ile pazarlik sabah saatlerine kadar
siirmesine ragmen gorismelerden netice alinamamasi iizerine gerceklestirilen
operasyon neticesinde hava korsani 6lii olarak ele gegirildi ve ugak tahliye edildi.
Operasyonun ardindan hava korsan1 Erdal AKSU’nun Diyarbakir’da 4 6gretmeni
katletmekten aranan bir terdrist oldugu belirlendi.

e 19 Ekim 1999 tarihinde Istanbul-Kahire seferini yapan Misir Hava Yollarma ait
MSR 838 sefer sayili B-737/500 tipi ugak icerisinde 48 yolcu ve 6 miirettebat ile
18:16 siralarinda ugakta bulunan Misirli bir yolcu tarafindan kokpit kapisinin agik
olmasindan da faydalanilarak Hamburg’a kag¢irildi. Hava korsani, ugagin Londra’ya
gitmesini istemesine ragmen yakit ikmali maksadiyla indigi Hamburg’da giivenlik
giiclerinin operasyonu sonucunda etkisiz hale getirildi ve yolcular tahliye edildi.

e 15 Mart 2001 tarihinde Istanbul — Moskova seferini yapan Vnukova Havayollarina
ait TU 154 tipi ugak, igerisinde 165 yolcu ve 12 miirettebat ile 13:30’da kalkis
yaptiktan 10 dakika sonra yolcu olarak bulunan 3 Cecgen uyruklu hava korsani
tarafindan bicak, makas ve acil durum baltas1 kullanilarak Medine’ye kagirildi.
Ruslar1 Cecenistan’dan ¢ikartmaya zorlamak ve Cegen davasini diinya kamuoyuna
tanitmak icin gerceklestirilen ucak kacirma olayr 16 Mart 2001 tarihinde Suudi
makamlarca yapilan kurtarma operasyonu ile son buldu. Operasyonda bir Tiirk
yolcu, bir miirettebat ve bir terdrist hayatini kaybetti.

e 7 Subat 2003 tarihinde Malatya — Ankara — Istanbul seferini yapan THYye ait A-
310 tipi TK 143 sefer sayili Aksu isimli yolcu ugagi, igerisinde 222 yolcu ve 9
miirettebat ile 19:25’te Malatya’dan, 20:10°da Ankara’dan kalkis yaparak 21:00°da
Istanbul Atatiirk Havalimanina inis yapti. Yolcularm ugaktan inmesini miiteakip
iizerinde bomba siisi verilmis, icerisinde dinamit oldugunu soOyledigi paketi
atesleyecegini ve Tiirkiye Amerika’nin askeri olamaz diye bagirarak 2 hostesi rehin
alan eylemci Ali Ilker DURBAK yetkililere verilmek iizere bir bildiri verdi ve
Moskova’ya gitmek istedigini belirtti. Glivenlik giliglerinin miidahalesi ile eylemci
etkisiz hale getirildi ve olay sona erdi.

e 28 Mart 2003 tarihinde Istanbul — Ankara seferini yapan THYye ait A-310 tipi TK
160 sefer sayili Ergene isimli yolcu ugagi, igerisinde 194 yolcu ve 9 miirettebat ile
21:45°te kalkis yapmasini miiteakip 20 yasindaki Ozgiir GENCASLAN tarafindan
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kagirildi. Hava korsani elinde jilet ile kokpite girerek ailesinin Almanya’da esir
oldugunu, kiz kardesinin ve annesinin esir birakilmasini saglamak i¢in ugagi
Almanya’ya kacirmak istedi. Ancak ucak yeterli yakit olmadig1 i¢in Atina’ya indi.
Dénemin Basbakani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’in eylemciyle telefonda
gorliismesinin ardindan eylemci teslim olmaya ikna oldu. Ugakta bulunan yolcular
tahliye edilerek baska bir ucak ile Tiirkiye’ye donmeleri saglandi.

3 Ekim 2006 tarihinde Tiran — Istanbul seferini yapan THYye ait B-737/400 tipi TK
1476 sefer sayili Canakkale isimli yolcu ugagi, igerisinde 107 yolcu ve 6 miirettebat
ile yolcu Hakan EKINCI tarafindan kagirildi. Kokpite kabin memurunun girisi
esnasinda siddet kullanarak giren hava korsani, Papa i¢in basin agiklamasi1 yapmak
ve akabinde giivenlik giiglerine teslim olmak i¢in u¢agi Roma’ya kagirmak istedi
ancak ucak pilotlar tarafindan Brindisi’ye indirildi. Hava korsani burada teslim oldu
ve yetkililere iltica talebinde bulundu.

10 Nisan 2007 tarihinde Diyarbakir — Istanbul seferini yapan Pegasus Havayollarina
ait B-737/800 tip PGT 157 sefer sayili ugak icerisinde 178 yolcu ve 6 miirettebati ile
Mehmet GOKSINGOL adli hava korsani tarafindan kacirildi. Hava korsani, kokpit
kapisinin  kilitli olmasindan dolay1r kabin ekibini yaninda bomba oldugunu
soyleyerek tehdit etmis ve Tahran’a gitmek istedigini belirtmistir. Ancak pilotlarin
karariyla ugak Esenboga Havalimanina indirilmistir. Burada yaklasik 40 dakika
sonra hava korsani teslim olmus ve tehdidinin asilsiz oldugu ortaya ¢ikmustir.

18 Agustos 2007 tarihinde Lefkose — Istanbul seferini yapan Atlasjet Havayollarina
ait MD-83 tipi KK 1011 sefer sayili ugak, igerisinde 136 yolcu ve 6 miirettebat ile
Tiirk ve Filistinli iki hava korsani tarafindan kagirildi. Kokpit kapisinin kilitli
olmasindan dolay1 kabin ekibini bigakla tehdit ederek ucagi kacirmak isteyen hava
korsanlar1 pilotlarin yakit ikmali yapmak zorunda olduklarini belirtmeleri {izerine
Antalya’ya inis yapti. Burada pilotlar kokpit penceresinden atlayarak ucgagi terk
ettiler. Yolcularm bir kismi da kadin ve gocuklarin serbest birakilmasi amaciyla
acilan acil ¢ikis kapilarindan kacti. Filistin’in isgal altinda bulunmasini protesto
etmek icin ucagl kagirma girisiminde bulunan hava korsanlarinin teslim olmasiyla
eylem sona erdi.

7 Subat 2014 tarihinde Kharkov — Istanbul seferini yapan Pegasus Havayollarina ait
B-737/800 tipi PGT 751 sefer sayili ugak, igerisinde 110 yolcu ve 7 miirettebat1 ile
45 yasindaki Artem KOZLOV adli Ukraynali hava korsani tarafindan kacirildi.
Korsan, kokpit kapisinin kilitli olmasindan dolay1 kabin ekibini iizerinde bomba var
diyerek tehdit edip ucagi Soci’ye kagirmak istedi. Ancak ugak pilotlar tarafindan
Sabiha Gokgen Havalimani’na indirildi. Sogi’de icra edilen Kis Olimpiyatlari ile
ilgili mesaj vermek isteyen hava korsani giivenlik giiclerinin operasyonu ile sag
olarak ele geg¢irildi. Operasyon sonucunda yolcular ucaktan giivenli bir sekilde
tahliye edildi.

Tiirkiye baglantili uguslarda toplam 24 adet ugak kacirma eylemi meydana gelmistir. Bahse
konu eylemler donemsel olarak incelendiginde 1960’1ar sonu ve 1970’lerde 6 adet, 1980’ler
ve 1990’larda 11 adet, 2000’lerden giiniimiize kadar ise 7 adet ugak kagirma eylemi
gerceklesmistir. Gergeklesen ucak kagirma eylemlerinin sebepleri ve olus sekilleri
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incelendiginde; eylemlerin genellikle siyasi ve sahsi talepleri olan kisiler tarafindan hem
gercek hem de siis seklindeki delici, kesici, parlayici ve patlayict aletler yardimiyla
gerceklestigi  goriilmistiir. Havalimanlarinin hem yolcu hem de kargo bdliimlerinde
kullanilmakta olan goriintiileme cihazlarindaki teknolojik gelismeler ve siki uygulamalar
sayesinde yolcularin ugak igerisine delici, kesici, parlayici ve patlayici aletler getirmesinin
oniine gegilmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilariin ardindan kokpit kapisinin disaridan
acilmasinin onlenmesi ve kapinin disaridan yapilacak herhangi bir miidahaleye kars1 daha
dayanikli hale getirilmesi, ugak kagirma eylemlerinin sayisinin azalmasinda ¢ok yararli
olmustur. ABD’de gergeklesen 11 Eyliil saldirilarinin havacilik giivenligine yonelik olarak
daha oOnce alinan tedbirleri sorgulamasi, ulusal/uluslararasi toplum tarafindan yeni
tedbirlerin alinmasina sebep olmus ve ucak kagirma eylemlerinin sayisinda ciddi diisiisler
olmustur.

3. UCAK KACIRMA EYLEMLERININ YASAL TEDBIRLER UZERINE ETKIiSI

Ugak kagirma eylemlerinin ortaya ¢ikmasi, artmasi ve azalmasi, ucak kagirma sucuyla
miicadelede uluslararasi toplumun gosterdigi ¢abalar ile tamamen uyusmaktadir. Insanliga
yonelik suglardan biri olan ucak kagirma eyleminin 6nlenmesi icin uluslararasi toplumun
aldig1 tedbirlerin ugak kagirma eylemlerinin sayisinda diisiise sebebiyet vermesi yapilan
girisimlerin ne kadar yerinde oldugunu gostermektedir. Ugaklara yonelik kanun disi
eylemleri 6nlemek i¢in alinan yasal tedbirler asagida belirtilmistir.

3.1. Ucaklarda Islenen Suclar ve Diger Baz1 Eylemlere liskin Sozlesme

[k uluslararas1 havacilik sézlesmelerinden birisi olan Tokyo Sozlesmesi 14 Eyliil 1963
tarihinde hazirlanmig ve 4 Aralik 1969 yilinda yiirirlige girmistir (SHGM, 2018)
Terdrizmle miicadele i¢in Birlesmis Milletler kontroliinde atilan ilk dnemli adim olan Tokyo
Sozlesmesi’ne Tiirkiye 17 Nisan 1975 ve 1889 sayili Kanun’la taraf olmustur (TBMM,
1975). Sozlesme 16 Mart 1976 tarthinde Tiirkiye’de yiiriirliige girmis olup 186 iilke
s0zlesmeye taraftir. S6zlesme hiikiimleri; ceza kanunlarini ihlal eden suglara, bir sug teskil
etsin veya etmesin ucagm ya da i¢indeki ¢alisanlarin ve mallarin giivenligini tehlikeye
diistirebilecek, ucak icindeki diizen ve disiplini bozan fiillere uygulanmaktadir (TBMM,
1975).

Esasinda sozlesme; pilota, ucagin giivenligini saglamak i¢in gerektiginde kisitlama da dahil
olmak tizere makul tedbirleri uygulama yetkisini tanimaktadir (Erem ve Keyman, 1970).
Sozlesmede, ugagin kayitli oldugu devletin oncelikli yargilama yetkisine sahip oldugunun
belirtilmesi ile milletleraras1 yargilamanin yapilmasina yonelik belirsiz olan bazi noktalar
aciga kavusturulmustur. Ucus halindeki bir ugagin faaliyetini engelleme, kontroliinii ele
gecirme ya da boyle bir fiili tamamlamak i¢in yaptig1 eylemler yasa dis1 olarak belirtilmis
sug olarak belirtilmemistir. Bu durum yargi yetkisine sahip olan devletin fiili olarak suglular1
kovusturmaya zorlanmas1 konusunda basarisiz olmasina yol agmuistir.

Tokyo Sozlesmesi, ucak kagirma eylemlerini milletleraras1 su¢ haline getirmedigi gibi,
devletleri bu eylemleri kendi i¢ hukuklar1 bakimindan su¢ saymaya da zorlamamaktadir
(Erem ve Keyman, 1970). Tokyo Soézlesmesi'nin ucak kacirma eylemlerine iliskin
hiikiimleri, esas itibariyle ug¢agin ve ig¢indeki mallarin sahiplerine iadesini ve ugagin
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yolculuga devaminin miimkiin kilinmasini amag edinip; ugus oncesinde alinmasi gereken
tedbirlerle ilgili diizenlemelere yer vermemistir.

3.2. Ucaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gecirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sézlesme

1960'larin sonlarinda diinyada ve Tiirkiye’de ucak kagirma eylemlerinin artmasi nedeniyle,
bircok iilke 1970 yilinda bu sorun hakkinda tartismak i¢in Hollanda'nin Lahey kentinde bir
araya geldi. Goriismelerin sonucunda Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin
Onlenmesi Hakkinda Sézlesme 16 Aralik 1970 tarihinde tamamlandi. S6z konusu sartlar, on
tilke tarafindan onaylandiktan 30 giin sonra yiiriirliige girdi ve 14 Ekim 1971 tarihinde
yasalasti. Tiirkiye 30 Kasim 1972 ve 1634 sayili Kanun’la sozlesmeye taraf olmustur
(TBMM, 1972).

Genel olarak bu sozlesme daha once imzalanan Tokyo So6zlesmesi’nde ihmal edilen
“suclular1 iade ve kovusturmanin zor konularini” ¢ézmeyi amag edinmistir. S6zlesmenin ana
amact; bir ugak korsaninin bulundugu ugag tespit eden ve sozlesmeye taraf olan devletin,
ucak korsanini iade etmesi ya da ugak korsani hakkinda kovusturma gercgeklestirmesi
seklindedir.

Sozlesme kesin olarak her devletin bir ugagin kanuna aykiri bir sekilde ele gegirilmesini sug
haline getirmesini dikte etmektedir. Madde 1, herhangi birisinin ugmakta olan bir
ucaktayken asagidakilerden birini yapmasi durumunda bir su¢ islemis oldugunu ifade
etmektedir (TBMM, 1972):

o Kanun dis1 olarak, zorla, tehditle, diger herhangi bir korkutma yolu ile u¢aga el koyar,
ucagin kontroliinii ele gegirirse ya da boyle bir harekete tesebbiis ederse,

o Boyle bir hareketi yapan veya buna tesebbiis eden bir sahisla su¢ ortagi olursa sug
islemis sayilir.

Sozlesme, ugagin kayitli oldugu devletin oncelikli yargi yetkisine sahip oldugu fikrinin
calismadigini savunarak, yargilama konusunu tekrar gézden gecirmistir. S6zlesme, sugclunun
kendi topraklarinda olmast ve iade edilmemesi durumunda, her bir sdzlesmeli devletin
gercekte yargt yetkisi kurma yoniinde adim atmasini sart kosarak imza sahiplerini yargi
yetkisini kabul etmeyi ve bir sug islendikten sonra harekete gecirmeyi amaglamistir (Sweet,
2009). Sozlesme, devletlerin tutarli bir sekilde kovusturma yapilmast hususunu
gliclendirmeye c¢aligmaktadir. Bu kapsamda, her devlet ya sucluyu iade etmek i¢in ya da
olay1 ortaya ¢ikarmak i¢in zorlanmaktadir (TBMM, 1972). Sozlesme ile Tokyo
Sozlesmesinde oldugu gibi ugus esnasinda ugak icerisinde islenen suglar kapsam altina
alinmistir. Dolayisiyla ugus Oncesinde veya ugus sonrasinda vuku bulabilecek eylemler
kapsam disinda birakilmastir.

3.3. Sivil Havacihigin Giivenligine Kars1 Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin
Sozlesme

Montreal S6zlesmesi ya da "Sabotaj S6zlesmesi" olarak da bilinen 23 Eyliil 1971 tarihli Sivil
Havaciligin Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi Iliskin Sézlesme 26 Ocak
1973 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye; 17 Nisan 1975 ve 1888 sayili
Kanun’la s6zlesmeye taraf olmustur (TBMM, 1975). Sivil havaciligin giivenligine karsi
gergeklestirilen kanun dis1 eylemler can ve mal giivenligini tehlikeye diisiirmekte, havacilik
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isletmelerini ciddi bir sekilde etkilemekte ve sivil havacilik giivenligine olan giiveni
sarsmaktadir. Bu gibi eylemlerin ciddi bir endise konusu oldugu ve bunlarin 6nlenmesi i¢in
suglularin cezalandirilmast amaciyla uygun tedbirlerin alinmasma gerek duyuldugu
diistiniilmektedir (TBMM, 1975).

Temel olarak s6zlesme, ticari ugaklarda islenen tiim suglara La Haye S6zlesmesinin genel
ilkelerinin kesin olarak uygulanmasini saglamaktadir. Sozlesmenin en Onemli tarafi;
ucaklara karsi saldir1 ve sabotaj eylemlerinin kapsam igine alinmasidir. S6zlesme, herhangi
bir sahis tarafindan islenebilecek asagidaki eylemleri su¢ olarak saymaktadir (TBMM,
1975):

e Ucus halindeki bir ucakta bulunan bir sahsa karsi ugagin emniyetini tehlikeye
diistirecek muhtemel bir siddet hareketinde bulunursa

e Servisteki bir ugag: tahrip eder veya boyle bir u¢agi ucamayacak hale getirecek
sekilde veya ugus halinde emniyetini tehlikeye diisiirecek bir hasara ugratirsa

e Servisteki bir ugaga; bu ugag tahrip etmesi muhtemel olan ya da onu u¢amayacak
hale getirecek veya ucus halinde emniyetini tehlikeye diisiirmesi muhtemel olacak
sekilde hasara ugratabilecek bir cihaz/maddeyi, herhangi bir sekilde
koyar/koydurtursa

e Hava seyriisefer kolayliklarin1 tahrip eder veya hasara ugratir veya bunlarin
isletilmesine miidahale ederse ve bu fiillerden biri ugus halindeki ucagin emniyetini
tehlikeye diistirebilecek mahiyetteyse

e Yanlis oldugunu bildigi bilgiler vermek suretiyle ucus halindeki bir ucagin
emniyetini tehlikeye diistirtirse

Bu sozlesme ile tiim taraftar devletlere bu suglarin islenmesini dnlemek i¢in uygulanabilir
tim Onlemleri almayr kabul etmesi sart kosulmaktadir. Sozlesme, kesin olarak ugak
sabotorlerinin tutuklanmasini ve kovusturma agilmasini ya da teslim edilmesini belirtmekte
ve bu suclarn failleri i¢in agir cezalar ongérmektedir.

3.4. Uluslararasi Sivil Havacihiga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Dis1 Siddet
Olaylarinin Onlenmesine iliskin Protokol

24 Subat 1988 tarihinde imzalanan Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet Veren
Havaalanlarinda Kanun Dis1 Siddet Olaylariin Onlenmesine Iliskin Protokol 23 Eyliil 1971
tarihli Sivil Havaciigin Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Iligkin
Sozlesmeye ek yapilmig ve 14 Nisan 1989 tarihinde onaylanmistir (Protokol, 1989).
Uluslararasi sivil havaciliga hizmet veren havaalanlarinin ve havaalanlarindaki sahislarin
giivenligine tehlike olusturan kanun dis1 eylemlerin, sivil havaciligin giivenli ve diizenli
isleyisine zarar verdigi; bu tiir eylemlerin ciddi bir endise yarattig1 ve bu tiir eylemlere engel
olunmasi i¢in, suglularin cezalandirilmasini temin edecek uygun tedbirlerin alinmasina acil
ihtiya¢ bulundugu protokol ile ifade edilmistir (Protokol, 1989).

3.5. Uluslararas: Sivil Havacihiga iliskin Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi Hakkinda
Sozlesme

Degisen diinya kosullar ile beraber uluslararast sivil havaciligi tehdit eden eylemlerin
cesitlenmesi ve artmast diinya kamuoyunu tedirgin etmektedir. Bu eylemlerin bertaraf
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edilmesi kapsaminda, uluslararasi kamuoyunun ortak cabalar1 ile Uluslararast Sivil
Havaciliga Iliskin Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi Hakkinda Sézlesme 10 Eyliil 2010
tarihinde Pekin’de tanzim ve imza edilmistir. Tiirkiye, 18 Eyliil 2013 tarihinde s6zlesmeyi
imzalamig, 2 Mart 2017 tarihli ve 6899 sayili Kanun’la da sozlesmeye taraf olmustur
(Sozlesme, 2010).

Sozlesmeye taraftar iilkeler, Madde 1’de hava aracina veya yerdeki bir bagka hedefe tehlikeli
maddelerle saldirilmasini ve ilave olarak biyolojik, kimyasal, niikleer silahlarin yasa dis1
taginmasini sug¢ olarak kabul etmektedir (S6zlesme, 2010). Sozlesme ile terérizme karst
mevcut uluslararast yasal gerceve onemli bir sekilde gili¢lendirilirken yasa disi miidahale
girisimlerine kars1 yapilacak olan kovusturma, suglularin iadesi gibi faaliyetler de
kolaylastirtlmistir. Ayrica; biyolojik, kimyasal, niikleer silahlarin ve ilgili materyallerin sivil
hava vasitalar ile taginmasinin yasa dis1 oldugunun beyan edilmesi saglanmigtir. Artik
taraftar devletler tarafindan; 23 Eyliil 1971 tarihli Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Yasa
Dis1 Eylemlerin Onlenmesi iliskin Sozlesme ve 24 Subat 1988 tarihinde imzalanan
Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Dis1 Siddet Olaylarinin
Onlenmesine iliskin Protokol yerine bu sézlesmenin esas almast istenilmektedir (S6zlesme,
2010).

3.6. Ucaklarn Kanun Disi Yollarla Ele Gecirilmesinin Onlenmesi Hakkinda
Sozlesmeye Ek Protokol

Uluslararasi sivil havacilik faaliyetlerinin artmasi ile beraber havacilik giivenligini tehdit
eden eylemlerin gesitleri ve unsurlar1 da artmistir. Bu nedenle, hava araglarinin yasa disi
kisiler tarafindan ele gegirilerek tehdit araci olarak kullanilmasi diinya kamuoyunun ortak
kaygis1 haline gelmistir. Bu kaygilarin giderilmesi kapsaminda uluslararast kamuoyunun
ortak cabalar1 ile Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkindaki
S6zlesmeyi tamamlayan Ek Protokol, 10 Eyliil 2010 tarihinde Pekin’de kabul edilmistir.
Tirkiye, 18 Eyliil 2013 tarihinde protokolii imzalamis, 2 Mart 2017 tarihli ve 6900 sayili
Kanun’la da taraf olmustur (Protokol, 2010).

Protokole taraftar iilkeler, hava aracinin kanun dis1 yollar ile ele gecirilerek tehdit araci
olarak kullanilmasini su¢ kabul etmistir. Bahse konu protokol ile havaciliga kars1 islenmis
suclara veya hazirlik asamasinda olan eylemelere karsi daha saglam bir yasal cergeve
olusturulmaktadir. Ucaklarin kanun dis1 yollar ile ele gecirilmesine karsi mevcut yasal
cergeve Oonemli bir sekilde giiclendirilmektedir. Artik protokole taraftar devletler tarafindan;
16 Aralik 1970 tarihinde imzalanan Ugaklarin Kanundisi Yollarla Ele Gegirilmesinin
Onlenmesi Hakkinda S6zlesmesi ile bu protokol tek resmi belge olarak ele alinacak ve 2010
tarthli Pekin Protokolii tarafindan diizenlenen Lahey Sozlesmesi olarak bilinecektir
(Protokol, 2010).

3.7. ICAO Ek-17 ve Dokiiman 8973

22 Mart 1974 tarihinde yirirliige giren ICAO Ek-17 (Annex-17) ile sivil havacilik
giivenligine yonelik yasa dis1 ve kasit iceren eylem ve riskleri engellemek amaciyla
uluslararasi capta alinmasi gereken giivenlik énlemleri belirtilmistir (Coban ve Ipek, 2020).
Ek-17 ile Uluslararas: Sivil Havacilik (f)rgﬁtﬁne taraf olan her tlkenin, kendi ulusal sivil
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havacilik orgiitlenmelerini ne sekilde organize etmesi, hangi prosediirleri uygulamasi ve
hangi diizenlemeleri gerceklestirmesi konusunda bilgilendirilmesi amaglanmistir
(Domingues ve ark., 2014). Bununla birlikte, ICAO Ek-17’de yer alan standartlar ve tavsiye
edilen uygulamalar konusunda iiye devletlere yardimci olmak amaciyla ICAO tarafindan
Dokiiman 8973 gelistirilmis ve dokiimanda s6z konusu uygulamalarin nasil icra edilecegi
ifade edilmistir (https://www.icao.int/security/sfp/pages/securitymanual.aspx).

4. TARTISMA VE SONUC

Havacilik sektoriiniin; hizi sayesinde diinyayi daha kiigiik bir yer haline getirmesi, ekonomik
biiylimeye ciddi bir katki saglamasi, sahip oldugu alt ve iist yapi tesisleri ile islevsel agidan
biiyiikk 6nem tagimasi ve zarar gormesi neticesinde olumsuz ekonomik etki yaratmasi, onu
teroristler igin cazip bir hedef haline getirmektedir (lyer and Sarangal, 2012). Havacilik
sektorlinlin uluslararasi bir boyut kazanarak iilkeler arasinda bir ulagim kopriisii vazifesi
gormesi sebebiyle gergeklestirilen her tiirlii teror eylemi, tilkeleri etkilemekte olup bu durum,
iilkeleri havacilik giivenliginin saglanmasina yonelik tedbirler almaya zorlamaktadir.
Gergeklesen ugak kagirma eylemleri incelendiginde; tilkelerin giivenlik prosediirlerinde ve
yasal mevzuatlarinda bosluklar oldugu, cezalarin caydirict olmadigi, s6z konusu eylemlerin
bir¢ok kisiyi, iilkeyi ve bolgeyi etkiledigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda caligmanin amact; iilkelerin ekonomik gelisimine dnemli katkilar saglayan
havacilik sektoriinde gerceklestirilen ugak kagirma eylemlerinin tarihsel gelisimini
aciklamak, Tirkiye’de gerceklesmis ucak kagirma eylemlerini incelemek ve s6z konusu
eylemlerin 6nlenmesine yonelik olarak alinan yasal tedbirleri belirtmek seklinde ifade
edilmistir. Buradan hareketle terdr ve dini orgiitlere mensup kisilerin havacilig1 neden bir
eylem alani olarak sectikleri agiklanmistir. Bu sayede ger¢eklesmis eylemler sebep ve sonug
iligkisi igerisinde incelenmis, eylemler gergeklesmeden oOnce iilkelerin onlem almasinin
havacilik giivenligi i¢in bir zaruret oldugu gosterilmistir.

Bu arastirmada elde edilen sonuglar 1s1g1nda Tiirkiye baglantili uguslarda gergeklesmis ucak
kagirma eylemlerinin de diger devletlerde gergeklesen eylemler gibi (Unlii, 2009) sahsi ve
siyasi propaganda amaciyla gergeklestigi tespit edilmistir. Ayrica 11 Eyliil saldirilarindan
once gerceklesen ugak kacirma eylemelerinin bircogu kokpit kapisina yonelik olarak
herhangi bir yasal diizenleme olmamasi sebebiyle kesici, delici, parlayicit ve patlayici
maddeler yardimiyla kokpite girilerek ve pilot tlizerinde kontrol saglanarak gerceklestigi
goriilmiistiir. 11 Eylil 2001 saldirilarinin ardindan havacilik gilivenliginin yeniden tesis
edilmesine yonelik gerceklestirilen diizenlemeler ve alinan siki tedbirler sayesinde ugak
kagirma eylemlerinin sayisinda ciddi azalma olmustur.

Ucak kagirma eylemlerini 6nlemeye yonelik olarak uluslararasi toplumun bir araya gelerek
imza altina aldig1 sozlesmelerin zamanlari ve icerikleri incelendiginde; eylemlerin artmasi
ile sozlesmelerin olusturulmaya baslandig1 ve eylemlerin olus seklinin degisimine gore de
sozlesmelerin igeriklerinin belirlendigi goriilmiistiir. Ugak kagirma eylemleri tahmin
edilmesi zor ve her zaman vuku bulabilecek bir eylem tiirii olup baslica amaci toplumda
korku yaratarak siddeti artirmaktir. Bahse konu eylemler havacilik giivenligini olumsuz bir
sekilde etkilemektedir ve bu eylemlerin bertaraf edilmesine yonelik olarak uygun tedbirlerin
alinmasi ¢ok énemlidir.
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Biyometrik, psikometrik, sosyometrik araglar vasitasiyla havaalanlarinda gergeklestirilen
giivenlik miilakatlar1 ile sadece insanlarin tasiyabilecekleri silahlara degil, ayn1 zamanda
gerektiginde silah olabilecek insanlara ve onlarin diisiinceleri ile davraniglarina da

yogunlasarak muhtemel teror saldirilarinin kaynaginda tespit edilmesi hedeflenmistir
(Korkmaz, 2018: 56).

Devletlerin ugak kacirma eylemlerini ¢ozme sorumlulugu taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler ve kendi ulusal yasalar1 ile diizenlenmistir. Eylemlerin bertaraf edilmesi igin
yapilmasi gerekenler; havalimanindan girisi miiteakip ucak kalkis anina kadar onleyici
tedbirlerin alinmasi; pilot tarafindan giivenli ucus i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve
devletler tarafindan eylemcilerin yargilamasimin yapilarak eylemlerin en agir sekilde
cezalandirilmasidir. Herhangi bir ugak kagirma eyleminin dnlenme basarisi; biiyiik oranda,
uluslararas1 toplum tarafindan taraf olunan uluslararasi bir sézlesmenin yaygin olarak
uygulanmasina ve uygulamalarda yasal bosluk birakilmamasina baglidir.

Havacilik giivenligine yonelik olarak yapilan ugak kagirma eylemleri ile ilgili bu ¢alisma,
literatiir taramasina dayandirilmis ve sadece Tiirkiye baglantili uguslarda gergeklesmis ugcak
kacirma eylemleri ile sinirlandirilmistir. Bu kapsamda havacilik giivenligi ile ilgili ¢calisan
arastirmacilar gelecek donemlerde farkli konular hakkinda nicel ve nitel aragtirmalar
yapabilirler. Belli bir donem yogun olarak ABD ile Kiiba arasinda gerceklesmis ugak
kacirma eylemleri, Filistin Kurtulus Orgiitii ya da benzeri siyasi, dini ve terdr orgiitleri
tarafindan gerceklestirilmis u¢ak kacirma eylemleri ve 11 Eyliil 2001 saldirilarinin havacilik
giivenligi lizerine etkileri bu konulardan bazilar1 olabilir.
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