Diistince ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi * ISSN: 2687-4946 - Say1/Issue:3 - Aralik/December + Yil/Year: 2020 -
ss/pp. 161-166

EDITORE MEKTUP

YOKSULLUGU AZALTMADA DIS YARDIMLAR:

AMACLAR VE TARTISMALAR

Muhammet Enes KAYAGIL”

Sayin Editor,

Tiim insanligin ortak bir problemi olan yoksulluk, ¢6ziimii i¢in de tiim insanligin
sorumluluk almasi gereken bir nitelige sahiptir. Ozellikle gelismis iilkelerin bu
sorumluluklarini yerine getirebildikleri alanlardan biri olan dis yardimlar son yillarda
fazlaca 6nem kazanmistir. Ancak, esas amaci az gelismis iilkelerin kalkinmasini
desteklemek ve bu yolla yoksulluklarini azaltmaya yardimci olmak olan dig yardimlarin
farkli amaglarla da yapildig: bir gergektir. Dis yardimlarin yoksullukla miicadelede etkin
olmadigina yonelik elestirilerin arka planinda belki de gercekten farkli amaglar
dogrultusunda kullanilmalar1 yatmaktadir. Bu, arastirilmasi gereken énemli bir konudur.
En biiyiik yardim saglayicisi olan iilkelerin yardim amagclar1 ve niteliklerinin mukayeseli
bir sekilde incelenmesi onem arz etmektedir. Bu ¢alismanin da alandaki arastirma

ihtiyacini ifade etmesi ve yapilacak arastirmalara yol gostermesi iimit edilmektedir.

Esitsizlikler ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli politikalardan biri de gelismis
iilkelerin yoksul ya da az gelismis iilkelere yaptiklar1 dis yardimlardir. Dis yardimlar,
yoksul tilkelerdeki ekonomik ve sosyal ilerlemeyi, ekonomik biiyiimeyle siirdiiriilen ve
sonunda Yyoksullugun azalmasma yol acan simirli bir kalkinma araci olarak
tanimlanabilmektedir (Lancester, 2007, s.9-11). Dis yardimlar literatiirde uluslararasi
ekonomik yardimlar olarak da adlandirilmaktadir. OECD Kalkinma Y ardimlar1 Komitesi

dis yardimlan {i¢ ana kategoride degerlendirmektedir. Ilk kategoride diisiik veya orta
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gelirli tilkelere yapilan, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve igbirliginin artirilmasin1 amaglayan
resmi kalkinma yardimlar1 gelmektedir. Ikinci kategoride orta-iist veya zengin iilkelere
yapilan finansal aktarimlar olan resmi yardimlardir. Son kategoride ise STK’larca yapilan

insani yardimlar gelmektedir (Aslan, 2016, s. 80).

Dis yardimlar alaninda bazi iilkeler éne ¢ikmaktadir. Ozellikle Kuzey Avrupa
tilkeleri basta olmak {izere Japonya ve Fransa gibi lilkelerin yardimlarini -¢ogunlukla
yoksullugun azaltilmas1 hedefiyle degil dis politika hususlariyla baglantili olarak
vermelerine ragmen- diger OECD iilkelerinden daha iyi tahsis ettiklerini belirtmek
gerekmektedir (Dehesa, 2007, s. 237). Kiiresel Kalkinma Merkezi’nin hazirlamis oldugu
“Kalkinmaya Baglilik Endeksi’ne gore zengin iilkeler arasinda kalkinma isbirliginde
Danimarka, Isve¢, Norveg, Liiksemburg, Hollanda gibi iilkelerin dis yardimlar ve yoksul
iilkelerin desteklenmesi konusunda 6n planda olduklar1 goriilmektedir. Birlesik Krallik’in
da son yillarda bu alanda hizla ilerledigi ve st siralara c¢ikmaya devam ettigi
belirtilmektedir. Orta siralarda ise Almanya, Fransa gibi lilkeler yer alirken, son siralarda
Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Gliney Kore gibi iilkeler bulunmaktadir (Hulme, 2015, s.
109-111).

Dis yardimlarin hangi gerekcelerle yapildigina iliskin 6nemli tartigmalar
bulunmaktadir. Bu konuda Morgenthau tarafindan yapilan bir simiflandirmaya gore
iilkeleri dis yardim yapmaya iten amaclart igeren alti tiir yardim bulunmaktadir.
Bunlardan ilki insani amacgh yardimlardir. Afetler durumunda zorda kalan insanlara
yardim amaci tastyan bu tiir politik hedefler dogrultusunda yonetilmese de sonuglari
itibariyle politik faydalar sunabilmektedir. Ikinci tiir temel faaliyetlerini yerine getirmekte
zorlanan iilkelere yapilan gecimi saglayici yardimlardir. Ugiinciisii kendi dis politika
ilkelerine uygun davranmasini istenilen iilkelere yapilan askeri yardimlardir. Dérdiinciisii
acikeca ifade edilmese de kendi istedikleri yonde hareket etmelerini istedikleri iilkelere
risvet araci olarak verilen yardimlardir. Besincisi yardimlarin iilkeye prestij
kazandirmasin1 amagclayarak yapilmasidir. Sonuncu tiir ise yardim yapilan tlkeyle
ekonomik ve siyasi iliskileri giliclendirmek amaci tasiyan ve {ilkedeki altyapiy1

giiclendirmeyi amaglayan ekonomik yardimlardir (Morgenthau, 1962, s. 301-304).

Gelismis tilkelerin yoksul iilkelere yaptiklari dis yardimlarin gergek amaglarinin

farkli oldugu siirekli tartisilagelen bir konudur. Gelismis tilkeler dis yardimlar1 sadece
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kalkinmay1 tesvik amaciyla kullanmamakta, diplomasi, insani amaglar, ticaret ve kiiltiir
gibi birgok yardim hedefini birlestirebilmektedir. Ornegin ABD, Japonya, isve¢ ve Fransa
yardimlar1 kiyaslandiginda her birinin farkli yardim amacglarina sahip olduklari
gorilmektedir. ABD ulusal c¢ikarlarina hizmet eden diplomatik bir yardim anlayisi
benimserken, Japonya neo-merkantilist bir anlayisa sahiptir. Isve¢ sosyal demokrat bir
insani yardimi benimserken, Fransa ve Ingiltere ise eski somiirgeleriyle yeniden iligki

tesis etmek amaci tasimaktadir (Oba, 2018, s. 23).

Gelismis Tlkelerin yardimlarini inceleyen ve etkinligini tartigan iki Onemli
arastirma bu kapsamda incelemeye degerdir. Bunlardan ilki Carol Lancester tarafindan
hazirlanan “Dis Yardim: Diplomasi, Kalkinma ve I¢ Politika” konulu calisma ve bir
digeri de Roger. C. Riddell tarafindan hazirlanan “Dis Yardim Gergekten Ise Yartyor
mu?” baslikli aragtirmadir. Konuyla ilgili bu calismalarda yer alan tartismalari
incelemekte fayda bulunmaktadir. Bunun i¢in her iki ¢alismada da 6ne ¢ikan birkag iilke
tizerinde durulmasi planlanmistir. Bu iilkeler miktar olarak en fazla yardimda bulunan

iilkelerden ABD, Almanya, Fransa ve Japonya olarak belirlenmistir.

[lk olarak, Amerika Birlesik Devletleri GSMH yiizdesi olarak en az resmi kalkinma
yardimi tahsis eden iilke olmasmna ragmen, hem bireylerden hem de sirketlerden
gelismekte olan llkelere en yiiksek miktarda 6zel bagis yapan iilke konumundadir
(Dehesa, 2007, s. 238). ABD’nin bugiinkii yardiminin asil amacinin, yoksullugun yok
edilmesi ya da yoksul iilkelerde ekonomik biiylimenin desteklenmesi degil; aksine,
demokrasiyi ve Ozgilrligii gelistirmek igin ikili yardim programlari kullanarak
Amerika'y1 korumak oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte, temel amac¢ yalnizca
temel insan haklarma saygi gosterdigi disiiniilen iilkelerde ekonomik biiylimeyi ve
kalkinmay tesvik etmektir. ikinci hedef yoksul iilkeleri yoksulluktan uzak tutmaktir,
ancak, bu da serbest ticaretin onilindeki engelleri azaltarak Amerikalilar igin is firsatlar
yaratma ile iligkilendirilmektedir. AIDS, savunmasiz insanlara gida ve insani yardim
saglamak ve miilteci programlarini tesvik etmek de bir baska hedeftir. ABD resmi
yardimut ticari kaygilardan oldukga etkilenmektedir. Ana resmi yardim kurumu olan ABD
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID) tarafindan uygulanan iki tarafli yardimlar
yalnizca ABD’den mal ve hizmet alabilmekte ve devlete ait ugaklar ve gemilerle transfer

edebilmektedir. Kisacasi, insani yardim disinda, Birlesik Devletler dis yardiminin amaci
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yoksullukla miicadeleye dogrudan dayanmamaktadir. Ancak Mart 2002°de yoksulluk
acik bir dis politika 6nceligi haline gelmeye baslamistir (Ridell, 2007, s. 55-57).

Almanya ise 1970'lerin ortasindan 1980'lerin ortasina kadar Fransa tarafindan
iistlenilene kadar ii¢lincii en biiyilk yardim bagiscis1 olmustur. Alman kalkinma
yardiminin genel hedefi olarak yoksullugun azaltilmasini belirlenmistir. Onemli alt
hedefler arasinda kiiresel yapisal politika glindeminin 1iyilestirilmesi (kalkinma
finansmani1 ve bor¢larin hafifletilmesi, uluslararasi ticaret sisteminin reformu ve baris ve
giivenlik gibi konular), kalkinma ile ilgili politikalarin tutarlilifinin iyilestirilmesi yer
almaktadir. Yardim yapilacak iilke seciminde ihtiyaclar (sosyal, ekonomik ve ekolojik
faktorlerle ilgili), yardimin Almanya’ya bir katki / katma deger saglayip
saglayamayacaginin degerlendirmesi, diger bagis¢ilarin neler yaptiklarinin veya yapmay1
planladiklarinin gdzden gecirilmesi ve yardimin ne Olgiide etkili olacaginin bir
degerlendirmesi belirleyici olmaktadir. Ek olarak, Orta Asya'daki iilkeler ve cografi
yakiligi olan bazi eski Sovyetler Birligi tilkeleri de dahil olmak lizere 'gegis iilkeleri'
Almanya’nin, potansiyel yardim alicilar1 olarak nitelendirilmektedir (Ridell, 2007, s. 65-
66). Alman yardiminin, yirminci yiizyilin ikinci yarisindan sonraki profili incelendiginde
lic ana amacin varlig1 goriilebilmektedir: kalkinma, diplomasi ve ticaret. Kalkinma zaman
icinde baskin amag olarak ortaya c¢iksa da, ancak diger amaglar higbir sekilde ortadan
kalkmamigtir. Alman yardiminin gelisimini anlamak i¢in Alman siyasi kurumlarinin
dogasini anlamak 6nemlidir, ¢iinkii iilkenin yardim amagclari {izerinde 6nemli bir dolayli

etkisi bulunmaktadir (Lancester, 2007, s. 171).

Fransa ise 2005 yilinda Ingiltere ne geginceye kadar Avrupa'nin en biiyiik yardim
saglayicist olmustur. Yoksullugun azaltilmasi Fransa’da hem yardim hem de kalkinma
politikasinin temel iticisidir. Bu baglamda Fransa, alic1 se¢iminde secicilige —6zellikle
Afrika'ya- ve siirdiiriilebilir kalkinmaya 6zel 6ncelik ve dnem vermistir. Bununla birlikte,
Fransa'nin yoksullugun azaltilmasia yonelik yaklasimi diger bazi bagiscilardan farkl
olarak yoksul insanlar1 kiiresellesmeye entegre etmeye calismak ve bundan fayda
gormeleri lizerine odaklanmak seklindedir. Fransa'nin kiiresel fonlar1 ve kiiresel kamu
mallarmin  finansmanin1  desteklemesinin, fiziksel altyapilarin  gelistirilmesi ve
genigletilmesine yardim programlarinda 6ncelik vermesinin nedeni budur (Ridell, 2007,

. 63-65).
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Fransiz dig yardimi diplomatik amagclarla yapilan yardimlarindan biri olmustur.
Yardimlarin iilkeye gore tahsisi, kullanim1 ve organizasyonu, Fransa’nin somiirge sonrasi
uluslararas1 politikalarindan, 6zellikle de Sahra alt1 Afrika’da oynadiklar1 rolden
etkilenmistir. Kokenleri 1950'den 1960'larin ortalarina kadar dayanan Fransiz yardiminin
Ozellikle de Sahra alti Afrika'da Onceki sOomiirge transferlerinden ortaya ¢iktigt
sOylenebilmektedir. Fransiz yardimi Afrika’nin eski bolgelerinde ve baska yerlerde niifuz
sahibi olma ve kiltiirel varligmmi siirdiirme politikalarin1 devam ettirmek {izere
diizenlemistir (Lancester, 2007, s. 143-144). 1958 sonrast Fransa’nin somiirgesi
durumunda olan on dort Afrika iilkesinin bagimsizliklarini kabul etmesiyle Fransiz
yardimi artarak devam etmistir. Fransiz hiikiimeti, bu yoksul ve az gelismis iilkelerde
bagimsizliga ve siyasi istikrara yumusak bir ge¢is saglamak ve niifuzunu kaybetmemek
amactyla yardimlari kullanmistir. Fransa'min Afrika'daki bu diplomatik ve kiiltiirel

amaglari ticari ¢ikarlarla da desteklenmistir (Lancester, 2007, s. 145-147).

40 yillik bir siire zarfinda, Japonya’nin ise dis yardimi istikrarli bir sekilde
genislemis ve 1993’te DAC bagis¢ilarinin yaklasik yiizde 20’sine ulasarak en biiyiik
yardim bagis¢ilarindan biri haline gelmistir. ABD’ye benzer sekilde, 2003’te revize
edilen Japon dis yardiminin temel amaci ne yoksul iilkelerde ekonomik biiyiime ne de
yoksullugun ortadan kaldirilmasidir. Aksine, uluslararasi toplumun baris ve kalkinmasina
katkida bulunmak ve bdylece Japonya'nin kendi giivenligini ve refahini saglamaya
yardimct olmaktir. Japonya’nin dig yardimi bes temel Oncelik c¢ercevesinde
cergevelenmektedir: (1) gelismekte olan iilkelerin kendi kendine yardim cabalarini
desteklemek; (2) insan giivenligi perspektifini esas almak; (3) adalet ilkelerini
uygulamak, hassas gruplarin belirli sorunlarini, zengin ve yoksul arasindaki farkliliklar
ve bolgesel farkliliklar1 dikkate almak; (4) Japon deneyim ve becerilerini tam olarak
kullanmak; ve (5) uluslararasi toplumla igbirligi iginde ¢alismak (Ridell, 2007, s. 59-60).
Ayrica, Japon dis yardiminin uzun zamandan beri ihracati arttirmak ve gerekli hammadde
ithalatina erisimi saglamak gibi ticari glidiiler tarafindan yonlendirildigi goriilmektedir.
Ancak bu amag her zaman hiikiimetin diplomasi, refah ve uluslararasi sayginlik hedefleri

igerisinde gizli bi¢imde yer almistir (Lancester, 2007, s. 110-111).

Ozetle, iilkeleri gelismekte olan iilkelere yardim etmeye iten sebepler iilkelerin
siyasi, kiiltiirel ya da ticari hedeflerine gore sekillenebilmektedir. Ornegin ABD yardimi

Soguk Savag’la miicadele icin baslamis ve diplomatik amacglar tagimaktayken,
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Japonya’nin dis yardiminin ise genellikle iilkenin ihracatini genisletmek gibi ticari
amagclarla motive edildigi goriilmektedir. Fransa dis yardimi 6zellikle Sahra alt1 Afrika'da
baskin olan etki alanin1 muhafaza etmek gibi siyasi amaglar tasirken, Alman dis yardimi
da diplomatik ve ticari sonuglarin bir egilimini yansitmaktadir (Lancester, 2007, s. 215-
217). Goriilecegi tizere ililkelerin dis yardimlarinda goriinen amacin yoksullugun,
esitsizligin azaltilmasi ve kalkinma oldugu aciktir. Ancak her {ilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik ve politik durumun dis yardimlarin farkli hedefler dogrultusunda
kullanilabilmesini miimkiin kildig1 da bir gergektir. Diplomatik hedefler, ticari kaygilar,
tarihsel baglar dis yardimlarin goriinmeyen hedefleri arasinda yerini almakta ve
yardimlar1 nitelik ve nicelik olarak etkilemektedir. Bu durum yardimlarin etkinligi

tizerinde de belirleyici olmaktadir.
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