Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

AVRUPA BIRLIGI’NIN PANDEMIYE KARSI KURTARMA
FONU PLANI VE TEMEL BEKLENTILER

Oguz GUNER'

OZET

Avrupa Birligi, koronaviriis pandemisinin yarattig tahribati gidermek
ve pandemi sonrasi siirecte krizin Avrupa’daki ekonomik ve sosyal et-
kilerini hafifletmek i¢cin Temmuz 2020°de 750 milyar avroluk bir fi-
nansal kaynag devreye sokmustur. Ancak s6z konusu finansal kayna-
gin pandemiden etkilenen Birlik iilkelerine hibe olarak mi yoksa kredi
olarak mu verilecegi hususu Birlik icerisinde 6nemli bir tartigma ko-
nusu olmustur. Bu ¢aligma, Birligin tahsis etmis oldugu kurtarma fo-
nun onaylanmasi siirecinde yaganan temel sorunlari ve fonun beklen-

tileri kargilama noktasindaki etkinligini ele almaktadr.
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Avrupa Birligi (AB) ve iiye iilkeler, ilk kez 2019 yili Aralik ayinda
Cin’de kegfedilen Covid-19 viriisii ve sonrasinda tiim diinyaya yayilan
koronaviriis pandemisinden en fazla etkilenen bolgelerden olmustur.
Covid-19 viriisiiniin devletlerin saghk sistemleri tizerinde yikic1 etkiler
yaratma potansiyelinin giiclii olmasi, devlet mekanizmalarinin yal-
nizca saglik hizmetlerinde degil egitim, giivenlik, savunma, tedarik zin-
ciri, adalet ve diplomasi gibi birgok alanda verilen hizmetlerin kargi-
lanmasi hususunda 6nemli sinamalarla kars1 karstya kalmasina sebep
olmustur. Ozellikle tedarik zinciri hususunda Avrupa iilkelerinin bir-
birlerine ve Cin’e ne 6lgiide bagimli oldugunu da gostermistir. Teda-
rik zincirindeki bagimlilik ve dolayisiyla iktisadi diizenin etkilenmesin-
den otiirii AB devletleri viriisiin etkilerinin azaltilmasi amaciyla ortak
onlemler alma ihtiyact hissetmislerdir (Directorate-General for
External Policies, 2020).

AB’nin pandemi siirecinde aldigi 6nlemler temel olarak “viriisiin yayil-
masimn stirlandirlmasi, tibbi malzemelerin temin edilmesi, tibbi tedavi
ve ast calismalarinin desteklenmesi, dezenformasyonla miicadele edilmesi,
yurt disinda mahsur kalan AB vatandagslarina yardim ulastirilimas: ve is-
tihdam, isletme ve ekonomiye destek verilmesi” olarak belirtilebilir. Bu
baglamda viriisiin yayilmasinin 6niine gegilmesi i¢in AB’nin dig sinur-
lar1 gegici olarak kapatilmis, temel gida maddelerinin ulagtirilmasi igin
yesil hat gelistirilmis, Avrupa Hastalik Kontrol Merkezi tarafindan AB
nifusu igin risk degerlendirmesi yapilmis ve tiye devletler ve ilgili uz-
manlar ile haftalik olarak koordinasyon toplantilar1 gerceklestirilmis-
tir. T1ibbi malzemenin tedariki hususunda ise koruyucu tulumlarin, so-
lunum cihazlarinin ve test kitlerinin temini gergeklestirilmis, acil tibbi

ekipman rezervi olusturulmus, Avrupa genelinde ihtiya¢ duyulan
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tirtinlerin tiretimi artirilmig ve temel tiriinlerin AB’den ihracati hukuki
diizenlemeye tabi tutulmustur. T1ibbi tedavi ve ag1 calismalarinin des-
teklenmesi baglaminda arastirma faaliyetleri i¢in 220 milyon avro fi-
nansal kaynak aktarilmig, veri toplama ve paylagsma amaciyla Covid-19
veri platformu kurulmug ve KOBI'lerin yenilik¢i ¢oziimleri igin 164
milyon avro finansal kaynak aktarilmigtir. Ayrica AB, 3,1 milyar avro-
luk kismi kriz etkilerine kars1, 37 milyar avrosu koronaviriis yatirim ini-
siyatifinde kullanilmak tizere, 800 milyon avrosu da kamu saghg i¢in
AB dayanigma fonuna aktarilmak amaciyla AB biitcesinden ek fonlar

tahsis etmistir (European Council, 2020).
21 Temmuz 2020’de AB hiikiimet ve devlet bagkanlar1 AB’nin koro-

naviriis salgimma kars1 Birligin direncini artirmayr amagladigy kur-
tarma fonu ve bu fonun bagl olacag: ve 2021-2027 yillar1 arasinda kul-
lanilacak olan Cok Yilli Mali Cergeve biitcesini onaylamuglardir. Top-
lamda 1824,3 milyar avroluk fonun 750 milyar avroluk kismi korona-
virtis salgininin yarattig1 tahribatin giderilmesi icin kullanilacak olan
fondur (Financial Times, 2020).

AB 2021-2027 Biitgesi (Milyar Avro)

o o1

R

= Cok Yill1 Finansal Cerceve (AB'in 7 yillik biitgesi)
Gelecek Nesil AB (Next Generation EU)

Sekil 1: AB Cok Yilli Biitcesi (2021-2027) (Financial Times, 2020)
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KURTARMA PLANI (GELECEK NESiL-AB)

Covid-19 virtisiiniin Avrupa’da yaratmis oldugu iktisadi ve sosyal za-
rarin tazmin edilmesi igin Avrupa Komisyonu 26 Mays tarihinde bir
kurtarma paketi 6nermistir. 21 Temmuz 2020 tarihinde ise AB lider-
leri kurtarma paketini ve 2021-2027 Cok Yilli Mali Cergeve biitcesini

onaylamuglardir.

Gelecek Nesil AB (Next Generation EU) ismiyle deklare edilen kur-
tarma paketi iiye devletlerin ekonomilerinin direng ve dayanikliligini
gliclendirmek i¢in alinacak olan 6nlemleri ve sunulacak olan destek-
leri icermektedir. Koronaviriise kargi verilen miicadelenin bagarili ol-
masi i¢in kamu ve 6zel sektorde AB diizeyinde 6nemli yatirimlarin ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu minvalde Covid-19 pandemisinin tahriba-
tina y6nelik yaralar sarihirken istihdamin artirilmasi ve Birligin gevre
ve dijitallesmeye yonelik onceliklerinin de desteklenmesi amaglan-
maktadir. 750 milyar avroluk fon (390 milyar avro hibe, 360 milyar
avro kredi) imkani sunan Gelecek Nesil AB fonu 2026 yili sonuna ka-
dar kullanilacak olup, AB Komisyonu'nun ¢agrisi ile iiye devletlerin
aywrmis oldugu kaynaklarin artirilmasi mimkiin olabilecektir. Gelecek

Nesil AB fonunun program bazh simiflandirmasi ise agsagidaki gibidir;
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* Kurtarma Fonu (Recovery and Resilience Facility): 672,5
milyar avro (360 milyar avro krediler, 312,5 milyar avro
hibe olmak iizere)

* ReactEU: 47,5 milyar avro

=  Ufuk Avrupa: S milyar avro

= InvestEU: 5,6 milyar avro

= Kursal Kalkinma: 7,5 milyar avro

= Just Transition Fonu: 10 milyar avro

= RescEU: 1,9 milyar avro
TOPLAM: 750 milyar avro

Kurtarma Fonu'ndan temin edilecek olan hibelerin yiizde 70’inin
2021 ve 2022 yillar1 arasinda dagitilmasi, geri kalan yiizde 30’Tuk kis-
mun ise 2023 yilina kadar tahsis edilmesi éngoriilmektedir. Uye dev-
letlerin, 2021-2023 yillar1 arasinda ulusal kurtarma planlarini hazirla-
masi ve yatirim ajandalarini belirlemesi gerekmektedir. Uye iilke plan-
larinin 2022 yihi igerisinde incelenmesi ve gerekli revizyonlarin ta-
mamlanarak 2023 yilinda hibe ve kredilerin tahsis edilmesi 6ngoriil-
mektedir. Kurtarma planlar1 Komisyon tarafindan iki aylik siire zarfla-
rinda incelenecek ve bityiime potansiyeli, istthdam yaratma kapasitesi
ve tiye tilkenin ekonomik ve sosyal dayanikliigini giigclendirme ihtima-
line gore degerlendirilecektir. Cevre ve dijitallesmeye katki sunan pro-
jelerin ise 6ncelenecegi belirtilmistir. Kurtarma planlarinin degerlen-
dirmesi, Komisyon 6nerisinin nitelikli cogunluk 6nerisi ile Konsey ta-
rafindan 4 hafta icerisinde degerlendirilmesi seklinde olacaktir. Plan-
lar1 olumlu degerlendirilen iilkelere yapilacak olan 6demeler, gerekli
olan hedef ve olgiitlerin kargilanmas: sartiyla gerceklestirilecektir
(European Council, 2020).
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TUTUNAMAYANLAR VE TUTUMLULAR

Koronaviriis kurtarma paketinin onaylanmas: siirecinde, AB’nin kro-
niklesen Kuzey-Giiney anlagmazhig yine tecessiim etmistir. Salgindan
en fazla zarar goren Italya ve Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkeleri ile
Macaristan’m bagini ¢ektigi bir grup iilke, kaynaklarin dagitimina dair
Hollanda, Avusturya, Finlandiya ve Isveg gibi tutumlu iilkelere kars:
miicadele etmistir. Hollanda’nin bagini ¢ektigi tutumlular, 6zellikle
kamu harcamalar1 hususunda olumsuz sicili bulunan giiney tilkelerine
yapilacak olan mali yardimlarin iktidarlar tarafindan amacina uygun
kullanilmayacag endisesi tagidigs i¢in kurtarma fonundan bu tilkelere
ayrilacak olan kaynaklarin hibe olarak degil kredi olarak verilmesini ta-
lep etmistir. Netice itibarryla Fransa ve Almanya’nin ¢abalariyla hazir-
lanan Koronaviriis Kurtarma Paketinin 250 milyar avroluk kisminin
kredi olarak, 500 milyar avroluk kisminin ise hibe olarak verilmesi 6n-
goriilmiistii (BBC News, 2020). Ancak 17-21 Temmuz 2020 tarihleri
arasinda gergeklestirilen AB Liderler Zirvesi'nde 390 milyar avroluk
kismin hibe, 360 milyar Avroluk kismun ise kredi olarak kullanilmasina

karar verilmigtir (European Council, 2020).

Hollanda ve Avusturya ise fonun tamaminin kredi olarak verilmesi ko-
nusunda israrci olmug, kredilerin ise reform sarti ile serbest birakilma-
sin1 talep etmiglerdir. Ayrica Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve
Macaristan gibi iilkelerin hukukun stiinligi ilkesini ihlal etmekle
suglanmasi ve kurtarma paketinden yararlanamayacagimn giindeme
gelmesi ile ‘tutumlular’ elestirilerin hedefi olmugtur. Ozellikle Hol-
landa’nin bu siiregte sert tutumu, Hollanda Bagbakani Mark Rutte’nin
isminin “Bay Hayir'a” (Mr. No No No) ¢tkmasina sebep olmustur
(Reuters, 2020). Rutte’nin demokratik degerlerden uzaklasmakla it-

ham ettigi Macaristan ve Polonya gibi tilkeler ise diizenleme 6nerisine
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kars1 ctkmugtir. Macaristan Bagbakani Victor Orban, Rutte’yi “soguk
savag doneminin kominist yontemlerini uygulamakla” suclamistur.
Rutte ise “profesyonel bir sekilde iilkesinin ¢ikarlarini korumakla so-
rumlu oldugunu” belirtmistir (The Guardian, 2020). Zirve sonra-
sinda, hibelerin hukukun tstiinliigii prensibine baglanmasi fikrinden
vazgecilmistir. Ancak fonun iye devletlere dagitilmasi agamasinda
Hollanda’'nin diger talebi; fonun bir tiye devlete aktarilmas: siirecinde
herhangi bir iiye devletin, fonu talep eden devletin vermis oldugu ta-
ahhiitleri yerine getirip getirmedigini sorgulayabilmek olmustur. An-
cak Avrupa Komisyonu'nun degerlendirme siirecini 3 ay gibi bir si-
regte tamamlamak zorunda olmasi sebebiyle bu talep de karsiliksiz
kalmigtir. Avrupa Komisyonu, tiim yiikiimliiliiklerin yerine getirilerek
geri 6demelerin 2058 yilina kadar tamamlanmasini planlamaktadir
(Financial Times, 2020). Kurtarma fonunun hibe olarak verilecek
olan 390 milyar Avroluk kismindan en fazla pandemiden en ¢ok etki-

lenen AB iilkelerinin istifade etmesi beklenmektedir.

Gelecek Nesil AB fonu igin 4 farkli yeni kaynak olusturulmugtur. Bu
baglamda ilerleyen yillarda 6z kaynaklar sisteminde reformlarin yapil-
mast ve yeni kaynaklarin uygulamaya konulmasi amaglanmaktadur. Ilk
adim olarak, geri donistiiriilemeyen atiklar igin yeni bir kaynak olus-
turulacak ve 1 Ocak 2021'den itibaren uygulamaya konulacaktir. 1
Ocak 2023’e kadar karbon sinir diizenleme mekanizmasi (AB’ye ithal
edilen iiriinlerdeki karbon yogunluguna dair diizenleme) ve dijital
vergilere dair diizenleme yapilacaktir. Buna paralel olarak da Komis-
yon, havacilik ve denizciligi kapsayacak sekilde, revize edilmis bir kar-
bon ticaret programu igin bir teklif sunacaktir. Son olarak, Birlik, bir
sonraki ¢ok yilli biitcede bir Mali Islem Vergisi de icerebilecek diger

6z kaynaklarin getirilmesi i¢in gahsacaktir. 2021'den sonra
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uygulamaya konulan yeni 6z kaynaklardan elde edilen gelirler, Gele-
cek Nesil AB fonu igin olugacak olan borglarin erken geri 6denmesi

i¢in kullanilabilecektir (European Council, 2020).

KURTARMA PLANINDAN BEKLENTILER

Pandemi ve pandeminin yaratti§1 kriz ve belirsizlik ortami, AB’nin iiye
tilkelerin esgiidiim ve miisterek hareketinde hiz ve esnekligin ne 6l-
ciide 6nemli oldugunu géstermistir. Bu baglamda siyasi ve idari karar-
lar alirken, AB biitgesinin de bu kararlar1 uygulayabilecek esnekligin
saglanmas gerekliligi hissedilmistir. Bu sebeple AB, 2021-2027 yilla-
rin1 kapsayan ¢ok yilli biitgenin artirilmasini ve biitgede esnekligin
gliglendirilmesini amaglamistir. AB, pandemide yasadig: tecriibeler-
den ders ¢ikartarak oniimiizdeki yillarda 6ngéremedigi krizler igin 3
milyar avroluk bir rezerv hazirlamis, beklenmeyen acil durumlar igin
bu rezervin AB mali araglarina aktarilmasini miimkiin kilmigtir. Ayrica
sel, orman yangini, deprem ve firtina gibi dogal felaketler i¢in de yillik
azami 1 milyar avroya kadar kurtarma fonu devreye almigtir. Son ola-
rak pandemi siirecinde emek piyasasinda yasanan sorunlar ve istih-
damdan kopan AB vatandaglari i¢in yilhik azami 386 milyon avroya ka-
dar Avrupa kiiresellesme uyum fonu kurulmugstur (European
Commission, 2020).

Avrupa Komisyonu, pandemi sonrasi normallesme siirecinin 3-30 yil
arasinda gergeklesebilecegini 6ngormektedir. Daha giiglii ve direngli
bir Birlik insa etmek i¢in eylem planlar1 hayata gecirmektedir. Bu bag-
lamda AB’nin stratejik alanlarda otonomisinin saglanmasi ve giiglen-
dirilmesi i¢in AB’nin farmasétik (ilag iiretim) kabiliyetlerinin artiril-

masina yonelik strateji belirlenmigtir. Ayrica kritik hammaddelere
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yonelik de eylem plani (Action Plan on Critical Raw Materials) olustu-
rulmus, e-hareketlilik, yenilenebilir enerjiler ve batarya, farmasétik, sa-
vunma ve dijital uygulamalar gibi kritik sektorlerin giiclendirilmesi
amaglanmaktadir. AB ayni1 zamanda Ticaret Politikasini gézden geci-
rerek diriin ve hizmetlerin tedarikinin daimi olarak saglanmasi husu-
sunda Diinya Saghk Orgiitii'nde reformlarin yapilmasini saglamay
amaglamaktadir. Son olarak da Avrupa Komisyonu'nun énciliiginde,
kriz durumlarinda ortak karar alma, politika belirleme ve miisterek ha-
reket etme gibi saiklerle altyapi, ulagim ve acil yardim ekipleri gibi uy-
gulama ve hizmet alanlarim1 giiclendirmeyi hedeflemektedir

(European Commission, 2020).

SONUC

Koronaviriis pandemisi, gelismis tim ekonomilerde oldugu gibi AB
i¢in de bir ders niteligindeydi. AB, pandemi siiresinde ve sonrasinda
yasanan aci tecriibelerin etkilerini siiratle azaltmak i¢in iiye ilkelerle
ve AB kurumlariyla ortak koordinasyon toplantilar: gergeklestirmis ve
750 Milyar avroluk finansal kaynagin devreye alinmasi amaglanmistur.
Kararin Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Ancak pandeminin ne zaman sona ereceginin belirsiz olmasi, viriisiin
yayilmasinin bir tiirlii kontrol altina alinamamasi ve daha da kotiisi
2.dalga ihtimalinin yiiksek olmasi AB devletlerini halen tedirgin et-

mektedir.

AB, Temmuz 2020’de onayladigi Cok Yilli Mali Cergeve ve Korona-
viriis Kurtarma Paketi ile pandemiye karsi koruma kalkani kullanmay1
amaclamigtir. Ancak finansal kaynak tahsis etmenin pandeminin ya-

rattif1 tahribat ve yikima tek bagina ¢6ziim olmakta yetersiz kalacag:
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bilinmelidir. Netice itibariyla su an i¢in kurtarma paketine ayrilan fon
ve uyum siireci i¢in gelistirilen eylem planlari ve ek finansal kaynaklar,
AB iiye iilkelerindeki gelecek nesillerinin iizerine vergi yiikii olarak bi-
necektir. Dolayisiyla bugiin Avrupa ruhunun giiglendirilmesi amaciyla
Briiksel'den iiye iilkelere gonderilen dayanisma sinyalleri, oniimiiz-
deki yillarda bu maliyetlerin geri doniisleri esnasinda iiye tilke vatan-

daglarinin AB kimligini sorgulama motivasyonlarini etkileyecektir.
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