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OZET
Anahtar D . . Lo L < L.
Kelimeler: emokrasi, annk. Yunandan giiniimiize kadar top'lluml.arm ftzermdg en gok‘ tartfs?zgl kavr.amlc.zra?m biri olmaya
devam etmektedir. Demokrasi, vatandaslarin yonetim siireglerinde belirleyici ve etkin bir 6zne olmasinin
. araci olarak goriilmiistiir. Bireylerin orgiitlii sekilde yonetimde yer almasi ile ortaya ¢ikan sivil toplum,
Sivil Toplum demolrasinin weli . ] wr Literatiivd ! vénetimi s-ellikle belediveler) demokrasini
Kurulu§larl emQ .rasmm gelismesine _VOv acmigiir. Literaturae yei:e "yonellm'er (ve ozelllkle Deledtye er) emokKrasinin
’ ve sivil toplumun yansitilacagr en uygun alan olarak goriilmektedir. Bu yaklagimdan hareketle ¢alismamizda
Belediye belediye yonetimleri ile sivil toplum kuruluslarmmn iliskileri ele alinmaktadir. Yasal diiz_enlemelerde yer alqn
' hemsehri hukuku, kent konseyi gibi mekanizmalarda sivil toplumun rolii incelenmektedir. Ancak belediye ile
Hemsehri sivil toplum arasindaki iligkiler agisindan yasal diizenlemenin varligi tek basina yeterli degildir. Sivil
’ toplumun kapasite, egitim, mali, personel ve tanmmirlik sorunlarinin asilmasi gereklidir. Bu noktada ¢aligma
Kalkinma Plan, bltinZigiinii saglamak i¢in 11. Kalkinma Plany ilgili sorun alanlarina iliskin onerileri agisindan ele
alinmustir.
ABSTRACT
Keywords: Democracy has been the most debated concepts of societies since Ancient Greece. Democracy has been seen
as a tool that enables citizens to determine and effectively participate in the governance process. Civil society
Non-Governmental has emerged with the participation of institutionally organized citizens in the governance and paved the way
Organizations for the development of democracy. In the literature, local authorities (and especially municipalities) are seen
(NGOs), as the most suitable governance level in which the civil society can participate and the democracy can
develop. Based on this approach, this study analyses the relations between municipal authorities and non-
Municipality, governmental organizations. The study examines the role of civil society in legally regulated mechanisms
such as citizen rights and city councils. However, the existence of legal regulation alone is not sufficient for
Citizen, better relations between the municipality and civil society. The capacity, education, financial, personnel and
recognition problems of the civil society should be overcome. In order to ensure the integrity of this study, the
Development Plan, 11th Development Plan was adressed with its recommendations for the related problem areas.
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1. GIRIS

Tarihsel siire¢ icinde toplumlarin ve devletlerin gelismislik diizeylerine esas alinan kriterler arasinda niifus,
ordu, cografi alan, vb. yer almustir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda yasanan gelismeler toplumlar ve
devletler arasindaki farki belirleyecek parametreleri ortaya c¢ikarmistir. Bu parametreler; Gretim, ticaret,
teknoloji, bilgi, kentlesme vb.’dir. Giiniimiizde ise dogru ekonomik ve sosyal gostergelerin yaninda; bilgiye
erisim, dijital alt yapi, yapay zekd, e-ticaret altyapisi, ar-ge destekleri, uzay ve hipersonik silah teknolojileri,
siber guvenlik, nano teknoloji, vb. parametreler ve/veya olgiitler kalkinma diizeyinin belirlenmesinin yaninda
devletlerin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel etki alanlarinda s6z sahibi olmalarinda belirleyici olmaktadir.
Milenyum ¢agimin hakim perspektifi olarak varligini siirdiirmeye devam edecek gibi goriinen “kuresel yonetim
anlayigr”, kimilerine gore kiiresellesme ideolojisini daha da pekistirmek kimilerine gore yerel, bolgesel, ulusal
sosyo-kiiltiirel ve dahasi ekonomik degerleri diinyanin farkli yerleri igin erisilebilir kilmak amaci tagimaktadir.
Ozellikle ikinci yaklasim diinya toplumlarmin gerek dogal kazanmimlarmin gerekse tarihsel siireglerde elde
ettikleri birikimlerinin paylasima ac¢ilmasina yaptig1 katkilar dolayisiyla kiiresellesme olgusunu kutsanacak bir
boyuta tagimaktadir. Agikcasi konumuz kiiresellesme olgusunun toplumlar nezlinde ortaya ¢ikardigi belki yikim
belki kazanim (her ne ise) olup/olmadigini tartismak olmamakla birlikte calismada; keynezyen politikalarin
iflast ve/veya miadinin dogmasinin hem sebebi hem de sonucu oldugunu degerlendirdigimiz kiiresellesmenin
kurumsal yonetim siireglerine etkin ve giiclii sekilde dahil ettigini diisiindiigiimiiz sivil toplum kavramina ve
orgutli sivil toplumun yerel 6lgekte kendine bigilen roliine odaklanacagiz.

Kent devleti geleneginde Aristo tarafindan yonetim erkinin karsisinda “sitede var olan herseyin iistiindeki
toplum” olarak tanimlanan ve sasirtici sekilde farkindalik olarak felsefi metinlere konu olan sivil toplum olgusu
ve olguya yonelik ilgi tarihin tiim dénemlerinde devam etmis goriinmektedir. Sivil toplum (civil society); ister
toplumsal yagsama iliskin analitik bakisa konu olsun; ister modernitenin ve demokrasinin olmazsa olmaz olgiitii
olarak kabul edilsin; ister yagsamin ekonomik iligki bigimleriyle agiklandigi donemdeki karsitligi yansitir sekilde
burjuva toplumu ve siyasal otoriteyi meydana getiren kamusal alan olarak agiklansin; ister bireysel hak ve
Ozgiirliikler {izerine insa edilen liberal anlayisin uygulama aparati olarak goriilsiin; ister ortak iyiligi tiretmek
amaciyla devlet tiranligin1 engellemenin bir yolu ve despot devlet anlayisina karsi etkili bir panzehir olarak
algilansin; ister siyasi hayati belirleyen bir alan olarak tanimlansin; isterse kolayci bir retorikle devlet erki
disinda bireylerin veya gruplarin birlikte olusturduklar1 (ve bazen devlet karsitligin1 hak eden sertlikte) yapilar
olarak adlandirilsin tiim bu yaklagimlar tarihsel siiregte dogu ve bat1 toplumlar1 arasindaki gelismislik gostergesi
olarak da ele alindigina rastladigimiz sivil toplum olgusunun yoneten ve yonetilen iliskilerinde bizce bir tr
“yasayan organizma” tanimini fazlasiyla hak ettigini gdstermektedir.

Sivil toplum, devlet, is diinyas1 ve aile arasinda yer alan kurumlar, kuruluslar ve davranislar kiimesini ifade eder.
Spesifik olarak bu, birgok farkli tiirde goniillii ve kar amaci giitmeyen kuruluslari, hayirsever kurumlari, sosyal
ve politik hareketleri, sosyal katilim ve katilim bigimlerini, kamusal alan1 ve bunlarla iligkili degerleri ve
kiiltiirel kaliplart icermektedir (Kumar, 2008:18). Sivil toplum Devlet ve ekonomik piyasadan ayr1, farkli siyasi
katilim ve sOylemsel etkilesim yerleri olarak hizmet eden tiim kamusal alanlar olarak tanimlanirken gok c¢esitli
aktorlerle karakterize edilen bir siyasi ve sosyal eylem ve g¢ekisme alanimi da olusturmaktadir (Gready ve
Robins, 2017:958).

Patrimonyal yonetim anlayiginin geleneksel kaliplarindan siyrilma siirecini getin ve uzun sayilabilecek gel-gitler
ve siyasi miicadeleler sonrasinda kismen basarabilen {ilkemizde sivil toplum c¢agdaslarinin aksine bir miicadele
alanina degil (6zellikle vakif, ahilik, lonca arka planlari agisindan) daha ¢ok toplumsal paylasima iliskin
yaklasima/algiya/adanmighiga isaret etmektedir. Bu bakis ag¢is1 bir anlamda sivil toplumun tilkemizdeki varligim
devletin arzular1 ve onun tamamlayicisi ¢ercevesinde sekillenen bir ara¢ konumuna donistiirmiistiir. Devletin
imkan tanidigi 6lgtide sivil toplum var olmus, yonetsel siireglerde yer bulmus ve toplumsal taleplere (devletin
koydugu smurlar 6lgiisiinde) sozciilik yapmustir. Sivil toplumun aragsal niteligi iilkemizde ozellikle yerel
yonetimlerin yasal ve kurumsal siireclerinde 6ne ¢ikmaktadir.

2019 Subat ayinda TUIK tarafindan agiklanan verilere gore niifusumuzun %92,8nin il ve ilge (yani belediye
yonetimi kurulmasi zorunlu olan) yerlesimlerinde yasiyor olmasi mevcut yerel yonetimlerin ve niifus yiki
acisindan Ozellikle belediyelerin; yerel hizmet sunumu odakli sorunlarinin asilmasinda; toplumsal
memnuniyetin gelistirilmesinde; varolan kaynaklarin etkin ve yerinde kullaniminda; dayanisma ve isbirligi
ruhunun gelistirilip yerel toplumsal kesimlere yansitilmasinda ve tiim bunlarin birlikteliginde kentsel ve
toplumsal refahin “siirdiiriilebilir” kilinmasinda sivil topluma bigilen ve diisen roliin ele alinmasi Gnem
tasimaktadir. Ote yandan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi (CHS) sonrasindaki ilk Plan olan ve On Birinci
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Kalkinma Plani olarak yayinlanan planin sivil toplum kuruluslarini yerel ve ulusal 6l¢ekte aragsal nitelikte ele
almas1 ve mevcut yerel yonetim (belediye)-sivil toplum iliskilerine yonelik seffaflik, yapabilirlik, kapasite artis1
vb. ¢cagdas yonetsel degerleri sivil toplum kuruluslari agisindan 6ngérmesi dikkat ¢cekmis ve ¢caligmanin igerigine
dahil edilmistir.

2. SiVIL TOPLUM KAVRAMSAL CERCEVE

Ustlendikleri sosyo-kiiltiirel ve ekonomik roller itibariyle kar amaci giitmeden ortak ideal ve hedefler pesinde
hareket eden yapilar olarak sivil toplum kuruluslar: yerelden ulusala (Keijzer ve Bossuyt, 2020:788) ve artan
egilimler cercevesinde kiiresel boyutlara varan bir organizma halini almustir. Ulkemizde 6zellikle 1980'ler den
itibaren tartisilmaya ve ilgi gérmeye baslayan sivil toplum kavram hedefler, iligkiler, baglamsal deneyimler,
degerlerin yaninda gayri resmi ve resmi yapilarla iliskili nitelikleri i¢erir (www.csis.org). Kavram genel olarak;
Devlet erkinin etkinlik ve otorite alan1 disindaki sosyo-ekonomik yapiy1 agiklamak i¢in kullanilan, kendilerine
ait kurallarma gore faaliyet goren Ozerk nitelikli alan; Devletin kurumsal kontrol veya baskilamasinin
bulun(a)madigi veya etkin ol(a)madigi alan 6lgeginde, kisi ve/veya gruplarin kamu erkinden izin alma ihtiyaci
duymadan adli ve idari sorusturma tedirginligi olmadan, ekonomik baskilardan arinmis olarak davranabildikleri,
sosyal, kiiltiirel vb. faaliyetlerde diizenleyebildikleri, goniilli ayn1 zamanda rizaya dayali iliskilerin
olusturuldugu toplum ve kamu erki disindaki kuruluslarin biitiinii olarak degerlendirilmektedir (Yilmaz,
1997:86; Ibrahim, 1997:38; Atar, 1997:98). Ozellikle yirminci yiizyilin yikici miicadele dénemlerinden sonra
sivil toplum, giiglii bigimde demokratik ge¢is i¢in baski olusturma ve onu tamamlamaya itme konusunda Kilit
rol oynamis (www.ukessays.com) ve bu roliinii halen siirdiirmektedir. Sivil toplum agiklamalarinda kamu erki
disindaki yapilar ele alinmakta kisi ve/veya kisi gruplarinca olusturulan s6z konusu kurumlarin baski gérmeden
her konuda etkin olduklar isleyis olarak kabul edilmektedir (Oner, 2001:59).

Sivil toplum (civil society) olgusunun kokeni Antik Yunan’da Aristoteles’e kadar uzanmakla birlikte (Aslan,
2010:190) kavram, 18. yiizyilda diizenli toplumsal yasam arayislarina cevap verecek analitik arag olarak kabul
edilmistir. Bu anlamda sivil toplum, modernitenin hem sonucu hem de 6n kosulu olarak (Saribay, 1995:15)
goriilmektedir. Sivil toplum kavrami, Aristo tarafindan “diger toplumlari kapsayan ve onlara egemen olan
sitede var olan her seyin iistiindeki toplum” (Oner, 2000:141), olarak kullanilmistir. Dogu ve Bat1 toplumlari
arasindaki kadim tartisma alanlarindan birini olusturan sivil toplum olgusu Bati cografyasinda ortaya ¢ikan ve
siyasal diisiince akimlarini etkisi altina alan ekonomik gelismeler ile es zamanli olarak tartisilmaya ve yonetsel
siirece eklemlenmeye ¢aligilmugtir.

Ekonomik iligki bigimlerinin yansimasi olarak kavram “burjuva toplumu” (San, 1994:6) olarak nitelenirken,
toplum-devlet arasinda ortaya ¢ikan iligski bicimlerine yonelik temel yaklasimlar ortaya koyan Hobbes ve Locke
gibi sozlesmeci diistiniirler tarafindan “siyasal otoriteyi meydana getiren kamusal alan” (Caha, 1997:29)
anlaminda kullanilmistir. Hobbes teorisinde, sivil toplumu doga halinin karsit1 olarak ele alir. Ona gore, sivil ya
da siyasi toplum ancak doga halinden ¢ikmakla varlik kazanabilir (Goneng, 2001:14). Modern burjuva
toplumunun ¢agdasi olan Locke, bu yapinin sosyo-ekonomik ve siyasal isteklerinin karsilanmasina altyapi
olusturacak olan bireysel Ozgiirliiklerin genisletilmesinin yaninda devletin agir1 giicliniin sinirlandirilmasini
onermek suretiyle zorba/despot devlete karst sivil toplumun etki alanini yayginlagtirmayi1 savunmustur (Aslan,
2010:194).

Devlet ile sivil toplum arasinda ilk ayrimi yapan Hegel ise sivil toplumu; devlet ve aile arasinda konumlanan
sosyal alan, ¢aligmalar1 normlarca belirlenen bu 6zelligi ile devlet erkiyle dogrudan ve organik iligkili olmayan
kurumlardan meydana gelen yapi olarak ele almistir (Goneng, 2001:8). Hegel devlet ve sivil topluma mesru bir
hareket alan1 birakmakla birlikte devleti daha iistiin saymayi tercih etmesi ile (Yenisehirlioglu, 1995:1920) 06n
plan ¢ikmistir. Hegel’in Onceligi devlete veren yaklasimiin aksine Karl Marx sivil toplumu; siyasi hayat
Uzerinde h&kim bir alan olarak tanimlamustir. Siyasal toplum-sivil toplum ayrimi yapmayan aksine “sivil toplum
ile siyasal toplumun ayni diizlemde yer aldigini” (Halifeoglu ve Yetis, 2013:174) ileri siiren Marx’a gore sivil
toplum agirlikli olarak ekonomik alana tekabiil eden bir anlam kazanmis ve 18. yiizy1l Avrupa’sinda burjuvazi
ile gelismistir (Oner, 2000:141). Ayrica Marx’m yaklasimindan hareketle kapsayici bir bakis agisiyla sivil
toplum olgusunun “kiiresel” bir ¢agrisim igerdigi savunulmaktadir. Bu ¢ercevede Marx’in “kapitalizm egilim
olarak her zaman kiiresel oldugundan, sivil toplum da dogast geregi kiireseldi”, gorisiinden hareketle
kapitalizmde piyasa ve ekonomik iligkilerin her zaman sivil toplumun kalbinde yer aldigi Marksist kavramsal
analizde boyle bir anlayisin bulunduguna vurgu yapilmaktadir (Kumar, 2008:15-16).

Goniillilik diistinceleri ve kolektif eylem, sivil toplum igin ¢ok Onemli olan demokrasinin temelini
olusturmaktadir. Sivil toplum anlam olarak ¢ogulcudur. Belki de terimin en derin ve kalici tanimu, sivil toplumu,
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gondlliliik temelinde kurulan esitler arasinda bir s6zlesme olarak tanimlayan tanimdir (www.ukessays.com).
Siyasiligin devletin tekelinde olmadiginit savunan Tocqueville, Amerikan toplumu 6rneginde somutlasan ve
siyasi toplumu sekillendiren bir sivil toplum aciklamasi yapmaktadir (Goneng, 2001:8). Bu cergevede
Tocqueville, ortak eylem fikrini, ortak iyiligi liretmek amaciyla devlet tiranligin1 engellemenin bir yolu olarak
ortaya koyarak kavrami daha da genisletmekte ve sivil toplumu ortak bir iyiligin teslimi icin gonulli ¢aba ile bir
Ozyonetim modeli olarak tanitmaktadir (www.ukessays.com). Gramsci ise, sivil toplumun, ekonomik
iligkilerden ibaret bir alan olmadigin1 vurgulayarak, sivil toplum alanindaki meselelerin aslinda siyasi oldugu
saptamasini yaparak ve bunu "devlet = siyasi toplum + sivil toplum” (Goneng, 2001:8) seklinde formiile
etmistir. Boylelikle giiniimiiz yonetsel iliskilerinin bir unsuru olan sivil toplum kavrami bu teoriler yoluyla
bicimlendirilmistir. Ote yandan sivil toplum kuruluslar1 yonetisimde ¢ok &nemli rol(ler) oynamaktadir.
Birincisi, iyi toplumun savunucularn olarak, demokratik ilkeleri tesvik etmeye ve demokratik olarak secilmis
hiikiimetleri savunmaya yardimei olurlar. Ikincisi, ulusal kaynaklarin sagduyulu ve etkin kullanimini saglamak
icin bir tiir bekci olarak hareket ederler. Ugiincii olarak, iyi yonetisimle ilgili konularda halkin
bilinglendirilmesine ve iyi bilgilendirilmis bir toplumun gelistirilmesine yardimci olurlar (www.ukessays.com).

Yukarida ele almaya calistigimiz bicimiyle tarihsel siirecte ¢ok sayida siyaset bilimci, akademisyen ve
uygulayici, arastirma ve deneyimlerine dayanarak sivil toplum tanimlart O6nermiglerdir. Giinlimiiz Avrupa
Olgeginde kabul géren bu tamimlardan birine gore sivil toplum; aile, devlet ve pazar digindaki arena olarak
diigiiniilen sivil unsurlar tarafindan olusturulmus, bireysel ve kolektif eylemler, kuruluslar ve kurumlar
tarafindan ortak cikarlari gelistirmek i¢in yaratilmis olan yapilardir. Bununla birlikte, sivil toplum taniminin
mevcut evrimini, nlanslarimi ve artan ¢esitliligini temsil etmesi kritik 6neme sahiptir. Mevcut bigimini
yakalayan bir perspektifte sivil toplum kavrami (www.csis.org);

“Devlet, is diinyasi ve aile arasindaki alanda var olan, yerli ve dissal bilgiler, degerler, gelenekler
ve isbirligini tegvik etmek ve vatandaglar arasinda belirli hedeflere ulasilmasin saglamak igin insa
edilen, orgiitlii ve organik sosyal ve kiiltiirel iligkilerin bir ekosistemi ve diger paydaglardan olusan
kurumsal yaptlar agr”,

olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan sivil toplum olgusu, toplumun dogrudan kendini ilgilendiren konulara
iligkin kararlar1 alabildigi bir mekanizma olarak da ele alinmaktadir. Bu yaklagimda sivil toplumun ayirt edici
Ozelligi, bireylerin basta ekonomi olmak lizere onem arz eden tiim konulardaki kararlari hiir bir sekilde
alabildikleri sosyo-ekonomik diizen (Ustiinel, 1991:49) olarak agiklanmaktadir.

Sivil toplum hedefler, iliskiler, baglamsal deneyimler, degerler ve gayri resmi ve resmi yapilarla iligkili
nitelikleri icermekle (www.csis.org) birlikte sivil toplum olgusunun en belirgin niteligi kamu aygitina gore
konumudur. Bu cergevede sivil toplum kuruluglart devlet erki diginda bireylerin ve/veya gruplarin bir araya
gelerek olusturduklari yapilardir. Genel olarak sivil toplum kuruluslar; “belirli mekan ve zamanda, bilgiye
dayanarak teshis edilen ihtiyaglart gidermeyi hedefleyen, kar amaci olmaksizin ¢alisan ve bu haliyle kamu
yonetiminde yer alan kuruluslar olarak ¢ikan ve talepler ekseninde érgiitlenmis yapilar olarak” (Oner, 2001:60)
tanimlanabilir. Burada sivil toplum kurulusu ifadesi genis bir kavramsal seti kapsamaktadir ve devlet dis1, kar
amac1 giitmeyen aktorlerin sosyal hareket rgiitleri, inang Orgiitleri, sendikalar ve diislince kuruluglarinin hepsi
ayni semsiyenin altinda toplanmaktadir (Kalm vd., 2019:502).

Sivil toplum kuruluslart demokratik sistem iginde devlet aygiti disinda faaliyet gostermekle birlikte kendi
amaglar1 dogrultusunda yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde siyasal kararlar etkilemeye de ¢alisirlar ve bu yoniiyle
baski grubu olma 6zelligine de sahiptirler (Oner, 2000:134). Bask1 grubu kavraminin; “belirli bir toplulugun
¢tkarlarimi savunmak veya taleplerini siyasal otoritelere iletmek veya ifade etmek suretiyle kamu siyasasini
etkilemek icin var olan grup” (Kalaycioglu, 1984:317) tanmimlandigimi diistindiigiimiizde her sivil toplum
kurulusunun bir baski grubu niteligi tagiyabilme kapasitesinin orgiitlii olma kriterinin saglanmasi ile miimkiin
olabilecegi ve bu kriterin saglanmasi sonrasinda ise sivil toplum kurulusundan baski grubuna doniismenin
goreceli ve konjonktiirel olabilecegi sdylenebilir. Bu haliyle pek ¢ok sivil toplum kurulusu ¢ikar grubu olma
perspektifi iginde sikisip kalmaktadirlar. Kaldi ki ¢ikar gruplarmin kendileri ve temsil ettikleri kesimlerin
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla “kamu ydnetimlerini etkilemeye ¢alismalart” (Richardson, 1993:7) bir sorun
olarak gorilmeye devam etmektedir.

Yonetsel siireglerdeki rolleri agisindan sivil toplum kuruluslarinin ¢ikar grubundan baski grubuna evrilmeleri
yoniinde meydana gelen tartismalar ve/veya yeni rol tanimlamalar1 yapilmadan yeni bir olgu olan kiiresellesme
ve sivil toplum kurulusu iligkisi konusulmaya baslanmistir. Bu ¢er¢cevede son yirmi yilda diinya siyasetindeki
ana egilim, bir yandan uluslararas1 kuruluslar ile diger kiiresel yonetim kurumlar tiirleri arasinda ve diger
yandan sivil toplum kuruluslar1 arasindaki etkilesimin yogunlagsmasi olmustur. Bu egilim, STK'larin kiiresel
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yonetisimin demokratik niteliklerini iyilestirme potansiyelleri ile ilgili bilimsel bir tartismaya yol agmistir. Sivil
toplum aktorleri, kendileri i¢in kiiresel yonetisim diizenlemelerinde savunuculuk ¢abalarini giderek daha fazla
yonlendirmis olmalar1 onlar1 bu nedenle hedeflerini daha dnce belirttikleri ulusal ve yerel yonetimlerle ilgili
endiselerden uzaklastirmaktadir (Kalm vd, 2019:499-500). Sivil toplum olgusuna iliskin tarihsel siire¢ iginde
onemli degisiklikler yasanmis ve farkli donemlerde, toplum temelli kuruluslar, is¢i veya isci sendikalari, meslek
kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslart belirgin sekilde 6ne ¢ikmig olmakla birlikte sivil toplumu tanimlamak
basit bir is degildir. Ancak, genel olarak devlet ile birey arasindaki politik alemi isgal etmeleri ve sosyal
tabakalardaki diger gruplarin yani sira alt sosyal gruplari da kapsamalarinin yaninda (www.ukessays.com) son
zamanlarda, sivil toplumun farkli tipolojilerine iliskin ayrimlara gidilmektedir (www.csis.org). Sivil toplum
kuruluslar1 inang temelli orgiitleri ve organize bir yap1 ve misyonu olan toplum temelli orgiitleri igermektedir.
Genellikle, tescilli kurum ve gruplar; organize olabilen, ancak mutlaka fiziksel, yasal veya finansal yapilara
sahip olmayan gruplar ve etkinlikler; toplu eylem ve/veya kimligin sosyal hareketleri; iscileri temsil eden is¢i
sendikalar1 ve isci Orgiitleri; Sosyal ve g¢evresel yaklasimlar i¢in yenilik¢i ve/veya pazar odakli yaklagimlar
kullanan sosyal girisimciler olarak ayrismaktadirlar.

Tirkiye agisindan politik ve yonetsel karar alma siireglerinin etkin ana unsuru olmalar1 konusunda istenilen
diizeye gelinmemis olmasina karsin sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle yerel yonetim mekanizmalarinda (yine
istenilen dizeyde olmamakla birlikte) yer aldiklar1 goériilmektedir. Asagidaki boliimde iilkemizdeki yerel
yonetim gelenegine cercevesinde sekillenen sivil toplum iligkileri ile hizmet iirettikleri niifus acisindan diger
yerel yonetim kurumlari arasinda 6ne ¢ikan belediye yonetimlerinin sivil toplum kuruluslarina iliskin mevcut
yasal ve kurumsal arka plan ele alinmaya ¢aligilmaktadir.

3. YEREL YONETIM GELENEGI VE SiViL TOPLUM iLiSKiLERi

Sivil toplum biiyiik 6l¢iide yerel bir ¢agrisima sahip olurken genellikle devletler ve toplumlar igindeki kamusal
alanla iliskili olarak algilanmistir (Kumar, 2008:17). Ancak sivil topluma iliskin bu genel degerlendirmenin
iilkemiz agisindan Oncelikle kabul edilen bir yaklasim olmadig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede 6rnegin Tanzimat
donemi sonrasinda iilkemiz sinirlar1 i¢inde kurumsallagmaya bagslayan yerel yonetimler, kurulus amaci
dogrultusunda oOncelikle yerel nitelikli hizmetlerin ve ihtiyaglarin karsilanmasina odaklanmiglardir.
Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda da 6ncelikle ayn1 amag dogrultusunda konumlandirilmaya ¢aligilmiglardir.

20. yiizy1l i¢inde tanik olunan kiiresel 6l¢ekli sosyo-ekonomik ve yonetimsel anlayis ve uygulama degisiklikleri
kuskusuz iilkemizin yerel yonetimlerini diisiinsel, yasal ve isleyis agisindan etkilemistir. S6z konusu degisimin
temel unsurlar iginde demokrasinin tabana yayilmasi ve se¢cim donemleri disinda da islevsel kilinmasina
yonelik olarak ortaya konulan yeni kamu yonetimi anlayisi, katilime1r demokrasi, yonetisim, iyi yonetisim vb.
modeller artan kentsel sorunlara iliskin ¢6ziim arayiglarinin sigindigir bazen de tercih etmek zorunda kaldig:
yonetimsel bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu cergevede katilimer demokrasi uygulama pratiklerinin
degismez temel araci olarak sivil toplum kuruluslart 6ne ¢ikmis ve bu yapilarin (konumuz agisindan) yerel
yOnetim yapilari ile ortaklik ve/veya isbirligi perspektifleri {izerinde yogunlagilmaya cesitli aragsal model arayis
ve girisimlerine rastlanilmigtir.

Calisgmamizin bu kisminda dncelikle (Osmanli déonemindeki birikimleri yadsimadan) Cumhuriyet donemi yerel
yonetim geleneginin olusumuna iligskin perspektif ortaya koyduktan sonra yonetsel iliskiler agisindan salt bir
“aragsallastirilma” olarak degerlendirdigimiz sivil toplum-yerel yonetim iligkilerini ele almaya ¢alisacagiz.

3.1. Tiirkiye’de Cumhuriyet Donemi Yerel Yonetim Geleneginin Olusumu

Gegmis donemler agisindan kent yasamina ait birincil ihtiyaglarin yerel kurumlar (vakif, lonca,) araciligiyla
karsilanmasi ihtiyaca cevap verirken giiniimiiz kosullarinda kentsel ihtiyag¢larin salt karsilanmas1 degil, optimal
bicimde (etkin ve zamaninda vb.) yerine getirilmesi 6nem tasimaktadir. Giiniin kosullar1 agisindan kentsel
ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan bagarili bulunmamakla birlikte Tanzimat sonrasinda Osmanli’da
olusturulan belediye teskilatlari Cumhuriyetin ilk donemlerine kadar var olmuslardir. Genel kabullere gore
Cumhuriyet yonetimi Osmanli’dan yadsmmayacak belediye yonetimine iligkin yonetsel kiiltiir ve aragsal
kurumlar devralmig bunlar1 ¢agin yonetsel gereklerine adapte olacak sekilde gelistirmistir. Cumhuriyetle
birlikte, artan ve karmasiklasmaya baslayan kent ihtiyaglarim karsilamak; demokrasiyi yerele indirgemek;
vatandas ve kurum katilimin1 saglamak amaglarina yonelik olarak belediye yonetimlerinde hukuki ve yapisal biz
dizi 6nemli degisiklige gidilmistir.
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Nadaroglu (1998:3) tarafindan “Devlet simirlari icinde yerlesmis irili ufakly insan toplulukiarimin ortak ve yerel
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla belli bir hukuk diizeni icinde olusturulan anayasal kuruluslar”,
olarak tanimlanan yerel yonetimler Tanzimat sonrasinda (énemli bir deneyim olan Istanbul Sehremaneti rnegi
ile) yonetim yapimiz i¢inde yer almistir. Anayasal tarihimiz iginde 1876 Kanun-i Esasi’deki yerel yonetimlere
iliskin yer alan temel ilkeler baz1 degisik uygulama 6rnekleri ile birlikte uygulamada kalmaya devam etmistir
(Keles ve Yavuz, 1989:44). 1876 Kanunu-i Esasisinin 112. maddesinde belediye islerinin (Istanbul ve tasrada)
secimle olusturulacak meclislerce yerine getirilmesi, 108. madde de, il yonetiminde yetki genisligi ve gorev
ayrmu ilkelerinin uygulanmasi diizenlenmistir (Oner, 2006:21-22). Kurtulus savasmin siirdiigii bir dénemde
hazirlanan 1921 Anayasasinda; yerinden yonetim ilkesi benimsenmis, yerel yonetimlerle ilgili ddnemin modern
normlarina benzer diizenlemelere gidilmis, yerel meclislerin yerel halk tarafindan belirlenecegi hiikme
baglanmisken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk resmi Anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda yerel yOnetimler
konusunda dikkate deger diizenlemeler yapil(a)mamustir (Oner, 1998:3720). 1961 Anayasasinda yerel
yonetimler konusunda diger anayasalardan farkli olarak “hizmet yerinden yonetim” ilkesi yer almus, “adem-i
merkeziyet” anayasal nitelik kazanms ve 116. madde de mahalli idareler diizenlenmistir (Oner, 2006:23). 1982
Anayasasinda ise 123. madde ile “idarenin Kurulus ve gorevieri merkezden yénetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir”, hilkkmii ve yetki genisligi ilkesi benimsenmistir. 127. madde ile ayrintili diizenleme
yapilmis ve mahalli idareler; “Il, belediye veya kéy halkimn mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak iizere
kurulan tiizel kisiler” olarak tanimlanmis; ayn1 madde iginde yer alan “Kanunla biiyiik yerlesim merkezleri igin
ozel yonetim bicimleri olusturulabilir”, hiikmii uyarinca 1984 yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmustur.

Sekil 1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapilanmasi

B

. YEREL
YONETIMLER
I ! l\ . !
11 Ozel 1daresi Belediye Koy Mg}?}ilhledr?re
(5302) (5393-5216) (442) (5355)

-~

il-flge-Belde Belediyeleri

{Normal Belediyeler L Biiyiiksehir
(5393) (5216)

I\(/Il‘?gj‘ri{l-e lige Belediyeleri
5393) (5393-5216)

Kaynak: Keles vd., 2009:7.

Milenyuma giris ile birlikte lilkemizde yerel yonetim isleyisi konusundaki temel sorunlarin asilmasina yonelik
oncelikle Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda biiyiik oranda giincelleme yapilmistir. Yiiriirliige giren 5216 sayili
Biiyiiksehir Kanunu (23.07.2004) ile 1984’den itibaren uygulanan 3030 sayili Biiyiiksehir Kanununda
degisiklikler yapilmistir. Benzer sekilde Cumhuriyet doneminin ilk belediye mevzuati olan 1580 sayili Belediye
Kanunu yerine 5393 sayili Belediye Kanunu (13.07.2005) yiiriirliige girmistir. 1l Ozel Idareleri’ne iliskin 3360
sayili Kanun yerine 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu (04.03. 2005) uygulamaya konulmus, Mahalli idare
Birliklerine iligkin 5355 sayili Kanun (11.06.2005) yiiriirliige konulmustur (Tablol).

Tablo 1. Giincel Temel Mevzuat

Kanun Adi Kanun No | TBMM Kabul | R.G. Tarihi | R.G. Sayisi
5216 10.07.2004 23.07.2004 25531
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
6360 12.11.2012 06.12.2012 28489
Belediye Kanunu 5393 03.07.2005 13.07.2005 25874
i1 Ozel idaresi Kanunu 5302 22.02.2005 04.03.2005 25745
Mahalli Idare Birlik. Kanunu 5355 25.05.2005 11.06.2005 25842
Koy Kanunu 442 18.03.1924 07.04.1924 68
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Ozellikle biiyiiksehir niifusunda meydana gelen sayisal artis1 ve ortaya c¢ikan sorunlarin asilmasina yonelik
olarak ilk akla gelen yontem olarak ortaya ¢ikan kurumsal ve yapisal arayislarin yansimasi olarak 2012 yilinda
Biiyiiksehir reformuna gergeklestirilmis ve 6360 sayih “Onii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alti Iige
Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
(06.12.2012) yiiriirlige girmistir. 6360 ile toplam niifusu 750.000’den fazla olan il yonetimlerinin belediye
statiilerinin bilyiiksehir olarak giincellenmesiyle 13 ilde daha biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Bu iller;
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van’dir. Daha sonra miistakil bir diizenleme olan 6447 sayili kanunla (22 Mart 2013) Ordu ilinde
biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bugiin itibariyle iilkemizdeki biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a ¢ikmustir.

6360 ve 6447 sayili kanunlar ile 30 il 6zel idaresi, 16.082’1 Koy tiizel kisiligi, 1591 belde belediyesi ile
Biiyiiksehirlerdeki bucak teskilatlar1 kapatilmistir. Ulke niifusumuzun %76,5’i (56.525.820 kisi) biiyiiksehir
siirlarinda yasamaya baslamis ve Tirkiye topraklarimizin %51,5’1 (401.447 km?) biiyiiksehir alani haline
doniismiistiir (Tandircioglu ve Oner, 2014:254). TUIK’in Subat 2020 verilere gore Ulkemizde 2018 yilinda
%92,3 olan il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin oram1 2019 yilinda %92,8 olurken; belde ve koylerde
yasayanlarin oran1 %7,7'den %7,2'ye diismiistiir (www.tuik.gov.tr).

3.2. Belediye ve Sivil Toplum iliskilerinin Kurumsal isleyise Yansimalari

Sivil toplumun birey ile devlet arasinda arabuluculuk yapan bir dizi organizasyon ve kurum ve sosyal iliskilerin
alanlarin igeriyor olmasi (Gready ve Robins, 2017:958) kurumsal yapilarin isleyisine katilim noktasinda sivil
toplum kuruluslarim1 motive eden bir unsur olmustur. Anayasal diizeydeki belirlemeye gore iilkemizde belde
halkinin yerel ve ortak nitelikli ihtiyaglariin kargilanmasi amaciyla belediye, 6zel idare ve kdy yonetimleri
(hatta mahalli idare birlikleri) olusturulmustur. 6360 sayili Kanunla ger¢eklesen son diizenlemeler ile birlikte
gerek Tirkiye nufusunun %76,5’inin biiyiiksehir belediye smirlari iginde yasamakta olmasi, gerekse toplam
tUlke nifusunun il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin oraninin %92,8’a ulasmis bulunmasi; artan hizmet talebi
ve ¢esitliligi, merkezi idare ile olan iliskiler, kiiresel yonetsel anlayisin yansimalari, biitce rakamlar1 vb. yani sira
siyasi tartisma merkezindeki agirliklarinin goreceli artis1 gibi pek cok nedene bagli olarak belediye
yonetimlerine olan ilgiyi artirmakta ve One ¢ikarmaktadir. Benzer gerekgeler cercevesinde tarihsel siireg iginde
cesitli bicim ve fonksiyonlar icra ederek var olan bireysel insiyatif 6zneli sivil toplum kuruluslar ile iliskileri
agisindan belediye yonetimleri 6zel bir incelemeyi, durum tespitini ve projeksiyonu gerektirmektedir.

Belediye yonetimlerinin sivil toplum kuruluglan ile kurumsal iligkilerinin yasal diizenlemeler cercevesinde
bagslica {ig¢ baglikta toplanmig oldugu gorillmektedir: Hemsehri Hukuku, Kent Konseyi, Goniilli Katilim.

3.2.1. Hemsehri Hukuku ve Hemsehri Odakh Yonetimin Kurumsallagsmasi

Rusen Keles’in ifadesi ile kenttaglik (hemsehri hukuku) denildigi zaman ilk akla gelen, kentttaglik kurumunun
dayandigi tiim hukuk kurallaridir. Bunun yaninda kentte yasamakta olan kisinin (kenttasin) sahip oldugu
haklarda kenttag hukukunun bir baska perspektifini olusturur (Keles ve Mengi, 2017:83). Bu cercevede 5393
sayili Belediye Kanununun Hemsehri Hukuku baglikli 13. maddesine gore; “Herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, Belediye karar ve hizmetlerine katilma, Belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
ve Belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklart vardir”. Tlgili madde baglaminda 6zellikle segim
doneminde oy verme islevinin/hakkinin yapisal alani igine sikistirilan “yerel demokrasi ve katilim” anlayigini
asmay1 hedefler bigimde, Belediyelerin sosyo-kulturel alandaki gorevlerini yerine gerirken tniversiteler, meslek
kuruluslari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapmalar1 diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile hemsehri tanimi kanuni gercevede onemli bir degisiklige ugramis ve yeni
diizenlemeye gore herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu hiikkme baglanmistir. Uygulamadan
kaldirilan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu'nda; her Tiirk, niifus kiitiigline yerli olarak yazildig:
beldenin hemserisi olarak tanimlanmis ayrica hemserilerin belediye islerinde reye, intihaba, belediye idaresine
istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklar1 oldugu giivence altina alinmisti (md.13).
5393 sayili Belediye Kanunu ile temelde hemsehri kavrami igin 6ngdriilen nitelik degistirilmistir. 1580’e gore,
vatandaslar niifus kiitiigline kayitli olunan yerin hemsehrisi olarak kabul edilirken 5393 sayili Kanunla ikamet
edilen belde, hemserilik iligkisi acisindan temel kriter olarak alinmistir. Kanunda hemsehrilerin haklari ti¢ baslik
altinda toplanmustir. Buna gore tiim hemsehrilerin: belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme, belediyenin yardimlarindan yararlanma haklar1 bulunmaktadir (md.13/1).

585



ONER, Serif ve SEN, Mustafa Liitfi - Belediye Sivil Toplum iliskileri: Yasal - Kurumsal Mevcut Durum ve Plan Vizyonu

Gilinlimiiz demokrasi perspektifleri ac¢isindan yerel Olgekte yapilan se¢im siirecini demokrasinin varligi igin
yeterli gormek zordur. Salt secim eksenli demokrasi uygulamalarinin yani sira kisi ve kurumlarin yonetim
streglerine katilimlarimi saglayacak modeller gelistirilmistir. Bu konuda toplumsal kesimlerde ve yonetim
erkinde yeterli olmamakla birlikte zihinsel donilisim yasanmis ve onemli gelismeler kaydedilmistir. Buna
karsin, Belediye Kanununda yonetsel siireclere katilim daha ¢ok danisma niteligi ile kisitlanmistir (Keles vd.,
2009:16; Oner, 2006:45). Kanunun 3. maddesinde belediye; “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtivaclarimi karsilamak iizere kurulan ve karar organt segmenler tarafindan secilerek olugturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmistir. Bu tanima uygun isleyis gerceklestirmesini saglamaya
yonelik olarak sivil toplum kuruluslarinin belediye karar siireglerine katilimimi saglayacak bir modelin
uygulanmasi geregi aciktir.

Belediye Kanununda, yerel halkin 6zelliklerinin dikkate alinmasia yonelik temel ilke olarak 14. madde de;
“belediye hizmetlerinin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi”, hiukme
baglanmigtir. Bu yaklagim hemsehri odakli bir yonetimin kurumsallagmasi adina atilmis 6nemli bir adimdir
(Keles vd., 2009:16-17). Belediye Kanununda hemsehri odakli y6netimin kurumsallagmasina yonelik olarak
icinde sivil toplum kuruluslarinin da bulundugu yerel unsurlarin katilimina yonelik diizenlemeleri kisaca su
sekilde derleyebiliriz (Oner, 2006:46);

o Belediye meclis toplantilari agiktir ve yerel halk ve sivil toplum kuruluglar1 dinleyici olarak katilabilirler
o Sivil toplum kuruluslart meclis ihtisas komisyonu toplantilarinda goriis bildirebilecekler
o Stratejik plan ve acil durum planlari sivil toplum kuruluslarinin da katilimi ile hazirlanacaktir

o Belediyeler; saglik, egitim, ¢evre vb., hizmetlerin gergeklestirilmesinde goniilli kisilerin katilimina iligkin
programlar uygulayacaklardir.

Belediye Kanununa gére hemsehri odakli yonetimin kurumsallagsmasina yonelik yasal diizenlemelerin tek bagina
hemsehrilerin ve sivil toplum kuruluslarinin belediye kararlarina katilma hakkinin tam olarak saglanmasi
anlamina gelmemekte oldugu agiktir. Bu cergevede ilgili toplumsal kesimlerin (6zel anlamda sivil toplum
kuruluslarinin) belediye yonetim siireglerine ve kentsel hizmetlere iligkin belirleyici, destekleyici, bizzat rol alict
pozisyona gelmelerine yonelik yasal tedbirler basta olmak iizere diger kolaylastici yerine gore tesvik edici
altyaprt ve arka planlarin diisinsel ve kurumsal Ol¢ekte gelistirilmesi gerekmektedir. Kisaca sivil toplum
kuruluslariin kentsel hizmet ve hemsehrilik hukuku noktasinda yapabilirlik diizeylerinin belirleyici olduguna
iligkin farkindaligin tesisi 6nem kazanmaktadir. Calismamizin asagida yer alan “onbirinci kalkinma plant ve
sivil toplum perspektifi” basliginda sivil toplum kuruluslarinin yapabilirlik diizeylerinin gelistirilmesi yoniinde
planda yer alan 6ngoriiler ve tedbirler ele alinacaktir.

3.2.2. Kent Konseyi

Katilimc1 demokrasi agisindan 6nem tasiyan yerel Olgekte goriis bildirme ve buna esas teskil edecek
aragtirmalar1 yapmakla gorevlendirilen kurumsal yapilar olan yerel giindem 21 meclisleri 5393 sayili Belediye
Kanunu ile hukuki nitelik kazanmislar ve kent konseyi olarak yapilandirilmislardir. Gegmis donemde
Turkiye’de YG-21 adiyla kurulan kent konseyleri, toplumsal kesimleri temsil eden orgiitlii gruplarin goriis
olusturma siireglerine katilmasini saglamak ve bu siireglerin gelistirilmesi i¢in kent Ol¢eginde danisma
mekanizmalar1 olusturmak amaciyla yapilandirilmigtir. Bu ¢ergevede kent konseyi modeli ile kent 6l¢eginde
sivil toplum kuruluglari, meslek odalari, 6zel sektor kuruluslari ve muhtarliklar, kamu kurum ve kurulus
temsilcileri gibi ¢esitli kisi ve kurumlar bir araya getirilmektedir. Secilmis yerel yonetim organlarinin
calismalarma halk katilimimi ve denetimini saglamak icin diizenlenen kent konseyi modeli ile yerel
demokrasinin ve katilimin kurumsallagtirilmasi, tabana yayilmasma yonelik acimim getirilmektedir. Ayrica
Belediye Kanunundaki kent konseyi diizenlemesi ile Ozerklik Sartinda 6ngériilen “vatandaslardan olusan
meclisler” &nerisi (md. 3/2) ihdas edilmektedir. Ozerklik Sartinda 6zerkligin, yerel makamlar (meclisler veya
kurullar) tarafindan kullanilacagi ancak bu durumun vatandaglardan olusan meclislere, referandumlara veya
vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren oteki yontemlere bagvurulabilmesini hicbir sekilde
etkilemeyecegi hiikkme baglanmustir (Oner, 2006:242). Igisleri Bakanlig1 tarafindan 5272 sayili kanuna yonelik
olarak hazirlanan kent konseyi yonetmelik taslaginda kent konseyi;

“merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu ortaklik anlayisiyla ve hemserilik hukuku
cercevesinde bulusturan yonetisim mekanizmalart ve kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin
ve vizyonlarmmin stirdiiriilebilirlik ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi ve ¢oziimlerin
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gelistirildigi demokratik yapilar”,

olarak tanimlanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kent konseyinin, meslek kuruluslari; sendikalar;
noterler; (varsa) liniversiteler; ilgili sivil toplum orgiitleri; siyasi partiler; kamu kurum ve kuruluslari; mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ve diger ilgililerden (md.76/2) olugsmasi diizenlenmistir.

Hemsehri hukukunun kurumsallagsmasini amaclayan diizenlemeler arasinda 2000’li yillarin baslarinda “Yerel
Gilindem 21” ismiyle gergeklestirilen katilime1 yonetim modeli kent konseyi olarak uygulamaya aktarilmistir
(Keles ve Mengi, 2017:84). Katilimc1 demokrasi a¢isindan 6ne ¢ikan ve lilkemizde ¢ok sayida belediyece
uygulanan ve 6zellikle goriis bildirme ile gorevlendirilen kurumsal yapilar olarak YG-21 Meclisleri (Karaman,
1998:240) 5393 sayili Belediye Kanunu ile hukuki nitelik kazanmiglardir. Belediye Kanunundan once
ulkemizde YG-21 meclisleri ismiyle kurulan giiniimiiziin Kent Konseyleri, yerel halkin tiim toplumsal
kesimlerinin (yerel) karar siireclerinde yer almasini saglamak, kent mekan dlgeginde danisma kurumu olusturma
hedefi ile diizenlenmistir. Bahse konu hedefin kurumsallagsmasina yonelik konseylerin olusumunda; sivil toplum
kuruluslart (dernek, vakif, sendika) basta olmak iizere meslek orgiitleri, 6zel sektor kuruluslart ve mahalle
muhtarlart gibi yerel unsurlar kentsel sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak amaciyla danisma islevi gérmek
Uzere bir araya getirilmislerdir.

Kent Konseylerinin 6ne c¢ikan temel islevi, kent 6l¢egindeki paydaslari kapsayacak bigimde “ortak akil”
gelistirilmesidir. YG-21 Meclisleri kapsaminda (Emrealp, 2005:65);

“kentine sahip ¢tkma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik ilkeleri gercevesinde kentleri stirdtrilebilir
gelecege tasiyan bir ortaklik modeli olarak tanimlanan Kent Konseyleri, yerel diizeyde demokratik
katthmin yayginlagtirilmasini, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesini, ¢ok-aktorlli ve ¢ok-ortakl
yonetim tarzinin benimsenmesini”,

saglama amaclar1 tagimaktadir. Belediyelere kent konseylerinin islevsel kilinmasina yonelik gorevler
verilmektedir. Belediye Kanunun 76. maddesinde yer alan iligski bigimlerinden biri belediyelerin kent konseyine
destek olmasina ve yardimlarina yoneliktir ve belediyeler kent konseyinin faaliyetlerinin etkin yiiriitiilmesi
konusunda destek saglamakla gorevlidirler. Ikinci iliski konseyde alinan kararlarin belediye meclisine
taginmasidir. Bu g¢ercevede Kanunun 76. maddesinde gore kent konseyinde olusturulan goriisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinacaktir (Oner, 2010:240). Ote yandan Kent konseyinin islevleri
arasinda; “yonetisim eksenli katilimci demokrasiyi hayata gegirmesi; kentin yasam kalitesinin arttirilmasi igin
kentin hak ve hukukunun korunmasi; hemgsehrilik bilincinin gelistirilmesi ve hemgehriler arasinda sosyal
yardimlagma ve dayamismayr gelistirmesi” (Celik, 2013:216) basliklarinin sayilmasi bu kuruma yiiklenen
misyona giiclii bir igaret niteligi tagimaktadir.

Kent konseyleri, vatandasg isteklerini ve diisiincelerini géz oniine alarak ve yerel yonetimlerin faaliyetlerini halk
ve merkezi yOnetim arasinda baglanti kurarak gerceklestirmeyi amaglayan mekanizmalardir. Dolayisiyla
kurulus amaci; tamamen kentsel yagsam kalitesinin ve yerel demokrasinin gelismesine katki saglamak olan bu
mekanizmalara, kentleri siirdiiriilebilir insan yerleskesine doniistirmede yasamsal sorumluluklar yiiklenmistir
(Kocaoglu ve Sert, 2018:59). 8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeliginde Konseyin
(www.resmigazete.gov.tr);

“yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii gelistirmek; Sivil
toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak; Cocuklarin, genglerin, kadinlarin
ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda
aktif rol almalarint saglamak vb.”,

gorevlerinin sayilmig olmasi konseyin demokratik ve katilimcilik perspektifine ait 6ngoriilen misyonun islerlik
kazanmasina yonelik kurumsal destegi ifade etmektedir.

3.2.3. Goniillii Katihm

Gunumizun sosyo-ekonomik, yonetimsel vb. degisimler yerel 6lgekte yerel hizmetlerin iiretimini ve sunumunu
etkilemektedir. Yerel nitelikli hizmetlerin etkin, esit, adil ve ihtiyaglara uygun sekilde karsilanmasi hedefinin
belediyelerin finans basta olmak iizere altyapilarinin g¢ogunlukla elverissiz olusu yerel hizmetin tim
asamalarinda (liretim, erigsim) alternatif yapi-model arayislarina yol agmistir. Bu noktada giiniimiizde gelisen
hizmet taleplerine bagli olarak yerel kurumlarin mal ve hizmetlerin sunumunu geregi sckilde saglamanin
yaninda bunlara erigimi kolaylastiran kurumsal ara¢ konumuna gelme fonksiyonunu lstlenmek durumdadir.
Yerel nitelikli hizmetlere erisim kolayligi konusunda mevcut kurumsal yonetimlerin yaninda toplumun sivil
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toplum ve Ozel sektdr gibi diger aktorlerinin ve tabi ki bireysel katkilarin tesvik edilmesi, sekillenmesi ve
koordine edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu gergevede sekillenen yerel hizmetlere goniillii katilim; “bir
beldede yerel yonetimlerce sunulan yerel nitelikli hizmetlere belde halkinin, kendi istegiyle drgiitlenerek yapmuis
olduklart her tirlii katki ve katilim olarak” (Altin ve Sahin, 2019:104) tanimlanmaktadir. Yerel dlgekte bu
konuda belediye yonetimlerine gérevler verilmistir. Kanunun 77. maddesine gore belediyeler;

“saghk, egitim, spor, cevre;, sosyal hizmet ve yardim; kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle; yashlara, kadin ve ¢ocuklara, éziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yéonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar”,

uygulayacaklardir. Bu konudaki diizenlemeler 2005°de yayinlanan 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Goniilli Katilm Yonetmeligi yururliige konulmustur. Yonetmeligin 4. maddesinde goniillii kavrami;

“bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirlii ortak ¢alisma, imkan ve zamamint ortaya koyarak ¢alisma
alant konusunda maddi bir kazang beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan gergek ve tiizel
kisiler ile biinyesindeki goniilliileri bu hizmetlerde goreviendirecek kamu kuruluslary”,

olarak tanimlanmustir. Ilgili yonetmeligin 8. maddesi geregi belediyeler;

“kendi ozel kanunlarina uygun olarak aralarinda yapacaklar: protokol ¢ercevesinde kamu kurum
ve kuruluslary, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, dernekler, vakiflar, meslek odalar
ve diger yerel yonetim birimleri ile ortak ¢caliyma ve igbirligi yapabilecekler”.

Ayrica, yine yonetmelige gore, “goniilliilerin katilimi ile yapilan hizmetlerden dogan sorumluluk ilgili
belediyeye ait” (md.10) olacaktir.

4. ON BiRINCi KALKINMA PLANINDA SiViL TOPLUM PERSPEKTIFi'

1990'lardaki kalkinma politikasi tartigmalari, belirgin bir sekilde, devletin daha kiiglik bir roliinii ve piyasa igin
daha giiglii bir rolii tesvik eden daha genis hiikiimet politikasi egilimlerini yansitan sivil toplum terimini dne
cikarmistir. Pazar ve devlet arasindaki "sivil toplum" varliginin demokrasiyi hem gii¢clendirecek hem de tesvik
edecek bir orgiitlenme alan1 saglamas1 ongorilmiistiir. NGO'lar, kalkinma politikasinda sivil topluma yapilan bu
daha giiglii vurguyu kendi kurumsal yapilarini yerlesik siyasi teori igine yerlestirecegi ve rollerinin teorik
gerekcesini/altyapisini  saglayacagi gerekgeleri ile memnuniyetle karsilamiglardir (Keijzer ve Bossuyt,
2020:785-786).

Tablo 2. STK’nin Aragsallastirilmasi: Sektorel Roller

I— Yer Yon. Kurumsal Siireglerine Etkin Katilim
|

I— Yiiksek Kurumsal Kapasite Artist —l
r Kiltlir-Sanat Geligimi —I

I— Hukuk Devleti Demokratiklesme —l

I— Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerine Katki
|

1 Calismanin bu kism; Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi tarafindan 01-03 Kasim 2019°da Bandirmada diizenlenen X. Uluslararast
Sivil Toplum Kuruluglar1 Kongresi Endiistri 4.0’dan Toplum 5.0’a Calismanin Gelecegi STK’lar ve Sendikalar, adli Kongrede
sunulan “Sivil Toplum Algisi ve Ongoriilen Kurumsal Roller Agisindan Kalkinma Planlariin Dénemsel Analizi” adli Tebligin On
Birinci Kalkinma Plani ile ilgili bdliimiiniin gozden gegirilmis ve giincellenmis halinden olugmaktadir.
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Tirkiye Cumhuriyeti’nin On Birinci, (2018 yilinda uygulamaya gec¢ilen) Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminin ise Birinci Kalkinma Plani 23 Temmuz 2019°da Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Plan ile sivil
toplum kuruluslarina sadece {ilke i¢inde degil uluslararasi diizeyde kalkinma girisimlerinde roller verildigi
iistelik tilkemizin tanitimi agisindan kurumsal misyonlar yiiklenildigi goriilmektedir (Tablo 2). Plan, “istikrarii
ve giiclii ekonomi, rekabetci iiretim ve verimlilik, nitelikli insan ve giiclii toplum, yasanabilir sehirler ve
surdardlebilir cevre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” (www.sbb.gov.tr) olmak iizere bes ana
gelisme ekseninden meydana gelmektedir.

4.1. Temel Perspektifler Acisindan Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslari

Planin hedef ve politikalarina yonelik olarak sivil toplum olgusu ve sivil toplum kuruluslarina (STK) iliskin
amag¢ ve politikalar ayr1 baglik altinda ele alimmustir. Sivil toplum konusunda 6ngoriillen dort temel amag
sunlardir (Www.sbb.gov.tr); “Sivil toplum bilincinin gelismesi; Orgiitlii sivil toplumun giiclenmesi; STK larin
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun bir yapiya kavusmast ve devletin karar alma sireclerine etkin
katitlmimin saglanmasy”dir. Planin sivil toplum basligi iginde belirlenmis olan politika ve tedbirler sunlardir
(www.sbb.gov.tr);

e Demokratik, cogulcu, seffaf, katilimc1 ve hesap verebilir sivil toplumun olusumuna yonelik
iyilestirmelere gidilmesi

o Uluslararasi standartlarda STK veri taban1 olusturulmasi ve verilerin yayimlanmasi

o STK’larin kurumsal siireglerinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde yeniden
diizenlenmesi

o STK’nin karar alma ve mevzuat hazirlama siireclerine katilimlarini ilgili siireglerde etkinligini artiracak
caligmalar yapilmasi

e STK’nin idari ve mali alanlarda siirdiiriilebilirliklerine katki saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmasi

e Sosyo-ekonomik faydayi arttirmaya yonelik olarak gercek/tiizel kisilerin STK iliskilerini tesvik ve
kolaylastiran finans/vergi diizenlemelerinin yeniden ele alinmasi

e Sivil toplum kuruluslart ile kamu kurumlarn isbirliginin gii¢lendirilmesi; STK’min kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi

e Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’'niin’® kurumsal kapasitesinin gérev alaniyla uyumlu sekilde
gliclendirilmesi (www.siviltoplum.gov.tr) 3

e STK’nin proje hazirlama, fon bulma vb. kapasite gelistirme egitimlerinin yayginlagtirilmasi

e Sivil toplum faaliyetlerine yonelik toplumsal farkindaligin arttirilmast ve STK’nimn toplumsal
gorilintirliiklerinin gelistirilmesi

e Okullardaki uygulamalarla g¢ocuklarin sivil toplum tanismasi ve goniilliliikk bilincinin olugmasinin
saglanmast

e Universitelerde sivil topluma yénelik yapilarin ¢ogaltilmas: ve Universitelerde sivil topluma yonelik
sertifikasyon ve lisansiistii programlarin agilmasi

4.2. STK’nin Kurumsal Roller Acisindan Aragsallastirilmasi

Az odnce ifade ettigimiz gibi Planda sivil toplum olgusuna ve sivil toplum kuruluslarinin kurumsal yapilarina
iligkin degerlendirme ve vizyoner yaklasimlari ayri bir baglik altinda toplanmigtir. Bunun yaninda plan baslik ve
igerikleri incelendiginde c¢esitli konu basliklarinda da sivil toplum kuruluslarina atif yapildigi gorevlendirme
Ongoriilerine rastlanmaktadir. Calisgmamizin bu kisminda Planda sivil topluma iliskin gergeklestirilen rol/gérev
belirlemeleri ve yaklagimlar ele alinacaktir.

2 Igisleri Bakanlig: biinyesinde 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunun 46. maddesi ile kurulan “Dernekler Dairesi Baskanhigi”,
13.09.2018 tarihli 17 nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile “Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii”ne doniistiiriilmiistiir.

3 Sivil Toplumla fliskiler Genel Miidiirliigii, 1 nolu Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 256.
maddesi ile Igisleri Bakanlig: teskilati icinde yer almistir (RG, Tarih: 10.07.2018 Say1: 30474).
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4.2.1. Ekonomik Hedefler ve STK

Planin hedefleri ve politikalariin belirlenmesine yonelik istikrarli ve giiglii ekonominin olusturulmasinda STK
iki bicimde konumlandirilmis gorilmektedir. Birincisi; makro-ekonomik politikalar belirlenmesine yonelik
“temel doniigiim kararlarinda (kamu, ozel sektor) STK ve diger biitiin paydaslarin katilimlariyla toplumsal
mutabakatin olusturulmasina ozel 6nem verilmesi” (www.sbb.gov.tr). ikincisi; “Et ve Siit Kombinalarindaki atil
kapasitenin (kamu ve ozel sektor ile) STKlar tarafindan kullamilmasimin saglanmasit” (Www.sbb.gov.tr)
Ongoriilmiistiir.

4.2.2. Kurumsal Kapasite ve STK

Planin hedef ve politikalarindan biri olan rekabet¢i iiretim ve verimliligi saglamak i¢in 6ngoriilen yatay politika
alanlarindan biri yiiksek kurumsal kapasite olarak belirlenmistir (www.sbb.gov.tr). Ozel sektérin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik belirlenen politikalar arasinda STK’na verilen roller su bagliklar altinda
toplanabilir (www.sbb.gov.tr);

e Meslek kuruluglart ile imalat sektoriindeki STK’larinin mevcut sorunlara ¢déziim {iretecek yapiya
kavusmalarmin desteklenmesi

e Imalat sektorlerindeki STK n1 igeren kapasite gelisim programi uygulanmasi

e STK’nin sektorel sorunlara yonelik projelerinin desteklenmesi

4.2.3. Cevrenin Korunmasi ve STK

Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre baslig i¢inde yer verilen ¢evre koruma konusunda planda; “cevre ve
dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, entegre ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin
saglanmasi, her alanda ¢evre ve iklim dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi, toplumun her kesiminin gevre
bilinci ile duyarliigimin artiriimasi” (www.sbb.gov.tr) temel amag olarak belirlenmistir. Cevre konusunda
ongoriilen politika iceriklerinde cevre ile ilgili kuruluslarin gorev-yetki ve sorumluluklarinin netlestirilmesi
kamu ve 6zel sektoriin yani sira yerel yonetimler ve STK arasinda igbirliginin gelistirilmesi ayrica toplumsal
kesimlerin ¢evre bilincinin artirilmasi tiim bu politikalar gergevesinde etkin ¢evre yonetiminin saglanmasi
ongorilmektedir.

4.2.4. Hukuk Devleti Demokratiklesme ve STK

Planda ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel ortagi haline gelen STK’larmin dinamik ve esnek yapiya
kavugma geregine vurgu yapilmaktadir. Bu ozelliklere sahip STK’nin yerel/ulusal talep ve sorunlara cevap
verebilme potansiyelinden vyararlanilmasi da ayr1 bir 6nem tasimaktadir. STK’nin {istlenecegi rollerin
demokrasinin niteliginin gelistirilmesinin yaninda kamu yonetimince sunulan hizmetlerin kalifikasyonunun
artirilmasina da katki yapmasi1 ongdriilmektedir. Plan doneminde “aktif vatandasiik bilincinin gelistirilmesi,
karar alma siireclerine STK 'min etkin katilimimin saglanmas, sivil toplum- Kamu-ézel sektor isbirliginin
artirdmast ve sosyal diyalog ortaminin geligtirilmesi, STK min kurumsal, beseri ve finansal kapasitelerinin
glclendirilmesi” (www.sbb.gov.tr) hedeflenmektedir.

4.2.5. Kalkinma Amach Uluslararas Isbirligi Cercevesinde Ulusal Kapasite ve STK

Planda tilkemizin diger iilkeler nezdindeki uluslararasi kalkinma igbirligi girisimlerinin stratejik yaklagimla,
daha etkin ve koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi temel amag¢ olarak belirlenmistir (www.sbb.gov.tr). Bu
konuda ortaya konulan politika araglar1 ve tedbirler arasinda STK’na roller verilmekle birlikte, STK’nin
iistlenmesi 6ngoriilen rollere iliskin olarak isbirligi, koordinasyon ve yapabilirlik kapasitelerine iligkin atiflar yer
almaktadir. Bu konuda planin politika araclar1 ve 6ngordiigii tedbirler kisaca sunlardir (www.shb.gov.tr):

“Kamu, ozel sektor ve STK nin diger iilkelere yonelik kalkinma yardimlarinin organizasyonunda
esglidiim saglanmasi; STK tarafindan uluslararas: diizeyde gergeklestirilecek  yardim
faaliyetlerinin stratejik perspektifle ele alinmasi; STK nin uluslararasi yardim girisimlerinin kamu
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kurumlart ile koordinasyon icerisinde yiiriitiilmesinin saglanmasi; STK tarafindan yapilan
uluslararast kalkinma yardimi verilerinin toplanmast ve raporlanmasina iliskin mevzuatin
giincellenmesi; STK’min uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetlerine yoOnelik akreditasyon
kriterleri belirlenmesi; Uluslararast kuruluslar, yabanci yardim kuruluslar, yabanct diplomatik
misyonlar ve uluslararasi STK lar1 gibi kalkinma isbirligi alamndaki tiim aktorlerin Tiirkiye’'de
yaruttukleri faaliyetlerin tlkemizin ulusal politikalaryla uyumuna iliskin isbirligi mekanizmast
olusturulmasi”.

4.2.6. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari1 ve STK

Planin diinyanin temel giindemlerinden birini olusturan siirdiiriilebilir kalkinma konusunda diisiinsel ve
kurumsal bazli 6ngoriisii bulunmaktadir. Bu gercevede “siirdiiriilebilir kalkinma amaglarimin énceliklerimiz
dogrultusunda politikalara yansitilmasi, amaclara iligkin etkili bir takip ve gézden gecirme mekanizmasi
olusturulmasr” (www.sbb.gov.tr) hedefi planda yer almistir. Planda siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 bagliginin
yeri incelendiginde “bir boliim olarak ¢alismanmin son iki sayfasinda degerlendirmeye alindigi ve bu hedeflere
dair bir amag¢ maddesi ve yaklasik altt maddelik bir politika ve tedbirler béliimiiniin yer aldigi goriiliiyor,
buradaki ayrilik aslinda amaglarin planin tamamindan ayrik konumunu gostermektedir” (Orhan, 2019:2). Bu
konuda ongoriilen temel politika ve tedbir olarak Cumhurbagkanligi biinyesinde “Ulusal Siirdiiriilebilir
Kalkinma Koordinasyon Kurulu”’nun kurulmasidir. Kurulun katilimcilar1 arasinda (ilgili kamu kuruluslari,
mabhalli idareler, iiniversiteler, 6zel sektor ile birlikte) STK nin yer almasi dngoriilmiistiir. Bu ¢ercevede STK’ na
Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu biinyesinde; siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
uygulanmasinin ulusal diizeyde takip ve gozden gegirilmesi ile koordinasyonunu saglama rolii
(www.idemahaber.com) verilmektedir.

SONUC

Yerelden ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeylere kadar faaliyet gdsteren, kentsel ve kirsal, resmi ve gayri
resmi kuruluslardan olusan sivil toplum kuruluslar1 (Keijzer ve Bossuyt, 2020:788) nitelikleri itibariyle toplum
kesimlerin artan ve ¢esitlenen taleplerinin yansimasi olarak yonetsel mekanizmalarda gii¢lii sekilde yer almaya
baglamiglardir. Calismamizda iilkemizde yirminci ylizyilin son on yillarinda giiclii yasal ve kurumsal
sonuclarinin yasandigi sivil toplum-yonetim iliski ve isbirligi belediye kuruluslar1 ekseninde ele alinmistir. 2004
yilinda biiyiik oranda degisiklige ugrayan belediye mevzuatinin belediye sivil toplum iliskisi ve isbirligine daha
genis bir bakis agis1 getirdigini soylemek miimkiindiir. Hatta bu bakisi yansitan bigimde belediye mevzuati
literatiirde “hemsehri odakli yonetim modeli” olarak da tanimlanmistir. Bu retorigi hakli ¢ikaracak diizenlemeler
ise calismamizda ti¢ baslikta derlenmis bulunmaktadir: Hemsehri Hukuku, Kent Konseyi ve Goniilli Katilim.

Belediye mevzuatinda herkes, “ikamet ettigi beldenin hemsehrisi” olarak tanimlanmis ve ayrica sivil toplum
kuruluslarina iliskin su diizenlemelere yer verilmistir: Belediye meclislerine katilma; belediyenin sosyo-kulturel
caligmalarinda yer alabilme; kent konseyine istirak etme; konuyla ilgili STK’nin belediye ihtisas
komisyonlarinda gériis bildirebilme vb. Bu noktada akla gelen soru ve/veya sorun; temel ve tamamlayici yerel
mevzuat ile taninan sd6z konusu haklarin kullanimi noktasinda sivil toplumun mevcut kapasite, imkan ve
kabiliyetlerinin diizeyinin ne oldugudur. Bu noktada On Birinci Planda STK’na kamu ve 6zel sektor ile birlikte
sosyo-ekonomik kalkinmanin temel paydaslar1 arasinda yer verilmis, bu kuruluslarin idari ve mali agidan seffaf
ve hesap verebilir hale getirilmesi yonlinde 6ngoériilere yer verilmistir.

Caligmamiza esas teskil eden metinler ilizerindeki incelememiz sirasinda elde ettigimiz ve metinde yer
verdigimiz tespitlere ek olarak etkin bir sivil toplum mekanizmasinin aktif paydas kilinabilmesine yonelik bazi
Onerilerimizi su bagliklar altinda toplayabiliriz: toplumsal kesimlerde sivil toplum algisi ve farkindaligt
gugclendirilmelidir; sivil toplum kuruluslarmin toplumsal itibarina ve kabul edilislerine zarar verecek kurumsal
miidahalelerden kaginilmalidir; toplumsal sorunlara duyarli ve proaktif bireylerin yetistirilmesi slirecinde sivil
toplum kuruluglarinin her asamadaki egitim kurumlar1 ve 6grenciler ile etkin irtibat kurmalarinin 6nii agilmali
ve desteklenmelidir; {iniversitelerin ilgili boliimleri ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda etkili iletisim ve isbirligi
firsatlar1 gelistirilmelidir; hemsehrilerin yasadiklari kente ve yasam alanlarina dair sorunlari; kahvehane
sohbetlerinde pazar yerinde ve sokak baslarinda kendi aralarinda “kisik sesle soylenerek” degil “acik yiireklilikle
seslendirerek” katki saglayacaklari kurumsal mekanizmalar gelistirilmelidir; demokratik, katilime1 ve ¢ogulcu
toplumun Oniinde zihinsel kaliplarin asilmasina yonelik toplumsal biitinliigin ve Dbirlikteligin
stirdiiriilebilirligini tesvik eden, destekleyen miistakil ve biitiinciil bir sivil toplum mevzuati hazirlanmalidir.
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