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Federal Amanya’da ceza hukuku alaninda uzun siireden beri
yapilan reform ¢alismalarmmin yasal iiriinlerini olusturan reform ka-
nunlari kademeli bicimde yiiriirliige girerken', infaz hukukunda da
yasal yoldan reform yapilmasi zorunlu olmustu®. Gercekten, Alman-
ya'da Ceza Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukuku 19. yiizyildan
itibaren yasal birlige kavusturuldugu halde, cezalarin infazi alanin-
da federasyon diizeyinde bir birlik saglanamamistir. MahkGmlarn
hak ve yikiimlilikleri ile infaz mercilerinin gorev ve yetkilerini dii-
zenleyen hiikiimlerin federe devletlerin adalet bakanliklarinca ci-
karilan idar? tasarruflarda bulunmasi® doktrin tarafindan siirekli
olarak elestirilmis ve hiirriveti baglayici ve hiirriyeti kisitlayici em-

1) 1969 yilindan bu yana Alman Ceza Kanununda cok onemli de-
gisiklikler yapilmis ve son olarak 1 Ocak 1975 tarihinde yilriir-
liige giren kanun (BGBI. I, s. 1) 1871 ceza kanununun tiim ola-
rak degisikligini sonuclayarak yeni bir metin olusturmustur. Ye-
ni metnin sosyal tedavi kurumlar: hakkindaki hiikiimleri (§ § 61
no. 3, 65) 1 Ocak 1978 tarihinde yuriirliige girecektir (Jescheck,
H. - H. : Einfithrung “Strafgesetzbuch in der neuen seit 1. Ja-
nuar 1975 giultigen Fassung, Beck - Texte, 15. Auflage, Miunchen
1918, & 1)

2) Jescheck, 8.

3) Infaz hukukuna iliskin konulardan sadece mahkimlarin caligti-
rilmas:1 ve hiicre hapsi yasal hiikimlerle duzenlenmis iken bu
hiikiimleri iceren Ceza Kanununun 21. paragrafinin 1 Ocak 1974
tarihinde vyiiriirliige giren Ikinci Ceza Hukuku Reform Kanunu
ile yiiriirliikten kaldirilmas: ile bu alanda da yasal kaynak kalma-

mistir.

M. H. A. Dergisi — 3
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niyet tedbirlerinin ifazmin yasal bir temele oturtulmas1 zorunlu-
lugu ileri siiriilmiigtiir®.

Bu goiisleri izleyen Federal Anayasa Mahkemesi de, 14 Mart
1972 tarih ve 2 BvR. 41/71 sayili kararinda, mahkimlarin temel
haklarmin sadece yasal esasa dayanilarak smirlandirilabilecegini ve
yasal esasa dayanmayan miidahalelere ancak belirli bir gecis do-
nemi icin katlanmilabilecegini aciklamigtir.

Cezalarin ve hiirriyeti kisitlayic1 emniyet tedbirlerinin intazi-
nin vyasal bir temele baglanmasi zorunlulugu Federal Adalet Baka-
nin1 harekete gecirmis ve bakanhk 1967 yili sonbaharinda bilim
adamlar1, ceza infaz1 uygulayicilari ve milletvekillerinden olusan 18
l-isilik bir komisyonu ceza infaz kanununu hazirlamakla gorevlendir-
mistir. Prof. Dr. Sieverts'in baskanlhiiindaki bu komisyon 13 toplan-

. —— P e —

4) Federal Almanya’da son yillarda yayinlanmis su eserlere infaz
hukukunda reform zorunlulugu konusunda basvurulabilir : Kai-
ser, G, - Schoch, H. - Eidt, H. H. - Kerner, H. J.: Strafvollzug,
Eine Einfithrung in die Grundlagen, Karslruhe 1974 (C.F. Mul-
ler Juristischer Verlag); Kaufmann, A.: Strafvollzugsreform
Fine kritischer Bestandaufnahme, Karlsruhe 1971 (Verlag C.F.
Miiller); Quedenfeld, H.D.: Der Strafvollzug in der Gesetzbung
des Reiches, des Bundes und der Linder, Tibingen 1971 (J.C.13.
Mohr - Paul Siebeck-): Die Reform des Strafvollzuges, Programm
nach den Vorstellungen des Alternativ - Entwurfes zu einem
neuen Strafvollzugsgesetz (Herausgegeben von Prof. Dr. J. Bau-
mann, Tiibingen —Wilhelm Goldmann Verlag Miinchen—); Miul-
ler - Dietz, H. : Strafvollzugsgesetzgebung und Strafvollzugsreform
Koln - Berlin - Bonn - Miinchen, 1970 (Carl Heymanns Verlag
KG.): Bohm, A.: Strafvollzug zwischen Tradition und Reform,
Karlruhe 1971 (Verlag C.F. Miiller); Schiiler - Springorum, H.:
Was stimmt nicht mit dem Strafvollzug?, Hamburg 1970 (Chris-
tian Wegner Verlag); Miiller - Dietz, H.: Strafvollzugsgesetz-
gebung und Strafvollzugsreform, Koéln - Berlin - Bonn - Miunc-
hen 1970 (Carl Heymanns Verlag KG); Vorschlige zum Ent-
wurf eines Strafvollzugsgesetzes, 2., erweiterte Auflage, Bonn -
Bad Godesberg 1974 (Herausgegeben von Heike Jung und Heinz
Miiller - Dietz): Miiller - Dietz, H, : Strafvollzug und Gesellschatft,
Berlin - Ziirich 1970 ,Verlag Dr. Max Gehlen, Bad Homburg
v.d.H.): Haupt probleme der Kiinftigen Strafvollzugsgesetzgebung

(Herausgegeben von H. Miiller Dietz und Th. Wiirtenberg), Bad
Godesberg, 1969.
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tidan sonra bu gorevi yerine getirerek, hazirladigi tasariyi Federal
Adalet Bakanmma 3 Subat 1971 tarihinde sunmustur. Bilimsel esa-
sin1 bu tasarida bulan ve 12 Ocak 1973 de Federal Konseye sunu-

lan Hiikiimet Tasarisi bu incelemeyi kaleme aldigimiz Aralik 1975
tarihinde Federal Parlamentoda goriisiilmektedir®.

Hiikiimetin Ceza Infaz Kanunu Tasarisi karsisinda kayitsiz kal-
mayan Alman Ceza Hukukgular1 da kendi aralarinda yaptiklarn ca-

lisma sonucunda bir Karsi Tasari meydana getirmisler ve cesitli
yonlerden Hiikiimet Tasarisindan ayrilmislardir®.

Biz bu makalemizde, Almanya’da bugiine kadar infaz hukuku
alaninda girisilen reform calismalar1 hakkinda bilgi verdikten son-
ra, Federal Hiikiimetce parlimentoya sevkedilen ve makalemizin
yaymlandigi giinlerde kanunlasmis clmasi gereken “Hiirriyeti Bag-
layic1 Cezalarin ve Hiirriyeti Kisitlayiecr Emniyet Tedbirlerinin In-
fazi Hakkinda Kanun Tasarisi” nin anahatlarini aciklamak amacini
¢litmekteyiz’. Boylece ilgililere Alman Infaz Hukuku ile Tiirk Infaz
Hukukunu karsilastirma olanagini verecegimizi saniyoruz.

A. INFAZ HUKUKU ALANINDA YAPILAN REFORM
 CALISMALARININ TARIHCESI

Almanya’da cezalarin infazini diizenleyen hiikiimlerin bir ya-
sada birlestirilmesine iliskin isteklerin tarihi Alman Ceza Kanunu

5) Kanunun 1 Ocak 1976 da yururliige girmesi ongorilmektedir
(bk. : Jescheck, 8).

6) Bk.: Alternatif - Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes, Tubingen
1973 (Verlag J.C.B. Mohr—Paul Siebeck—).

7) 1975 wilinin Temmuz - Eyliil aylarinda Federal Almanyanin
Freiburg i.Br. sehrinde Kriminoloji ve Ceza Infaz Bilimleri Ens-
titiisiindeki arastirma ve incelemelerimiz sirasinda enstitinun
miidiirii degerli meslekdasimiz ve dostumuz Prof. Dr. Klaus
Tiedemann'’dan temin ettigimiz Hiikiimet Tasarisi ve Gerekce-
leri (Entwurf eines Gesetzes iiber den Vollzug der Freiheitstrafe
und freiheitsentziehenden Massregeln der Besserung und Siche-
rung —Strafvollzugsgesetz (StVollzG)— “Bundesrat, Drucksache
71/73, Bonner Universitits - Buchdruckerei, 53 Bonn 1) bu mnees
lememizin esas kaynagini olusturmaktadir.
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kadar eskidir- Gercekten, Kuzey. Almanya Birligi Ceza Kanunu ge-
rekcesinde, cezalarn infazinin toplu olarak diizenlenmesinin zorun-
lu oldugu, ciinkii tek ve aynm1 ceza kanununa gore hitkmedilen ce-
zalari federasyon icinde her yerde aym kosul ve bicimlerde infaz
edilmesi durumundadir ki, hukukta gercek anlamda birligin sagla-
nabilecegi belirtilmistir. Buna ragmen, ceza kanunu tasarisinin ka-
nunlasmasini tehlikeye sokacak veya geciktirecek gorus ayrihiklarin-
dan korkuldugundan, cezalarm infazinin federasyon dizeyinde bir
yasa ile diizenlenmesi girisiminde bulunulmamugtir.

Cezalarm infazi hakkinda ilk kanun tasaris1 1879 yilinda Impa-
ratorluk Adalet Dairesince hazirlanarak Federal Konseye sunulmus-
tur. Aym1 yilin sonbaharinda Adalet Komisyonunda goriisiilen bu
tasar1 mali engeller yiiziinden kanunlagamamuistir.

Cezalarin infazinin imparatorluk diizeyinde yasal birlige ka-
vusturulmasi arzusu bu ilk tasaridan sonra da zaman zaman ortaya
cikti ve 1887, 1890 ve 1892 yillarinda parlamentoya cesitli ceza in-
faz kanunu tasarilari sevkedildi, Fakat yasama organi 28 Kasmm
1895 tarihinde sozii gecen tasarilari yine mali nedenlerle reddetti.

Yasal yolla cezalarin infazinda birligin saglanamayacagini go-
ren imparatorluk adalet teskildti ayni birligin bu defa idari tedbir-
lerle gerceklestirilmesi igin girisimde bulundu ve Hiirriyeti Bagla-
yici Cezalarin Infazmma Dair Tiiziik Tasarisi hazirlanarak 1896 yih
Nisan ayinda Sansolye tarafindan Federal Konseye sunuldu. Bu
tasarinin hiikiimlerinden, ilerideki ortak diizenlemeye kadar mah-
kemelerce hiikmedilecek hiirriyeti baglayici cezalarin infazinda uy-
pulanacak genel hiikiimler 1897’de kabul edilerek, yiiriirliige girdi.
Ayrintili bir diizenleme getirmeyip, genel yol gosterici esaslan ige-
ren bu hiikiimlerin tiimii incelendiginde infazda egitim ve iyilestir-
me amaclarmin izlenmesi diisiincesine deginildigi goriilmektedir.

Daha sonraki yillarda da parlimentoda cezalarin infaz1 konu-
sunun bir yasa ile diizenlenmesi goriisii bir ka¢ kez tartisilda ise de,
hepsinde bu konunun ceza hukuku genel reformunun gerceklesme-
sinden sonraya birakilmasi goriisii iistiinliik kazand1 ve 1906 yilin-

dan itibaren maddi ceza hukuku alanindaki reform calismalarma hiz
verildi.
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Bu calismalar sonunda, 1909 Ceza Kanunu Tasarisi, Karsi Ta-
sarl, Ceza Hukuku Komisyonu Tasaris1 (1913), 19192 tasarisi ve son
olarak 1925°de resmen yaymlanan Genel Alman Ceza Kanunu Ta-
saris1 meydana getirildi. Bu tasarilardan Karsi Tasarida cezalarin
infazi konusuna On Tasaridan cok daha ayrintili bicimde yer ve-
rilmisti. Karsi Tasariyr kaleme alanlar ayrica, 6zel bir infaz kanu-
nunun meydana getirilmesine iliskin zorunluluklar iizerinde de dur-
muslardir. Ceza Hukuku Komisyonu tasarisi ise esas itibariyle On
Tasariyr izlemistir, Komisyondaki miizakerelerde ise 6zel bir ceza
infaz kanununun zorunlulugu goriisii savunulmustur. 1919 Ceza Ka-
nunu Tasarisinin gerekcesinde de ayni goriis yansitilmig ve tasari-
daki cezalarin infazi alanina giren hiitkiimlerin gecici nitelikte ol-
dugu, yakin bir gelecekte ozel bir infaz kanununun yiirurluge gi-
recegi belirtilmistir. 1925 yilinda yaymlanan ve cezalarin infazina
iliskin hiikiimleri kapsamina almayan Genel Alman Ceza Kanunu
Tasarisinin gerekgesinde ise, cezalarin infazindaki birligin ve mu-
kemmelligin ceza kanunu ile gerceklestirilemeyecegi, 6zel bir infaz
kanununun cikarilmas: ile bunun saglanabilecegi aciklanmustir.

Ozel bir infaz kanununun meydana getirilmesi icin Alman Ce-
zaevi Memurlar: Dernegi (Verein der Deutschen Strafanstaltsbeam-
ten) de onemli ¢calismalarda bulunmus ve eksiksiz bir kanun tasa-
ris1 niteliginde olan “Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarm ve Emniyet Ted-
birlerinin Infazi Kanunu Hakkinda Oneriler” adindaki metni hazr-
lamistir. Ayn1 konuda yapilan diger bir onemli ¢alisma, Eyalet Hu-
kiimetlerinin 7 Temmuz 1923 tarihinde iizerinde anlagsmaya vardik-
lar1 “Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarm Infazi Hakkindaki Kurallar” bas-
hgmnmi tasiyan metindir. Hiirriyeti baglayic cezalarin infazimi ayrn-
tli bicimde diizenleyen bu kurallarda mahkiimlarin egitimi ve 1yi-
lestirilmesi diisiincesi on plinda bulunuyordu.

Biitiin bu calismalarin sonucunda ortaya cikan 13 Ocak 1927
tarihli “Ceza infaz Kanunu Tasansi” parlimentoya sevkedilmesine
ragmen cesitli nedenlerle kanunlasmak olanagmi bulamada.

1945’ kadarki yillarda cezalarin infazi alaninda ¢ok sayida re-
form cahsmalari yapildiysa da, bu caligmalardan hi¢ biri tam bir
kanun tasansi ortaya cikaramadi. Buna kargilik, imparatorluk Ada-
let Bakanhgi, Adalet Islerinin Imparatorluga Birakilmas: hakkin-
daki 16 Subat 1934 tarihli kanunun 5 maddesinin verdigi yetkiye
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dayanarak® 14 Mayis 1934 tarihinde “Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarin
ve Hiirriyeti Kisitlayier Emniyet Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yo-
netmelik”®’i yaymlayarak, cezalarm infazinda, yasal yoldan gergek-
lestirilemeyen birligin diizenleyici bir idari tasarrufla saglamaya ca-
listi. Bu yonetmeligin ozelligi, 1927 tasarisindaki ve o zamana ka-
dar yapilan reform calismalarmdan farkh olarak, infazda kefaret ve
torkutma diisiincesini yansitmasi ve mahklmlarin yeniden toplu-
ma kazandirilmas: ilkesini geri plana atmasidir.

Cezalarin infazinda Imparatorluk diizeyinde birligin ve bera-
berligin saglanabilmesi icin bundan sonraki yillarda da Adalet Ba-
kanligmea cesitli diizenleyici tasarruflar cikanilmigtir. 22 Temmuz
1940 tarihli Ceza Infaz Tiiziigii (Strafvollzugsordnung)'® bunlardan
biridir.

Ikinci Diinya Savasimin bitiminden sonra Kontrol Konseyinin
(Kontrollrat) yaymladigr 12 Kasim 1945 tarihli ve 19 sayil1 emir"’
ile cezalarin infazinda egitim ve iyilestirme esasi1 yeniden getirildi.
1947 - 1949 yillarinda Baden - Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bre-
men ve Hessen devletlerinin yeni infaz tiiziikleri yaymlamalarina
karsilik, diger federe devletler 1940 Ceza Infaz Tiiziigiiniin yeniden
s6zden gecirilen metnini yiiriirliige koydular, Fakat bu tiiziikler
cezalarin infazindaki birligin bir kez daha bozulmasmi sonugladi-
gindan, bu alanda duyulan federal diizenleme gereksinmesi biitiin
siddeti ile ortaya cikti. Uzun bir gecikmeden sonra, 1 Aralik 1561
tarihinde federe devletlerin Adalet Bakanlar1 ve Senatorleri ortak
bir infaz Tiiziigii tistinde anlasmaya vardilar. 1 Temmuz 1962'de
viiriirliige giren bu tiiziik, bugiine kadar yapilan degisiklikleri ile
ceza infaz mercilerinin faaliyetine esas teskil etmektedir'”.

8) Reichsgesetzbl. I, s. 91.

9) Reichsgesetzbl. I, s. 383.

10) Amtlichen Sonderveroffentlichungen der Deutschen Justiz, No
21,

11) Amtsblatt des Kontrollrats, No.: 2, s. 46.

12) Buna karsilik, Cocuk Mahkemeleri Kanunu geregince hiukmedi-
len cezalarin infazinda federasyon dilizeyinde birlik saglanama-
mistir (Schonke, A. - Schroder, H.: Strafgesetzbuch, Kommen-
tar, 14. Auflage, Miinchen 1969, s. 127).
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Cezalarin infazi konusunda milletlerarasi alanda yapilan kong-
relerin onerileri’® Federal Almanya’da da etkisini gostererek, infaz
Lukuku reformu ¢alismalarina hiz verilmesini sonucladi. Bu konuda
yapilan derinlemesine c¢alismalar (Die Materialien zur Strafrechts-
reform) adl eserin 8. cildinde toplandi. Eserin bu cildi, ceza infa-
zinin hafifletilmesi, a¢ik infaz kurumlari, mahkGmlarda kisilik aras-
tirmalari, mahkimlarin infaz icin simiflandirilmasi, psikopat ve ak-
len zayif suclularmm tedavisi, mahkiimlara uygulanacak disiplin ted-
birleri, saliverilen mahkimlara yardim ve infazin organizasyonu
konularinda karsilagtirmali hukuk calismalarini icermektedir. Aym

eserin 9. cildinde ise, yabanci infaz hiikiimlerinin Almanca metin-
leri bulunmaktadr.

Uzun yillardan beri siiregelen ceza hukuku reform ¢alismalari-
nm sonucu olan 1962 Ceza Kanunu Tasarisi, infaz hukuku refor-
munun ceza hukuku alanindaki reformdan sonra gerceklestirilmesi
gerektigi goriigiinii izleyerek, cezalarm infazina iliskin hiikiimleri
kapsamma almamigtir. Buna karsilik, 1966 yilinda 14 ceza hukuku
hocas1 tarafindan hazirlanan Ceza Kanunu Karsi Tasarisinda, ceza
kanunlarinin cezalarin infazina iliskin bazi kurallara yer vermeleri
gerektigi ongoriilerek, genel kisma infazla ilgili hukiimler konul-
mustur (§ § 38, 39, § 48/3). Bu hiikiimlerde, infazda mahk(imlarin
veniden toplumun iiyesi haline getirilmeleri amacmmn izlenmesi
onemle belirtildikten sonra, mahkmlarin ticret karsihgi calistiril-
masi, uzun sireli hiirriveti baglayici cezalarin infazmin hafifletil-
mesi ve infazin diizenlenmesine iliskin genel kurallar ongoriil-
mustur.

Alman Ceza Kanununa onemli degisiklik getiren Ceza Huku-
ku Reformu Hakkinda 2. Kanun (4 Temmuz 1969 tarihli)'* da, in-

13) Birlesmis Milletlerin gerceklestirdigi bu kongrelerden ozellikle
Cenevre (22 Agustos - 3 Eyliil 1955) ve Londra (8 - 20 Agustos
1960) kongrelerinde cezalarin infazi konusunda cok onemli ka-
rarlar alinmistir. Gergekten Cenevre Kongresinda mahkitmlarin
tabi tutulacag: rejim hakkinda asgari kurallar saptanirken, Lond-
ra Kongresinde de, kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar, sali-
verilme oncesi hazirliklari, saliverilen mahktimlara ve mahkum
ailelerine yardim ve mahkumlarin calistirilmalar: konularinda

onemli oOnerilerde bulunuldu.
14) Bundesgesetzbl. I, s. T717.
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faz hiikiimlerinin ceza kanununun biinyesine sokulmamas1 goriisii-
niin ozlii gerekcelerine’® dayanarak, cezalarin infazin1 kapsamina
almadi. Fakat parlimentoda tasar1 goriigiiliirken, kanunun yiiriirlii-
ge girecegi tarihe kadar Ceza Infaz Kanununun da tamamlanmasi
gerektigi ileri stirtldii,

Yukarida belirttigimiz gibi, 1967 - 1971 yillarinda Prof. Dr. Sie-
verts'in baskanhginda ¢alisan 18 kisilik komisyonun hazirladig: Ce-
za Infaz Kanunu Tasarisinin esaslarim yansitan Hiikiimet Tasarisi,
parlamentoda ileri siiriilen tarihten once, yani 12 Ocak 1973’'de Fe-
deral Konseye sunulmustur.

B. YENI CEZA INFAZ KANUNU TASARISI

I. Tasarinin genel niteligi.

Yeni Alman Ceza Infaz Kanunu Tasaris1 dort yil siireyle yapi-
lan bilimsel ¢alismalarin bir urtinudiir. Gercekten bu tasari mey-
dana getirilirken, yukarida belirttigimiz karsilastirmali hukuk calis-
malarina ve diger bilimsel on calismalara dayanildig1 gibi, uzman-
larin goriisleri ve cesitli kuruluslarin onerileri de dikkate alinmis-
ur. Ozellikle, 48. Alman Hukukcular Stras’nin ceza hukuku seksi-
yonunda cereyan eden goriismelerin ve alinan kararlarin yani sira
Hamburg Ceza Infaz Dairesinin kurdugu komisyonun hazirladig
rapordan mahkmlarin calistirilmalarn konusunda 6nemli bicimde
yararlanilmistir,

Hurriyeti baglayici cezalarin ve hiirriyeti kisitlayic1 emniyet
tedbirlerinin infazi konusunda Adalet Bakanliginca c¢ikarilan idari
tasarruflarin yerini alacak olan bu kanun, esas itibariyle mahkiim-
larin hak ve yiikiimliiliikleri ile infaz mercilerinin yetkilerini diizen-
lemektedir. Kanun ayrica infaz kurumlarinin kurulmasi ve diizen-
lenmesine iliskin hukuki esaslar1 da icermektedir.

Tasarinin hiikkimet gerekgesinde'®, cezalarin infazinin idari yol-
la diizenlenmesinin bugiiniin hukuk devleti anlayisi ile bagdastirila-

e i

15) Zweiter Schriftlicher Bericht, Drucksache V/4095, s. 3.
16) Bundesrat, Drucksache 71/73, s. 38 - 39.
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mayacagl, ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukunun vam sira
ilgilinin hiirriyetine yonelik zora dayalh uygulamay: ongoren ceza
infaz hukukunun da yasal diizenlemeyi gerektirdigi, mahk(mlar ile
devlet arasindaki hukuki iliskinin yasa tarafindan acik ve secik bi-
cimde diizenlenmesinin zorunlu bulundugu belirtildikten sonra, bu
esaslardan hareket eden tasarinin baz genel ilkeler koymakla yetin-
meyip ayrintilh bir diizenleme yolunu tuttugu, fakat hi¢ bir zaman
diizenlemede zorunluluk smirmi asmadig: ve teferruat sayilabilecek
hususlarda idareye diizenleme olanagimi tanidign ifade edilmistir.
Yine gerekceye'’ gore, mahkiimlarin tdbi tutulacag: islemlerde uy-
gulanacak yontemlerin bilimsel gelismeye paralel bicimde gelisti-
rilebilmesi ve yeni yontemlerin uygulanabilmesi icin, tasarida in-
fazda izlenmesi gereken genel amaclarin belirtilmesi ile yetinilmis,
bu amaclara ulasilabilmesi icin uygulanacak yontemlerden ise soz-
edilmemistir.

Tasarinin gerekcesinde kanunun uygulanmasmmm mali yoni
iizerinde de durulmustur: Federal Biitceye bir kiilfet yiiklemeyen
kanun, cezalarin infaz: ile ilgili harcamalarin federe devlet butce-
lerinden karsilanmasimi 6ngormiistiir. Mahktmlarin c¢alistirilacak-
lar1 atelyelerin ingasi ve donatilmasi, baz1 cezaevlerine ziyaretci ve
yonetim boliimlerinin yapilmas: icin yapilacak harcamalarin 300
Milyon DM.1 bulacag: tahmin edilmektedir. Bir kez yapilacak bu
harcamanin yam sira, kanunun ayrica her yil federe devletlerin
biitcelerine 30 -40 Milyon DM Lk fazla kiilfet yiikleyecegi hiiki-
met gerekcesinde belirtilmistir'®.

II. Tasarinin anahatlar: .

1. Hiirriyeti baglayica cezalarim infaz .

a) Infazda amac .

Tasari, hiirriveti baglayic1 cezalarin infazinda, mahkimun ce-
zaevi sonrasi yasantisinda sosyal sorumluluga sahip bir kimse du-
rumuna getirilmesi amacmin izlenecegini (8 2) genel olarak belirt-

17) Bundesrat, Drucksache 71/73, s. 39.
18) Bundesrat, Durcksache 71/73, s. 41l.
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- tikten sonra, bu amacin gerceklestirilebilmesi icin infazda dikkat
edilmesi gereken hususlar1 da agiklamigtir. Gergekten, kanunun 8.
paragrafina gore, infaz yasantis1 olanak ol¢iisiinde genel yasant
kosullarina uydurulacak ve boylece hiirriyetten yoksunlupun za-
rarh etkileri onlenerek mahkiimun hiir toplumsal yasamin bir tiye-
s1 olabilmesine yardim edilecektir. Tasar:, infazn bu amacina ula-
silabilmesi bakimmmdan mahkiimlarin da caba gostermekle yikiim-
lii olduklarmi belirtmistir (§ 4).

Goriilecegi iizere, yeni Alman Ceza Infaz Kanunu tasarisi, ce-
zanin keftaret teskil etmesi ve korkutucu olmasi gerektigi hakkin-
daki klasik goriisii bir yana birakarak, mahkiimlarin egitimi ve iyi-
lestirilmesi gortisiine tstiinliik tanmimistir. Gercekten, modern infaz
gorusu, ancak bu yolla suclulukla miicadele edilebilecegine ve top-
lumun suc tekerriirlerinden korunabilecegine inanmaktadir.

by Infazin plinlanmas: .

Kanun, cezaevine gelen ve tibbi muayeneden gecen her mah-
Kimun, cezaevindeki hak ve yiikiimliiliikleri kendisine anlatildik-
tan sonra, kigilik arastirmasina tdbi tutulacagini’® ve buna gore yi-
ne her mahktim icin bir infaz planinin (Vollzugsplan) hazirlanaca-
g1 ongormiistir®®. Mahkimla tartisilarak hazirlanacak olan bu
plinda, mahkiimun katilacagi gruplar, tibi tutulacagi meslek egi-
timi, katilacagi eglence ve yarigmalar, kendisine yapilacak yardim-
lara iliskin tedbirler, infazin ne sekilde hafifletilecegi, ozellikle acik
infazin mi, yoksa kapali infazm mi uygulanacagi ve salivermeye ha-
zirlama yoniinden alinmasi gereken zorunlu tedbirler hakkinda
aciklamalar bulunacaktir. Infaz planinda ayrica ileride tekrarlana-
cak kigilik arastirmalarimin tarihleri de belirtilecektir. Cinki kanun

mahklimun kisiligindeki gelismelere uygun olarak infaz planinin da
cegistirilecegini ongormiistiir.

e

19) Ancak mahk(imun cezasinin infaz suresi boyle bir arastirmayi
gerektirmeyecek kadar kisa iIse, bu aragtirma yapilmayabilecek-
tir (§ 6).

20) Infaz planinin hazirlanmasindan onceki donemde kisilik arastir-

masina tabi tutulacak mahkiimun diger mahktmlarla iliskisi en-
gellenmigtir (§ 5).
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c) Sosyal tedavi kurumlarma nakil olanag .

Kanunun 9. paragrafi, mahkGmlarin cezaevlerinden sosyal te-
davi kurumlarina nakledilme olanagimi vermistir. Bunun icin ara-
nacak kosul, boyle bir kurumun yapacag: yardimla mahkimun resos-
yalizasyonunun daha kolaylikla saglanabilmesidir. Eger sosyal te-
davi kurumundaki yontemlerle bir sonu¢ alinamayacag: goriiliirse,
mahkim yeniden cezaevine gonderilir, Kanun bu konuda ii¢ aylik
bir arastirma siiresi tamimis ve bu siire sonunda mahkimun ceza-
cvine geri gonderilmesi icin sosyal tedavi kurumunun miidiirtiniin
muvafakatini aramistir.

d) Mahktmlara verilecek izin .

Kanunun 13. paragrafinda, mahk(imlara infaz sirasinda her yil
14 giine kadar izin verilebilecegi ongoriilmiigtiir- Gegici hiirriyet
baglayici cezalarda mahkemece hiikmedilen cezanin dortte birinin
ve en az alti aymn infazindan sonra izin verilmesine baslanabile-
cektir. Yasam boyu hiirriyeti baglayici cezalarda ise, mahkiima izin
verilebilmesi cezanin 10 yilinin infaz edilmesine baghdir.

Kendisine izin verilen bir mahkiimun yeniden iznini kullanabil-
mesi icin en azindan iic aymn gecmis olmas: gerektigini belirten ka-
nun, izin siiresi sirasinda cezanin cekilmis sayilacagini da acikla-

mastir,

[zne cikan mahkim izinli olduZu sure sirasinda cezaevi mudii-
riiniin verdigi direktiflere uymakla yiiktimlidir. Bu yikiimliluguni
yerine getirmeyen veya iznini sug islemek icin kotiiye kullanan
mahkimun izni geri almir.

e) Mahkimlarm cezaevindeki yasantilarna iliskin bazi ku-

rallar .
aa) Toplu halde calisma ve bos zamanlar gegirme ilkesi .

Tasari, mahk(mlarin calismalarinda ve egitimlerinde toplu hal-

de bulunmalar: ilkesini koydugu gibi, bos zamanlarinda topluca soh-
bet etmelerine de izin vermistir. Fakat diger mahk@imlarin zararl

etkilerinden korkuldugu takdirde veya mahkim heniiz infaz plani-
2 hazirlanmast icin gozlem altinda bulunduruluyorsa ya da mah-
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kiim diger mahkdmlarla bir arada bulunmak istemiyorsa, bu ilke-
ye uyulmaz (§ 17).

bb) Dinlenme zamanmmda mahkimlar ayirma ilkesi .

Tasarinin 18. paragrati mahkimlarin dinlenme zamanlarinda
kendilerine ait hiicretlere ¢ekilmelerini ongormektedir. Ancak, bas-
ka bir mahkimun yardimina gereksinme duyuldugu veya mahkii-
mun saghgi veya hayati bakimindan tehlike gorildiigii durumlarda
toplu dinlenme engellenmemigtir. Bir de agik infaz rejimi uygulan-
chgr takdirde, mahkimun kendi istegi ile dinlenme zamanimi toplu-
ca gecirebilecegi kabul edilmistir.

cc) Huicrelerin diizeni .

19. paragraf, mahkiimlarin kendi hiicrelerini olciilii bir derece-
de kisisel esyas: ile donatabilmesine olanak vermistir. Boylece, mah-
kim, bir hismmin ya da yakmn bir dostunun fotografim ve kigisel
degeri olan hatira esyayir hiicresine koyabilecektir. Buna karsilik
hiicrenin kontroliinii engelleyen veya cezaevin in giivenligini ve dii-
zenini tehlikeye sokabilecek olan seylerin hiicreye konulmas: yasak-
alnabilecektir.

dd) Giyinim.

Kanun, mahkimlarin serbest zamanlarinda tek tip giyinmeleri-
ni emretmektedir. Ancak, cezaevi miidiiriiniin 6zel izni ile baz1 6zel
durumlarda mahktmlarin kisisel giysilerini giymelerine olanak ta-
nimmistir.

ee) Beslenme .

Tasar1 mahk(imlarin beslenmeleri bakimindan da hiimanist
esaslardan hareket ederek, bunun hekim kontroliinde yapilacagini
belirtmistir. Hattd hekim tarafindan ongorildiigi takdirde, 6zel bir
beslenme rejiminin dahi uygulanabilecegini aciklamistir. Yine mah-
kimlar yemeklerinde kendi din ve mezheplerinin gereklerine uy-
makta serbest birakilmistir (§ 21). Boylece, bu yeni infaz rejimi ge-
regince, bir miisliman mahk(im isterse domuz eti yemeyebilecek,
keza bir hiristiyan mahktim, haftanin belirli giinlerinde koyun ve-
ya sigir eti yerine balik veya bagka bir yiyecegi tercih edebilecektir.
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ff)y Tibbi Yardim .

Kanun, 52. paragrafinda, mahktmlara viicut ve ruh saghg ko-
nusunda gerekli tibbi yardimin yapilacagim genel kural olarak be-
lirttikten sonra, masraflar1 kendileri karsilayan mahktimlara arzu-
ladiklar: herhangi bir hekime basvurabilmeleri olanagmi da tam-
mistir. Ancak bunun icin oncelikle cezaevi hekiminin dinlenmesi ge-

rekmektedir (§ 53).

gg) Bos zamanlarn degerlendirme .

Kanunun 59 - 63. paragraflar1 mahkiimlarm bog zamanlarini na-
sil degerlendireceklerini diizenlemektedir. Bu hiikiimlere gore, mah-
kimlar, cezaevindeki bos zamanlarmda kiitiiphaneden, cezaevinde-
ki radyo ve televizyonlardan yararlanabilecekleri gibi, cezaevi yo-
netiminin izin verdigi gazete ve dergileri de okuyabileceklerdir. Ka-
nun, bos zamanlarin degerlendirilmesi yoniinden dahi egitim ama-
cina onem vererek, egitim kurslarmin, spor yarismalarinmn, bos za-
man gruplarmin diizenlenmesini Gngormustur.

hh) Mahkéimlarin ¢alistirilmas .

Kanunun 38. paragrafma gore, her mahkim bedeni yetenekle-
rine uygun bir iste calismakla yiikiimliidiir- Bundan bagka, arzu
eden mahktimlar yilda alti haftaya kadar cezaevindeki islere yardim
etmekle gorevlendirilebilirler. Bu calismalar karsihginda mahkim-
lara yaptiklar1 isin niteligine gore bir iicret verilir (§ 40). Yash.
sakat veya hasta olmalar1 nedeniyle calismayan mahk(imlarr da dik-
kate alan kanun, bunlardan ihtiyac: olanlara cep harchig: verilmesini

ongormiistiir (§ 43).

2. Hiirriveti kisitlayici emniyet tedbirlerinin infaz .

Tasarnm 110 - 125, paragraflarinda hurriyeti kisitlayic1 nitelik-
teki emniyet tedbirlerinin infazina iliskin ozel hiikiimler bulunmak-

tadir.

Kanun, uygulanacak emniyet tedbirlerinin niteligine gore, mah-

kfimun ilerideki vasantisinda sosyal sorumluluga sahip bir kimse
durumuna getirilmesi veya ruh saghgna kavusturulmas: amaglan-
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nin izlenecegini belirttikten sonra, sosyal tedavi ve ruh saghgi ku-
rumlarinda ilgililerin uyacaklar1 esaslar1 gostermistir.

3. Sosyal sigorta ve issizlik sigortasi :

Tasarinin icerdigi ilging hiikimlerden biri de mahkimlarin si-
gortalanmasi ile ilgilidir. Kanun (§ 174 - 176) sigorta kanunlarinda
bazi degisiklikler yaparak, infaz sirasinda calistinlan mahktmlarm
sigortalanabilmesini saglamistir.

Bu degisiklikler geregince, mahktiimun cahstirildig: federe dev-
letin cezaevi “isveren” sayilacak ve is kazalarinda ya da infazdan
sonra issizlik durumlarinda mahkim sigortadan yararlanabilecektir.

SONUC

Federal Almanya’da intaz hukuku alaninda yillardan beri ya-
pilan reform c¢alismalarimin iiriinii olan ve kisa bir siire sonra ka-
nunlasmasi beklenen “Hiirriyeti Baglayici Cezalarin ve Hiirriyeti
Kisitlayict Emniyet Tedbirleri Hakkinda Kanun Tasarisi” n1 ceza-
larin infazindaki modern goriisii tiim ayrintilar: ile yansitan gercek
bir yapit olarak kabul etmekteyiz. Gercekten, suc isleyen birey ile
devlet arasindaki infaz iliskisinin modern infaz biliminin verilerine
uygun bicimde yasal yolla diizenlenmesi cagdas hukuk devleti an-
layisinin geregidir. Yukarida bazi ilging hiikiimleri iizerinde dur-
dugumuz tasari, Federal Almanya’da uzun zamandan beri duyulan

bu gereksinmeyi 183 paragraf icinde eksiksiz bicimde karsilama ba-
sarisinl gostermistir.

Kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezalar yerine uygulanacak ce-
za ve tedbirler, tecil, adli sicildeki hiikiimliilik kaydinin silinmesi
gibi cezalarin infaz ile ilgili bulunmayan kurumlar1 iceren ve in-
faz konusunda bazi genel kurallar koymakla yetinerek ayrintilan
infaz tiiziigiine birakan 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Ka-
nun yerine iilkemizde de ger¢cek anlamda bir infaz kanununun mey-
dana getirilmesi ongoriiliirse, hic kuskusuz Alman Cezalarin Infaz:
Kanunu'ndan miikemmel bir 6rnek olarak yararlanilabilir.



