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OZET

Kiiresellesen diinyada degisik bilimsel alanlarin birbirleriyle etkilesimine bagimli olarak uluslararasi
kamu hukukunda degisim ve gelisim kaginilmaz olmaktadir. Bu itibarla, son zamanlardaki gelismeler
uyarinca saglik uluslararas1 kamu hukuku alaninda yeni bir alt dal olarak ortaya g¢ikmigtir. Tiirlerin
devaminin bagli oldugu saglik, uygarligin dogusundan beri insan hayati i¢in temel bir etken olarak
degerlendirilmektedir. Bu minvalde, devletler sdzde kiiresel saglik diplomasisini etkileyebilecek
saglik politikalarim kiiresel olarak gelistirmektedirler. Bu baglamda, tibbi ataseler, hem bireysel
olarak devletlerin saglik politikalarinda, hem de kiiresel olarak kiiresel saglik diplomasisinde en etkili
araclardan birisi olarak nitelendirilebileceklerdir. Dolayisiyla, bu makalenin amaci bir devlet
misyonunun iiyesi olarak tibbi atagenin statiisiinii kisaca aragtirmak olacaktir.
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ABSTRACT

Due to the fact that various scientific fields interrelate with each other in globalized world,
transformation and development in public international law is unevitable. Thus, following the recent
events, health has emerged as a new sub-category in the field of public international law. Since the
continuance of species depend upon it, health is valued as a fundamental factor for human life since
the dawn of civilization. Therefore, states have been developing health policies globally that might
effect the so-called global health diplomacy. In this respect, medical attachés would be qualified as
one of the most effective tools both in states’ health policies individually and in global health
diplomacy globally. Hence, the aim of this article is to briefly investigate the status of medical attaché
as a member of the mission of a state.
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Extended Summary

COVID 19 pandemic has already changed the World and our understanding of the
World. Many fields of expertise have deeply been effected inevitably, including the law. Hence,
new sets of rules and understandings are on the agenda of the policy makers.

Responsibility of states in the event of pandemics, effective cooperation among states
and international organizations in the control of pandemics are the most debated subjects of
international law. However, one should not miss the global health diplomacy (GHD) as part of
the law of diplomacy in this respect. There might be some duties of the diplomatic agents of
states in the event of pandemics.

GHD as a subject is considered as part of a global policy, and henceforth with public
international law. In this respect, some diplomatic agents are attributed with specific duties
relating to the health issues. It is not a new phenomenon in international law that some
diplomatic representatives have already been used relating to the health issues in international

law arena, particularly in specific organizations, which shape the global health, such as the
WHO.

As the world has seen from the Covid-19 pandemic, the need for coordinated responses
to shared global public health threats has increased. A small but growing supposedly cadre of
diplomats known as medical or health attachés might be the key among the practitioners of
GHD who employ the tools of diplomacy and statecraft to bridge governments’ public health
and foreign policy objectives. Understanding the role of medical attachés, who work across
disciplines and national boundaries, is important to improve the effectiveness of their work,
enhance countries use of medical attachés, and help shape training and professional
development of future GHD practitioners.

This essay first describes the conceptual background of international diplomacy in the
historical perspectives and its possible impact on the development of the diplomatic agents in
the twenty-first century. Next, it introduces some concepts related to the subjects, presenting
myriad actors, definitions, and tools to update concepts used in this field, followed by a
description of current practices and competencies of medical attachés as a specific type of
diplomatic agent. Finally, this paper proposes the importance medical attaché in dealing with
global health emergencies in our interconnected world.

A medical attaché might be assigned by the ministry of health or foreign affairs of a
state, and is accredited by the sending state and accepted by the receiving government,
according to the procedures set out in the Vienna Convention of Diplomatic Relations (VCDR)
of 1961. Thus, a medical attach¢ must be able to practice GHD and conduct related policy
negotiations on behalf of his/her respective government. For example, medical attachés shall
report anomalies relating to health issues such as highly spreading viruses in the receiving states
to which they are accredited. At the end, this special task is consistent with the general duties
of the diplomatic agents as it is regulated particularly in article 3/d of the Vienna Convention
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on Diplomatic Relations 1961. Furthermore, it should be added that the person chosen for this
kind of office should have some qualifications and background. Specifically, a medical attaché,
must possess medical knowledge as well as skills of a diplomat. It is not an easy task to find
such a person with qualifications needed. Public health professionals generally value deep
scientific knowledge and technical skills, but there is also a growing recognition of the need for
a wider breadth of knowledge and skills in foreign affairs, international law, and public policy
among public health stakeholders and counterparts in order to bring about change needed to
mobilize global health action among nations during pandemics like Covid-19. So, it would be
best to choose the persons and start to educate and train for the job in hand.

Some states, as it appears, have already utilised medical attachés, but not as extensive
as they should be. Furthermore, they may not be embellished with the necessary duties.
Additionally, one has to keep in mind that there is a growing trend to reduce manpower in many
foreign ministries due to the budget cuts, which will affect the external representation of states
negatively. Nonetheless, it would be wiser for states to accommodate medical attachés, at least
in some major diplomatic posts. The practice of GHD requires determining the qualifications
and skills of medical attaché to mutually address foreign policy and global health goals.
Therefore, medical attachés might successfully be used in reporting to and alarming their
countries about such emergencies in the receiving states as soon as they occur. Since medical
attachés are the main subject of this essay, their diplomatic status shall not be doubtful. Hence,
medical attachés should be given a diplomatic status to enjoy the diplomatic privileges and
immunities. By virtue of giving them diplomatic status, the critical role of medical attachés will
be acknowledged and guaranteed.
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GIRIS

[lk olarak 2019 y1linin Aralik ayinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Wuhan Kentinde ortaya
cikan ve hizla tiim diinyaya yayilarak bir pandemiye (salgina) doniisen ve boylelikle kiiresel bir
krize yol acan COVID 19, insanlig1, bir¢ok alanda yeniden diisiinmeye itti ve daha da itecek
gibi goriiniiyor. Boylelikle, bu pandemi sonrasinda hayatin bir¢ok alaninda yeniliklerin
goriilecegi bir doneme girilece8i kuskusuzdur. Bu alanlardan biri de hukuk ve pandeminin

uluslararas1 boyutu goz oniine alindiginda, kacginilmaz olarak, uluslararast hukuk olacaktir.

Uluslararas1 hukukun en eski alt dallarindan birini tegkil eden diplomasi hukuku ise,
uluslararas1 hukuk alaninda temel olmasa da etkilenecek alt dallardan biri olarak miitalaa
edilebilecektir. Bu etkilenmelerden biri de, 6zellikle son giinlerde yasanan gelismeler goz

ontine alindiginda, siirekli misyonlarda yer verilebilecek tibb1 atagelik miiessesesi olacaktir.

I.  GENEL OLARAK DiPLOMASI HUKUKUNUN DEGERLENDIRILMES]

flkel dénemlerde kabilelerin birbirleriyle iletisim icin temsilciler gonderdikleri ve bu
iletisimin sorunsuz gerceklestirilebilmesinin bu temsilcilere zarar gelmemesinden gectiginin
ikrar1, belki de uluslararasi hukukun en eski kurallarindan birisi olarak nitelendirilebilecek
temsilciye zarar verilmemesi, temsilciye dokunulmamasi kuralinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir.! Bir bagka deyisle, diplomasi ve buna bagli temel kurallar neredeyse insanligin tarihi
kadar eskidir. Boylelikle, diplomasi kurallarinin uluslararast hukukun en eski kurallar1 arasinda

yer aldigin1 miitalaa etmek yaniltict olmayacaktir.

Toplumlarin gelismesi zaman igerisinde bu kurallarin da gelismesine yol agmustir. Oyle
ki, belirli bir zaman sonra devletler birbirlerine gecici el¢iler, murahhaslar yollamak yerine,
siirekli temsilcilikler kurulmasi ve siirekli temsilciler gonderilmesi yoluna gitmislerdir.
Boylelikle, kisa siirede stirekli elgilikler, devletler arasindaki diplomasinin belkemigi haline
gelivermislerdir. Hatta, baz1 biiyiikel¢iler devletlerinin genel politikalar1 agisindan belirli bir
donem biiylik 6nemi haiz olmuslardir. Bu itibarla, siirekli elgiliklerin 6zellikle 18 ila 19.

yiizyillarda altin ¢cagin1 yasadig1 vurgulanabilecektir.

Ne var ki, 20. ylizyilda basta ulasim ve iletisim alanlarindaki teknolojik gelismeler
olmak iizere gesitli etmenler “dogrudan diplomasi” (direct diplomacy) ad1 verilen ve direkt
olarak devlet yoneticilerinin diplomasiyi yiiriittiigii bir diplomasi anlayisinin genel olarak

benimsenmesine yol agmistir. Ancak, dogrudan diplomasi biitiin tercih edilebilir yonlerine

! Bu konuda mesela bkz. Eric Clark, Corps Diplomatique (1st ed, Allen Lane 1973) 105
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ragmen, silirekli diplomasinin araglarinin, yani stirekli elgiliklerin ve elgilerin 6nemini
orseleyememistir. Ozellikle devletler arasindaki giindelik islerin yiiriitiilmesinde halen siirekli

elciliklerin 6nemi yadsinamaz boyuttadir.

Tiim bu anlatilanlar baglaminda, diplomasi hukuku kurallarinin bin yillar igerisinde
evrildigi ve benimsenerek uygulandigi goriilmektedir. Daha agik ifade etmek gerekirse, tiim
gecmisi ve eskiligine ragmen diplomasi hukuku uzun siire temelde uluslararas1 6rf ve adet
kurallar cergevesinde sekillenmis ve yonetilmistir. Bu durum 20. yiizyilda degismis?; 6zellikle
I1. Diinya Savas1 sonrasinda diplomasi hukuku kurallari basta 1961 tarihli Diplomatik Iliskilere
Dair Viyana Sézlesmesi® olmak iizere bir dizi evrensel ve bolgesel sdzlesme ile kodifiye
edilmistir. Bu sézlesmeler arasinda sunlara yer verilebilir: 1963 tarihli Konsolosluk iliskilerine
Dair Viyana Sézlesmesi, 1969 tarihli Ozel Misyonlara Dair Sozlesme, 1975 tarihli Evrensel

Nitelikli Uluslararas1 Orgiitlerle iliskilerinde Devletlerin Temsiline Dair Viyana Sozlesmesi.*

1. ULUSLARARASI DIPLOMASI HUKUKU BUNYESINDE ATASELIK

Bu baghk altinda yapilacak incelemede evveliyatla ataselik kavrami genel olarak
degerlendirme altina alinacak ve agiklanmaya calisilacak, sonrasinda ise saglik ataseligi veya
tibbi atagelik, ilgili kiiresel saglik diplomasisi kavramiyla birlikte ele alinarak agiklanmaya

calisilacaktir.

A. GENEL OLARAK ATESE KAVRAMI
Atagelik kurumunu iki temelde incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, normal
diplomatik kadrolar dahilindeki atagelik kurumudur. Bu minvaldeki ataselik, bir misyonda 1.,

I1. ve III. Katipten sonra elgilik personelinin en alt konumunda bulunan bir diplomatik sinif’

2 Uluslararasi alanda diplomasi kurallarimi kodifiye eden ilk metin 1928 tarihli Diplomatik Yetkililere Dair Havana
Sozlesmesi olmaktadir. Bu sdzlesmenin metni i¢in bkz. ‘Convention on Diplomatic Officers’, American Journal
of International Law. Supplement (1928) vol 22 (3) 142-147

3 18 Nisan 1961 tarihinde kabil edilen ve 24 Nisan 1964 tarihinde yiiriirliige giren bu Sézlesmeye giiniimiizde
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 192 devlet taraftir. Bu sdzlesmenin orijinal metinleri i¢in bkz. ‘Vienna
Convention on Diplomatic Relations’ United Nations-Treaty Series, (1964) vol 500 (7310) 95-221. S6zlesmenin
Tirkge resmi metni i¢in bkz. Resmi Gazete, 24.12.1984, S. 18615. Sozlesmenin ayrintili bir bigimde
degerlendirmesi i¢in bkz. Eileen Denza, Diplomatic Law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic
Relations, (4th ed, Oxford University Press 2016); Christian Oelfke, Vienna Convention on Diplomatic Relations
of 18 April 1961: Commentaries on Practical Application, (BMV/Berliner Wisssenschafts-Verlag 2018). Bundan
sonra bu Sozlesme kisaca 1961 tarihli Vivana Sozlesmesi olarak anilacaktir.

4 Bu sozlesmelerden 1963 tarihli Konsolosluk iliskilerine Dair Viyana Sozlesmesi 19 Mart 1967 tarihi itibariyla
yiirilirlige girmis ve gliniimiizde aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 180 devletin tarafi oldugu bir sdzlesmedir.
1969 tarihli Ozel Misyonlara Dair Sozlesme 21 Haziran 1985 tarihinde yiiriirliige girmis olup giiniimiizde sadece
38 devlet Sozlesmenin tarafi konumundadir. 1975 tarihli Evrensel Nitelikli Uluslararast Orgiitlerle Iliskilerinde
Devletlerin Temsiline Dair Viyana Sozlesmesi ise 14 Mart 1975 tarihinde imzalanmis ve hélihazirda yeterli taraf
sayisina ulasamadig1 i¢in yiriirliikte degildir.

5 Bir misyondaki diplomatik riitbeyi haiz gorevlilerin siralanmasina dair liste i¢in mesela bkz. Charles Chatterjee,
International Law and Diplomacy, (1st ed, Routledge 2007) 141-142
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olarak karsimiza gikmaktadir.® Bu kapsamda atase olarak kullanilan kisiler kiiltiir, basin,
yonetim ve finans gibi konularda gorevli kilinabilmektedir.” Gorev alanlarinin son yillarda
genisledigi goriilen ataselerin basin, ¢alisma, bilim, turizm gibi alanlarin yani sira saglik ve
meteoroloji gibi alanlarda da gérevlendirilebilecekleri belirtilmistir.® Bu tiir ataseler diplomatik
riitbeyi haiz kilinabilecegi gibi diplomatik riitbeyi haiz olmayabileceklerdir; bunun kararini

gonderen devlet verecektir.’

Bir¢ok durumda kullanilan ikinci tiir ataseler ise!®, uzmanlk gerektiren bir konuda
misyona dahil olan, ancak genelde Disisleri bakanliklarinca degil, uzmanhigin s6z konusu
oldugu alana ait bakanlik veya devlet kurumundan gelen kisilerden olusmaktadir. Bu tiir
uzmanlik ataseleri Disisleri Bakanligina karsi degil, kendilerini génderen hiikimet birimine
veya bakanliga kars1 sorumlulugu haizdir.!! Devletlerin diplomatik kadrolarinda yer almasalar
da'? genelde, diplomatik ayricalik ve bagisikliklara sahiptirler. Bu tiir ataseler oldukca genis ve

cesitlilik gdsteren konularda/alanlarda gorevli kilinabilmektedir.

¢ Bkz. Melquiades J. Gamboa, A Dictionary of International Law and Diplomacy, (1st ed, Central Lawbook
Publishers Co., Inc., 1973) 22; Geoff R. Berridge and Lorna Lloyd, The Palgrave MacMillan Dictionary of
Diplomacy (3rd ed, Palgrave MacMillan 2012) 25; James R. Fox, Dictionary of International and Comparative
Law (3rd ed, Oceana Publications, Inc. 2003) 25. Nitekim Sa/mon, bu tiir ataselerin genelde “stajyer diplomatlar”
(trainee diplomats) oldugunu vurgulamistir. Bkz. Jean J. Salmon, Members of the Staff of Diplomatic Mission,
Max Planck Encyclopedia of Public International Law (on-line edition, edited by Wolfrum, April 2009 paragraf
10 via <https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-¢962>  Erisim
Tarihi 1 Temmuz 2017. Hemen belirtilmelidir ki, bazi1 yazarlar giinlimiizde artik ¢ok az sayida devletin yeni
baslayan gorevlileri atase olarak atadigini ifade etmektedir. Bkz. Geraldo E. Do nascimento e silva, Diplomacy in
International Law (1st ed, Sijthoff 1972) 81

7 Bkz. Gamboa, (n 6) 22. I1ave edilmelidir ki, 20. yiizy1lin baglarinda atage gorevlendirilecek alanlarin genis olarak
algilanmadig1 miitalaa edilebilir. Bu itibarla, 1925 yilinda Amerikan Senatosu’nda kabil edilen bir kanunla Hazine
memurlarinin devletin dis temsilciliklerinde diplomatik riitbeyi haiz olacak bi¢imde “giimriik atasesi” (customs
attaché) unvaniyla gorevlendirilmelerinin kabiliiniin o donemde hemen hemen tiim devletler tarafindan
reddedildigi aktarilmaktadir. Bkz. do Nascimento e Silva, (n 6) 82

8 Ibid. 82; Bkz. Berridge and Lloyd, (n 6) 26

% Ibid 22

10 Bu minvalde, doktrinde bu tiir uzmanlasmis tiirde ¢alismalarla gorevlendirilen ataselerin atanmasinin
giiniimiizde aligilagelmis bir uygulama oldugu vurgulanmaktadir. Bkz. do Nascimento e Silva, (n 6) 143; Yehuda
Z. Blum, International Relations and Legal Cooperation in General-Diplomacy and Consular Relations. in Rudolf
Bernhardt (ed), Encyclopedia of International Law, Volume 9 (Amsterdam, Elsevier 1986) 91 ; Chatterjee, (n 5)
172

! Bu kisiler her ne kadar kendilerini atayan birime kars: sorumlu olsalar da gonderildikleri iilkedeki misyon sefine
tabidir ve onun kadrosunda yer almaktadir. Nitekim bu husus doktrinde agik¢a ifade edilmektedir. Bkz. do
Nascimento e Silva, (n 6) 85

12 Bu baglamda, bu tiir atagelerin meslekten diplomat olmadiklarinin doktrinde alt: gizilmektedir. Bkz. Chatterjee,
(n5)172

54



Ikinci tiir ataseler i¢inde genelde 6n plana c¢ikanlar arasinda askeri ataseler (military
attachés)'? ve ticari ataseler (commercial attachés) yer almaktadir. Doktrinde askeri ataselerin
de kendi aralarinda ayrimlara tabi olduklan ifade edilmektedir. Buna gore, Berridge ve Lloyd,
eserlerinde genel atase taniminin yam sira, askeri atase ve hizmet atasesi (service attaché)'*
olarak tanimladiklar1 iki ayr1 grup ataseye daha yer vermektedir. Buna gore, yazarlar, ilk
kavrami diplomatik misyona dahil edilmis ancak ayn1 zamanda orduyu da temsil eden herhangi
bir ordu yetkilisi seklinde tanimlarken, ikincisini ise diplomatik misyona déahil edilmis herhangi

bir yetkili olarak betimlemislerdir.'>

1961 tarihli Viyana Sozlesmesi’ne bakildiginda, askerl ataselere dair 6zel bir
diizenlemeye yer verilmis oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemeye gore, kabiil eden devlet,
gonderen devletin kara, deniz ve hava atagelerinin tayininde bunlarin adlarinin izin alinmasi
icin Onceden bildirilmesini talep edebilecektir.!® Doktrinde bu diizenlemenin hizmet
atagelerinin askeri istihbarat faaliyetlerinde kullanilabilecegi endisesine karsi getirildigi
belirtilmektedir.!” Bunun disinda, ticari ataselere dair, Gamboa, bu kisilerin konsoloslar gibi
hareket ederek kendi iilkelerinin ticari iliskilerini destekleyip koruduklarinin, ancak
konsolosluk kurallarina tabi olmadiklarinin, bilakis diplomatik riitbeyi haiz olduklar1 i¢in

diplomatik ayricalik ve bagisikliklardan yararlandiklarmnin altimi ¢izmistir. '8

B. SAGLIK ATASESI VEYA TIBBI ATASE VE DIGER ILGILI KAVRAMLAR
Giliniimiizde, devletlerin, dis politikalarim1 belirlerken, artik kaginilmaz olarak saglik
konusuna da 6nem verdikleri bir gergektir. Son birkag on yilda yasanan gelismeler bu durumu

bir zorunluluk haline getirmistir.

13 Askeri atage kavramina dair ayrintih degerlendirme ve agiklamalar i¢in bkz. Alfred Vagts, The Military Attaché,
(1st ed, Princeton University Press 1967) 3-14; Raymond J. Barrett, The Role of the Military Attaché, (1971)
Military Review, vol 51 (5) 50-55. Ayrica, bkz. do Nascimento e Silva, (n 6) 83-85; Clark, (n 1) 165-183

14 Hizmet atasesinin bir diger isminin “savunma atasesi” (defence attaché) oldugu, ancak Ingiliz, Fransiz ve
Amerika Birlesik Devletleri uygulamalarinda savunma atasesinin bu yonlii en iist diizey yoneticiyi belirtmek i¢in
kullamldig1 aktarilmaktadir. Bkz. Berridge and Lloyd, (n 6) 340. Nitekim Chatterjee, Ingiliz uygulamasinda
savunma atagesini hizmet ataselerinin en iist seviyedeki gorevlisi olarak tanimlarken, diger hizmet ataselerinin de
yardim nitelikteki memurlarin {istiinde olduguna isaret etmistir. Bkz. Chatterjee, (n 5) 155

15 Konuya iligkin sirastyla bkz. Berridge and Lloyd, (n 6) 244-243 ve 340-342

161961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 7

17 Bkz. Blum, (n 10) 91

18 Bk Bkz. Gamboa, (n 6) 22. Ticari ataselifin kurumsal gelisimine dair agiklamalar i¢in bkz. do Nascimento e
Silva, (n 6) 82-83
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Bu cercevede, kiiresel saglik diplomasisi kavrami ortaya ¢ikmustir!® ki, bu kavram
doktrinde “... saglik i¢in kiiresel siyasi ¢evreyi sekillendiren ve yoneten ¢ok katmanli ve ¢ok

aktorlii miizakere siireci”®® bigiminde tarif edilmektedir.

Brown ve digerleri saglik atasesi kavramini ise su sekilde tanimlamaktadir: “Bir saglik
atagsesi, yabanct bir iilkede veya iilkelerde saglikla alakali bilgileri toplayan, analiz eden ve
(ona gore) hareket eden ve kamu saghgi ve dis iliskiler paydaslari arasindaki kritik baglart
saglayan bir diplomat olarak tarif edilir’ *' Saghk ataselerinin, bu gergevede, kabiil eden devlet
nezdinde akredite edildikleri, diger bir deyisle kabiil eden devlet tarafindan 1961 tarihli Viyana
Sozlesmesi baglamindaki siirece uygun olarak atamalarmnin yapildigi ifade edilmektedir.??
Ancak, unutulmamasi gereken, bu kisilerin diplomatik riitbeyi haiz kilinip kilinmayacaklar
temelde gonderen devletin kendisi tarafindan belirlenecektir. Bununla birlikte, belirtilmelidir
ki, kabil eden devlet gerek bu sahislar1 gerek diplomatik statiilerini kabul edip etmemekte

serbest olacaktir. Nitekim bu gdriis, doktrin tarafindan da, agik¢a, vurgulanmaktadir.??

Saglik atagelerinin tanimi verilmeye c¢alisildiktan sonra, gorev kapsamlarina dair de
doktrindeki agiklamalara deginilmelidir. Bu konuda ayrintili bir ¢alisma gergeklestirmis olan
Brown ve digerleri, bu minvalde, saglik ataselerinin goérevleri arasinda su hususlara yer
vermektedir: ulusal saglik ajanslariyla kendi iilkesindeki veya bolgesindeki ortaklar arasindaki
baglantilar1 kolaylastirmak, kamu sagligi uygulamalar1 alaninda bilimsel ve kilavuz ilkeleri
saglamak, uluslararas1 ¢er¢evede iliskileri kurup devam ettirmek, yabanci iilkedeki saglikla
ilgili konular1 raporlandirarak bildirmek.?* Global saglik diplomasisi baglaminda saglik

ataselerinin sayisinin arttirlmaya baslandigi doktrinde aktarilan konulardan biridir.?®

19 Doktrinde bu konuda eserlere artik daha sik rastlanilmaktadir. Mesela bkz. Ilona Kickbusch, Graham Lister,
Michaela Told and Nick Drager (eds.), Global Health Diplomacy: Concepts, Issues, Actors, Instruments, Fora
and Cases (Springer Science+Business Media 2013); Timothy E. Novotny, Ilona Kickbusch, Michaela Told, 21st
Century Global Health Diplomacy (World Scientific, 2013); Sara E. Davies, Adam Kamradt- Scott and Simon
Rushton, Disease Diplomacy: International Norms and Global Health Security (Johns Hopkins University Press
2015)

20 Bkz. Ilona Kickbusch, Silberschmidt Gaudenz and Paulo Buss, ‘Global Health Diplomacy: The Need for New
Perspectives, Strategic Approaches and Skills in Global Health’ (2007) Bulletin of the World Health Organization,
vol 85(3) 230

2l Bkz. Matthew D. Brown, Tim K. Mackey, Craig N. Shapiro, Jimmy Kolker and Timothy E. Novotny ‘Bridging
Public Health and Foreign Affairs: The Tradecraft of Global Health Diplomacy and the Role of Health Attachés’
(2014) Science & Diplomacy, vol 3(3) via <www.sciencediplomacy.org/article/2014/bridging-public-health-and-
foreign-affairs> Erigim Tarihi 21 Mart 2020

22 Ibid

23 Bkz. do Nascimento e Silva, (n 6) 82, 143

24 Bkz. Brown et al., (n. 21)

25 Mesel, Kickbusch diplomatik misyonlarda ve konsolosluklarda hizmet eden saglik atagelerinin ve uzmanlarmin
sayisinin arttigindan bahsetmektedir. Bkz. Kickbusch I, 21st Century Health Diplomacy: A New Relationship
between Foreign Policy and Health, in 21st Century Global Health Diplomacy, edited by Novotny TE ve
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III. TIBBI ATASELIGE DAIR GUNUMUZ UYGULAMALARI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

Kiiresel saglik diplomasisi, tanimin da ortaya koydugu lizere, ¢ok katmanli ve ¢ok
aktorlii bir 6zellik arz etmektedir. Bu katmanlarin ve aktorlerin en énemlileri arasinda Diinya
Saglik Orgiitii nezdinde devletler tarafindan gorevlendirilen temsilciler gelmektedir. Bircogu
saglik atagesi olan bu gorevlilerin ne yazik ki yine birgogu saglik ge¢misi olan insanlar olmadigt
icin bu alanda saglanan ilerlemelerin gereklerini yerine getiremedikleri ve dolayistyla saglik
alaninda arzu edilen diizenlemelere gore hareket edemeyebildikleri ve ilerlemelerin
saglanamadig1 gozlenmektedir.?® Ancak, konumuz bu kisiler degildir. Bizim ele aldigimiz
sahislar, devletlerin diger devletler nezdinde akredite ettikleri misyon gorevlileri arasinda bu

tiir unvanlari haiz olan sahislar olmaktadir.

A. TIBBI ATASELIGE DAIR GUNUMUZ UYGULAMALARINA DAIR
DEGERLENDIRMELER

Kabil eden devletlere akredite edilen diplomatik ajanlar arasinda tibbi ataselere yer

verilmesi belirli devletlerin bu konudaki uygulamalarinin degerlendirilmesiyle bir anlam

kazanabilecektir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde saglik ataseliginin 1948 yilinda doktor Sanders’in
Birlesik Devletler’in Briiksel, Paris ve La Haye elgilikleri dahilinde bu géreve atanmasiyla
basladigi belirtilmektedir.?” 2014 itibariyla Amerika Birlesik Devletleri’nin gerek saglik
atagesi, gerek diger saglik temsilcileri baglaminda bir degerlendirmede bulunuldugunda; bes
merkezde  (Beijing/Cin  Halk  Cumbhuriyeti,  Brasilia/Brezilya, = Cenevre/Isvigre,

Johannesburg/Giiney Afrika Cumhuriyeti, Yeni Delhi Hindistan) saglik atasesi

Kickbusch I ve Told, M (World Scientific 2013) 17. Ancak, yazar bu konuya iliskin herhangi bir referans ortaya
koymamistir. Bununla beraber, diger bir yazar da saglik ataselerinin veya konuya iligskin konsolosluk uzmanlarinin
sayisindaki artigtan bahsederken, rnek olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin Tayland’daki elgilik ¢alisanlarmnin
yarisinin saglik alaninda g¢alistigini vermektedir. Bkz. Cooper Andrew F., The G8/G20 and Global Health
Governance: Extended Fragmentation or a New Hub of Coordination, in Global Health Diplomacy: Concepts,
Issues, Actors, Instruments, Fora and Cases, edited by Kickbusch & Lister & Told & Drager, Springer
Science+Business Media, New York, 2013, s. 244. Ote yandan, saglik politikalarmin tutarliligl agisindan
onerilerde bulunan Silberschmidt ve Zeltner ise, uluslararasi orgiitler nezdinde veya iki tarafli misyonlarda,
ozellikle de New York ve Cenevre’yi isaret ederek, saglik atagelerinin gorevlendirilmesi geregini dnerinden biri
olarak ortaya koymuslardir. Bkz. Silberschmitd Gaudenz & Zeltner Thomas, Global Health Begins at Home:
Policy Coherence, in 21st Century Global Health Diplomacy, edited by Novotny & Kickbusch & Told, World
Scientific, (2013) 294. Tiim bu agiklamalar, 6tesinde bu ¢alismanin miiteakip bolimlerindeki giincel veriler ve
hususlar toplu bir bigimde degerlendirildiginde, diplomatik misyonlarda tibbi veya saglik ataselerine iliskin gergek
bir artisin oldugunu iddia etmek, en azindan su an igin, zor goriinmektedir.

26 Konuya iliskin mesela bkz. Mihaly Kokény ‘Negotiating the World Health Organization Reform Process, in
Pathways to Global Health Case Studies in Global Health Diplomacy’ vol 2 Matkin and Kickbusch(eds), (World
Scientific 2017) 30

2 Ibid
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bulundurdugu?®, dért merkezde (Bangkok/Tayland, Hanoi/Vietnam, Guatemala
City/Guatemala, Nairobi/Kenya) Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanlig1 (Department of Health
and Human Services) Ulke Temsilcileri gorevlendirdigi, iki merkezde Savunma Bakanligina
(Department of Defence) baghh olarak Saglik Iliskileri Atasesi (health affairs attaché)
bulundurdugu ve bir merkezde de Uluslararas1i Kalkinma Birlesik Devletler Ajansina (United
States Agency for International Development) bagh saglik atasesi gonderdigi goriilmektedir.?’
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 2018 yilinda yaymlanan diplomatik liste®
incelendiginde ise, unvaninda “tibbi” (medical) veya “saglik” (health) nitelemesine yer verilen
atageleri atayan alti devlet bulunmakta oldugu goriilmektedir: Birlesik Arap Emirlikleri,

Japonya, Kanada, Katar, Kuveyt ve Suudi Arabistan.’!

Birlesik Krallik Disisleri Bakanligi tarafindan en son 2020 Mart’inda giincellenen
diplomatik liste irdelendiginde’? bazi devletlerin misyonlar1 dahilinde “saglik biirolar1” (health
office) bulundurduklari®®, bazilarmin bu biirolara “tibbi biiro” (medical office) ad1 verdigi, bazi
devletlerin ise misyon dahilinde tibbi kesimlere (medical section) yer verdigi goriilmektedir.
Bu devletler ayn1 zamanda misyonlar1 kapsaminda olusturduklar1 bu birimlerde genelde
(saglik) ataseler(in)e (-health- attaché) yer vermektedir. Birkag devlet ise, saglik atasesi yerine
veya onlarin yanima “askeri atase” veya “tibbi memur” (medical officer) gdrevlendirmistir.>*
Ote yandan, bazi1 devletlerin misyon dahilinde ayr1 bir birim olusturmaksizin saglikla ilgili atase
veya danisman kullandig1®®, bazilarmm ise konuya iliskin bir birim olusturmus olmalarina
ragmen, heniiz herhangi bir gérevli kisiyi akredite etmedikleri*® konuya dair dikkat ceken diger

hususlar olmaktadir.

28 Dogrudan saglik atasesinin gonderildigi dnceki merkezler arasinda Hanoi (Vietnam), Addis Ababa (Etiyopya),
Kabil (Afganistan) ve Bagdat’in (Irak) yer aldig1 aktarilmaktadir.

2 Bkz. .Brown et al., (n. 21)

30 Bkz. ‘Diplomatic List® United States Department of States, Fall 2018 via <www.state.gov/wp-
content/uploads/2018/12/Diplomatic-List-—-Fall-2018.pdf> Erisim Tarihi 30 Mart 2020

31 Bu liste, Amerika Birlesik Devletleri Digisleri Bakanligi’nin yayinladigi 2012 tarihli liste ile de karsilastirilabilir.
2012 tarihli s6z konusu diplomatik listeye iliskin bilgiler i¢in bkz. Brown, (n 24) dipnot: 21

32 Bkz. ‘The London Diplomatic List’ Revised at March 05 2020 via <https://data.gov.uk/dataset/ac361893-3037-
461e-8545-a7004163ab42/the-london-diplomatic-list-blue-book> Erigsim Tarihi 30 Mart 2020

33 Birlesik Arap Emirlikleri, Irak, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan

34 Saglik atagesinin yam sira yine saglik alaninda askeri atage gorevlendiren Kuveyt ve tibbi memur atayan Urdiin
orneklerinde goriildiigii izere.

35 Mesela Kanada herhangi bir ayri birim yaratmaksizin tibbi gorevle yetkili kildig1 bir atage gorevlendirirken,
Amerika Birlesik Devletleri ise “Tibbi iliskiler i¢in Biiyiikel¢ilik Danismani” (Counselor of Embassy for Medical
Affairs) atamigtir. Yine Misir da Tibbi Biirosunda bir “danigman” (counselor) gorevlendirmistir.

36 Mesela “Saglik Atasesi Biirosu” (Health Attaché Office) olusturan Irak veya Biiyiikelgiligindeki “Tibbi Kism1”
(Medical Section) olugturan Malta gibi.
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Tirkiye agisindan bir degerlendirme yapilmasi gerekirse, tarihi perspektiften
bakildiginda, Tiirkiye’nin tibbi atage kullandig1 goriilmektedir. Tarafimizca tespit edilebildigi
kadariyla 1930°1u yillarda Tiirkiye’nin Birlesik Devletler Biiyiikelgiliginde bir tibbi atase gérev
yapmis®’, yine 1997 ila 2000 yillar1 arasinda s6z konusu biiyiikelgilikte bir askeri tibbi atase
bulundurulmus®® oldugu gdzlenmektedir. Ancak 3 Mart 2020 tarihinde CIMER aracilifiyla
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlii’na tarafimizca yoneltilen sorular arasinda yer alan
“Tiirkiye'nin dis temsilciliklerinde diplomatik riitbeyi haiz olan veya olmayan sekilde doktor
kadrosu bulunmakta midir? Mesela, tibbi atase var midwr veya teknik - idari personel
kadrosunda bir doktora yer verilmekte midir?” seklindeki sorulara 26 Mart 2020 tarihinde dig
temsilciliklerimizde tibbi atase, saglik personeli/kadrosu bulunmamaktadir bigimde bir cevap

verildigi belirtilmelidir.*

3 Mart 2020 tarihinde CIMER araciligiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’na
yoneltilen diger sorular arasinda yer alan “Tiirkiye'deki yabanct misyonlarda diplomatik listede
yer alan doktor kadrosu (ayni sekilde diplomatik riitbeyi haiz olan veya olmayan) veya doktor
bulunmakta midir?” seklindeki soruya ise 1961 tarihli Viyana Sozlesmesi (ve 1963 tarihli
Viyana Sozlesmesi) kurallari ¢er¢cevesinde misyon kadrolarinin olusturuldugu ve bu kadrolarda
dogrudan tip doktoruna yer verilmedigi hususu vurgulandiktan sonra saglik alanminda ikili
iliskilerin gelistivilmesine yonelik olarak bazi iilkeler “Saglik Atasesi” veya “Saglik Atase
Yardimcis1” unvanlart ile diplomatik ajan/konsolosluk memuru statiisiinde personel atamasi
yapabilmektedir bigimde cevap verilmistir.** Her ne kadar, CIMER araciligiyla Disisleri
Bakanligi’na yonlendirilen bu sorunun sorulma nedeni farkli olsa ve dogrudan doktorlara dair
bir arastirma i¢in yoneltilmis olsa da verilen cevapta goriildiigli iizere bazi devletlerin
Tirkiye’deki misyonlarinda “saglik atagesi” ve/veya “saglik atase yardimcisi” unvanlariyla

diplomatik misyon tiyesi bulundurduklari teyit edilmis olmaktadir.

B. TIBBI ATASELIK KURUMUNA DAIR ONERILER
Sagligin giiniimiizdeki 6nemi, diplomasi hukuku acisindan da artik inkar edilmeyecek

diizeydedir. Bu cergevede, devletlerin tibbi ataseleri, en azindan belirli kilit misyonlarda

37 Bkz. G.H. Hackworth, ‘Digest of International Law’ vol IV (United States Government Printing Office 1942),
433-434

38 Bkz. Nurullah Ermis, Kaan Erler and Teoman 1. Benli, Prof. Can Solakoglu, M.D., Journal of Turkish Spinal
Surgery, (2017) vol. 28(4) 286

3% CIMER aracihigtyla Disislerine yoneltilen sorulara yine CIMER araciligtyla 26 Mart 2020 tarihinde Disisleri
Bakanligi’nca verilen cevaplar yazarin dosyasinda bulunmaktadir.

40 CIMER araciligtyla Disislerine yoneltilen sorulara yine CIMER aracihigryla 29 Nisan 2020 tarihinde Disisleri
Bakanligi’nca verilen cevaplar yazarin dosyasinda bulunmaktadir.
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kullanmasi, kuskusuz, yarar saglayacaktir. Bilhassa isinin ehli kisiler tarafindan yiiriitiilecek bu
gorev dogrudan kaynagindan haber ile daha hizli ve uygun adimlarin atilmasinda ve etkili
Oonlemlerin alinmasinda faydali olacaktir. Ancak, bu gorevin {istesinden gelinmesi
gorevlendirilecek kisilerin niteligiyle de yakindan ilgili olacaktir. Evveliyatla belirtilmelidir ki,
bu gorevi gerceklestirmesi diisiiniilen kisinin saglik kokenli olmasi, en azindan saglik
konusunda belirli bir bilgiyi haiz olmasi daha fazla yarar saglayacaktir. Ote yandan, bunun
diplomatik bir gorev oldugu, bir bagka ifadeyle bu gorevin saglikla birlikte ciddi bir diplomatik
yonii oldugu da gdézden kagirilmamalidir.*! Bu itibarla, sadece diplomasi alaninda yetkin veya
sadece saglik alaninda yetkin bir kisi yeterli olmayabilecektir. Yani, tibbi ataseden
bahsedildiginde her iki alanda da uzmanlagsmis bir kisiye ihtiya¢ duyulacagi muhakkaktir.
Bunun saglanmasi da o denli kolay degildir. Bu yonlii kisilerin yetistirilmesi, kuskusuz, zaman
alacaktir. Ancak, kanimizca, bir an evvel bu konu iizerine egilmeli ve gerekli insan ve egitim

yatirimina baglanmalidir.

Tibbi ataselerin gonderen devletin Disigleri Bakanligi’na degil, ancak Saglik
Bakanligi’na baglh olmasi, 6zellikle gerekli bilgi aligverisinin yapilmasi bakimindan daha

makul karsilanmalidir.

Bu tiir kisilerin diplomatik riitbeyi haiz olabilecegi gibi, bu tiir bir riitbeyi haiz
olmayabilecegi de goz Oniine alinmalidir. Bunun kararini, kuskusuz, gonderen devlet
verecektir.*? Ancak, kablll eden devletin de gonderen devletin misyon kadrolarmin makul
diizeyde tutulmasini talep edebilecegi unutulmamalidir.** Bu cergevede, bu tiir bir kadronun
belirlenmesinde karsiliklilik ilkesinin giindeme gelecegi ve her haliikkarda kabil eden devletin

rizasina ihtiyag¢ olunabilecegi akillarda tutulmalidir.

Son bir husus olarak ilave edilmelidir ki, tibbi ataseler i¢in diplomatik riitbeyi haiz
kilmak, gorevlerini yerine geregi gibi getirebilmeleri adina kuskusuz 6nemli olacaktir. Tibbi

atagelerin diplomatik riitbeye sahip olmasi, gorevlerini yerine getirirken onlar1 kabidl eden

4! Diplomasi bir sanat olarak da miitalaa edilmektedir ve dolayisiyla diplomatlarin belirli birtakim dzellikleri haiz
olmalar1 beklenmektedir. Bu ¢ercevede, iyi derecede yabanci dil bilmek, iyi konusabilmek, olaylar1 hizli bir
bicimde algilayabilmek ve yorumlamak vs. gibi Ozellikler aranilan bu 6zelliklerden bazilar1 olarak miitalaa
edilebilecektir. Bu minvalde, genel olarak biiyiikel¢ilerde olmasi gereken nitelikler g6z dniinde bulundurulabilir.
Bu niteliklere dair agiklama ve degerlendirmeler i¢in meseld bkz. Roberto Regala, The Trends in Modern
Diplomatic Practice (Dott. A. Giuffré-Editore 1959) 101-102; M.K. Panikkar, The Principles and Practice of
Diplomacy, Asia Publishing House 1964) 62-63

421961 tarihli Viyana Sézlesmesi m. 7

431961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 11. Nitekim do Nascimento e Silva da kabil eden devletin ataselerin
diplomatik statiinii reddedebileceginin, daha agik bir ifadeyle kimin diplomatik listede yer alacagina kabtl eden
devletin karar vereceginin altini ¢izmistir. Bkz. do Nascimento e Silva, (n 6) 143
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devletin olas1 miidahalelerinde de azami oranda koruyacaktir.** Bununla birlikte, bu durum,
ilgili sahsin kabil eden devletin kanun ve diizenlemelerine riayet etmesi geregini ortadan

kaldirmamaktadir.®

SONUC

Bilgi giictiir. Bu beylik laf her zaman gegerliligini korumaktadir. Ozellikle giiniimiiziin
hizla degisen diinyasinda bilginin gii¢c olma 6zelligi daha da belirgin héle gelmistir. Her alanda

bilgi giicii temsil etmektedir.

Gegtigimiz ylizyilda yasanan gelismeler multi-disipliner alanlarin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Uluslararas1 hukukta da bu tiir multi-disipliner alanlara siklikla rastlamak
artik miimkiin olmaktadir. Bu alanlardan birinin de insan hayatinin temellerini teskil eden iki
ana alanda, hukuk ve saglik alanlarinda kendisini gosterdigi ifade edilebilir. Bu agidan
bakildiginda ¢ok gerilere gitmeksizin kiiresel saglik politikalarindan bir 20, 30 yil 6ncesinde
olmadig1 kadar bahsedilmeye, devletlerin ve ilgili uluslararas1 orgiitlerin bu konuda ciddi

caligmalar yapmaya basladiklari inkar edilemeyecek gercekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gerek kiiresel alanda gerek ulusal diizeyde saglik politikalar1 olusturulurken bilgiye,
veriye duyulan ihtiya¢c muhakkaktir. Bu bilgiyi ve/veya verileri elde etmede en 6nde bu konuda
hizmet gormek i¢in yetistirilmis kisilerin gelecegini iddia etmek abartili olmasa gerektir. Bunlar
arasinda, devletlerin misyonlarinda gorevlendirecekleri tibbi ataselere de yer verilmesi

kacinilmaz olacaktir.

Her ne kadar devletlerin diger devletlerin iilkelerindeki siirekli misyonlarinda yaygin
olarak tibbi atage bulundurmadiklar1 gézlense de, bu durumun, kanimizca bilhassa COVID 19
pandemisinin de gosterdigi lizere, degisecegi ileri siiriilebilecektir. Bilindigi tizere, COVID
19’un ortaya ¢iktig1 ve yayilmaya basladigi ilk giinlerde, Cin Halk Cumhuriyeti’nde, 6zellikle
de Wuhan’da yasananlar Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin verdigi bilgiler ve sosyal
medyadan izlenmistir. Bu durum diinyanin herhangi bir yerindeki sade vatandaglar agisindan
degil, bir¢cok devlet ve onlarin hiiklimetleri agisindan da bu sekilde cereyan etmistir. Oysa en
azindan birkag devletin tibbi ataseleri Cin Halk Cumhuriyeti misyonlarinda gorev almis olsa ve

durumu en basindan etiit ve analiz edip, hiikimetlerine durumun vahameti hakkinda bilgi

4 Diplomatik ayricalik ve bagisikliklara dair genel olarak diizenlemeler igin bkz. 1961 tarihli Viyana Sozlesmesi
m. 25 ila m. 39
451961 tarihli Viyana Sozlesmesi m. 41/1
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verselerdi, bir¢ok devlet 6nlem almakta bu kadar gecikmeyebilirdi. Tabii ki, bu iddianin bir
varsayim oldugu hakikat olmakla birlikte, yine de olduk¢a gergekei bir varsayim oldugunun

kabtl edilmesi abartili olmayacaktir.

Devletlerin tim misyonlarinda degil, ancak belirli devletlerdeki misyonlarinda tibbi
ataseler bulundurmak suretiyle saglik konusunda gerekli veri ve bilgiye ulagma, saglik alaninda
uluslararasi igbirligi bir yana ikili veya bolgesel isbirligini gelistirme gibi hedeflerini rahatlikla
elde edebilecekleri, bu minvalde ileri siiriilebilir. Ozellikle bircok devletin biitcesel kaygilarla
yabanci iilkelerdeki siirekli temsilciliklerini daraltmaya gittikleri bu donemde*® yaygin olarak
basvurulmasi, uygulanmasi beklenemeyecek tibbi atage uygulamasini, devletlerin kendilerinin
oncelik kesbettigini diisiindiikleri bolgelerde ve sadece belirli devletlerde bulunan

misyonlarinda uygulayabileceklerini diisiinmek daha mantiklidir.

Tibbi atage uygulamasindan fayda saglanmak isteniyorsa, bu kisilerin sadece bir
diplomatin sahip olmasimnin beklendigi diplomatik 6zelliklere sahip olmasinin yetmeyecegi,
bilakis saglik temellerinin  bulunmasinin gerekli oldugu evveliyatla goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu tiir kisilerin héalihazirda varlarsa bile sayilarinin ¢ok da fazla olmadig
asikardir. Bu nedenle, en kisa siire igerisinde bu yonlil kisilerin yetistirilmesi i¢in egitimlere
baslanmasinda mutlak yarar vardir. Yine tibbi atase olacak bu kisilerden verim alinabilmesi
onlara diplomatik riitbe atfedilmesiyle miimkiin olacaktir. Her ne kadar disisleri kadrosunda yer
almasalar da, bu kisilere diplomatik riitbe, bu ¢ergevede ataselik bahsedilmek suretiyle islerini
geregi gibi yerine getirebilmelerinin ana kosullarindan birini olusturan diplomatik ayricalik ve

bagisikliklardan da yararlandirilmalar1 saglanmis olacaktir.
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