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Obezite, dinyada hemen her ulkede gorilen ve birgok hastaliga neden olan ciddi bir saglik sorunudur.
Obeziteye bagli olarak ortaya gikan maliyetler kamu biitgeleri Gzerinde ciddi bir baski olugturmaktadir.
Bu durum, hukumetleri obezite konusunda birtakim énlemler almaya sevk etmektedir. Obeziteye neden
olan birgok faktor olmakla birlikte, hareketsiz yasam ve sagliksiz beslenme temel nedenler olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu calismanin konusu, obeziteye neden olan faktdrlerden sagliksiz beslenme kapsamin-
da degerlendirilen ilave sekerli icecekler ve bu igeceklere yonelik vergi uygulamalaridir. Calismanin
amaci, Dinyada ilave sekerli iceceklere yonelik vergi uygulamalarini ortaya koymak ve Tulrk vergi sis-
teminde ilave sekerli igeceklere yonelik vergi uygulamalarini inceleyerek, mevcut duruma iligkin éneriler
sunmaktir. Bu dogrultuda hazirlanan galismada, sekerli icecek vergilerinin teorik arka plani incelenmis
ve secilmis Ulkelerin uyguladiklari vergilere yer verilmigtir.
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| Abstract:

Obesity is a serious health problem which is seen in almost every country in the world and causes many
diseases. Costs arising from obesity generate a serious pressure on public budgets. This situation
prompts governments to take some precautions regarding obesity. Although there are many factors that
cause obesity, sedentary life and unhealthy diet stand out as the main reasons. The subject of this study
is the additional sugary drinks considered within the scope of unhealthy diet among the factors that
cause obesity and the tax practices for these drinks. The subject of this study is the additional sugary
drinks considered within the scope of unhealthy diet among the factors that cause obesity and the tax
practices for these drinks. The aim of the study is to reveal the tax practices for added sugar drinks in
the World and to examine the tax practices for added sugar drinks in the Turkish Tax System, and to
present recommendations regarding the current situation. In this study, the theoretical background of
sugared beverage taxes was examined and taxes applied by selected countries were included.

Keywords: Obesity, Sugar-Sweetened Beverages, Sugar-Sweetened Beverage Taxes. |

*  Makale Gelig Tarihi: 08.12.2020

Makale Kabul Tarihi: 10.05.2021
** Prof. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bélimi,
crakici@gmail.com, orcid.org/0000-0003-1053-0411
Ogr. Gor., Trabzon Universitesi, Vakfikebir Meslek Yiiksekokulu, Maliye Programi, tz.yilmaz@trabzon.edu.tr,
orcid.org/0000-0003-0620-1308

Yil: 11 - Sayr: 21 - Haziran 2021 e

Tk




Cemil RAKICI | Tarik Zeki YILMAZ

GiRiS

Obezite, psikolojik ve genetik faktorlerin yan1 sira gelisen teknolojinin getirdigi kaza-
nimlara bagl olarak ¢agin hastalig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulagim araglarin yay-
ginlagmasi nedeniyle insanlar artik ylirlimek yerine s6z konusu araglar tercih etmektedir.
Bu durum, sedanter yasam da denilen bireylerin fiziksel aktivitelerinin az oldugu bir hayat
siirmesine neden olmaktadir. Diger taraftan, gida maliyetlerini azaltmak ugruna, maliyeti
diisiik ancak saglikli olmaktan uzak katki maddeleri gelistirilerek gidalara ilave edilmeye
baslanmustir. S6z konusu ilave maddelerden biri de tatlandiricilardir. Iigeceklere ilave edilen
tatlandiricilar, diisitk maliyetli ancak sagliksiz katki maddeleri olup, besin degerleri sifira
yakindir. Ayrica, tiiketen kigilerin ¢cabuk acikmasina ve bdylece olmasi gerekenden daha
fazla besin tliketerek hizla kilo almalarina neden olmaktadir.

Obezite, kanser, diyabet, kalp, bobrek gibi ciddi hastaliklarin yani sira psikolojik sorun-
lara da neden olmakta ve insanlarin yasam kalitelerini diistirmektedir. Belirtilen hastaliklara
bagli olarak saglik maliyetleri artmakta ve bunun sonucunda kamu biitgeleri tizerinde ciddi
bir baski olugmaktadir. Bu durum, devletleri obezite ile alakali birtakim tedbirler almaya
sevk etmektedir.

S6z konusu tedbirlerden biri de ¢alismanin konusunu olusturan vergilerdir. Hiikiimet-
ler, obeziteye neden olan gidalar iizerindeki vergi yiikiinii arttirarak s6z konusu iiriinlerin sa-
tin alinmasi ve tiiketimini kisitlama yoluna gitmektedirler. Bu noktadan hareketle hazirlanan
calismanin konusu, obezite iizerindeki etkisi tiim ¢evrelerce kabul edilmis ilave tatlandirici
igeren igeceklerin vergilendirilmesidir. Bu baglamda, secilmis {ilkelerin ilave sekerli igecek-
ler igin uyguladiklar: vergileri inceleyerek, Tiirk Vergi Sistemi i¢in bir vergi Onerisi ortaya
koymak c¢aligmanin amacini olusturmaktadir.

Bu amacla hazirlanan ¢alismada, 6ncelikle obezite kavrami agiklanmig ve obeziteye
neden olan faktorler belirtilerek, ¢alismanin konusunu olusturan ilave sekerli i¢cecekler
incelenmistir. Daha sonra, obezitenin neden oldugu maliyetler ve hiikiimetlerin bunlara
iliskin almis olduklar1 tedbirlere yer verilmistir. Son olarak da Diinyada sekerli i¢ceceklere
uygulanan vergiler incelenmis ve Tiirkiye’de bu konudaki mevcut vergi sistemine yer
verilmistir.

1. 0BEZITE KAVRAMI

Son 40 yilda, sanayilesmis iilkeler, niifus i¢inde kronik hastalik gelistirme riskini ar-
tiran sosyal ve ekonomik bir degisim siirecinden gegtiler. Bu baglamda, ¢alisma ortamlari
daha hareketsiz hale gelmis, fiziksel aktivite gerektiren bir isi olan kisi sayis1 azalmis, ula-
simda otomobil kullanim1 yayginlasmis ve bilisim teknolojisinin yiikselmesiyle ekranlarin
onilinde harcanan siirenin artisina bagli olarak hareketsizlik artmistir. Fiziksel aktivite se-
viyelerindeki bu diisligiin yaninda gida sistemi de son yillarda 6nemli degisiklik gecirmis,
tarimsal liretim sanayilesmis ve yliksek enerjili, diisiik kalorili ve diistik fiyatl yiyecekler
hayatimiza girmistir (Blouin vd., 2015: 2).
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Belirtilen gelismelere bagli olarak zaman igerisinde insanlar kilo almaya baslamis ve
bunun sonucunda “asir1 kilolu” veya “obezite” adi1 verilen kavramlar ortaya ¢ikmis ve za-
manla 6nlem alinmasi gereken bir sorun haline gelmistir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan “sagh@1 bozacak 6lgiide viicutta asir1 yag bi-
rikmesi” olarak tanimlanan obezite hastaligi, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan
iilkelerde hizli bir sekilde artmaktadir. Obezite, 6liimciil olabilecek hastaliklarin ¢ikis sebebi
olarak goriilmesi ve yasam kalitesinde azalmaya neden olmasi1 nedeniyle 6nemli bir saglik
sorunu olarak gériilmekte ve DSO tarafindan en riskli 10 hastalik arasinda sayilmaktadir
(Sandalci, 2019a: 2).

DSO, bir kisinin kilogram cinsinden agirligmin, boyunun metre cinsinden karesine bo-
linmesiyle hesaplanan viicut kitle endeksinin 25 ve {izeri oldugu kisileri asir1 kilolu, 30 ve
iizerinde oldugu kisileri ise obez olarak tanimlamistir (World Health Organization; t.y.).

DSO, her yil obezite ile ilgili ¢alismalar yapmakta ve bu calismalarinin sonuglarini
giincelleyerek yayinlamaktadir. Buna gére, DSO’nun 2020 yilinda obezite ile ilgili ulasmis
oldugu sonuclar asagidaki sekildedir (World Health Organization; 2020):

e Obezite, 1975 yilindan beri diinya ¢capinda yaklasik {i¢ kat artmigtir.

e 2016 yilinda, 18 yas ve tizerindeki 1,9 milyardan fazla yetigkin birey asir1 kilolu olup,
bunlarin 650 milyondan fazlas1 obezdir.

e 2016 yilinda, 18 yas ve iizeri yetiskinlerin %39'u asir1 kilolu, %13'i ise obezdir.

 Diinya niifusunun ¢ogunlugunun yasadigi iilkelerde, asir1 kilolu ve obez bireyler, zayif
bireylere oranla daha fazla cinayet sugu islemektedir.

* 2016 yilinda, 5-19 yas aras1 340 milyondan fazla cocuk ve geng asir1 kilolu veya obez-
dir.

e 2019 yilinda, 5 yasin altindaki 38 milyon ¢ocuk asir1 kilolu veya obezdir.
e Obezite Oonlenebilir bir saglik sorunudur.

Asirt kilo ve obezitenin ekonomik ve sosyal sonuglari, kardiyovaskiiler hastaliklar,
kanser, diyabet, sakatlik, kronik bobrek hastaligi, kas-iskelet sistemi hastaliklar1 ve psiko-
sosyal sorunlar olarak kendini gosterir. Buna ek olarak, asir1 kilo, artan tibbi harcamalara
ve buna bagli olarak diisiik saglik standartlarina erisime neden olmakla birlikle, verimlilik
kaybi, kisa ve kotii yagam kalitesine de sebep olmaktadir (Pan American Health Organiza-
tion, 2015: 12).

Obezitenin ortaya ¢tkmasinda hem genetik hem de ¢evresel faktorler etkilidir. Bu bag-
lamda, genetik yatkinlik, enerji dengesinde bozulma ile ¢evresel ve sosyal faktorler obezi-
teye neden olan {i¢ ana unsur olarak kabul edilmektedir. Genetik yap1 binlerce yil boyunca
yavasg bir degisim gerceklestirdigi i¢in sismanliktaki hizli artiglarin temel sebebi olarak go-
riilmemekte, buna karsilik ¢evre unsuru ise, son birkag on yil boyunca ¢arpici bir sekilde

degistiginden, obezitede son zamanlarda meydana gelen yiikseligin nedeni olarak kabul
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edilmektedir. Ayrica, modern hareketsiz yasam tarzlar1 da obezitenin gelisiminde 6nemli
gortinmektedir. (Rossner, 2002: 1-2).

1.1. Obeziteye Neden Olan Faktdrlerden “Seker”

Kanser gibi bir¢ok hastalikla yakin iliskisi olan obeziteye neden olan temel faktorler
genel olarak, fiziksel aktivite yetersizligi, sedanter yagsam, diyetle alinan yag, fast food bes-
lenme tercihleri olarak goriilmektedir (Demirdzii ve Dogukan, 2011: 56). Ayrica, beslenme
hizindan kaynaklanan regiilasyon bozuklugu, olumsuz psikolojiden kaynaklanan yeme is-
tegi, norojenik bozukluklar ile aileden gelen genetik etmenler gibi sismanliga neden olan
faktorlerin de obeziteye neden oldugu kabul edilmektedir (Altunkaynak ve Ozbek, 2006:
138-139).

Asiri beslenme ve fiziksel hareketsizlik hizla yayilmakta olan obezitenin en biiyik sug-
lular1 kabul edilmekle birlikte, diinya genelinde yayginlasan sekerli igeceklerin tiiketiminin
artmasi da obezitenin artisinda énemli bir faktoriidiir (Ko vd., 2010: 1386).

Yapilan ¢aligmalar ve konuyla ilgili literatiir incelendiginde, sekerli tatlandirilmis ige-
cekler olarak tanimlanan ve ilave seker i¢eren; alkolsiiz i¢cecekler, kolalar, diger tatlandiril-
mis gazli igecekler ve meyveli igeceklerin kullaniminin artmasi ile obezite riskinde 6nemli
bir nedensel role sahip oldugu kabul edilmektedir. Buna bagh olarak, yapilan ¢alismalarda
ilv igecekler ile obezite riski arasinda kuvvetli bir nedensel korelasyon iliskisi ortaya koyul-
mustur (Pereira, 2006: 28).

Bu dogrultuda, DSO, obeziteyi dnlemek icin yetiskinler ve cocuklarm seker tiiketimini
giinliik enerji alimlarinin %10'unun altina diisiirmelerini tavsiye etmektedir. Bu rakam yetis-
kinler i¢in yaklasik 12 cay kasig1 sekere esdegerdir. Orgiit ayrica, saglikli bir yasam agisin-
dan ise, s6z konusu oranin %5 seviyesine diisiiriilmesini 6nermektedir ki, bu da yetiskinler
icin 6 gay kasig1 sekere karsilik gelmektedir (World Health Organization, 2017: 1).

Sekerin insan viicuduna etkisi asagida belirtilen sekillerde ortaya ¢ikmaktadir (Fitzroy,
2018: 17):

o Sekerli iceceklerdeki seker ve asit seviyesi dis ¢liriiklerine neden olmaktadir.
e Yiiksek seker alimi, alkole dayali olmayan karaciger yaglanmasina sebep olmaktadir.

e Asir1 sisman veya obez olmak kalp krizi, bobrek hastaliklari, tip 2 diyabet felg ve bazi
kanser risklerini arttirmaktadir.

* Giinde bir adet 340ml biiyiikliigiinde sekerli i¢ecek tiiketimi tip 2 diyabet riskini %22
oraninda arttirmaktadir.

* Giinde bir adet sekerli icecek yilda 6,5 kg alimina sebep olabilmektedir.
e Sekerli icecekler kemik yogunlugunu zayiflatabilmektedir.

e Sekerli igeceklerin kan gekerini hizli bir sekilde yiikseltmesi, agligi ve asir1 yemeyi
tetiklemektedir.
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Gorildigi tizere seker, sadece obeziteye degil, daha pek ¢ok farkli saglik sorunlarina
yol agmaktadir. Asirt seker tiiketimi, fazla kilo ve sismanlig1 destekleyen bir faktordiir. Se-
ker yaygin olarak bulunan ve ucuz bir iiriindiir. Bununla birlikte, seker tiiketimi 6zellikle az
ve orta gelismis tilkelerde artis gostermektedir (World Cancer Research Fund International,
2015: 3). Seker tiiketimi diinyada yillar itibariyle siirekli artis gdstermektedir. Buna gore,
2000’11 y1illarin basinda 154 milyon ton seviyesinde olan toplam seker tiiketimi, 2015 yilina
gelindiginde 168 milyon tona yiikselmistir. Diinyada seker tiiketimi son yillarda azalis gos-
terse de 2020 yili itibariyle tiikketim 171 milyon ton olarak ger¢eklesmistir (Statista; 2020).

Meksika ve ABD gibi iilkelerde misirdan iiretilen ve yiiksek fruktoz igeren misir suru-
bu sekere giiglii bir alternatif olusturmakla birlikte sekere erisimi kolaylastirmakta ve kulla-
niminin artmasina sebep olmaktadir (World Cancer Research Fund International, 2015: 3).

Ingiltere’de yapilan bir aragtirmada, yiiksek sekerli atistirmaliklarin satm alimlarmin
azaltilmasinin toplum saglig1 {izerindeki etkisi incelenmistir. Calismada, s6z konusu atis-
tirmaliklarin fiyatlarinin %20 oraninda artirilmasinin enerji tiiketiminde tiim bireyler igin
yillik ortalama 8.900 kalori azalmaya yol a¢tig1 hesaplanmistir. Bunun da tiim gruplar i¢in
viicut kitle indeksinde ortalama 0,53 puan azalmaya sebep olacagi hesaplanmistir (Mahase,
2019: 1).

1.2. Sekerle Tatlandinlmis icecekler

[lave sekerli igecek, beslenme yararlari sifira yaklasan, zarar verme potansiyeli kanit-
lanmis ve yaygin olarak tiiketilen bir gida tiiridiir. Bu kategoriye giren igecekler, geleneksel
(kamis sekeri veya misir surubu ile tatlandirilmis) sodali icecekler, sporcu igecekleri, tat-
landirilmis ¢aylar, meyveli icecekler ile limonatalar ve “vitaminli su” gibi yaniltict isimler
tasiyan i¢eceklerdir. Bu igeceklerin ortak yonii, az veya hi¢ besin degeri olmamasi ve bol
miktarda seker icermesidir (Wang, 2018: 42).

DSO, bu konuda “serbest seker” (free sugar) tanimini yapmistir. DSO’ye gére ser-
best seker iceren yiyecek ve iceceklerin tiiketimi gilinliik besin tiiketiminin %10’undan az
olmalidir. Buna gore, iretici tarafindan eklenen monosakkarit ve dissakkaritli gidalar ile
dogal seker iceren bal ve surup ile meyve sular1 serbest sekerli olarak tanimlanmistir. Mo-
nosakkaritler; glukoz, galaktoz ve frukttoz icerirken, dissakkaritler ise, sakkaroz ve sofra
sekeri olarak bilinmektedir. Bu tanim, “intrinsik sekerler” olarak bilinen ve biitiin meyve ve
sebzelerde bulunan sekerleri icermez. Bu gruptaki sekerler, serbest sekere gore daha yavas
sindirilir ve kan dolagimina girmeleri daha uzun siirer. Bu noktada “seker ilaveli” kavrami
ABD ve bazi iilkeler tarafindan kullanilmakta olup, bu kavram serbest seker taniminda yer
alan grubu da kapsamaktadir. DSO, birbirine benzeyen bu iki kavramdan, daha kesin tanima
sahip olan serbest sekeri tercih etmis olup, bu kavram daha yaygin olarak kullanilmaktadir
(Mann ve Fleck, 2014: 780).

Gerek yetigkinlerde gerekse de ¢ocuklarda ilave sekerli iceceklerin tiikketiminin artan
enerji alimi, kilo alim1 ve tip 2 diyabet ve metabolik sendrom gibi hastalik riskleri ile iliskili
olduguna dair gii¢lii kanitlar mevcuttur. Ulusal Saglik ve Tibbi Arastirma Konseyi, ilave
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sekerli igeceklerin tiiketimi ile asir1 kilo alimi arasindaki bagin son yillarda giiclendigini
belirtmektedir. Bunun nedeni, ilave sekerli iceceklerin hizla emilmesi ve aglig tetikleyerek
daha yiiksek miktarda enerji alimina neden olmasidir (Duckett ve Swerissen, 2016: 26).

Yapilan aragtirmalar, sivi seker (surup) tiikketimi ile obezite arasinda dogru yonlii iliski
oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore, sodali ve ilave sekerle tatlandirilmis igecekler
yoluyla s1v1 kalori tiiketen kisilerin, kat1 halde kalorili gidalar tiikketenlerden daha az tokluk
sergiledigi ve daha fazla kalori tiiketimine neden olduguna yonelik ¢aligmalar literatiirde yer
almaktadir. Soyle ki, yapay olarak tatlandirilmig meyveli igecek alimindan sonra hissedilen
aclik hissi, portakal suyu ve yarim yagli siit alimina gore daha erken ortaya ¢ikmaktadir (Pan
ve Hu, 2011: 387).

2. OBEZITENIN MALIYETLERI (EKONOMIK ETKILERI)

Obezitenin ve asir1 kilonun ekonomik etkisini dlgen diinya iizerinde yapilan 129 ¢alig-
ma incelendiginde, obezitenin ve fazla kilonun 6nemli maliyetlere neden oldugu sonucuna
ulasilmaktadir (Blouin vd., 2015: 2).

Obezitenin maliyetleri denince her ne kadar ilk akla gelen, hastaligin sebep oldugu sag-
lik problemlerine bagli olarak ortaya ¢ikan saglik harcamalar1 (dogrudan maliyet) olsa da ise
devamsizlik, engellilik ve obezitenin neden oldugu diger verimlilik kayiplari gibi maliyetler
(dolayli maliyetler) de en azindan saglik hizmeti ile ilgili maliyetler kadar ytiksektir (Blo-
uin, 2014: 1). Obezitenin neden oldugu hastaliklara bagli olarak ortaya ¢ikan maliyetler,
dogrudan ve dolayli olmak iizere ikiye ayrilir. Bu baglamda, ortaya ¢ikabilecek s6z konusu
maliyetler asagida siralanmistir (Eroglu ve Koyuncu, 2018: 182):

a. Dogrudan Maliyetler:

e Tlag giderleri,

e Hekim maaglari,

* Hasta bakim giderleri,

* Hastaligin sebep oldugu diger rahatsizliklarin tedavisi nedeniyle ortaya ¢ikan masrafiar.
b. Dolayh Maliyetler:

* Obezite nedeniyle iggiiciinde yasanabilecek verimlilik kayb,

* Obeziteye bagli olarak ortaya c¢ikan hastaliklar nedeniyle gerceklesen erken dliimler,

* Obez bireylerin karsilastig1 psikolojik ve sosyal kisitlamalar nedeniyle egitim ve mes-
leki hayatlarindaki firsatlardan yararlanamama,

e Obez bireylerin kendilerini begenmemeleri ve bunun yaninda akranlarinin olumsuz ka-
bul edilebilecek nitelikteki tutumlari,

* Obeziteye bagl olarak ortaya ¢ikan hastaliklar nedeniyle belirli is imkanlarindan dig-
lanma,
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* Bireyin isten uzaklagmasinin sonucunda basarisiz olmasi vb. maliyetler,

Obezitenin sebep oldugu ekonomik ytike iligskin ¢alismalar, bunun yalnizca saglik sek-
torll i¢in bir endise kaynagi olmadigini ortaya koymaktadir. Obezite kaynakli saglik so-
runlari, ekonominin bir¢ok sektdriinii ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik yiikii
etkilemektedir (Blouin, 2014: 1). Ornegin, obezitenin neden oldugu hastaliklar arasinda ka-
bul edilen diyabetten kaynaklanan dogrudan ve dolayli maliyetlerin diinya genelinde 2011
—2030 yillar1 arasinda gayri safi yurtici hasilada toplamda 1,7 trilyon $ kayba neden olacagi
tahmin edilmektedir. Bu rakamin, yiiksek gelirli iilkelerde 900 milyar $, diisiik ve orta gelirli
tilkelerde ise, 800 milyar $ olmasi 6n goriilmektedir (World Health Organization, 2017: 2).

Obezitenin yaygin olarak gortildiigii ABD’de 2016 yilinda, asir1 sismanlik ve obezite-
ye bagli kronik hastaliklarin ekonomiye dogrudan maliyeti yaklasik 481 milyar $ olurken,
dolayli maliyetler ise, 1,24 trilyon $ olarak hesaplanmistir. Bu rakam ABD GSYH’sinin
%9,3’linii olusturmaktadir (Waters ve Graf, 2018: 1).

Obezitenin neden oldugu maliyetleri dogrudan ve dolayli maliyetlerin yan1 sira kamu-
sal ve bireysel maliyetler seklinde siniflandirmak da miimkiindiir. Buna gore, obezitenin
neden oldugu kamusal ve bireysel maliyetler asagida siralanmistir (Ozkan ve Giizel, 2018:
696):

a. Kamusal Maliyetler:
* Hastane ve tedavi masraflari
« llag ve laboratuvar giderleri
* Ameliyat masraflar
* Saglik arastirma giderleri
* Beseri sermaye giderleri

b. Bireysel Maliyetler:
o Issizlik
+ Ucret kayb
e Yasam standartlarina bagl giderler
* Bireysel saglik harcamalari

Ekonomik maliyetler agisindan bakildiginda obezite, isgiicii kaybina neden olmakta
ve kamu saglik harcamalar tizerindeki yiikii artirmaktadir. Obezitenin neden oldugu sz
konusu negatif digsalliklar toplumun tamamini etkilemektedir. Obezite nedeniyle bireylerin
artan saglik harcamalar1 kamu saglik harcamalarin1 artirmakta ve bu durum sosyal devleti
olumsuz yonde etkilemektedir (Cukur ve Aritt Erdem, 2017: 124).

Gilinlimiizde obezitenin dnlenmesine yonelik vergi uygulamalari ile obezite nedeniyle
ortaya ¢ikan negatif dissalliklar arasinda yakin bir iligski oldugu kabul edilmektedir. Obezi-
teye bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik yiik ve digsalliklar nedeniyle hastaliga neden olan
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davranislarin ve olusan negatif dissalliklarin vergilendirilmesi goriisiine iktisat teorilerinde
yer verilmektedir. Bu gorlise gore, toplum sagligini olumsuz yonde etkileyen gidalarin ne-
den oldugu negatif digsalliga bagh olarak olusan marjinal sosyal maliyetler, marjinal 6zel
maliyetlerin tizerinde olacaktir. Bunun sonucunda, optimal iiretim seviyesinin belirlenebil-
mesi i¢in marjinal sosyal maliyetler ile marjinal 6zel maliyetlerin arasinda olusan fark kadar
vergilendirme yapilmasi literatiirde savunulmaktadir. Bu durumda, tiikketici de gergeklestir-
digi ekonomik faaliyet sonucu ortaya ¢ikan tiim maliyetlere katlanmis ve digsalliklar i¢sel-
lestirilmis olacaktir (Eroglu ve Koyuncu, 2018: 183).

Sosyal maliyeti 6zel maliyetinin iizerinde olan yani negatif digsalliga sahip bu tiir be-
sinler iizerine koyulacak vergiler, hem ilave sekerli gidalarin caydirici olmasini saglayacak
hem de devlete gelir saglayacaktir. Vergilerin bu 6zelligi “cifte yarar” etkisinin ortaya ¢ik-
masina neden olabilecektir. Bununla birlikte, ortaya ¢ikacak s6z konusu ¢ifte etkinin, ancak
bahsedilen vergilerden elde edilecek gelirlerle, saglikli iiriinlerin siibvanse edilmesi yoluyla
saglanabilecegi savunulmaktadir (Eroglu ve Koyuncu, 2018: 183).

Obezite, ayn1 zamanda erdemsiz mal olarak da kabul edilmekte ve bu dogrultuda obez
bireyler i¢in zararli oldugu diisiiniilen davraniglarin devlet tarafindan kisitlanmasina yone-
lik uygulamalar giindeme gelmektedir. Cocuklarin ve genglerin yiiksek kalorili yiyecekle-
rin verdigi zarar1 kavramada ve bu iiriinlerin tiikketimi hakkinda yanlis karar verme ve bu
karardan zarar gorme olasiliklarinin yiiksek olusu, bu konuda devlet miidahalesini gerekli
kilmaktadir. Bu dogrultuda, bazi Avrupa iilkelerinde ¢cocuklara yonelik televizyonlarda ya-
yinlanan gida reklamlar1 yasaklanmigtir. Gida tiikketim ve egzersiz aligkanliklarinin erken
yasta kazanildig1 diistiniildigiinde, devlet, rasyonel karar verme yetenegine sahip olmayan
cocuk ve genclerin tiiketim tercihlerine miidahale etmekte ve bu kisilerin sosyal refahlarin
arttirmaya c¢aligmaktadir (Sandalci, 2019b: 472-473).

3. OBEZITE SORUNUNA KAMU MUDAHALESI

Obezite oraninin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan saglik sorunlart ve buna bagl olarak
saglik maliyetlerinin yiikselmesi, hiikiimetleri bu konuda birtakim tedbirler almaya sevk
etmektedir. Bu kapsamda hiikiimetler, cogunlukla obeziteye neden olan gidalarin tiiketimini
etkileyebilecek bir dizi 6nlem almaktadir (Akar, 2015: 34).

Obezite ile ilgili DSO tarafindan sunulan gida eksenli politika nerileri; sagliksiz gi-
dalara vergi koyulmasi ve saglikli gidalarin siibvanse edilmesi, gidalarda ve alkollii icecek-
lerde kullanilan sekerin azaltilmasi, sagliksiz yiyecekler i¢in ¢ocuklara yonelik reklamlarin
azaltilmasi, gida treticilerine yonelik saglikli Girlinlerin tiretiminin yayginlagsmasini tesvik
eden politikalar ve gelistirilmis gida etiketleme sistemleri olarak siralanmaktadir (Schaller
ve Mons, 2018: 35).

Bu baglamda, vergiler ve siibvansiyonlar, saglikli gidalarin, sagliksiz gidalara gore fi-
yatini degistirebilir ve boylece daha iyi bir yasam kalitesi olanagi saglayabilir. Bu tiir fiyat
degisiklikleri ile sagliksiz gidalarin fiyatlar1 daha yiiksek hale gelecek ve boylece kiloyla
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iligkili kronik hastaliklarin yiiksek ekonomik ve sosyal maliyetiyle ilgili digsallig1 telafi et-
meye veya azaltmaya yardimci olacaktir (Thow vd., 2010: 176).

Obezite sorununun ¢oziimiine iliskin devletler tarafindan asagida belirtilen farkli kamu
politikasi araclarinin obezite ile miicadelede etkili olabilecegi diisiiniilmektedir (Sarug’tan
aktaran Gergerlioglu, 2016: 151):

e Okul kantinlerine miidahale edilerek, ¢ocuklarin sismanlamasina neden olacak tiriinle-
rin satisinin kisitlanmasi gibi dogrudan yasak ve sinirlandirmalar,

* Toplumda hareketli yasami arttirabilmek icin insa edilen parklar ve herkese a¢ik oyun
alanlar1 gibi erdemli mallarin sunulmasi,

e (idalarn iizerine kalori igerigini gosteren ve uyaran etiketleme uygulamasi,
e Obeziteye iliskin yapilacak egitim ve bilgilendirmeler,

e Vergi, tesvik vb. maliye politikasi araclartyla fiyatlara miidahale edilmesi,

Ozellikle seker ve yag iceren gidalar iizerine vergi koyulmasi.

3.1. Obeziteye Yonelik Vergi Uygulamalari

Obezite hastalig1, zaman icerisinde bireysel bir problem olmaktan ¢ikip, toplumsal bir
halk saglig1 sorunu haline gelmistir. Buna bagl olarak ortaya ¢ikan maliyetler ise, devlet
biitgeleri lizerinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir. Hiikiimetler, biit¢e ilizerinde olusan bas-
kiy1 telafi edebilmek amaciyla, sagliksiz gidalar iizerinden veya Viicut Kitle Indeksi nor-
malin Gistiinde olan bireylerin kilolarina gore ek bir vergi alinmasi uygulamalarini giindeme
getirmistir (Sandalc1 ve Tuncer, 2019: 113).

1791 yilinda ABD'min Pennsylvania Eyaletinde sagliga zararli gidalarin tiiketimini
azaltmak amaciyla 6zellikle bagimlilik yapan gidalara yonelik bir vergi ylirlirlige girmis-
tir. Glinah vergisi olarak da adlandirilan ve alkol, i¢ki, sigara, kumar gibi insan sagligini
olumsuz etkileyen mal ve hizmetler iizerinden alinan verginin konulus amaci hem devlete
gelir getirmek hem de bu mallarin tiiketimini kismaktir. Bu uygulama, obezite ya da ayni
amag¢ dogrultusunda uygulanmakta olan vergilerin ilk 6rnegini teskil etmektedir (Eroglu ve
Koyuncu, 2018: 185); (Avcl ve Demirci; 2017: 50).

Obezite ile miicadelede mali tedbirler kapsaminda bir taraftan icerisindeki yag,
seker ve tuz oran1 yiiksek olan ve sagliksiz olarak tanimlanabilecek gidalar {izerinden
alinan vergiler arttirilmakta, diger taraftan ise saglikli gidalarin tiiketimi de siibvansi-
yonlar ile tegvik edilmektedir. Vergi uygulamasi olarak, yag iceren ve sekerle tatlandi-
rilmis igecekler lizerinden alinan vergiler tercih edilmektedir. S6z konusu uygulamalar
saglikli gidalarin nispeten daha ucuz, sagliksiz gidalarin ise daha pahali hale gelmesini
amaclamaktadir. Bireylerin tercihlerini etkileyerek, daha saglikli se¢eneklere yonel-
mesini saglayan obezite vergileri, bu yoniiyle sigara, alkol ve ¢evre emisyonlar1 gibi
negatif digsalliga yol agan faaliyetler iizerinden alinan Pigocu vergilerle benzer nitelik
tasimaktadir (Akar, 2015: 33).
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Vergilerin obezite izerindeki olumlu etkilerinin yaninda, 6zellikle diigiik gelirli gruplar
icin bir takim olumsuz sonuglar1 da s6z konusu olmaktadir. Soyle ki, diisiik gelir gruplari
diger gelir gruplarina goére oransal olarak gelirlerinin daha biiylik bir kismini1 gida harca-
malarma ayirmaktadir. Bu durumda, yiiksek gelir diizeyine sahip hanehalki ile kiyaslandi-
ginda, gida mallari iizerine koyulacak obezite vergileri, dar gelirli hanehalki lizerinde daha
olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Bunun yani sira, saglikli iiriinlere kiyasla daha ucuz olan
sagliksiz iiriinlerin nispeten diisiik gelir seviyesinde yer alan bireyler tarafindan daha fazla
tercih edildigi kabul edilmektedir (Gergerlioglu, 2016: 153).

3.2. ilave Sekerli iceceklerin Vergilendirilmesi

flave sekerli iceceklerin, 6zellikle ¢ocuklar ve ergenlerde, dis ¢iiriigiinden, obezite, hi-
peraktivite ve diyabete kadar degisen ve kanitlanmis bir dizi saglik sorunlarina yol agtig1 bi-
linmektedir. Bununla birlikte, diisiik fiyatlar1 ve neredeyse bagimlilik yapici nitelikleri, agur,
akill pazarlama kampanyalari ile birlestiginde, bu iceceklerin tiikketimi her yerde yaygin hale
gelmistir. Boylece, bu iceceklerin tiiketimini caydirmak i¢in diinya ¢apinda gittik¢e daha fazla
iilke tarafindan mali bir 6nlem olarak vergisel tedbirler 6n plana ¢ikmigtir (Wang, 2018: 42).

Seker vergilerinin, seker alimin1 azaltarak toplum saglhigini iyilestirecegine dair giiglii
kanitlarin varligi, heniiz seker vergisi uygulamayan iilkelerin ¢esitli lobi gruplar tarafindan
bask1 altina alinmasina yola agmaktadir. Farkli yapilardaki seker vergileri diinya ¢apinda
bir dizi farkl politika baglaminda kullanilmaktadir. Bununla birlikte seker vergilerinin be-
lirlenen amaca ulasabilmesi i¢in asagidaki 5 bileseni saglamasi gerekmektedir (Wilson ve
Hogan, 2017: 11):

» Koyulan vergi, hedeflenen {irliniin fiyatin1 arttirmalidir,

* Fiyattaki artig, liriiniin tiiketiminde azalmaya yol agmalidir,

o Uriiniin tiiketiminin azaltilmas1 seker ve/veya enerji aliminda azalmaya yol agmalidir
* Diisiik enerji alimi, daha diisiik fizyolojik risk faktorlerine neden olmalidir,

* Diisiik fizyolojik risk faktorleri saglik sonuglarmi iyilestirmelidir.

Bu vergilerin ilave sekerli iceceklerin fiyatlarini yiikselterek, tiiketimini diislirmek ve
yerel halk saglig1 ve egitim cabalarini finanse etmek i¢in gelir elde etmek olmak iizere iki
temel amaci bulunmaktadir (Wang, 2018: 42).

1980'lerden bu yana, birgok iilke, sekerle tatlandirilmis icecekler lizerindeki vergileri
artirmaya yonelik, sadece gelir amaclh degil, ayn1 zamanda bu tiir iceceklere olan talebi ve
tiiketimi de azaltmak i¢in mali ve diizenleyici dnlemler uygulamaktadir. Degerlendirmeler,
bu mali 6nlemlerin saglik tizerindeki etkisine iliskin tahminler hala eksik olmakla birlikte,
bu iiriinlerin satis ve aliminda bir azalma sagladigini teyit etmektedir (Pan American Health
Organization, 2015: 5).

Ayrica, ilave sekerli icecekler lizerine koyulacak vergilerin yani sira, meyve ve sebze
gibi saglikli gidalar tizerindeki katma deger vergisinin eszamanli olarak azaltilmasi, diisiik
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gelirli bireyler {izerinde olusabilecek orantisiz yiikiinii 6nleyebilecek ve ayni zamanda sag-
likli gidalara gegisi tesvik edebilecektir (Schaller ve Mons, 2018: 36).

Obezite vergilerinin konusu kapsamindaki iiriinler cogunlukla diisiik gelir gruplar
tarafindan tiiketilmekte olup, bu durum obezite vergilerinin regresif 6zelligi olarak ifade
edilmektedir. Nitekim, Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu birgok iilkede obezite, daha ¢ok diisiik
gelir gruplarinda goriilmektedir. Gelir diizeyi diisiik gruplar ¢ogunlukla, saglikli gidalara ki-
yasla daha diisiik maliyeti olan ve daha yiiksek enerji saglayan besinleri tercih etmektedirler.
Diisiik gelir diizeyi, bireylerin obezite vergilerinden kagmak i¢in nispeten daha saglikli ola-
rak nitelendirilen ancak fiyati yiiksek iiriinlere yonelmelerine engel olmaktadir. Bu durum,
obeziteye yol agan iriinleri tikketen ve diisiik gelir grubu igerisinde yer alan bireyler agi-
sindan vergilerin regresif etkisini ortaya ¢ikarmaktadir (Cukur ve Arit1 Erdem, 2017: 124).

Ingiliz Tip Dergisinde (BMJ) yayinlanan bir calismaya gore, Ingiltere’de biskiivi, kek
ve sekerleme gibi sekerli atigtirmaliklarin fiyatini arttirmak, sismanlik seviyelerinin azaltil-
masinda sekerle tatlandirilmis iceceklerin fiyatinin arttirllmasindan daha etkili olabilir. Ca-
lismada sekerli atistirmaliklarda meydana gelecek %20 oranindaki fiyat artisinin viicut kitle
indeksi lizerindeki etkisi incelenmistir. Buna gore, sekerli atistirmaliklardaki fiyat artiginin
viicut kitle indeksi iizerinde %2,7 diizeltici etkisi ile sekerli iceceklere gore yaklasik 2 kat
daha etkili oldugu sonucuna ulagilmistir (Mahase, 2019: 1).

Ulusal Saglik Arastirmalar1 Enstitiisii (Ingiltere) tarafindan finanse edilen bir baska ca-
lismada ise, yliksek sekerli atistirmaliklarin fiyatini %20 arttirmanin, enerji alimini ve viicut
kitle indeksini sekerle tatlandirilmig igeceklere gore iki katindan daha fazla disiirebilecegi
ortaya koyulmustur (Mahase, 2019: 1).

Sekerli icecek vergileri, seker tiiketimin azaltmasi konusunda potansiyele sahip olmakla
birlikte bunlarin uzun donemde sekerli atigtirmalik vergileri ile birlikte uygulanmasi duru-
munda obezite ve diyabetin dniine gegme noktasinda faydali olacaktir. Bununla birlikte ¢ok
az sayida lilke sekerli icecek ve atistirmaliklar birlikte vergilendirmektedir (Bridge, 2019: 2).

3.3. ilave Sekerli igeceklerin Vergilendirilmesine ili§kin Uygulamalar

I. Diinya Savasinin yasandigi yillarda, artan savas harcamalar sebebiyle gelir ihtiyaci
duyan ABD, seker-sekerleme ve mesrubatlardan vergi almaya baslamistir. S6z konusu uy-
gulama, seker orani yiiksek besin maddelerin {izerine ilave vergi koyulmasinin ilk drnegini
olusturmaktadir. Her ne kadar bu verginin esas amaci I. Diinya Savasini finanse etmek olsa
da obezite vergilerinin ilk 6rnekleri olarak kabul edilebilir. ilerleyen zamanda, obeziteye
yonelik toplumsal farkindaligin daha da artmasina bagli olarak, obezite ile miicadele s6z
konusu vergilerin temel amaci haline gelmistir (Cukur ve Arit1 Erdem, 2017: 129).

Bircok iilkede, sagliksiz oldugu disiiniilen ilave sekerli iceceklere iliskin alinan vergi
tedbirlerine rastlanmaktadir. Bu dogrultuda tercih edilen vergi araglari ise iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Bu baglamda bazi iilkeler ad valorem vergileri, bazilar1 ise spesifik
vergileri tercih etmektedir (Dogan ve Kabayel, 2017: 68).
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Tablo 1: ilave Sekerli iceceklere lliskin Vergi Secenekleri

Secenekler Ornek Avantajlar Dezavantajlar Mevcut Vergi
Ornegi

ilave sekerli ilave sekerli - Her gram seker |- Hacimsel Bira tuketim vergisi

icecekler igindeki iceceklerde 40 sUrekli olarak bir tiketim (47.95 $/It alkol)

sekere 6zel tiketim | cent/100 gr seker vergilendirilir vergisinden

("Seker igerigi"

- Uriin yeniden

potansiyel olarak

vergisi) formiilasyonunu daha karmasik
tesvik eder - Enflasyon
- Tiiketiciler daha | tarafindan
az sekeri tercih aginma riski
edebilir
- Toplu alimlar
engeller
llave sekerli - Seker igerigi < - Seker igerigini - Tek tip hacimsel | Ingiltere mesrubat
iceceklerin 8gr/100ml olan belirli bir vergilemeye gore | vergisi
hacmine gore ilave sekerli seviyenin altina daha karmasiktir
spesifik vergileme iceceklerde indirmek igin - Enflasyon
/ kademeli Gcretler 20cent/It Urlin yeniden tarafindan
(kademeli) hacimsel | _ Seker igerigi > formilasyonunu asinma riski
vergi) 8gr/100ml olan tegvik eder - Seker igerigi
ilave sekerli - Toplu alimlar stirekli olarak
iceceklerde engeller vergilendirilmez
40cent/It,
ilave sekerli ilave sekerli - Uygulamasi - Enflasyon Petrol Tuketim
iceceklerin hacmine | iceceklerde 30cent/ kolaydir tarafindan Vergisi (0,396%/1t)
gore spesifik It vergi - Toplu alimlari asinma riski
vergileme engeller - Dustk sekerli
iceceklerde gram
seker basina
daha fazla vergi
6denmesi
Ad valorem tiiketim | ilave sekerli - Uygulamasi - Daha ucuz Sarap dengeleme
vergisi iceceklerin kolaydir iceceklerin toplu | vergisi (sarabin
perakende degeri olarak satin toptan satis

Uzerinden %20
vergi

- Enflasyona ayak
uydurur

alinmasini ve
tercih edilmesini
tesvik eder

- Gelirler
ongorulemez

- Fiyat
indirimlerinden
etkilenir

degerinin %29'u)

Kaynak: Duckett ve Swerissen, 2016: 34

Tablo 1’de ilave sekerli iceceklere iliskin vergi se¢enekleri ve bu segeneklerin yansi-
malarina yer verilmistir. Tabloda belirtildigi lizere, ilave sekerli igeceklere yonelik temelde
spesifik ve ad valorem tipi vergi uygulamalari 6ne ¢ikmaktadir. Daha yaygin kullanilan
secenek, icecekler igerisindeki seker miktarina gore spesifik matrahli vergileme oldugu go-
rilmektedir. Bu yontem, tireticilerin seker icerigini belirli bir seviyenin altina indirmek i¢in
iriinleri yeniden formiile etmelerini saglarken, tiikketicileri de daha az sekerli {irtinleri tercih
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etmeye yonlendirebilmektedir. Vergi hasilatinin enflasyon tarafindan aginma riskine sahip
olmasi ise, spesifik yontemin ortak dezavantajini olusturmaktadir. Ad valorem matrahl ver-
giler ise gelirlerin enflasyon tarafindan asinma riskini tagimamakla birlikte bu tiir vergiler,
daha ucuz igeceklerin toplu olarak satin alinmasi ve tercih edilmesine neden olabilir. Ayrica,
vergi gelirlerinin fiyat indirimleri nedeniyle dngdriilebilir olmadigi da sdylenebilir.

Tablo 2: Diinyada Sekerli igecek Vergileri

Avrupa Bati Pasifik Afrika — Dogu Akdeniz | Amerika
— Giineydogu Asya
Estonya (2018) Filipinler (2018) Fas (2019) Kolombiya (2019)

irlanda (2018)

Brunei (2017)

Glney Afrika (2018)

Bermuda (2018)

ingiltere (2018)

Vanuatu (2014)

Bahreyn (2017)

Peru (2018)

Portekiz (2017)

Kiribati (2014)

Hindistan (2017)

Barbados (2015)

Belgika (2016)

Cook Adalari (2013)

Maldivler (2017)

Dominik (2015)

Fransa (2012)

Tonga (2013)

Sri Lanka (2017)

Sili (2014)

Macaristan (2011)

Fiji (2007)

Suudi Arabistan (2017)

Meksika (2014)

Letonya (2004)

Nauru (2007)

Tayland (2017)

Norveg (1981)

Palau (2003)

B.A.E. (2017)

Finlandiya (1940)

Fransiz Polonezyasi
(2002)

St. Helena (2014)

Samoa (1984)

Mauritius (2013)

Kaynak: Allcott vd., 2019: 204

Tablo 2’°de vergi sistemlerinde sekerli igeceklere iliskin uygulamalara yer veren tilkeler

yer almaktadir. Tablo 2 incelendiginde, sekerli iceceklere uygulanan vergilerin 6zellikle son
yillarda arttig1 gozlemlenmektedir. Avrupa’da sekerli igecekler iizerinden vergi alan {ilke sa-
yisinin az olmasi dikkat cekmektedir. Finlandiya, 1940 yilinda s6z konusu igecekler iizerine
saldig1 vergi ile bu konuda en eski uygulamaya sahip iilke konumundadir.

ABD’de ise sekerli i¢ecekler iizerinden alinan vergiler eyaletlere gore degismekle bir-
likte, genellikle belirlenen spesifik ya da belirli bir kalori sinirint agan i¢ecekler i¢in ons ba-
sina 1 ila 2 cent arasinda vergi alinmast seklinde uygulanmaktadir (Allcott vd., 2019: 203).
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Tablo 3: Secilmis Ulkelerin ilave Sekerli igeceklere lliskin Vergi Uygulamalari’

Ulkeler

Yirdirliik
Tarihi

Vergi Uygulamasi

Meksika

2014

St ve yogurt hari¢ seker iceren tim igeceklerde 1 peso/It

Sili

2014

6,25gr/100ml'den fazla seker iceren iceceklerde %18 ad-valorem vergi,
6,25gr/100ml'den az seker igeren igeceklerde ise %10 ad-valorem vergi

Belgika

2016

llave sivi tatlandirici iceren alkolsiiz iceceklerde €0,41/lt,
Toz tatlandirici igeren konsantre igeceklerde €0,68/100 kg

Fransa

(2011) 2018

Seker ilaveli iceceklerde €0,11/1,5lt,

11gr/100ml'den fazla seker iceren iceceklerde €20/hI'ye kadar degisen
Olgekte vergilendirme

Portekiz

2017

80gr/Itden daha az seker iceren iceceklerde €8,22/hl,
80gr/Itden daha fazla seker igeren iceceklerde €16,46/hl

ingiltere

2018

5gr/100ml'den daha fazla seker iceren igceceklerde £0,18/It,
8gr/100ml'den daha fazla seker iceren iceceklerde £0,24/1t

Norveg

1981

ilave seker veya tatlandirici iceren igeceklerde 3,34NOKIIt,
Surup konsantrelerinde 20,32NOK/It

Finlandiya

(1940) 2011

Seker igeren alkolsliz igeceklerde €0,22/1t,
Sekersiz ve alkolsiiz icecekler ile mineralli iceceklerde €0,11/1t,

Macaristan

2011

Alkolsliz igkilerde 7HUF/It,
Surup konsantreli igeceklerde 200HUF/It

Estonya

2018

5-8gr/100ml seker veya sadece yapay tatlandiricili iceceklerde €0,10/It,
5-8gr/100ml seker ve yapay tatlandiricili iceceklerde €0,20/It,
8gr/100ml’den fazla seker igeren iceceklerde €0,30/It

Suudi
Arabistan

(2017) 2019

Enerji iceceklerinde %100 tuketim vergisi
Karbonatl iceceklerde %50 tiiketim vergisi,
ilave tatlandirici iceren iceceklerde %50 tiiketim vergisi'

B.A.E.

2017

Enerji iceceklerinde %100 tuketim vergisi,
Maden suyu hari¢ tim karbonatli iceceklerde %50 tiiketim vergisi

Glney Afrika

2018

Sekerli ve konsantre igeceklerde (4gr/100ml hari¢) 0,021ZAR/gr seker

Seker eklenmemis ise varsayilan tarife 20gr seker/100ml (glinlik
icecekler ve meyve sulari harig) igin uygulanmaktadir

Tayland

2017

6gr/100ml’den fazla seker iceren iceceklerde 3 asamali ad valorem
tarife uygulanmaktadir. Ad valorem vergi orani tikketim arttikga zamanla
azalmaktadir. Buna gore;

6gr/100ml’den fazla seker iceren igecekler icin ylksek vergi oranlari,

2023 yilindan itibaren 10gr/100ml’den fazla seker iceren icecekler igin;
44baht/It

Filipinler

2018

Seker kullaniimis ve yapay tatlandirici iceren iceceklerde P6/lt,
Yuksek fruktozlu misir surubu iceren icecekler igide P12/It

Gunluk icecekler, sekerli hazir kahveler, kakaolu seker veya stevya
iceren igecekler ile %100 meyve sulari muaftir.

Kaynak: Fitzroy, 2018: 9-11

T (KPMG; 2019).
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Obeite ile Miicadelede ilave Sekerli iceceklerin Vergilendirilmesi

Secilmis bazi iilkelerde sekerli iceceklere iliskin vergi uygulamalar1 Tablo 3’te yer al-
maktadir. Tablo 3 incelendiginde, tilkelerin 6zellikle son yillarda ilave sekerli igeceklere
iliskin vergisel 6nlemler aldig1 dikkat ¢gekmektedir. Vergi uygulamalariin birkag tilke hari-
cinde daha ¢ok spesifik matrah {izerinden alindig1 ve vergi tutarinin icecegin igerdigi seker
miktarina gore kademeli olarak arttig1 goriilmektedir.

3.4, Tiirkiye'de ilave Sekerli iceceklerin Vergilendirilmesi

Yasam tarzinin hizla degismesi lilkemizde de etkisini géstermektedir. Bunun sonucun-
da obezitenin toplum i¢inde goriilme siklig1 (prevalans) zamanla giderek artmistir. Giinii-
miizde obezitenin toplum saghigimi ciddi bir bi¢imde tehdit eden bir sorun haline geldigi
kabul edilmektedir. Tiirkiye’de yetiskinlerdeki obezite goriilme sikligiin gelismis bati iil-
keleri seviyesinde oldugu soylenebilir. DSO’ye gore, 2016 yilinda Tiirkiye’deki obez birey
sayist 16.092.644’tiir. Bununla birlikte, Tiirkiye %29,5 goriilme siklig1 ile Avrupa’da obezi-
tenin en sik goriildigi tilke konumuna gelmigtir. OECD’nin 2017 yilinda yayinladigi rapora
gore, 2015 yilinda 34 tlke i¢inde 20-79 yas yetiskinlerde ortalama obezite goriilme sikligi
%19,4 iken, asir1 kilolu bireylerin goriilme siklig1 %34,5 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de
ise bu oran sirastyla %22,3 ve %33,1 diizeyindedir. Tiirkiye’de ¢ocuklar agisindan durum
ele alindiginda?, ilkokul 2. sinifa giden 7-8 yas grubundaki ¢ocuklarin %14,6’s1 fazla kilolu
ve %9,9’unun da obez oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglara gore, Tiirkiye’de 7-8 yas gru-
bundaki her 4 ¢ocuktan birinin fazla kilolu veya obez oldugu soylenebilir (Tiirkiye Endok-
rinoloji ve Metabolizma Dernegi, 2018: 12-16).

Tiirkiye’nin obezite ile miicadelesi incelendiginde, bu konuda halihazirda herhangi bir
vergileme politikasinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Tiirk vergi sisteminde yer
alan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV) gibi vergiler obezite ile
miicadeleye hizmet etseler bile s6z konusu vergilerin konulus amact obezite ile miicadele
degildir. Bu baglamda, gesitli yiyecek ve igecekler OTV ve KDV konusu icerisinde yer al-
maktadir (Eroglu ve Koyuncu, 2018: 188); (Akar, 2015: 41). Buna gore;

 Tiirkiye’de KDV kapsaminda yer alan ve kilo alimin1 arttirdigi kabul edilen ve nispeten
sagliksiz olarak kabul edilen kat1 yaglar, margarinler, seker ve sekerli mamuller, kolali
ve meyveli gazozlar gibi yiyecek ve icecekler lizerinden %8 oraninda vergi alinmak-
tadir. Ancak bununla birlikte, kilo alimini arttirmayan ve saglikli olarak nitelendirilen
sebzeler, meyveler, siit ve siit tirlinleri, turunggiller ve baliklar iizerinden de %8 ora-
ninda vergi alinmaktadir (Akar, 2015: 43). Bu yapisi ile KDV, her ne kadar obezite ile
miicadeleye katkida bulunsa da s6z konusu vergiyi tam anlamiyla bir obezite vergisi
olarak nitelendirmek miimkiin olmamaktadir.

« Tiirkiye’de OTV’de 2018 yilinda yapilan degisiklikle tarifenin kapsami genisletilmis
ve obezite lizerindeki olumsuz etkisi bilinen gidalar vergi kapsamina alinmistir (Eroglu
ve Koyuncu, 2018: 188) S6z konusu degisiklik Tablo 4’te yer almaktadir.

2 Cocukluk Gagi Obezite Arastirma Girigsimi Galismasi-2016 verilerine gére
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Tablo 4: OTV Kapsamindaki Alkolsiiz ve Seker iceren icecekler (Il Sayili Liste)®

Mal ismi Vergi Orani (%)

Meyve sulari (Uzim sirasi dahil) ve sebze sulari (fermente edilmemis ve alkol 10
katilmamis), ilave seker veya diger tatlandirici maddeler katilmis olsun olmasin (Yalniz
ambalajlanmis olanlar ve/veya toptan teslime konu edilenler) (Sebze sulari ve Tirk Gida
Kodeksine gore %100 meyve suyu saylilanlar harig)

Sular (mineral sular ve gazli sular dahil) (ilave seker veya dider tatlandirici maddeler 10
katilmis veya aromalandiriimis) ve alkolsiiz diger icecekler (20.09 pozisyonundaki
meyve ve sebze sulari hari¢) (Yalniz ambalajlanmis olanlar ve/veya toptan teslime
konu edilenler) (Dogal mineralli dogal maden suyu ile Uretilmis, tatlandiriimis,
aromalandiriimis meyveli gazli igcecekler harig)

Sade gazozlar 10
Meyvali gazozlar 10
Kolall Gazozlar 35°
Alkolsiz biralar 10

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi; 2018

Tablo 4’te yer alan Ozel Tiiketim Vergisi tarifesi incelendiginde, belirlenen icecek
gruplar i¢in diiz oranli bir tarife yapisinin uygulandigi goriilmektedir. Buna gore, meyve
sular1, mineralli ve gazli sular, sade gazozlar, meyvali gazozlar ve alkolsiiz biralar i¢in sabit
%10 oraninda OTV alinmaktadir. Kolali gazozlar igin ise bu oran %35’tir. Tabloda gériil-
diigii tizere, ilave seker igermeyen gazli ve mineralli sular ile ilave sekerle tatlandirilmig
icecekler arasinda vergileme agisindan bir farklilik bulunmamaktadir.

Tirkiye’de sekerli igecekler iizerinden alinan vergilerin matrahlarinin, ¢calismada yer
verilen lilkelerin aksine, igerdikleri seker miktarina gére olmadig1 goriilmektedir. Bu nok-
tada, Tirkiye’de nispeten basit ve diiz oranli bir tarife yapisindan s6z edilebilir. Bu hali ile
mevcut vergilerin, sekerli igeceklerin tiikketimini azalmaya yonelik bir misyonu tagimaktan
uzak oldugu ve obezite ile miicadeleye olumlu anlamda herhangi bir katki saglamayacagi
sOylenebilir. Sekerli igecekler tizerinden alinan vergilerin s6z konusu iirlinlere olan talebi
ciddi oranda diisiirecek diizeyde bir tarife yapisina sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu hali ile
Tiirkiye’de sekerli i¢ecekler iizerinden alinan vergilerin obezite ile miicadeleden daha ¢ok
biitgeye gelir elde etme amaci tasidigi ifade edilebilir.

Bu noktadan hareketle, Tiirk vergi sisteminde ilave sekerli igeceklere yonelik yeni bir
vergi uygulamasinin gerekli oldugu kanaatindeyiz. Caligsmada yer verilen iilke uygulamalari
da dikkate alindiginda, dnerimiz her 100 ml i¢in miktar1 belirlenecek ilave seker karsiligin-
da maktu bir tutarin vergi olarak alinmasi (6rnegin 5gr/100ml’den daha fazla ilave seker ige-
ren igeceklerde 11/1t) ve ilave seker miktarinin arttikca alinacak tutarin da yiikselecegi bir
vergi tarifesinin uygulamaya koyulmasidir. Bu tarife yapisiyla uygulanacak yeni verginin
devletin obeziteyle miicadele amacina yiiriirliikkteki vergi uygulamalardan daha fazla katki
sunacagini diisiinmekteyiz.

3 26 Mart 2020 tarihinde yayimlanan Cumhurbagkani Karari ile kolali gazozlarda OTV orani %25'ten %35'e

yukseltilmistir (T.C. Resmi Gazete; 2020: 10).
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SONUG

Son yillarda teknolojinin gelismesi ile birlikte insanlar arasinda otomobilin kullani-
minin yayginlasmasi, ev yasaminda televizyon, is hayatinda ise bilgisayar ekran1 basinda
gecirilen siirelerinin uzamasi, bireylerin hareketsiz kalmalarina ve fiziksel aktivitelerinin
diismelerine sebep olmaktadir. Tiim bunlara ilave olarak beslenme aligkanliklarinin degis-
mesi ve nispeten ucuz ve yiiksek kalorili gidalara yonelmek, insanlarin hizla kilo almalarina
ve obezite adi verilen sorunla karsilagsmalarina neden olmustur.

Asirt beslenme ve fiziksel hareketsizlik toplumda hizla yayilan obezite hastaliginin en
biiylik suclular kabul edilmekle birlikte, diinya genelinde yayginlasan, beslenme yararlar
sifira yakin, obezite lizerindeki etkisi kanitlanmis ve toplum tarafindan yaygin olarak tiike-
tilen sekerli igeceklerin tiiketiminin artmasi da obezitenin artisinda 6nemli bir faktoriidiir.

Gerek yetigkinlerde gerekse de ¢ocuklarda ilave sekerli iceceklerin tiikketiminin artan
enerji alimi, kilo alim1 ve tip 2 diyabet ve metabolik sendrom gibi hastalik riskleri ile iliskili
olduguna dair giiclii kanitlar ortaya koyulmaktadir. Ulusal Saglik ve Tibbi Arastirma Kon-
seyine gore, ilave sekerli iceceklerin viicut tarafindan hizla emilmesi ve acligi tetikleyerek
daha yiiksek miktarda enerji alimina neden olmasi nedeniyle, s6z konusu i¢eceklerin tiiketi-
mi ile asir1 kilo alim1 arasindaki bag son yillarda gii¢ kazanmistir.

Obezite oranlarinin artmasi sonucunda ortaya cikan saglik sorunlart ve buna bagh
olarak saglik maliyetlerinin yiikselmesi, hiikiimetleri bu konuda birtakim tedbirler almaya
sevk etmektedir. Bu kapsamda hiikiimetler, ¢ogunlukla obezite ile miicadelede gidalarin
tiiketimini etkileyebilecek sekilde, sagliksiz gidalara vergi koyulmasi ve saglikli gidalarin
siibvanse edilmesi gibi bir dizi 6nlem almaktadir. Obeziteye yapilacak kamu miidahalesi ile
birlikte hem neden oldugu negatif digsallik igsellestirilecek hem de devlet, paternalist bir
yaklasimla erdemsiz mal olarak bireylerin tiiketim tercihlerine miidahale edecektir.

Obzetiye neden olan faktorler lilkemizde de etkisini gostermektedir. Bunun sonucunda obe-
zite, toplum saghgini 6nemli dl¢iide tehdit bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de yetiskinlerdeki
obezite goriilme sikhgmm gelismis bati iilkeleri seviyesinde oldugu sdylenebilir. DSO’ye gére
2016 yilinda, Tiirkiye’de obezite goriilme siklig1 yetiskinlerde %29,5 olup, bu oran Tiirkiye’yi,
Avrupa’da obezitenin en sik goriildiigii tilke konumuna getirmektedir. Bu verilere gore, Tiirkiye’de
yetigkinlerdeki obezite goriilme sikhiginin gelismis batt tilkeleri seviyesinde oldugu sdylenebilir.
Cocuklarda ise, Tiirkiye’de 7-8 yas grubundaki her 4 cocuktan biri fazla kilolu veya obezdir.

Tiirkiye’de OTV’nin konusu olan mallarin her ne kadar obeziteye yol actig1 bilinen
icecekleri kapsayacak sekilde genisletilmis oldugu goriilse de diinyadaki sekerli igecekler
tizerinden alman vergi uygulamalar1 incelendiginde, iceceklerin icerdigi ilave seker mikta-
rina gore kademeli olarak vergilendirildigi goriilmektedir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de OTV
kapsamindaki uygulamanin yetersiz oldugu goriilmektedir.

KDYV agisindan ise, tarife incelendiginde obeziteye neden olan gidalar ile nispeten sag-
likl1 olarak kabul edilen gidalar ayn1 liste igerisinde yer almakta ve vergilendirilmektedir.
Bu kapsamda 6zellikle kolali ve meyve aromali igecekler {izerinden %8 oraninda vergi alin-
masi, tarifenin obezite sorununu 6nlemeden uzak bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye’de sekerli igecekler {izerinden alinan vergilerin matrahlar1 belirlenirken diger
iilkelerin aksine igeceklerin igerdikleri seker miktar1 dikkate alinmamaktadir. Bu hali ile
mevcut vergiler, sekerli iceceklerin tiiketimini azalmaya yonelik olmaktan uzaktir. Dolay1-
styla, s6z konusu vergilerin obezite ile miicadeleye olumlu anlamda herhangi bir katki sag-
lamayacag1 sOylenebilir. Sekerli igecekler iizerinden alinan vergilerin s6z konusu iiriinlere
olan talebi ciddi oranda diislirecek diizeyde bir tarife yapisina sahip olmas: gerekmektedir.
Bu hali ile Tiirkiye’de sekerli igecekler iizerinden alinan vergilerin obezite ile miicadeleden
daha ¢ok biitce i¢in gelir elde etme amaci tasidigi ifade edilebilir.

Bu dogrultuda, ¢calismada sundugumuz 6neri Tiirkiye’de obezitenin dnlenmesi baki-
mindan yeni bir verginin kanunlastiriimasidir. Bu kapsamda obeziteye neden oldugu ko-
nunun tiim uzmanlar1 tarafindan kabul edilmis ilave sekerli igeceklerin OTV kapsamin-
dan ¢ikarilarak, belirlenecek spesifik matrahli tarife esasina gore ve igecegin icerdigi seker
miktar1 dogrultusunda kademeli olarak artacak sekilde vergilendirilecegi yeni bir verginin
¢ikarilmasi ¢alismada sunulan 6neridir.

Bununla birlikte, ilave sekerli iceceklerin yan sira sekerli atistirmaliklarin da vergilendiril-
mesinin, vergi politikasinin obezite ve diyabeti dnleme amacini gergeklestirmesindeki etkinligini
artiraca@1 diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, Ingiltere’de yapilan ve yiiksek sekerli atistirmalik-
larin satin alimlarmim azaltilmasiin toplum saghg tizerindeki etkisini konu alan bir ¢alisma-
da, soz konusu atigtirmaliklarin fiyatlarinin %20 oraninda artirilmasinin kisilerin yillik ortalama
enerji titketimlerinde 8.900 kalori azalmaya yol actif1 hesaplanmistir. Bdylece tiim gruplar i¢in
viicut kitle indeksinin ortalama 0,53 puan azalmasmin saglanacagi hesaplanmustir.

Yiriirliige koyulmasi Onerilen vergi vasitasiyla elde edilecek gelirin saglikli gidalarin
ve bunlarin {iretiminin siibvanse edilmesinde kullanilmasi dogru bir yaklagim olacaktir. Bu
uygulamanin ayni zamanda, bireylerin obezite vergilerinden kagmak i¢in fiyat1 yiiksek an-
cak nispeten daha saglikli {iriinlere yonelmelerini tesvik edecegi ve bdylece meydana gele-
bilecek regresif etkinin dnlenmesine katki saglayabilecegi diislincesindeyiz.

KDV tarifesinin ise, olusturulacak yeni vergiyi destekleyecek sekilde diizenlenmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Buna gore, kilo alimin1 arttirmayan ve saglikli olarak nitelendirilen
gidalar tizerindeki KDV oraninin diisiiriilmesinin, diger taraftan kilo alimini arttiran gidalar
tizerindeki KDV oraninin ise yiikseltilmesi uygulamalarinin obezite ile miicadelede 6nemli
bir rol oynayacagini diigiinmekteyiz.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler
Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashig alinda belirtilen ilkelere uygun olarak hareket edilmistir.
Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyani

iki yazarli ele alinan makale, yazarlarin esit katkisiyla tiretilmistir.

Cikar Catismasi Beyani

Makalede yazarlar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar catismasi bulunmamaktadir. |
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