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Ozet

Kadinlarin siyasal katilimini ele alan bu ¢alismada, 6zellikle
toplumsal yasam icinde aktif olarak yer almayan (evdeki)
kadinlarin “6zgiiven eksikligi”nin siyasal katiimlarini engelledigi ve
“mahalle muhtarhigl” gibi bir yontemin, s6z konusu o6zgiiven
eksikliginin ortadan kalkmasina katki saglayabilecegi
savunulmaktadir. Calismanin amaci, kadinlarin siyasal katilimini
artirmaya yonelik yontemlere katki saglamaktir. Calisma, kadinin
siyasal katihminin artirilmasina yonelik literatir icinde “mahalle

ni dnermesi bakimindan farklilik tasimaktadir. Literatir

=

muhtarligi
tarama ve gozlem tekniginin kullanildigi c¢alismada “mahalle
muhtarligl, kadinin siyasal katilimini artirici bir islev gérebilir mi?”
sorusuna cevap aranmistir. Yapilan irdelemeler sonucunda,
mahalle muhtarliginin, kadinlara siyasal 6zgliven kazandirabilecek
nitelikler tasidigl ortaya ¢ikmigtir. Calisma, kadinlarin toplumsal
statllerinin gelistirilmesine katki saglamayl amaclamasi nedeniyle
onemli gorilmektedir.
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This study is concerned with women's political
participation. The passive women in society (such as housewives)
are the lack of self-confidence and this also prevents political
participation. The study, the district mukhtar method is advocated
elimination of lack of self-confidence in women. The purpose of
this study is to increase women's political participation. This study
were used literature survey and observation techniques. This
study was determined that district mukhtar gives political
confidence to women.
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Giris

Bireyin siyasal sistemle kurmus oldugu iliskileri ifade eden
siyasal katilma, siyasal olaylari izlemek ve bilgi edinmek, siyasal
eylemlerde bulunmak, oy vermek, aday olmak ya da siyasal karar
mekanizmalarinda bulunmak gibi degisik bicimlerde
gerceklestirilir. Siyasal katilma bakimindan Tirkiye’'de “bir hak ve
kanuni zorunluluk” olan” oy vermek” disinda kadinlar, siyasal
katilma ve Ozellikle “aday olma” sireclerinde  pek
gérinmemektedirler. Ote yandan, genel siyaset mekanizmasi
icinde yerel dizeyli siyasetin, kadinlarin siyasal katilimi icin uygun
olanaklar sundugu soylenebilir.

Siyasal katilmanin aktif bir boyutu olan “aday olma”
konusunda kadinlarin eksikligi, oteden beri siyaset bilim
literatUrinde ve kadin haklariyla ilgili calismalarda yaygin olarak
ortaya ele alinmistirl. Kadinlarin egitim duzeyleri, geleneksel
yasam bicimleri ve deger vyargilari ile bazi yasalarda ayrimci
hiktimlerin varhg gibi tim dinyada yaygin olarak bulunan
(Basbakanlik, 2010) kadinin siyasal katilimi 6nilindeki engellerin
Turkiye icinde gecerli oldugu soylenebilir. Bunlara ilave olarak,

! Bu tiir ¢aliymalarin bazilar igin bkz. 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek
Konferansi, Ed. O. Citci, TODAIE Yaynlari, Ankara, 1998.



Turkiye’deki “erkek egemen siyaset yapma bicimi de kadinlarin
siyasal katilimi konusunda 6nemli engellerden birisidir. Tim bu
sureglerin bir sonucu olarak ve sosyo-kiltirel olarak belirli/pasif
gorevler vyiklenmis olan (evdeki) kadinlarin siyasal katilim
konusundaki “6zgliven eksiklikleri”nin varhgini da vurgulamak
gerekir.

Ote yandan Tiirkiye’de kadinin siyasal katiimini engelleyici
yasal bir engel yoktur. Bu konuda kadinlar erkeklerle esit haklara
sahiptirler. S6z konusu esitlige ragmen, kadinlarin, siyasal arenada
gorinmeyisi 6nemli bir sorundur. Gelismis bir demokrasiye
ulasabilmek icin siyasete de “kadin eli” degmelidir. Sadece
Tirkiye'nin  degil, dinyadaki pek ¢ok (lkenin o6ncelikli
amaclarindan birisi olan bu durum nasil saglanacaktir? Tirkiye’de
de siyasal katihm bakimindan kadinlar, erkeklerle esit haklara
sahip olduguna gbre bu konuda goriinen ve goériinmeyen engeller
Uzerine odaklanmak geregi vardir.

Kadinlarin siyasal katiimini konu edinen bu ¢alismada,
siyasal katilma konusunda kadinlarin en buyik engellerinden
birisinin “6z glven eksikligi” oldugu ve “bu eksikligin giderilmesi
gerektigi” ve bu eksikligin giderilmesi konusunda “yerel siyasetin
onemli firsatlar tasidigl” savulmaktadir. Buradan hareketle,
ozglven eksikligini yaratan sosyo-kiiltlirel ve siyasal sebeplere
ragmen, kadinlarin siyasal katilma konusunda, bu sorunun
asllmasini saglayabilecek alternatif bir yol olarak “mahalle
muhtarligl” onerilmektedir. Calismanin amaci kadinlarin siyasal
katihmlarinin artirilmasina katki saglamaktir. Ulkemizde muhtarlik,
aktif siyasetin disinda olan ve dolayisiyla kiyasiya rekabetin
olmadigl bir kurumsal alan olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle,
ozellikle belirli bir egitim seviyesinin altinda olan ya da “ev kadini”
olmak gibi toplumsal olarak gérece “pasif” role sahip ve dolayisiyla
siyasi rekabet ortaminda herhangi bir sansi/tecriibesi olmayan
kadinlarin kendilerini siyasal olarak ifade etmelerine uygun bir
nitelik tasidigr disinilmektedir. Calismada o©ncelikle kadinin



siyasal katilimiyla ilgili Tirkiye’deki durum ve bu durumun
nedenleri sorgulanacak ve muhtarlik kurumunun, kadinin siyasal
katihmi konusunda nasil bir alternatif olusturdugu irdelenecektir.
Calisma, kadinlarin toplumsal statilerinin gelistirilmesine katki
saglamayi amaclamasi nedeniyle 6nemli gorilmektedir.

1. Tiirkiye’de Kadinin Siyasal Katilim Durumu

Genel olarak kadin haklari konusunda ve 6zel olarak da
kadinlarin siyasal haklari konusunda Tirkiye tarihindeki yasal ve
toplumsal sireg, dinyadaki gelismelere gore 6zgiin ve 6nci bir
deneyim olarak nitelenebilir. Cumhuriyet’in kurulusunu (1923)
izleyen vyillarda gergeklestirilen reformlar, bir yandan kadinin
yurttaslik haklari kazanmasini, bir yandan da toplumun modern
bicimde yapilanmasini saglamistir. Modern hukuk ilkelerinin
benimsenmesiyle kadinlarin egitim ve c¢alisma yasamina
katilmalari saglanmis, siyaset basta olmak Uzere kamusal islerde
kadinlara da yer aciimistir.

Bu reformlardan Tirk kadinini dogrudan etkileyenlerden
bazilari; kadinlara erkeklerle esit egitim imkanlar saglayan 1924
tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1925 tarihli Kiyafet Kanunu,
kadinlara erkeklerle esit haklar saglayan 1926 tarihli Tirk Medeni
Kanunu'dur.  Bunlarin yani sira kadinlarin yasal statilerinin
esitlenmesinde diger oOnemli asama ise siyasi haklarin
kazanilmasidir. Tiirk kadinlarina 1930’da yerel, 1934’de de genel
secimlerde secme ve secilme hakki bircok bati tlkesinden 6nce
taninmistir (Basbakanhk, 2010).

Bu diizenlemelerin sonucu olarak 1935 gibi Cumhuriyet’in
heniliz yeni kuruldugu bir zamanda yapilan genel se¢imlerde 18
kadin (meclisin % 4.5’'i) milletvekili secilmistir (Gokcimen, 2010).
Kadinin elde ettigi sosyal ve siyasal haklarin boyutunu ortaya
koyan bu ve daha baska ornekler, onlarin 6zgirlesmesi ve
bireylesmesi bakimindan da umut verici olmakla birlikte,



reformlarla amacglanan hedefe ulasilip ulasiimadigi énemli bir
sorudur. Boyle bir sorunun en o6nemli bilesenlerinden birisi,
kadinlarin elde ettikleri siyasal haklarin pratikte kullanimina olanak
saglayici diizenlemelerin ve anlayislarin olup olmadigidir?.

1.1. Kadinlarin Siyasal Katilimini Etkileyen Faktorler

Kadinlara yonelik ¢esitli uluslar arasi dizenlemeler,
Tirkiye’nin ic hukukunda da gecerlidir. Bu konudaki uluslararasi
dizenlemelerin (ilke gindemine girisi, kadin haklarinin tim
diinyada yukselise gectigi 1980’lerle birlikte olmustur. Bunlardan
en 6nemlisi 1985 yilinda onaylanan “Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)”dir.
Bunun disinda, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklari S6zlesmesi, ILO,
OECD ve AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve tavsiyeleri ile
Kahire Diinya Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Plani, 4. Diinya
Kadin Konferansi Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonu, i¢ hukukta
dikkate alinan uluslar arasi dizenlemelerdir (Basbakanlik, 2010).

i¢ hukuk sisteminde kadin haklarina yénelik diizenlemeler,
oncelikle hukuk sisteminin kaynagini olusturan anayasada vyer
almaktadir. Ozellikle 2000’li yillardan sonra yapilan degisikliklerle
kadin haklari gliclendirilmistir. Anayasa’nin 10., 41., 66. ve 90.
maddeleri, kadin haklariyla ilgili dogrudan ve dolayl dizenlemeleri
icermektedir. Ote yandan, yenilenerek 2002 vyilinda yirirlige
giren Yeni Tirk Medeni Kanunu da kadinin g¢agdas gelismeler
Isiginda gelisen haklarina yonelik dizenlemeler icermektedir.
Ayrica, 2003 yilinda kurulan Aile Mahkemeleri, 1998 tarihli 4320
Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, is Kanunu, Tirk Ceza
Kanunu ve sayisti 10’a yakin yonetmelik, kadinlarla ilgili
dizenlemeler icermektedir (Gokg¢imen, 2010). S6z konusu yasal
diizenlemelerden hareketle, Tirkiye’de kadin haklarina yonelik

2 Tiirkiye’de kadinlarin siyasal yasama katilma siireci hakkinda ayrmntili bilgi igin bkz.
(Gokgimen, 2008).



yeterli yasal diizenlemenin mevcut oldugu gorilir. Bu nedenle,
kadin haklari ve kadinlarin siyasal katilimiyla ilgili sorunlarin “yasal
mevzuat”la ilgili olmadig séylenebilir.

Kadinlarin sosyal ve siyasal haklarini pratik olarak
kullanabilmelerini saglayan en dnemli etken egitimdir. Tablo 1. de
goruldigl Uzere halihazirda kadinlarin egitim durumunun cok
olumlu oldugu sdéylenemez.

Tablo 1: Tiirkiye’de Okuma Yazma Durumu ve Cinsiyet
(6 +yas ) - 2008

Okuma Yazma Durumu Toplam Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 4.930.012 986.790 3.943.222
Okuma Yazma Bilen 55.061.085 28.873.25 26.188.528
Bilinmeyen 4.249.42 2.310.702 1.938.707
Toplam 64.241.226 32.170.749 32.070.477

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 2010).

Tablo 1'de kadinlarin egitim konusunda erkeklere gore
dezavantajli oldugu acgik¢a gorilmektedir. Egitim konusunda
kadinlarin dezavantajli durumunun gecmisten bu yana var oldugu
bilinmekle birlikte, bunun halihazirda da siriyor olmasi endise
vericidir. Stphesiz ki bu durum, kadinlarin siyasi katilimi éniindeki
en bliyluk engellerden birisidir.

Kadinlarin toplumsal ve siyasal konumlari {izerinde
“istihdam” durumu da oOnemli bir belirleyicidir. Kadinlar is
yasaminda ne kadar c¢ok yer aliyorlarsa, sosyal ve siyasal alanda o
kadar cok goriinmektedirler. Calisma yasami, ekonomik ve sosyal
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sonuglari disinda siyasal katilma konusunda da 06zgliven
gelisiminde en 6nemli faktorlerden birisidir. Buna gore kadinlarin
istihdam durumuna bakarak, siyasete katilma durumlariyla ilgili
¢cikarimlar yapilabilir.

Gegmisten bugiline Tirkiye’de kadinlarin isgliciine katilim
oranlari stirekli distk kalmistir. Nitekim kadinin isgliciine katilim
orani 1990’da % 34,1 iken 2002’de % 26,9, 2004’'te % 25,4 ve
2008'de de % 24,5 olarak gerceklesmistir (Basbakanlik, 2010).
Buna gore gecmisten bugline kadinin isglicindeki yeri azalma
gostermektedir ve bu durum, onun siyasi katilimi Uzerinde
olumsuz etki yapmaktadir.

Kadinlarin istihdami konusunda genel sorunlarin yani sira
“ev kandi olmak” gibi 6zel sorunlardan da soz edilebilir. Tiirkiye’de
13 milyon kadin kendisi “ev kadini” olarak tanimlamaktadir
(www.ka-der.org.tr, 2010). Resmi istatistiklerde “ev kadinlar”, “is
sahibi” olarak yer almakla birlikte, toplum algiya goére “is sahibi”
degildirler®. Ne yazik ki ev kadinlari da kendilerini “is giicii” icinde
yer almayan bireyler olarak goérmektedirler. Bu durum, dogal
olarak onlarin toplumsal ve ekonomik yasantilari ile siyasal

katilimlarini olumsuz etkilemektedir.

Kadinin siyasal katilimi konusunda egitim ve istihdamla
ilgili olumsuzluklar disinda da engeller bulunmaktadir. Diinyada da
yaygin olarak gorildigli Uzere, kadinlarin kamu yasamina
katilmalarini engelleyen oncelikli neden 6zel hayatlarinin yasanma
bicimidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarimin yani sira
tekstil, elektronik ve bilgisayar gibi sektorlerde temel istihdam
kaynagi kadindir ve bu durumda kadinlar, ¢cocuklarin ve evin esas
sorumlulugunu da Ustlenmektedirler. Ayrica, gindelik yasantinin
diizenlenme bigimi, erkeklerin katihmini tesvik ederken kadinlarin

3 Ozellikle kdyden kente gdgen kadinlar, kente geldiklerinde, yeterli egitim ve mesleki
bilgi-beceriye sahip olmamalar1 nedeniyle kentteki iggiicii piyasasina girememekte ve
bu nedenle “ev kadin1” olarak kalmaktadirlar. Nitekim Tiirkiye’de 100 kadindan
62’sinin isgiiciine katilmama nedeni “ev kadin1” olmaktir. Bkz. (Bagbakanlik, 2010).



katilimini azaltmaktadir (Hotar, 2010). Kadinin tim bu sorunlari
asarak, siyasetle ilgilenmesi olanaksizlasmaktadir.

Yukaridaki kisitlayici kosullarin  disinda kadinin siyasal
katihmini kisitlayan Tirkiye’ye 6zgi kiltirel ve yapisal nedenler de
vardir. Kadinin evle ve annelikle 06zdeslesen kimligi siyasal
kimliginin ®niine gecebilmektedir. Ote yandan Tiirk aile yapisinda
kadina erkeklerin siyasetle ugrasmalarinda arag¢ roll verilmistir.
Halen kadinin 6zerk hareket etmesini engelleyen bircok kontrol
mekanizmasi vardir (Hotar, 2010; Yaraman, 1998: 434).

Tum bunlara, Tirkiye’deki erkek egemen siyaset yapma
biciminde kadinin “aragsallastiriimasi”ni da eklemek gerekir. Zaten
kadinlarin siyasal katilimi konusunda olduk¢a sorunlu olan
Turkiye’de, baskin siyaset yapma bicimi icinde kadina vyer
verilmesi, amacsal olmayip, daha ziyade “vitrin olusturma” olarak
da ifade edilen simgesel bir nitelik tasimaktadir (Alkan, 2010).
Simgesel niteligiyle kadin, siyasal yasama katilmis olsa bile onu
etkileyememekte ve gelecekte kadin katilimini artiracak politikalar
dretememektedir.

Sonug olarak Tirkiye’de kadinin siyasal katilimi konusunda
yeterli yasal dizenleme bulunmasina karsilik, egitim ve kadin
istihdami bakimindan ayni sey séylenememektedir. Dolayisiyla,
kadinin egitim olanaklari ve istihdami bakimindan mevcut
olumsuzluklarin, toplumsal, kiltirel ve siyasal engellerle birlikte*
en onemli sorunu teskil ettigi tespit edilebilir.

2. Kadinin Siyasal Katilim Durumu
2.1. Genel Siyaset Alaninda Kadin

Tirkiye’de kadinin siyasal yasama girmesine yonelik
diizenlemelerin, dinyadaki uygulamalara gore heniiz erken bir
tarihte (1930) yapilmis olmasina karsin, yillar itibariyle kadinlarin

4 Kadinin siyasal katilim 6niindeki engeller hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
(Gokgimen, 2008).



yiksek bir siyasal katilim diizeyine ulastiklari séylenemez. Son
yillarda kadinin siyasal katiliminda artis egilimi gorilse de bu artis,
erkeklerin siyasal katilim oranlari karsisinda oldukca yetersizdir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Kadinlarin Genel Segimlerdeki
Durumu (1935-2007).

Parlamentodaki Kadin Oran(%)
Secim Yili Milletvekili Sayisi Milletvekili
Sayisi
1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0.6
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1973 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1

Kaynak: (www.ka-der.org.tr, 2010).

Tablo 2’de kadinlarin siyasal katihminin yillar itibariyle
dislik oldugu gorilmektedir. Diger (lkelerde kadinin siyasal
katihm oranlari, Tirkiye’deki durum hakkinda daha iyi fikir
vermektedir. 2009 yili itibariyle kadinlarin ulusal meclislerde temsil
oranlari Ruanda’da % 56, isve¢’te % 47, Arjantin’de % 40,
ispanya’da % 36.6, Almanya’da % 32.2, Irak’ta% 25.5, Kanada’da %
22.1, Cin'de % 21.3, ABD’de % 17.4 ve Japonya’da % 9.4'tir.
Tiurkiye, oransal olarak 137 ulke arasinda 107. sirada yer
almaktadir. Ote yandan kadinlarin meclislerde temsil edilmeleri


http://www.ka-der.org.tr/

bakimindan 1945-1995 vyillari arasinda dinya ortalamasi % 18.6
iken, Tirkiye’de 1935-2007 vyillari arasinda bu oran % 2,5tir
(Gokgimen, 2010). Hem Tablo 2.’deki durum, hem de Tirkiye’nin
diinya ulkeleri arasindaki yeri, yasal diizenlemeler yapilmasinin
kadinlarin siyasal katihmini saglamada tek basina vyeterli
olamadigini, bu konuda c¢ok baska faktorlerin etkili oldugunu
acikca ortaya koymaktadir.

2.2. Yerel Siyaset Alaninda Kadin

Kadinlarin, siyasal yasama katilimin ilk basamagi olarak
kabul edilen vyerel yoOnetimlerde temsili de genel ydnetim
alanindaki duruma paraleldir. Aslinda, mevcut drneklere goére tiim
diinyada yerel yonetimler, kadinlarin siyasal katilma konusunda
daha Ustlin olduklari bir alan olarak degerlendirilmektedir. Bunun
nedenlerinden birisinin “makam iktidarinin az oldugu yerlerde
saylilar ylkselir” 6énermesi oldugu ileri stiriIimektedir (Alkan, 2010).
Bu durumu diinyadaki cesitli Ulkeler itibariyle gormek de
muUmkuindr.

Tablo 3: Gesitli Ulkelerde Kadin Belediye Baskani ve Meclis
Uyeleri Oranlan

Ulke Belediye Baskani Belediye Meclis
Uyesi
Sayi Oran (%) Sayi Oran (%)
Kosta Rika 7 9,5 964 72,5
Sili 56 12,7 299 57,1
Fransa 3995 10,9 156414 33
Norveg 73 14,4 3954 26,2
Avustralya 122 15 1745 25,9
Bulgaristan 24 9,5 1060 20

Kaynak: (www.ka-der.org, 2010’dan sadelestirilmistir)
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Tablo 3’te dinyanin gesitli  lkelerinde, yukaridaki
onermeye paralel olarak, yerel yonetimlerde kadinlarinin dikkat
cekici oranlarda yer aldigi gortlmektedir. Bunun, Tirkiye'deki
yerel secimlerin genel secimlerle eklemlenmis olmasina dayal bir
siyaset anlayisinin yani sira kadinin siyasetteki yerine bakisla iliskili
oldugu soylenebilir.

Turkiye  yerel secilmislerinin  cinsiyet  bilesimine
bakildiginda, kadinlarin ulusal temsilden de dislk bir oranda yer
aldigr goralir. 1999-2009 vyillari arasinda gerceklesen vyerel
secimlerin sonuclari bu durumu acikca ortaya koyar.

Tablo 4. Gesitli Segim Yillari itibariyle Tiirkiye’de Yerel

Secimlerde Kadin

Toplam Sayi Oran
Total Number Ratio %
1999
Belediye Baskani- 3L 1
Mayor/Mayoress 15 8 0,6
Belediye Meclisi Uyesi-City 3 5
councilor 4084 41 1,6
il Genel Meclis Uyesi-
Member of Provincial 3 4
Assembly 122 4 1,4
2004
Belediye Baskani- 3 1
Mayor/Mayoress 225 8 0,6
Belediye Meclisi Uyesi-City 3 8
councilor 4477 34 2,4
il Genel Meclis Uyesi-
Member of Provincial 3 5

Assembly 208 8 1,8




2009

Belediye Baskani- 2 2
Mayor/Mayoress 948 7 0,9
Belediye Meclisi Uyesi-City 3 1
councilor 1790 340 4,2
il Genel Meclis Uyesi-

Member of Provincial 3 1
Assembly 379 10 3,3

Kaynak: (www.report.tuik.gov.tr, 2010’dan sadelestirilmistir).

Siyasal katihmda kadinin “yokluk sendromu”® 2009 vyerel
secimlerinde de slrmistir. 29 Mart 2009 Yerel Secimleri’nde,
Turkiye genelinde 81’i il ve geri kalani ilce ve belde olmak Uzere
toplam 2948 belediye igin se¢im yapilmistir. 19 Siyasi partinin
katildig1 bu secimlerde, 44 kadin il belediye baskanliklarina, 321
kadin da ilge ve belde belediye bagkanliklarina aday gosterilmistir.
Tablo 4’te de gorildigu Uzere, secilen toplam 2.948 belediye
baskaninin sadece 27 tanesi (% 0,9) kadindir. Bu kadinlardan ise
sadece iki tanesi il belediye baskani olmustur. 31.790 adet
belediye meclis Uyesinin ise 1.340 tanesini (% 0,42) kadinlar
olusturmaktadir. il Genel Meclisi {iye sayisina bakildiginda da
durum cok farkli gériinmemektedir. Toplam 3.379 il Genel Meclis
dyesinin 110 tanesi (% 3,25) kadindir. Kisaca, kadinin siyasi katilimi
konusunda 2009 yerel secimlerinde de gecmisten cok farkl bir
durum yoktur.

Turkiye'nin yerel yonetim gindemi ve secim siirecleri
ortaya koymaktadir ki, kadinlarin siyasal katilim sorunlari, genel
yonetim gibi yerel yonetim alaninda da slirmektedir. Bu sorunun
¢6zUmi, oncelikle kadinlarin siyasete sicak bakmamasina yol agan
sosyo-kultiirel nedenleri ve dolayisiyla onlarin “6zglvensizlik”
sorununu ortadan kaldirmakla baslayabilir. Bu durumda kadinlarin

5 Bu kavram Sirin Tekeli tarafindan kullamlmistir. Akt. (Alkan, 2010)



siyasete tesvik edilmesi gerekir. Ancak tesvik mekanizmalari da
basit ve erisilebilir nitelikli olmahdir. Bu baglamda, apartman
yoneticiliginden mahalle muhtarligina ve oradan da belediye ve
parlamento secimlerine uzanan bir dizlemin benimsenmesi
dusunilebilir®.

3. Kadinin Siyasete Giris Kapisi: Mahalle Muhtarhgi

Turkiye’de kadinlarin -0zellikle ev kadinlarinin- siyasi
katihmiyla ilgili cesitli sorunlar icinde “6zgliven eksikligi”nin basat
oldugu varsayimi altinda, yerel siyasi katilimin basit, erisilebilir ve
asamall bir dizlemde gerceklesmesinin s6z konusu sorunun
¢O6ziimiinde etkili olacagi sdylenebilir. Bdyle bir yéntemin en uygun

="

uygulama alani “mahalle muhtarligi” olabilir.

3.1. Mahalle Muhtarhig:

Mahalle, belediyenin sinirlari icindeki meskln alanlara
denir. Mahalle yonetimi ise bu alanlarda yasayan hemserilerle ilgili
hizmetleri goren kiiclk idari birimdir (Aytag, 1995: 29). Mahalle,
insanligin yerlesim tarihinin basindan bu yana bilinen bir kavram
oldugu gibi Turkiye’nin toplumsal gercekliginin de “anahtari”dir
(Alada, 2008: 15). Geleneksel Anadolu kentinde mahalle,
toplumsal, ¢ok yonli islevleri ile hem sistemi olusturan hem de
onu tek basina temsil edebilen yonetsel anlamda tasiyici bir unsur
olmustur (Alada, 2002: 158).

Mahalle ydnetiminin basi olan muhtar, se¢imle isbasina
gelmektedir. Bu nedenle mahalle yénetimi, bir yerel ydnetim
birimi gibi algilanmakla birlikte aslinda merkezi yonetime bagl bir
birimdir. Cesitli kanunlarla mahalle muhtarligina “gorevler”
verilmis olmasina ragmen bu gorevleri yapmak icin hicbir “yetki”

6 Nitekim bu 6ngorilyii destekler bigimde, bazi yerlerde kadin muhtarlarin daha
sonraki hedefi belediye baskanligi olmaktadir. Bu konuda bir haber icin bkz.
(www.bianet.org, 2010).



verilmemistir. Bu nedenle mahalle muhtarligi yonetsel siirecte
daha ziyade “bosluk doldurucu ve araci kurum” olarak
nitelendirilmektedir’. Buradan hareketle mahalle yénetimini, tizel
kisiligi, bltcesi ve personeli olmayan ancak merkezi ve vyerel
yonetimlerin temsilcisi ve yardimcisi olan geleneksel bir kurulus
olarak nitelemek dogru olacaktir.

Mahalle muhtarligi, her ne kadar merkezi yonetime bagl
bir yonetim birimi olsa da aslinda merkez-yerel arasi karma bir
gorlinim sergiler. Clnkl bir yerel yonetim birimi olmamasina
ragmen mahalle muhtarhig ve ihtiyar heyeti secimleri, 2972 sayili
“Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun”a gore yapilir. Ote yandan, muhtarlarin
gorevleri biylk olctide 4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun”a dayanmakla
birlikte, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Yasasi’'nda da bu konuda
hiktmler vardir.

Gergekte mahallenin ve mahalle halkinin fiilen temsilcisi
durumunda olan ve merkezi yonetime iliskin gorevleri yaninda
kent yonetimine iliskin gorevleri de Ustlenen mahalle yonetimleri,
kent yonetimlerine “etkin katiim”, “cogulculuk”, “temsil” ve “halk
denetimi” gibi demokratik ilkelerin pratiginin yapilabilecegi en
uygun toplumsal ve yonetsel birimlerdir (Palabiyik; Atak, 2002:
193). Bundan dolayi gecmiste gorece 6nemsiz ve etkisiz bir niteligi
olan mahalle yo6netimi, yikselen kiresel nitelikli demokratik
degerler ve vyerelcilik anlayislarina paralel olarak, 2005 yilinda
yenilenen (5393 sayili) Belediye Yasasi’nda, yerel yonetimde aktif
rol sahibi bir birim olarak yer almistir. S6z konusu yasada “Mahalle
ve Yonetimi” basligiyla 9. Madde’de yer alan diizenlemeye gore:

“Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yénetilir.

" Bu konuda bkz. (Arikboga, 2002).



Muhtar, mahalle sakinlerinin goéndiillii katilimiyla ortak
ihtiyaglar belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini
ylriitmek, mahalle ile ilgili konularda gériis bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yapmakla yiikimlidiir.

Belediye, mahallenin ve muhtarhdin ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii igin biitge imkénlari
Ol¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destedi saglar; kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini g6z éniinde bulundurur ve
hizmetlerin  mahallenin  ihtiyaclarina  uygun  bicimde
ylriitiilmesini saglamaya ¢ahsir.”

Goruldigu gibi mahalle yonetiminin, mahallenin yonetim
siireci icinde aktif ve islevsel bir bicimde vyer almasi
ongorilmektedir. Nitekim “hizmette halka yakinlik (subsidiarity)
ilkesi” geregi, yerel hizmetlerin goriilmesi ve bu konuda kararlarin
alinmasinda yerel yonetim birimleri (belediye) esas aktor olmakla
birlikte, s6z konusu ilkenin yasama gegirilmesinde belediyeye
yardimci olabilecek kurum, “halka belediyeden bile daha yakin
olan” mahalle yonetimidir.

3.2. Mahalle Muhtarligi Kadinin Siyasal Katilimina Neden

Elveriglidir?

Mahalle muhtarhgi, hukuki olarak tizel kisiligi, personeli ve
bltcesi olmayan bir kurumdur. Ancak, yasal durumu ne olursa
olsun mahalle yonetimi, tarihsel gergekligi ve etkinligi olan,
toplumun benimsedigi ve yonetsel olarak kendine en yakin
buldugu yonetim birimidir. Bu nedenledir ki, yerel diizeyde en siki,
dogrudan, gercekei iliskilerin  kuruldugu kurum mabhalle
muhtarligidir. Dolayisiyla mahalle muhtarligi, halkin gilvenine
dayali olan “siyaset” olgusu icin “temel okul” gibidir.



Secime dayali yapisi ve hizmet odakli islevselligi nedeniyle
“siyasi bir boyutu” olan mahalle yonetiminin olusturulmasi, secime
dayali diger genel ya da vyerel ybnetim birimlerinin
olusturulmasindan farkhdir. Bu farkhliklardan en o6nemlisi ve
belirgin olani, mahalle yonetimi icin aday olma konusunda her
hangi bir Ust belirleyici olmamasidir. Bu bakimdan denilebilir ki,
genel ve vyerel yonetim silirecinde adaylarin belirlenmesi
konusunda en 6zgiir ve bagimsiz kurum “mahalle yonetimi”dir.
4541 sayih yasadaki asgari sartlari saglamak kosuluyla, aday olmak
konusunda her hangi sinirlayici hilkiim ve belirleyici makam/parti
olmamasi, mahalle muhtarligini, kadinlarin siyasete girebilmeleri
bakimindan mahalle muhtarhgini oldukca elverisli bir basamak
durumuna getirmektedir.

Esasen mahalle muhtarliginin  kadinin siyasete giris
basamagi olarak elverisliligi, cesitli faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Bu faktorlerden birisi Turkiye'deki “erkek
egemen siyaset yapma bicimi”dir. Turk siyaset anlayisinin “kadini
dislayan” niteligi, 6teden beri tartisiimakta olup, gecmisten bu
gline cesitli boyutlariyla belirginlesen toplumsal ve siyasal bir
gercekliktir. Hemen her siyasi parti zaman zaman “vitrin yapmak”
Uzere, siyasetin c¢esitli kademelerinde kadinlara yer vermekle
birlikte, siyasetin esasli alanlarinda onlari géz ardi etmektedirler.
Dolayisiyla, Tirkiye siyaset yapma sirecinde kadin, “aragsal bir
nesne” olarak goriilmektedir. Mahalle yonetimi, s6z konusu
baskin siyaset yapma biciminden en az etkilenen diizeydir.

Bu konuda bir diger faktor, Tirkiye'deki siyaset diizeninin
“pbagimsiz adayhk” olanakh kilmamasidir. Ozellikle biyiiyen
kentsel alanlardaki politik ve tiizel yapi icinde, cok 6zel durumlar
disinda, bagimsiz aday olup secilebilmek neredeyse olanaksizdir.
Buglinkii kosullarda siyasal partilerin aday listelerini belirleme
yontemlerinin demokratikligi tartismahldir.  Adaylari genellikle
parti orglitlerinin Ust yonetimleri belirlemektedir. Ulusal diizeyde
oldugu gibi yerel diizeyde de ancak -para, zaman, gli¢cli kamusal



iliski aglari, egitim, deneyim gibi- gerekli politik kaynak ve
olanaklara sahip olanlar 6ncelikle aday gosterilmektedir (Alkan,
2010). Tium bu kosullar altinda kadinlarin dezavantajli oldugu
aciktir

Mahalle muhtarligi, 6zellikle “ev kadinlari”na uygun olan
bir siyasal katiim dizeyidir. Siyasal katilm konusunda zaten
dezavantajli olan kadinlar iginde “ev kadinlari’” daha da
dezavantajlidir. Clnkl Tirkiye'de ev kadinhgi, siyasi katilimi
engelleyen ve bunu kalici kilan bir niteliktir. Kadinin “ev kadinhg”
ve “annelik’le 0Ozdeslesen kimligi, siyasal kimliginin o©nine
gecebilmektedir. Bu nedenle kadinlar “ev kadini” olarak, blyik
Olglide eve kapali bir yasam sirmektedirler. Dolayisiyla kadinin
yasaminda “konut ve vyakin cevresi”, neredeyse tek yasama
alanidir (Alkan, 2010). Yapilan calismalar, egitim diizeyiyle dogru
orantili bicimde, ev kadinlarinin siyasi katihm konusunda ve ev
disindaki alanlarda aktif olma egilimi oldugunu ortaya koymaktadir
(Pur vd. 1998: 91). S6z konusu kilturel ve yapisal nedenler kisa
vadede ve kolayca degistirilemeyecegine gore ev kadininin siyasal
katilimi konusunda bu duruma uygun, alternatif yollar belirlenmesi
gerekir. Bu sartlar altinda konut ve yakin cevresine en uygun
siyasal katilm bigimi mahalle yonetimi olabilir.

Mahalle muhtarligini 6nemli ve elverisli kilan diger faktor
ise bu kurumun “siyaseti 6grenmeye uygun bir islevi”nin olmasidir.
Yasal durumu ve goérevi ne olursa olsun, mahalle muhtarliginin
toplumda daha ziyade “fiili (de facto)” boyutuyla kabul gérdigu ve
de giivenildigi bir gercektir®. Mahalle muhtarhgi, “fiili” olarak ¢
acidan islevsellesmistir. Bunlardan birincisi “yonetim” niteliklidir.
Buna gore cesitli kamu kurumlarinin bos biraktigi alanlarla ilgili
olan talepler, dogrudan muhtarliga iletilmektedir. Muhtar, yasal

81999 sonlarinda yapilan bir arastirmada, gerek giiven duyma, gerekse hizmetlerden
memnuniyet bakimindan muhtarlik kurumunun, merkezi yonetimden ve yerel
yonetimlerden daha fazla puan aldig: tespit edilmistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in
bkz. (Arikboga, 2002: 174).



yetkiye sahip olmadigindan, bu tiir talepleri karsilamak konusunda
yerel ve yerel Ustl cesitli iliski aglarini kullanmakta, kaymakam,
vali, belediye baskani, daire mudarlakleri ve siyasi parti
teskilatlariyla gorlismeler yapmakta ve hatta kimi zaman
mabhallelilerle birlikte sorumlu kuruma gitmektedir. Bunun yani
sira is adamlariyla goriserek, mahallenin bazi sorunlarini ¢cézmek
konusunda onlarl tesvik etmektedir. Kisaca muhtarlik kurumu,
formel ve enformel iliski aglariyla fiilen c¢esitli yetkileri
kullanmaktadir (Arikboga, 2002: 172). Dogal olarak bu siregc,
muhtarin siyasi anlamda genis ve farkli kesimlerle etkilesim icinde
olmasi sonucunu dogurmakta ve onu bir anlamda “siyasete
hazirlamakta”dir.

Muhtarhgin “fiili” olarak islevselligini doguran bir diger
faktér “mahalle sakinleri”yle ilgilidir. Ozellikle kirdan kente géciin
yogun oldugu kentlerde muhtarlik, sosyo-ekonomik, kiltirel ve
egitsel olarak kentsel ortama uyum saglamayan kisilere bir gesit
“hamilik” yapmakta, onlar icin cesitli kamu kurumlar nezdinde
“aracilik, is takipciligi ve yol gostericilik” rolli Ustlenmektedir
(Arikboga, 2002: 174). Boyle bir rol de siyaseten muhtarin daha
yiksek dizeyli adayliklar konusunda potansiyelini artirici bir etki
yaratmaktadir.

Bu konuda bir baska faktor ise “mahalle 6lgegindeki
ihtilaflarla” ilgilidir. Muhtar, mahallede “ihtilaf ¢06zlici”
konumdadir. Muhtar, aile ici ihtilaflardan aileler arasi ihtilaflara,
arazi ihtilaflarindan egitim ihtilaflarina kadar genis bir yelpazede
¢6zim saglayici kurum olarak gorilebilmektedir (Arikboga, 2002:
173). Muhtarin “ihtilaf ¢6zlici” islevi, esasen ona duyulan gilivenle
mimkiin olabileceginden, bu nitelik de siyaseten potansiyel artirici
bir durum olarak degerlendirilebilir.

Mahalle muhtarliginin yukarida deginilen “fiili” boyutlu
islevleri, her ne kadar bitiin mahalleler dizeyinde gecerli
olmayabilirse de pek c¢ogunda gozlemlenebilir. Dolayisiyla, bu



boyutuyla muhtarlik, genel olarak siyasi katilim, 6zel olarak da
yerel yonetim ve parlamento adayliklari konusunda 6nemli bir
potansiyel saglamaktadir. Clink{ yasal gorevlerin disinda muhtarin
“fiili” gorevlerle de ugrasmasi sirecinde hem farkli kesimlerden
cok sayida insanla iliski ve etkilesime gecmekte hem de cesitli
hizmetlerin en hizl ve kolay bicimde nasil yapilabilecegini
ogrenmektedir. TUm bunlar ise siyasi potansiyeli artirici
etkenlerdir.

Yukarida siralananlara ek olarak, muhtarligin gecmiste cok
sayida kadinin kolaylikla altindan kalkabildigi bir gérev oldugunun
ispatlanmis olmasi nedeniyle, kadinlarin “6zglivenleri”nin daha ¢ok
oldugu bir siyaset alani durumundadir. Oysa belediye baskanhgi
gibi bir gorev, kadinlara daha zor ve karmasik gelebilmektedir. Bu
nedenledir ki muhtarlik, kadinlarin siyasal katilimda tedrici olarak
ilerlemelerine en uygun kademe durumundadir.

Yukarida deginilen noktalara ragmen siyasi katilim
konusunda genel ve yerel yonetimlerde oldugu gibi mahalle
yonetiminde de kadinlarin “yokluk sendromu” oldugu séylenebilir.

Tablo 5: 2009 Segimlerinde Mahalle Yonetimine Segilen Erkek ve

Kadin Sayisi
Erkek Kadin Toplam
Mahalle Muhtan 18.178 429 18.607
Mabhalle ihtiyar Heyeti 71.174 1409 72.583

Kaynak: (icisleri Bakanligi, 2010’dan sadelestirilmistir).

2009 yerel secimlerinde kadinlarin mahalle yonetiminde
gorece az olusu, genel ve yerel dizeydeki durumla birlikte
dislintldigiinde, kadinlarin siyasal 0Ozglivensizlik sorunuyla
iliskilendirilebilir. Oysa son yillarda kadinlarin mahalle yonetiminde
daha c¢ok gorilmesi beklenmektedir. Nitekim 2009 yerel
secimlerinde, kadinlarin mahalle muhtarligi konusunda belediye




baskanligina gore daha fazla girisken olduklarinin gézlemlenmis
olmasi®, bu beklentinin temel kaynagini olusturmaktadir.

Sonug

Mahalle muhtarligi kadinlarin ve o6zellikle ev kadinlarinin
siyasi katihmi konusunda 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir.
Bu potansiyelin yeterince degerlendirildigi séylenemez. Tiirkiye’'de
kadinin siyasi katilimin 6nitindeki baskin siyaset yapma bicimi ve
siyasetle ilgili dizenlemeler disinda en 6nemli engel kadinlarin
“dzglvensizlik” icinde olmalarndir. Bu sorun, oOzellikle ev
kadinlarinda daha fazladir. S6z konusu sorunun asilmasinda en
uygun siyasi mekanizma mahalle muhtarhgidir. Mahalle muhtarlig
yapabilecegine inanan kadin, “belediye baskani” olabilecegine de
inanir.

Kadinin siyasi katiimi konusunda mahalle muhtarligi gibi
bir alternatifi kullanmasi, dogal olarak boyle bir seye istekli
olmasiyla baslayacaktir. Bu baglamda, kadinin mabhalle
muhtarligindan  sonrasini  dislinebilmesini  kolaylastiracak
toplumsal, kiltirel ve yonetsel algilarin degismeye baslamasi da
gerekir. Ornegin, “belediye baskanliginin sadece erkeklerin
altindan kalkabilecegi”ne olan yaygin inancin degismesi ve
“kendine gliven duyan ve bu ise cesaret edebilen” her bireyin bu
isi yapabilecegi” dislincesinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.
Mubhtarlik isini yapmis olan bir kadinin da bdyle bir glivene ve
cesarete sahip olacagi aciktir.

Bunlarin yanisira “secim vyasasi” ve “siyasi partiler
yasasi”’nda diizenlemeler yapilmasi, siyasete “mahalle muhtarligi”
kapisindan girmis olan kadinlarin 6niinii agacaktir. Bu baglamda, -
en azindan vyerel diizeyde- adaylarin ortaya cikis siirecinde
merkezin belirleyiciligi, kesinlikle yerelin egilimlerine bagh

9 Ornegin, Samsun’un Atakum ilgesinde mahalle muhtarlign konusunda kadin
adaylarin sayisinin dikkat gekici dl¢iide oldugu gézlemlenmistir (y.n).



kilinmalidir. Béyle bir yontem, demokrasi felsefesine uygun olacagi
gibi mahalle muhtarhgi siirecinde taninmis olan kadinlarin segimini
de kolaylastiracaktir. Boyle bir yontemin istikrarli bicimde
yasatilmasiyla, bir yandan gercekten halkin destegini almis adaylar
yarisacak, bir yandan da siyasi parti baskanlarinin, halk egilimine
karsi kendi egilimini 6ne ¢ikarmasi engellenecektir.

Yukarida deginilen diizenlemeler, muhtarliga aday olabilen
kadinin, belediye  baskanhgina da  cesaret etmesini
kolaylastiracaktir. Kadinlarin 6zglveni ve cesareti ise siyasi
cevreleri etkileyebilecektir. Ote yandan séz konusu ydntemler,
yerel temsilin gerceklesmesine de katki saglayacaktir.
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