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Oz

Yeni Koronaviriis Hastalig1 (Covid-19), ilk olarak Cin’in Wuhan Eyaleti'nde 2019 yil1 Aralik
ayimn sonlarimda ortaya cikmis ve Ocak 2020’den itibaren tiim diinyaya yayimistir. Salgimin
kiiresel boyutta ciddi bir hal almastyla, 11 Mart 2020'de Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafin-
dan pandemi ilan edilmistir. Covid-19 un kiiresel boyuta ulasmas: diinyadaki tiim niifusu teh-
dit etmeye baglamigtir. Salgin hastaliklarin yayilmasinda kentler siiphesiz biiyiik bir éneme
sahipken ayni zamanda bulagict hastaliklarim yayilmasin durdurmak ve niifus saghgin iyiles-
tirmek icin de ¢oziimler sunan yerlerdir. Giiniimiizde kent saglhig1 yaklasiminin ii¢ temel odak
noktasindan biri olan hizmetlerin kentsel mekdndaki sunumu, Covid-19 ile beraber énem ka-
zanmgtir. Bu donemde koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerine ihtiyag artmis
ve saglik hizmetlerinin yetersizligi giindeme gelmistir. Bu calisma, Ankara ili Cankaya ilgesin-
deki saglik hizmetlerine yonelik mekdnsal kararlar: irdeleyerek yasal kapsamda belirlenen stan-
dartlara uygunluunu ve erisilebilirligini tespit ederek pandemi doneminde saglik hizmet su-
numunu tartismayr amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda Ankara ili Cankaya ilgesindeki
yer alan saglik hizmet alanlarinin mekdnsal yer segimi kararlarina yonelik, ilgili kurum ve ku-
ruluglardan elde edilen veriler dogrultusunda; konum, alan biiyiigii ve kapasite tespiti yapil-
mustir. Cografi bilgi sistemleri araciligiyla yapilan analizlerde, saglik hizmetlerinin konum,
standartlara uyum ve erigilebilirlik diizeylerinin, Covid-19 mekansal yayilimi da g0z dniinde
bulundurularak, uzun erimde hizmet ihtiyact ve sunumuna verecegi cevap sorgulanmigtir.
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Abstract

The New Coronavirus Disease (Covid-19) first appeared in Wuhan Province, China in late
December 2019 and had spread all over the world since January 2020. As the epidemic became
serious on a global scale, a pandemic was declared by the World Health Organization (WHO)
on March 11, 2020. Covid-19's reaching a global level has become threatening the entire pop-
ulation in the world. While cities are the main sources in the spread of epidemics, they are also
the places that offer solutions to prevent the spread of infectious diseases and to improve the
health of the population. Nowadays, the delivery of services, which is one of the three main focal
points of the urban health approach, has gained importance with Covid-19 in urban areas. In
this period, the need for preventive, curative and rehabilitative personal health services has in-
creased and the insufficiency of primary health care services has become to the agenda. This
study aims to discuss the provision of health services during the pandemic period by examining
the spatial location decisions of health services in Cankaya district of Ankara, determining the
spatial standards and accessibility within the legal scope. For this purpose, the location, size
and capacity of health service areas in Cankaya district of Ankara were determined by the data
obtained from the relevant institutions and organizations for the spatial location selection de-
cisions of the health service areas in Cankaya district of Ankara. In the analysis by using geo-
graphic information systems, the levels of the response of the health services” location, compli-
ance with standards and accessibility was questioned in the long-term service need and deliv-
ery, taking into account of the spatial spread of Covid-19.
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Giris

Saglik hakki, uluslararasi sozlesmeler ve ulusal mevzuat baglammda koruma
altina alinmus temel hak ve 6zgiirliikler arasinda yer almaktadir. Birlesmis Mil-
letler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 12. Maddesi,
“cevresel ve smai saglik sartlarmimn her yontiyle iyilestirilmesi, salgmn, yoresel,
mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrolii ile hastalik du-
rumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglanmast igin gerekli sartlarn
olusturulmas1” hiikmiiyle Sozlesmeye taraf devletlere sorumluluklar ytikle-
mektedir.

Kentlesme, gecen yiizyilda ve yeni yiizyillda diinya ¢apinda tek ve en
onemli demografik degisimdir. Son birkag yildir diinya niifusunun ¢ogunun
nasil yasadigina gore goze ¢arpan bir degisikligi temsil eder (Galea ve Vlahov,
2005, s. 1). Artan kentlesme ve gelisen teknolojiler ile beraber insanlarin karsi-
lastig1 saglik sorunlarimi anlamak, insan saghgini iyilestirmek 6nem kazanmak-
tadir. Yerel diizeydeki halk saghig1 kapasitelerinin degerlendirilmesi, saghk gii-
venligi tehditlerine hazirlikli olma, bu tehditlerin tespiti ve yanitim etkileyebi-
lecek giiclii ve zayif yonlerin belirlenmesi 6nemli bir stirectir (Boyce ve Katz,
2020). Kentsel alanda yetebilen ve talepleri karsilayabilen saglik altyapisimn
varlig1 ise olagantistii durum karsisinda kentleri dayanikli hale getirmektedir.

Bulundugumuz yiizyil igerisinde Ebola, SARS, MERS gibi bir¢ok salgin has-
talik ortaya ¢ikmustir. 2020 yilinda ortaya ¢ikan ve uluslararasi sinirlar asarak
diinya ¢apinda ¢ok sayida insaru etkileyen bir salgm (Kelly, 2011) haline donii-
sen Covid-19 ile birlikte, kent saghg: yaklasiminin ii¢ temel odak noktasindan
biri olan hizmetlerin kentsel mekandaki sunumu 6nem kazanmustir. Saglhk te-
sislerinin giinliik halihazirlardaki hasta yiikiine ek olarak hizli bir sekilde artan
Covid-19 kaynakl vakalarin varlig1 bu donemde kisiye yonelik koruyucu, te-
davi ve rehabilite edici saglik hizmetlerine talebi artirmis ve kiiresel olarak sag-
lik hizmetlerinin yetersizligi giindeme gelmistir.

Bu kapsamda calismanin amacy;, Ankara ili Cankaya ilgesinde yer alan ve
planlanan saglik hizmetlerine yonelik mekansal kararlar1 irdeleyerek yasal
kapsamda belirlenen standartlara uygunlugunu ve erisilebilirligini tespit ede-
rek pandemi doneminde saglik hizmet sunumunu tartismaktir. Bu ¢alisma, ge-
sitli kademelerdeki saglik hizmetleri sunumu, hizmet alan erisimi ve Covid-
19 mekansal yayilimi kapsaminda yapilacak karsilastirmalarla hizmet yeterli-
ligi, hizmet sunumuna y&nelik olasi strateji ve politikalarmn neler olabilecegini
tanumlamasi a¢isindan énemlidir.
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Calisma bes boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde, kent saglig1 yaklasimima
iliskin kuramsal cerceve cizilmistir. Ikinci bliimde, Covid-19 ve kent saghg
iliskisi ele almmustir. Uciincii boliimde, Ttirkiye’deki saglik hizmetleri sunumu
incelenmistir. Dordiincii boliimde ise, calismamn yontemi ve Ankara fli Can-
kaya Ilgesinde yer alan saghk hizmet alanlarmin mekansal yer segimi kararlari
gesitli boyutlariyla analiz edilerek elde edilen bulgular ortaya konulmustur. Be-
sinci ve son boliimde ise sonug ve genel degerlendirmeler yapilmustr.

Kent Saglig: Yaklasimi

Diinya Saglik Orgiitii (DSO)ne gore kentlesme 21. yiizyilda saghk {izerinde
onemli etkiye sahip kiiresel trendlerden biridir. Diinya niifusunun %55 inden
fazlasinin kentsel alanlarda yasamasi kentleri saghk ve refahin saglandi$1 mer-
kezi alanlara dontistiirmektedir. Ancak kentsel alandaki yetersiz barinma ve
ulagim, atik yonetimi, giirtiltii kirliligi, su kirliligi, hava kirliligi, kentsel 1s1 ada-
lari, iklim degisikligi salgin hastaliklar, vb. bir¢ok sorun bugiiniin ve yarimn
kentlerini biiytik bir saglik ytikiiyle karsi karstya birakmaktadir (World Health
Organization urban health, 2020). Artan kentlesme ile beraber kentlerin bugiin
ve gelecekte karsilasacag saglik sorunlara yonelik tespitler yapip ¢oziim tiret-
mek amaciyla ortaya ¢ikan gesitli yaklasimlar, politikalar ve kavramlardan biri
de kent saghgidir.

Kent saghigi, 19801erin ortalarnda uluslararasi halk sagligimn bir alt disip-
lini olarak ortaya ¢ikmustir. 1980'lerden 1990'1ara kadar mevcut halk sagligi sis-
temlerine getirdigi farkli yaklasimlar ve ¢oziimlerle “yeni halk saghig1” olarak
adlandirilmistir. (Harpham ve Molyneux, 2001). 1990'lardan giintimiize kadar
DSO'niin gelistirdigi politikalar ve uygulamalar ile kentsel saglik yaklasim ca-
lisma alani olmustur. Cok disiplinli bir ¢alisma alan1 olan kentsel saglik, en ge-
nis anlamiyla kentsel niifusun saghgimn incelenmesi anlamina gelmekte ve
arastirmasi-uygulamasi agisindan karmasik bir yapiya sahiptir (Galea ve Vla-
hov, 2005).

Kent saglig yaklasimi, 6nemli goriilen hastaliklar ve bu hastaliklarin niifus
tizerinde yarattig1 riske yoneliktir. Bu yaklasimin, hastaliklarin kent icindeki
yapisina ve saglik hizmetlerine erisebilirlik konularma yonelik {i¢ odak noktasi
vardir. Bunlardan birincisi, kentsel saglik sorunlar1 ve bunlarin niifus igerisinde
dagilimy; ikincisi, hijyenik bir ¢evre ve etkileri; tiglinciistii ise, hizmetlerin kent-
sel mekanda nasil sunuldugudur (Glouberman ve digerleri, 2006).

Ik odak noktas: kentsel saglik sorunlari ve niifus icerisinde dagilimi,
kent sakinlerinin saghgmda bir¢ok faktdriin rol oynadigin kabul etse de, genel
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olarak belirli sorunlara odaklanir. Bu nedenle kapsam olarak dar olma egili-
mindedir ve esas olarak belirli bir alana veya poptilasyona yoneliktir (Schroe-
der, 1998). Ornegin, saglik sorunlari olan topluluklar ve gruplar kisitl para ve
hizmetlerle rekabet ettikleri igin, belirli gruplara yonelik miidahaleler isteme-
den diger topluluklara olan ilginin azalmasina neden olabilir (Glouberman ve
digerleri, 2006).

ikinci odak noktas1 ¢evresel sorunlardaki calismalarin gogu, gevre, konut
ve mahallelerin saglik iizerindeki etkilerine yoneliktir. Ornegin, DSO tarafin-
dan birgok tilkede yer alan gecekondulasma, temiz suya erisim, kanalizasyon
altyapisimn olmayist kent saghg1 acisindan tehdit unsuru olarak goriilmekte-
dir.

Uciincii odak sehirlerde saglik hizmetlerinin nasil sunuldugu konu-
sunda tilkelerdeki yonetimlere biiyiik gorev diismektedir. Her ne kadar saghk
hizmetleri tilkeler arasinda degiskenlik gosterse de ortak 6zelligi adaletsiz eri-
simi engellemek ve kentleri saglk tehditlerine kars1 dayanikh hale getirmektir
(Diez ve digerleri, 2020).

Covid-19 ve Kent Saglhig:

Yeni Koronaviriis Hastaligl (Covid-19), ilk olarak Cin'in Wuhan Eyaleti'nde
2019 y1h Aralik aymin sonlarmda ortaya ¢tkmis ve Ocak 2020’den itibaren tiim
diinyaya yayilmustir. Salginin kiiresel boyutta ciddi bir hal almasiyla, 11 Mart
2020'de DSO tarafindan pandemi ilan edilmistir.

Kentler, en ytiksek niifus yogunluguna sahip yerlerdir ve tarih boyunca bu-
lagict hastaliklara ve salginlara taniklik etmistir. Ebola, SARS, MERS ve simdi
de Covid-19 gibi salginlar, sehirlere benzersiz zorluklar sunmaktadir. Salginlar
zaman i¢inde bir anda baglamakta, mekan ve siire bakimindan sinirh bir aga-
mada ilerlerken, artan etkisi agiga ciktig1 zaman bireysel ve kolektif krize dogru
ilerleyip kapanmaya dogru stiriiklenmektedir (Rosenberg, 1989). Salgin hasta-
liklarin bu seyrinde kentler bulasiai hastaliklarin yayilmasim durdurmak ve
niifus saghgim iyilestirmek icin ¢6ziimler sunan yerlerdir (Gatzweiler ve diger-
leri, 2020). DSO’ye gore Covid-19 pandemisinde kentler {i¢c énemli rol {istlen-
mistir. Bunlar; ulusal ve uluslararas: merkez, halka en yakin yonetim diizeyi ve
ulusal hiikiimetin operasyonel ortaklari rolleridir (World Health Organization
Regional Office for Europe, 2020).

Covid-19 salgininda kentler ulusal ve uluslararas1 merkezler: Kentler,
ulusal ve uluslararasi seyahat ve ticaret yollar iilke capinda daha fazla akta-
rima giris noktalar: olmanin yanu sira, toplum aktarim merkezleri olarak hare-
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ket ederler (World Health Organization Regional Office for Europe, 2020). Pan-
deminin ortaya gikardig1 zorluklar ele almak igin hizli ve yenilikgi bir sekilde
tepki vermektedir.

Covid-19 salgininda kentler halka en yakin yonetim diizeyi: Pandemi sii-
recinde giiclii bir halk saghg: icin tehditleri anlamak, etkilerini izlemek ve poli-
tika rehberligi yapmak gerekmektedir. Pek ¢ok kentte halk saghg siirveyans
sistemleri yeterince gelismemistir. Halk sagh$1 kaynaklar1 ve uzmanhgmna 6n-
celik verilmemistir. Bu zorluk 6zellikle Covid-19 baglaminda belirgin olsa da,
sehirlerin tiim saglik tehditlerine yamt verme yetenegini etkileyen ¢cok daha ge-
nis bir zorluktur (Diez ve digerleri, 2020). Risk iletisimi ve halk saghig1 mesajlar1
ve tavsiyeleri ulusal diizeyde DSO'niin rehberliginde insanlara ulasarak onlari
¢Ozlimiin bir parcast haline getirmeyi hedeflemektedir (World Health Organi-
zation Regional Office for Europe, 2020).

Covid-19 salgininda kentler ulusal hiikiimetin operasyonel ortaklar:
Kentler, ulusal hazirlik ve miidahale planlarinda kilit aktor, temel hizmet sag-
layicist ve siirdiiriilebilir bir gelecek olusturmamn merkezinde yer alirlar
(World Health Organization Regional Office for Europe, 2020). Bu noktada
pandemi, kentsel politikalar konusunda arastirma yapma ve yeniden dii-
stinme firsat1 yaratmis ve kentlerde var olan, yiiksek niifus yogunlugunun iyi
ya da kotii olmasi gibi yanlis ikilemleri asarak, politikalarin yararh etkilerinin
maksimize edilebilecegi kosullar1 belirleyecek ortam saglamistir. Saglhig iyiles-
tirmek icin, kentlerdeki insanlar ve mahalleler arasindaki sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri 6zel olarak ele alan kentsel politikalar ile esitsizliklerin giderilmesi
yoniindeki calismalara 1sik tutmustur (Diez ve digerleri, 2020).

Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Sunumu ve Covid-19 Onlemleri

Tirkiye’de saglik hizmetlerinin sunumunda yetkili kurum Saghk Bakan-
ligy’dir. Saglik hizmetlerinin yer se¢ciminde bakanliklar, belediyeler ve yatirim-
alar rol oynamaktadir. Saglik hizmetlerinin kentsel alandaki niifusa yetebilir-
ligi ve erisilebilirligi ise Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde belirtilen
standartlara gore belirlenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 56. Maddesinde saglik hizmetleri;

¢ “Herkes, saglikh ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir.

* Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: icinde siirdiirmesini sag-
lamak; insan ve madde gliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergek-
lestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler.
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* Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurum-
larmdan yararlanarak onlar1 denetleyerek yerine getirir.

* Saglik hizmetlerinin yaygmn bir sekilde yerine getirilmesi igin kanunla
genel saglik sigortast kurulabilir.”

seklinde tanumlanmustr.

Cumhurbagkanhigr Tegkilah Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararna-
mesi'nde herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali i¢cinde
hayatir stirdiirmesini saglamak amaciyla, Saghk Bakanligi'min gorev ve yetki-
leri;

¢ “Halk saghgmin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltil-
masl ve onlenmesi i¢in ¢calismalar yapmak,

* Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglhk hizmetlerinin yiirtitmek,

® Uluslararas: 6nemi haiz halk saghg: risklerinin tilkeye girmesini onle-
mek,

* Saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerini gelistirmek,

¢ Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel tirtinler, ulusal ve uluslara-
rast kontrole tabi maddeler, ilag tiretiminde kullarilan etken ve yardimc mad-
deler, kozmetikler ve tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya su-
nulmasy, halka ulastirilmasi ve fiyatlarinin belirlenmesi i¢in calismalar yapmak,

¢ Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artir-
mak, saglik insan giicliniin iilke sathinda dengeli dagilimirm saglamak ve bii-
tiin paydaslar arasinda igbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit,
kaliteli ve verimli hizmet sunumunu saglamak,

e Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisiler tarafindan acilacak
saglik kuruluslarinin

¢ Ulke sathinda planlanmast ve yaygimlagtirilmast icin calismalar yapmalk,

¢ Kanunlarla ve Cumhurbaskanlig kararnameleri ile verilen diger gorev-
leri yapmak”

olarak belirlenmisgtir.

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin sunumunda 2019 yilinda Saghk Bakanhg:
Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan genelgede saghk
hizmetleri; koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici hizmetler olmak {izere tig
ana baslikta simflandirilmis ve saglik hizmeti sunucular1 basamaklandirilmas-
tir (Tablo 1). Bu genelge kapsaminda;

¢ Birinci basamak saghk hizmetleri ilgili mevzuatta tamimlanan, hastalarin
ayaktan veya yatakl teshis ve tedavilerinin yapildig1 saghk kuruluslar,

o Ikinci basamak saglik kurumlar, ilgili mevzuatta tammlanan ayaktan
veya yatakli teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmeti verilen saglik kurumlari,
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e Uglincii basamak saghk kurumlary, ileri tetkik ve 6zel tedavi gerektiren
hastaliklar icin yiiksek teknoloji igeren veya gerekli altyapiya sahip egitim ve
arastirma hizmetlerinin verildigi saghk kurumlarim kapsamaktadir.

Tablo 1. Saglik hizmeti sunucularinin basamaklandirilmasi (Kaynak: 2019 yil Saglhk Bakan-
Iig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yaynlanan genelge verileri kullarlarak
yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Birinci Basamak Saghk Kuruslan
Birinci Basamak Ayaktan Teghis ve Tedavi Hizmeti Sunan Saghk Kuruluglan
¢  Biinyesinde Birinci Basamak Saghik Kurulusu Bulunan Ilge Saghk Miidiirliigi,
Toplum Saghgr Merkezi (Tsm),
Aile Saghg Merkezi (Asm),
Halk Saghg1 Laboratuvar (L1 ve L2),
Kurum Tabipligi,
112 Acil Saghk Hizmeti Birimleri,
"Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yonetmelik” Kapsaminda Hizmet
Veren Merkez veya Birimler,
Isveri Saglik ve Giivenlik Hizmeti Sunulan Birimler,
. Belediyelere Ait Poliklinikler,
e “Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmelik”
Kapsaminda Acilan Ozel Poliklinikler,
e “AszveDis Saghi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglar Hakkinda
Yénetmelik” Kapsamunda Acilan Agiz ve Dig Sagh$1 Hizmeti Veren Ozel Saghk
Kuruluglar,
e Universiteler Biinyesindeki Mediko-Sosyal Birimler,
. Tiirk Silahh Kuvvetlerinin Birinci Basamak Saglhk Uniteleri,#197 Sayih Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun Kapsaminda Serbest Faaliyet Gosteren Eczaneler,
. Muayenehaneler,
Birinci Basamak Ayaktan ve Yatakl: Teghis, Tedavi Ve Rehabilitasyon Hizmeti Sunan
Saghk Kuruluglar

¢ Entegre Ilge Devlet Hastanesi (E2 ve E3),
Ikinci Basamak Saghk Kurumlar:

¢  Egitim ve Araghrma Hastanesi Clmayan Devlet Hastaneleri ve Dal Hastaneleri Ile
Bu Hastanelere Bagli Semt Poliklinikleri,

¢ Entegre [lce Hastanesi (El),

e Saghk Bakanhgma Bagh Agiz ve Dis Sagh$n Merkezleri,

¢  Kamu Kurumlarma Ait Olup Bakanhk¢a Ruhsatlandirilmis Olan Hastaneler, Tip
Merkezleri ve Dal Merkezleri,

¢ “Ozel Hastaneler Yonetmeligi” ne Gore Ruhsat Almis Ozel Hastaneler

e “Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslan Hakkmmda Yénetmelik”
Kapsaminda Acilan Tip Merkezleri ve Dal Merkezleri

e Apizve Dig Saghg Hastaneleri

. Diyaliz, Uremeye Yardmma Tedavi Merkezleri, Hiperbarik Oksijen Tedavi
Merkezleri, Tibbi Laboratuvarlar Gibi Miistakil Olarak Ruhsatlandinlan Tam Ve
Tedavi Merkezleri

Ugiincii Basamak Saglik Kurumlart
3A Grubu Ucilincii Basamak Hastaneler
e [leri Diizey Hastaneler
3B Grubu Uciincii Basamak Hastaneler
. Ugiincii Basamak Kamu, Ozel ve Egitim Hastaneleri
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Tiirkiye’de yer alan kamu-6zel ortaklig: ile insa edilen ve faaliyet gosteren
entegre saglhk kampiisleri diger bir deyisle sehir hastaneleri bu simiflandirma
icinde yer almamaktadir.

Tirkiye’de iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 des-
teklemek, yasam kalitesi ytiiksek, saglikli ve giivenli gevreler olusturmak tizere
hazirlanan, arazi kullanim ve yapilasma kararlar1 getiren mekansal planlarin
yapimina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Mekansal Plan-
lar Yapim Yonetmeligi 14 Haziran 2014 tarih 29030 sayili Resmi Gazetede ya-
ymlanarak yiirtirliige girmistir. Tiirkiye’de gerek 6zel sektor tarafindan ge-
rekse kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan her tiir ve olgekteki
mekansal planlara iligkin revizyon, ilave ve degisikliklerin yapilmasi incelen-
mesi usul ve esaslar bakimmdan bu yonetmelik kapsamimdadir.

Yonetmeligin eki olan farkl niifus gruplarinda asgari sosyal ve teknik alt-
yapt alanlarmna iliskin standartlar ve asgari alan biiyiikliikleri tablosu Tiir-
kiye’de yapilan imar planlarinda dort farkli niifus grup araligmi esas alarak
sosyal ve teknik altyap1 alanlarina iliskin kisi bast metrekare ve asgari alan bii-
ytikliiklerini belirleyen yasal dayanaktir. Her tiir ve 6lgekteki mekansal plan-
lardaki saglik tesisi alanlar1 sekiz gruba ayrilmakta olup saglik tesis alanimn
niteligine ve ihtiyacina gore asgari birim alanlar belirlenmistir. Asgari birim
alanlarmn yanu sira kisi bast metrekare biiytiikliigii de niifus gruplarma gore de-
gisiklik gostermektedir (Tablo 2).
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Tablo 2: Farkh niifus gruplarmda asgari sosyal ve teknik altyap1 alanlarma iliskin standartlar
ve asgari alan biiyiikliiklere gore saglik tesis alanlar1 kriterleri (Kaynak: Mekansal Planlar Ya-
pim Yonetmeligi EK-2 tablosu verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Niifus Gruplar: 0 - 75.000 f: 603;6 155(?60(?010_ 501.000 +
=N g o8 A B oga o oar
Altyap: & gbgg & E‘Dgg & gngg & gbgg
AIanI[.':rx ?(’% < g RM“ < g ?(M‘* < g ?(M‘* < g
b= 2] b= =] b= = b= =
=2 2] joa joal
Aile Saglik 750- 750- 750-
Merkezi 2.000 2.000 AR02000 2.000
i 3.000 3,000 3.000 3.000
Tesisleri
5 : Unit Unit Unit Unit
?gflzyeh?“;k § Basina Bagma Bagina Bagmna
BB vierken {110} M2 (110) M2 {110y M2 (110) M2
*Dogum ve
Cocuk Bakim
Evleri o - o o
sDevlet "-2 E\ ‘LET ET
Hastaneleri Yatak Yatak Yatak Yatak
Hltisas/Egitim Basina Bagma Basina Bagma
ve Aragtirma (130} M? {130} M2 {130y M= {130} M2
Hastaneleri
oFizik Tedavi ve
Rehabilitasyon
Hastaneleri
Saslik Yatak Yatak Yatak Yatak
Ka%n iilor Bagma Basmna Bagmna Bagina
P (220} MP? {220} M? (220} M {220} M2
Agiklamalar:

1. Standartlara iligkin alan hesabinda; dncelikle varsa {ist kademe mekansal planlarda
belirlenen ilge projeksivon niifusunun yer aldig: veya kent biitiiniine yonelik nazim imar
plarunda belirlenen ilce projeksivon niifusunun bulundugu niifus grubundaki
standartlara uyulur.

2. Biiyiiksehir beledive sirurlar igerisinde yerlegme biitiinliigii gosteren, komsu ilce
belediyeleri ile biitlinlegen ilge belediyelerinde altyap: alanlart bir biitiin olarak
hesaplanabilir.

6. Aile saglik merkezi 1. basamak saglik tesisi olarak degerlendirilecektir.

7. Toplum sagligr merkezi, acil saglik merkezi, 112 acil saghk merkezi ve istasyonlan
basamak saglik tesisleri icinde yer alir.

8. imar planlarmda aymlmig bulunan ve kamu niteligi tagiyan kreg + anaokulu, ilkdgretim,
ortadgretim, saglik tesisi, kiiltiirel tesis, sosyal tesis alanlar;; imar plara degisikligi
yapilmak suretiyle bu kullamumlarin bagina "6zel" ibaresi getirilmek, kamu ve 6zel altyap:
oranlari ilgili yatirma bakanlik veya kamu kurulugunca belirlenmek kaydiyla, bu tabloda
belirtilen kigi bagma asgari standart degerinin icinde yer alr.
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Mekansal planlamada sosyal ve teknik altyap: alanlarina iliskin standartlar
ve asgari alan biiyiikliiklerin yani sira sunulan bu hizmetlere erisimde biiyiik
onem tasimaktadir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde ytiiriime mesa-
fesi, “imar planlarinda egitim, saglk ile yesil alanlarm hizmet etki alanindaki
niifusun erisme mesafesi topografya, yapilasma, yogunluk, mevcut doku, do-
gal ve yapay esikler dikkate almarak planlanir.” seklinde tanimlanmustir. Sag-
lik tesisleri icin ytiiriime mesafesi sadece aile saglig1 merkezleri icin belirlenmis
olup 500 metredir.

Covid-19'un ilk olarak ortaya ¢ikmasi ve Cin’de yayilma baslamastyla be-
raber Tiirkiye’de hastaligin yayillmasim 6nlemek ve tedavi etmek icin gesitli 6n-
lemler alnmus ve alinmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de Saghk Bakanligi'mn
koordinatorliigiinde ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslari ile beraber or-
taklasa calismalar gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda salgimn or-
taya ¢tkmasi ile beraber iilke genelinde hastaligin yayilmasm 6nlemek ama-
ayla (Anadolu Ajansi Covid-19 haber ge¢misi, 2021);

* Vaka tespit edilen tilkeler ile yapilan uguslar ve smur kapilar kapatilmis-
tar.

* Salgmn baslarinda 6grenci yurtlar1 organize edilerek, yurtdisindan ge-
len tiim ziyaretciler ve vatandaslar bu yurtlarda karantina altinda tutulmustur.

¢ Egitime ara verilerek uzaktan egitime gecilmistir. Ancak salginin seyrine
gore bir donem ilk ve orta dereceli okullarda ytiz yiize egitime baslansa da ar-
tan vaka sayilarindan sonra tekrar uzaktan egitime gecilmistir.

e Salgmin ilk baslarinda toplu faaliyetlerin yogun oldugu eglence
mekanlari, kafeler, restoranlar, camiler, spor miisabakalari ve kiiltiirel etkinlik-
lere yonelik faaliyet gosteren sektorel faaliyetlerde hizmete ara verilmistir. Yak-
lasik bir yillik siireg icerisinde vaka sayilarimin artis ve azalisina gore kademeli
olarak kosullarda esneklikler saglanmuistir.

* Salgmun Tiirkiye’de baglamasmdan bir ay sonra 30 biiyiiksehir ve Zon-
guldak ili de dahil toplam 31 sehirde kente giris ve cikislar yaklasik bir ay siire
ile yasaklanmus, {ilke genelinde i¢ hat ve dis hat ucus seferlerine kisitlamalar
getirilmistir.

* 20 yas alt1 ve 65 yas iistiindeki vatandaslara sokaga ¢tkma kisitlamasi
getirilmistir.

* Donemsel olarak tedarik ve iiretim zincirleri aksamayacak sekilde so-
kaga ¢tkma kisitlamalar1 getirilmistir.

Saglik Bakanligi'nca saglik hizmetlerinin yonetimi ve islemesine yonelik ali-
nan Kkararlar ise (Anadolu Ajans1 Covid-19 haber ge¢misi, 2021);
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* 10 Ocak 2020 tarihinde Saglik Bakanligi'mn koordinatorliigtinde, Koro-
naviriis Bilim Kurulu ve Operasyon Merkezi kurulmustur.

* Saglik Bakanligi'nca belirlenen kriterleri tasiyan tiim hastaneler pan-
demi hastanesi ilan edilmistir.

* Filyasyon’ ekipleri olusturularak hasta ve temash taramasina baglaml-
mustir.

e Ulke genelinde maske takma zorunlulugu getirilmistir.

* Hastalikile ilgili bilgi alabilmesi i¢in Korona Darugsma Hatt, stireci takip
edebilmek i¢in ise Hayat Eve Sigar uygulamasi olusturulmustur.

¢ Hastaligin tespitine yonelik olarak yapilan testlerin huzhi sonuglanmasi
ve test sayisini artirmak amaciyla tilke genelinde laboratuvarlarda diizenleme
ve koordinasyon saglanmustir.

e Istanbul'da iki adet pandemi hastanesi insa edilmis ve hizmet vermeye
baslamustir.

* Artan yogun bakim cihaz talebini karsilamak amactyla yogun bakim ci-
hazlar tiretimi yapilmis ve hastanelerde kullanimlar saglanmustir.

* Cesitli algoritmalar gelistirerek bu algoritmalar gercevesinde tany, teshis
ve tedavi yontemleri gelistirmistir.

e Tiirkiye'de hizmet veren Birinci, Ikinci ve Ugiincii Basamak Saglik Hiz-
metlerinin bu stiregteki organizasyonu yeniden tamimlanmustir.

Ankara Cankaya Ilcesi Ornegi

Pandemi siirecinde izlenen politikalar kapsaminda Koronaviriis Bilim Kurulu
toplantilarindan sonra Saghk Bakanhg yetkilileri tarafindan yapilan agiklama-
lar ve paylagimlarda Agustos ayinda hasta sayist bakimmdan artis egilimi ya-
sayan Ankara, Eyliil aymnn ilk haftasinda Tiirkiye’de en fazla vaka sayisina sa-
hip il olmustur. Pandemi siirecinde Covid-19"a yonelik veriler Saglik Bakanligi
tarafindan gelistirilen Hayat Eve Sigar uygulamasi ve Saglik Bakanliginin Co-
vid-19 web sitesinden yaymlanmistir. Covid-19 web sitesinden yayimnlanan ve-
riler Tiirkiye Istatistiki Blge Birimleri Siruflandirmast (IBBS) Diizey-1 bolgeleri
ile agiklanirken, Hayat Eve Sigar uygulamasimdaki veriler ise Covid-19 testi po-
zitif olan kisilerin yogun olarak bulunduklar bolgeleri gosterir yogunluk hari-
tasi ile gosterilmistir. Covid-19 vaka sayilarma yonelik veri temini siirecinde,
yetkililerle yapilan sifahi goriismelerde “yapilan testlerin saglik kuruluslarmn-

7 Bulasic1 bir hastalik varliginda, hastaligi tasiyan kisinin temas ettigi herkesin o hastalik agisin-
dan taranmasi (T.C. Covid-19 bilgilendirme platformu Covid-19 sozliigii, 2021).
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dan toplanmast ve saglhk kuruluslarinin mekansal farklilik gostermesinden do-
lay1 ilgelere gore dagilmin gercek¢i olmayacagi” belirtilmistir. Yasanan bu sii-
recte Ankara flinde Cankaya ilgesi;

¢ Ankaranin merkez ilgesi olmasi ve niifus bakimindan en kalabalik ilgesi
olmasi,

e Kamu kurum ve kuruluslar ile birlikte 6nemli ticaret alanlarmn ve
toplu tasim giizergahlarimn ilgede yer almasiyla beraber hareketliligin ve bu
hareketlilik ile beraber bulas riskinin fazla oldugu ilge konumunda olmasi,

* Ankaranin gesitli ilgelerinde yer alan hastanelerin resmi acilis1 14 Mart
2019 tarihinde gerceklesen Ankara Sehir Hastanesi'ne tasinmasi ve pandemi
hastanesi olarak kabul edilen bu sehir hastanesinin ilgede yer segmesi,

nedenleriyle detayda analiz edilecek 6rnek ¢alisma alar olarak belirlenmis-
tir.

Ankara [li siirlar igerisinde yer alan ve 2019 yil Tiirkiye Istatistik Kurumu
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore en fazla niifusa
(944 609 kisi) sahip merkez ilgelerden biri olan Cankaya Ilgesi 124 mahalleden
olusmaktadir (Sekil 1). Kamu kurum ve kuruluglarinin, egitim ve saglik tesisi
alanlarmimn yan sira 6nemli ticaret, sosyal ve kiiltiirel merkezlerin yer aldigi en
onemli ilge konumundadir.

CANKAYA [LCE SINIRIVE MAUALLELER S X o ANKARAIL SINIRI VE ILCELER

Sekil 1. Cankaya ilgesi ve mahalleleri
(Cankaya Belediyesi verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Calisma alani olarak belirlenen Cankaya ilgesi sinirlari igerisinde saglik hiz-
metlerinin sunumunu dlgmek igin iki asamali bir yontem izlenmistir. Ilk asa-
mada; saglhk hizmet alanlarmin mekansal yer se¢imi kararlarma yonelik veriler
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Saglik Bakanhgi, Cankaya Kaymakamligi ve Cankaya Belediyesi Imar ve Se-
hircilik Midiirligii'nden temin edilmistir. Ikinci asamada ise; Covid-19 siire-
cinde aktif hizmet veren saghk kurum ve kuruluslari, 2019 yilinda Saglik Ba-
kanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan genelgede
belirlenen sisteme gore smiflandirilmistir. Farkli kademedeki saglik hizmetle-
rinin kanunlar kapsaminda belirlenen standartlara uygunlugu ve bélgenin de-
mografik ozelliklerine gore erisilebilirligi cografi bilgi sistemleri araciligiyla
analiz edilmistir. Calismaya Saghik Bakanlig tarafindan ruhsatlandirilarak hal-
kin kullanimina sunulmus saglik tesisi disindaki 6zel saglik tesisleri dahil edil-
memistir.

Birinci Basamak Saglhik Kuruluslart

2019 yihinda Saglik Bakanhig: Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafin-
dan yaymlanan genelgede birinci basamak saghk kuruslary; hastalarin ayakta
veya yatakli teshis ve tedavilerin yapildig1 kuruluslardir. Cankaya ilgesi siur-
lar1 igerisinde Covid-19 salgmma kars1 birinci basamak saglik hizmeti sunan
toplam 59 adet aile saghg1 merkezinin aktif faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Cankaya ilgesinde yer alan aile sagligi merkezlerinin konumlar tespit edi-
lirken Cankaya Kaymakamlig1 ve Saglik Bakanlig: verilerinden yararlanilmus-
tir. Adrese dayali olarak yapilan analizler sonucu aile saghg: merkezlerinin
%71,19'luk kesiminin konut alar kullanimu igerisinde yer aldig1 saptanmustr.
Konut alanlar igerisinde yer alan aile saghgi merkezlerinin biiytiikliiklerinin
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde belirlenen 750-2000 asgari birim m?
‘yi saglamadig ve konutlarla ig ice yer aldig: tespit edilmistir. Adrese dayal
elde edilen veriler yiiriirliikteki imar plam ile karsilastirildiginda sadece
%6,78'lik kesiminin saglik tesisi alar oldugu ve standartlar1 sagladig saptan-
mustir (Tablo 3).

Tablo 3: Ankara Cankaya ilcesi aile saghigi merkezleri imar durumu (Kaynak: Cankaya Bele-
diyesi ve Cankaya Kaymakamlig: verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Imar Durumu Adet Yiizde
Konut Alani 42 71,19
Merkezi i§ Alant 2 3,39
Ticaret Yolu 1 1,69
Saglik Tesisi Alani 4 6,78
Anaokulu 1 1,69
Belediye Hizmet Alan1 3 5,08
Pazar Alam 2 3,39
Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Alan1 1 1,69
Fonksiyonsuz Alan 1 1,69
Bilinmeyen 2 3,39
Toplam 59 100
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Bireylerin ve aile fertlerinin ikamet yerlerinin yakinlarinda ya da kolaylikla
ulagabilecekleri bir yerde bulunan (T.C Saglik Bakanhig: Halk Saghigi Genel
Midirliigii, 2020) aile saghg1 merkezlerine; ilag yazdirma, muayene, enjeksi-
yon, pansuman gibi tibbi islemlerin yani sira koruyucu saghk hizmetleri ve ce-
sitli saglik raporlar i¢in bagvurulmaktadir. Pandemi siirecinde Saglik Bakan-
lig1 tarafindan, ikinci ve tiglincii basamak saglik sunucularmda olusabilecek
yogunlugu azaltmak icin hastalar ilk olarak aile saghg1 merkezlerine yonlendi-
rilmistir (Samanci, 2020). Aile sagligi merkezlerinde Covid-19 stiphelisi oldu-
guna kanaat getirilen kisiler izolasyon kurallarina uyularak ikinci ve tigiincii
basamak saglik birimlerine sevk edilmistir. Ayrica konu ile ilgili bilgiler il ve
ilce saglik miidiirliiklerine de iletilmistir. Covid-19'lu hasta ile herhangi bir te-
mas oldugunda ve/veya kisilerde herhangi bir bulgu goriildiigiinde aile he-
kimleri ile irtibata gecilmis ve evde izolasyona tabii olan hastalarmn kontrol ve
takipleri de aile hekimleri tarafindan yapilmustir (Yiicesan ve Ozkan, 2020).

Erisilebilirligin 6nem kazandigi bu dénemde aile saghg1 merkezlerine ge-
rekli durumlarda hizla erigebilmek de 6nemlidir. Saglik Bakanlig tarafindan
aile hekimligi secim kriteri olarak “bolge smirlamast olmaksizin kisilerin aile
hekimligi hizmetlerine hizli ve kolay erisimi igin ikamet edilen konuma en ya-
kin aile hekimligine kayit olmasi gerektigi” belirtilmektedir. Mekansal Planlar
Yapim Yo6netmeligi'nde ise saglik tesisi alanlari i¢in belirtilen erisim, yiiriime
mesafesi olarak tanimlanmakta ve bu mesafe 500 metre olarak belirtilmektedir.
Yapilan ¢alismada hem Saglik Bakanligi, hem de Mekansal Planlar Yapim Y6-
netmeligi'nde belirtilen kriterler dikkate almarak kus ugusu yiiriime mesafesi
hesaplanmustir. Boylece her bir aile sagligi merkezinin etki alan1 belirlenmistir.

Ankara Cankaya ilgesinde yer alan aile saglig1 merkezlerinin erisilebilirligi
incelendiginde; kentin dogusundaki konut yerlesim alanlarinda aile saghg:
merkezlerinin gorece daha erisilebilir oldugu, batisinda ve 6zellikle yeni geli-
sen bolgelerde ise aile saglhig1 merkezlerinin erisilebilirlik mesafelerinin arttig
ve gorece daha az erisilebilir olduklar goriilmektedir (Sekil 2).
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GOSTERIM

Sekil 2. Cankaya ilgesi aile saglig1 merkezleri dagilimi ve yiiriime mesafeleri

a, anhgi ve aya Belediyesi verileri kullarularak yazarlar tarafindan olusturul-
Saglik Bakanhg ankaya Belediyesi verileri kullarularak yazarl findan olusturul
mustur.)

Ikinci Basamak Saglik Kuruluslar

2019 yilinda Saglhk Bakanhigr Saghik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafin-
dan yayinlanan genelgede ikinci basamak saghk kurumlari, ayakta veya ya-
takl1 teshis ve rehabilitasyon hizmetlerinin yapildigi kurumlar olarak tanimlan-
mustir. Tirkiye’de Covid-19 vakalar1 goriilmeye basladigindan beri hastalara
yonelik saglik hizmetleri ikinci ve tigtincii basamak saglik kurumlar olan has-
taneler tarafindan karsilanmaktadir. Salgimn Tiirkiye’de goriilmesiyle beraber
Saglik Bakanlig tarafindan belirli hastaneler pandemi hastanesi ilan edilmistir.
Salgimn yayilmasima bagh olarak hasta sayisinin hizla artmasiyla birlikte, btin-
yesinde enfeksiyon hastaliklar1 ve klinik mikrobiyoloji, gogiis hastaliklari, ig
hastaliklar1 branglarindan en az ikisinin bulundugu ve tigiincii seviye erigkin
yogun bakim yatagi bulunan Saghik Bakanligi'na bagh hastaneler, devlet ve va-
kaf tiniversitesi hastaneleri ile tiim 6zel saghk kuruluslar: pandemi hastanesi®
olmustur (Oztiirk ve Karcioglu, 2020). Pandemi hastaneleri ile birlikte saglik
sisteminin tiim kaynaklariyla pandemiye kars: hazirlikli olmas1 amaglanmustr.
Cankaya ilgesi smurlari igerisinde pandemi hastanesi olarak hizmet veren tek
saglik kurulusu Ankara Sehir Hastanesi’dir (Anadolu Ajansi Covid-19 haber
gecmisi, 2021).

[l-ilge biitiinii ve mahalle bazl yapilan imar planlarmda saghk tesisi alanlart
belirlenirken, ihtiyacin yanu sira, plan biitiiniinde Mekansal Planlar Yapim Y6-

8 Pandemiye neden olan hastalig1 tagiyanlarin tedavisi igin 6zel olarak gérevlendirilmis ve orga-
nize edilmis yatakl1 saglik kurulusu (T.C. Covid-19 bilgilendirme platformu Covid-19 sozliigii,
2021).
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netmeligi'nde yer alan standartlar1 saglamaya ve erisilebilirlige yonelik yer se-
¢imi yapilmaktadir. Ancak erigebilirlik kriteri olarak, ikinci ve tigiincii basamak
saglik hizmetlerine yonelik Yonetmelikte herhangi bir kriter bulunmamakta-
dir. Mekansal uygulamaya yonelik kosullarin yer aldig1 Mekansal Planlar Ya-
pim Yonetmeligi ile Saghk Bakanhg tarafindan belirlenen saghk kuruluslarma
yonelik basamak simiflandirmasmin birbiriyle ortiismemesi, saglik tesisi alan-
larmin simflandirimasinda ve planlanmasinda tutarsizliklar yaratmaktadir.
Benzer sekilde Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine ek olarak imar planla-
rimn yapiminda ve uygulamasinda 03.07.2017 tarih 30113 sayih Resmi Gazete
yayimlanarak yiiriirliige giren Planli Alanlar imar Yénetmeligine gore de sag-
lik alanlarmin; merkezi is alan1?, resmi kurum alan1'” ve belediye hizmet alani!!
gibi alanlar igerisinde de yer alabilecegi aciklamasi, pandemi doneminde saghk
alanlarimin diger kullanimlardan ayri, izole edilmesi gereken 6zel alanlar ol-
masi yaklagimu ile gelismektedir.

Cankaya ilgesinde yer alan ikinci basamak saglik kuruluslarinin mekansal
konumlarinin belirlenmesinde Cankaya Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiir-
liigii'nden temin edilen yiiriirliikteki imar plani ve mevcut arazi kullarumi ve-
rilerinden yararlamlmistir (Sekil 3).

9 Yonetimle ilgili idari tesis alanlari, is hani, ¢arsi, ¢ok kath magaza, banka gibi ticaret ve finans tesis
alanlary, turizm tesis alanlari, sosyal kiiltiirel tesis alanlari, ibadet yerleri, park ve benzeri yesil alanlar,
spor alanlart kamuya ve 6zel sektore ait egitim ve saglik tesisleri alanlari, kamuya ve dzel sektdre ait
teknik altyapr tesis alanlar ile bu alanlara hizmet verecek benzeri alanlar ve plan karar ile rezidans
alani ayrlir.

10 Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerle, il 6zel idaresi ve belediyeye
veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlas: karsilanan kuruluslara, kanunla veya kanu-
nun verdigi yetki ile kurulmug kamu tiizel kisilerine ait bina ve tesislerin yapildig: alanlardir

11 Belediyelerin gorev ve sorumluluklar: kapsamindaki hizmetlerinin gotiiriilebilmesi i¢in gerekli
itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulagima yo6nelik transfer istasyonu, arag ve makine parki, bakim
ve ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlari, belediye depolars, asfalt tesisi, atik isleme tesisi, zabita
birimleri, mezbaha, ekmek iiretim tesisi, pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel merkez gibi mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclari karsilamak iizere kurulan tesisler ile sermayesinin yaridan fazlasi
belediyeye ait olan sirketlerin sahip oldugu tesislerin yapilabilecegi alandir.
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Sekil 3. Cankaya ilgesi ikinci basamak saglik kuruluslar1
(Cankaya Belediyesi verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin Ek-2 tablosu olan farkli niifus grup-
larinda asgari sosyal ve teknik altyap: alanlarina iliskin standart hesab: yapil-
diginda, Cankaya ilge biitiiniinde yiiriirlitkteki imar planinda yer alan saghk
tesisi alanlarmim kisi basma 1,47 m? oldugu goriilmektedir (Tablo 4). Cankaya
ilcesi biitiiniinde yapilan bu analiz sonucunda yiiriirliikteki imar planlarmda
yer alan ikinci basamak saglik tesisi alanlarimin Yonetmelikte belirtilen asgari
sosyal ve teknik altyap1 standartlarimin altinda kaldig1 gozlemlenmistir.

Tablo 4. Ankara Cankaya ilgesi ikinci basamak saglik kuruluslarmna iliskin standartlar (Kay-
nak: Cankaya Belediyesi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

2019 Yili Cankaya ilgesi ikinci Cankaya ilgesi

o o o Standart
Cankaya Ilgesi Basamak Saglik Saglik Alanlar1 (M2/Kisi)
Niifusu Alanlar1 (M?) (M2/Kisi) §
944 609 1396669,11 1.47 1.60

Cankaya ilcesinde sosyal ve teknik altyap: alanlarmna iliskin mahalle ba-
zinda standart hesab1 yapildiginda ise, mahallelerin %58,83'liik kesimde saghk
tesisinin yer almadi8i, %31,44'liik kesiminin standartlarin altinda kaldig1 ve
%13,71’lik kesiminin standartlar1 sagladig gortilmiistiir (Tablo 5).
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Tablo 5. Ankara Cankaya ilcesi mahalle bazli ikinci basamak saglik kuruluslarmna iligkin stan-
dart dagilinu (Kaynak: Cankaya Belediyesi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Adrese Da-
yali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Standartlar (m?*/kisi) Mabhalle dagilimi (Adet) Mahalle dagilimi (%)
0 68 58,83
0,01-1,59 39 31,44
1,60 - 14,99 12 9,69
15,00 - 65,00 5 4,02
Toplam 124 100

Saglik tesisi alanlarmim bulunmadig1 Cankaya Ilgesinin kirsal mahallelerin-
den olan Yakupabdal, Tohumlar, Kémiircii, Evciler, Karahasanl, Cavuslu,
Yayla ve Akarlar’da heniiz imar planlarimin olmadig1 ve bu mahallerde yasa-
yan mahalle sakinlerinin ¢evre mahallelerde veya gevre ilgelerde yer alan saglik
tesisi alanlarina erisim sagladiklar1 saptanmustir.

Cankaya ilgesinde Ankara ilinin merkezi is alam etkinliklerinin en yogun
olarak gerceklestigi mahaller olan Kiiltiir, Kizilay, Devlet, Kocatepe, Maltepe,
Bahgelievler, Kavaklidere, Cankaya, Ayranci, Ovegler, Balgat, Cukurambar,
Gaziosmanpasa, Seyran, Sogiitdzii, Incesu ve Cebeci mahallelerinde yer alan
saglik tesisi alanlarimin ise imar planlarinda merkezi is alar ve ticaret alar kul-
laniminda kaldig1 anlagilmstr.

Saglik tesisi alanlarmin standartlarin tizerinde oldugu yeni yerlesim bolge-
leri olan imrahor, Dodurga, Ahlathbel, Yesilkent ve Karatas mahallelerinde ise
niifusun az oldugu ancak yer segimi yapilan saglk tesisi alanlarmin fazlalig
dikkat gekmistir (Sekil 4). Bu mahallelerde saglik tesisi alanlarimn fazla goziik-
mesinin nedeni imar planlarinda saghk alanlarmin bulunmasi, ancak s6z ko-
nusu mahallelerde yapilasma tamamlanmadig; icin alanda yer almasi gereken
toplam niifusun hentiz mahalleye yerlesmemis olmasidir (Sekil 4).
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Sekil 4. Cankaya ilgesi mahalle bazli ikinci basamak saglik kuruluslar: dagilimu
(Kaynak: Cankaya Belediyesi verileri kullarularak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Pandemi siirecinde saglik hizmetlerini saglanmasi ve sunulmasina yonelik
olarak Cankaya ilcesindeki saglik tesis alanlarma yonelik olarak yapilan ana-
lizler sonucunda 2020 y1ihh Cankaya ilgesi mevcut arazi kullanimu ile yiirtirliik-
teki imar planlar arasinda farkliliklar oldugu saptanmusgtir. 2020 y1h arazi kul-
lanimina bakildiginda yiirtirliikteki imar planlarinda yer alan saglk tesis alan-
larmmin sadece %42,52’sinin ingaatinin tamamlanip hizmet verdigi, geriye kalan
%57,48'sinin hentiz insaatinin tamamlanmadi$) tespit edilmistir (Sekil 5). Bu
tespitler sonucunda 2020 yilinda Cankaya ilgesinde hizmet veren saglik tesisi
alanlarinda kisi basmna diisen m? 0,63’diir (Tablo 6).
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Sekil 5. Cankaya ilgesi 2020 y1h arazi kullanmmima ve imar planlarma gore saghk tesislerinin durumu
(Kaynak: Cankaya Belediyesi ve 2020 yih arazi kullanim verileri kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.)
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Tablo 6. 2020 y1h itibari ile Ankara Cankaya ilcesinde hizmet veren ikinci basamak saglik
kuruluslarma iligkin standartlar (Kaynak: Cankaya Belediyesi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Adrese Dayah Niifus Kayt Sistemi (ADNKS) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.)

2019 Y1ili Can- Cankaya ilgesi Car.lkaya II- ganlfaya .

kaya ilcesi Saglik Alanlart ge.smde Ilgesinde {—hzmet Standfir.t

Niifusu ) Hizmet Ve- Veren Saglik Alan- (M?/Kisi)
ren Alanlari lar1 (M?/Kisi)

944 609 1396669,11 593960,89 0,63 1.60

Ukiincii Basamak Saglik Kuruluslart ve Saghik Kampiisleri

2019 yilinda Saglhk Bakanligr Saghik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafin-
dan yaymlanan genelgeye gore {iclincii basamak saglik kurumlary, ileri tetkik
ve Ozel tedavi gerektiren hastaliklar igin yiiksek teknoloji igeren egitim ve aras-
tirma hizmetlerinin yapildigi kurumlardir.

Cankaya ilgesi sinurlari igerisinde tigtincii basamak saglik kurulusu oldugu
tespit edilen 2 hastane yer almaktadir (Sekil 6). Kapal alanlara iliskin yapilan
analizlerden Bagkent Universitesi Ankara Hastanesi'nin standartlara gore as-
gari biiyiikliigii karsilamadig goriilmektedir. Ufuk Universitesi Dr. Ridvan
Ege Hastanesi ile ilgili olarak da kapali alan bilgisine ulasilamadigindan karsi-
lastirma yapilamanustir (Tablo 7).

Tablo 7. Ankara Cankaya ilgesi tiglincii basamak saglik kuruluslarma iliskin standartlar
(Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig: verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Ugiincii Basamak Saglik Ku- Yatak  Saglik Alanlar Olmas1 Gereken As-
ruluslarn Sayis1 (M?) gari Alan (M2)
Ufuk Uruvers.lte51 Dr. Ridvan 1 i 28730
Ege Hastanesi

Baskent Universitesi Ankara 340 20,000 44.200

Hastanesi

Tiirkiye’de Saglik Bakanligi'nca belirlenen saglik hizmet siiflarimin disinda
entegre saglik kampiisleri de hizmet vermektedir. Sehir hastaneleri olarak bili-
nen bu kurumlar Kamu Ozel Ortakligi modeli ile hayata gegirilmektedir (Cer-
rahoglu, 2016). Tiirkiye’de sdzlesmesi imzalanan 18 sehir hastanesinden 12’si
hizmete ge¢mis durumdadir (T.C Saghk Bakanlig: Saglik Yatirimlart Genel
Midiirliigii, 2020). Hizmet veren sehir hastanelerinden Ankara Bilkent Sehir
Hastanesi Cankaya ilgesi sinurlar igerisinde yer almaktadir (Sekil 6).

2019 yilinda hizmet vermeye baglayan ve pandemi déneminde pandemi
hastanesi olarak tammmlanmis Ankara Bilkent Sehir Hastanesi ytiksek teknoloji
altyapisina sahip olup 3810 yataklidir. 723 yogun bakima sahip olan sehir has-
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tanesi, olagantistii bir durum karsisinda yogun bakim tinitelerini 2.000’e gika-
rabilecek kapasiteye sahiptir. Izolasyonun énemli oldugu Covid-19 siirecinde
gerekli prosediirleri uygulayacak altyapiya sahip olan sehir hastanesi ayrica
teshis prosedyiirii ve tarm alan hastalara uygulanan tedavilerde ileri tetkik hiz-
meti vermektedir (Ankara Sehir Hastanemiz’de Kovid-19'la miicadele, teshis
ve tedavi stiregleri, 2020).

GOSTERIM A
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Sekil 6. Cankaya ilcesi tiglincii basamak saghk kuruluslart
(Kaynak: Cankaya Belediyesi verileri kullarilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Tartisma ve Sonug

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore, bir {ilkenin saglik sistemi, herkese gerekli olan
saglik hizmetinin ytiksek kalitede verilmesini saglayacak sekilde tasarlanmali-
dir ve her iilke bu faktorleri goz oniinde tutarak kendi 6zgiin saghk sistemini
gelistirmelidir. Ulusal saghk politikalar1 belirlenirken toplumun sosyo-ekono-
mik yapis1 ve demografik yapisi; kurumlarin finansman ve stirdiirtilebilirlig;;
bireylerin egitim durumlari ve beklentilerinin ve ayrica gevre politikalar1 ve
teknolojik altyapimin da goz ontinde bulundurulmasi gereklidir. Saghk politi-
kalar1 diizenlenirken, saglik hizmetlerinin kimler tarafindan iiretilecegi, nasil
sunulacagl, nasil finanse edilecegi, hizmetin kullanicilara nasil ulastirilacagimin
bilinmesi 6nemlidir. Bu baglamda alinan kararlar yasal dayanaklara gore belir-
lenmelidir (Aykir, 2014). Tiirkiye’de saglk sistemi sunumunda her ne kadar
yetkili kurulus Saglik Bakanlig olsa da mekansal olarak islevlerin yer segimine
yonelik yapilan imar planlari ve uygulanan standartlar siiregte 6nemli rol oy-
namaktadir.

Covid-19 pandemisi kiiresel diizeyde temel saghk hizmetlerinin sunumu-
nun strdiriilebilirligi konusunda biiytik etkiye sahip olmustur. Diinyanin
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dort bir yanindaki saglik sistemleri, artan Covid-19 hastalarma yonelik talep
karsisinda zorlanmaktadir. Ozellikle bu siirecte engelliler, cocuklar, yasllar,
kronik hastaliklarla yasayan insanlar gibi en savunmasiz niifuslar i¢in 6nleyici
ve iyilestirici hizmetlerin stirdiirtilmesi kritik 6neme sahiptir (World Health
Organization maintaining essential health services during the Covid-19 outb-
reak, 2020) .

Pandemi siirecinde kentsel saghk yaklasiminin {iglincii odag1 olan sehir-
lerde saghk hizmetleri sunumu 6nem kazanmustir. Hizmetlerin sunumu her ne
kadar iilkeler arasinda degiskenlik gosterse de ortak 6zelligi adaletsiz erisimi
engellemek ve sehirleri saglik tehditlerine karsi dayanikli hale getirmektir.
Ozellikle saglik sistemine yapilan yatirimlar ve bu yatirmlarm yer segimi ve
niteligi, hizmetin erisimi ve yonetimi agisindan 6nem tegkil etmektedir.

Ankara-Cankaya Tlgesinde yer alan saglik hizmet alanlarmm mekansal yer
secimi kararlarmnmn cesitli boyutlariyla analiz edildigi bu ¢alismada;

* Birinci Basamak Saglhk Hizmetleri sunumunda;

o Ozellikle aile saghgr merkezlerinin % 93,22" lik kesiminin konut
alany, ticaret alani, belediye hizmet alam, pazar alan gibi kullanim-
larin iginde yer aldigi, bu nedenle planlar ile kullanimlar arasinda
uyumsuzluk oldugu,

o yerlesimlerini tamamlamis olan mahallelerde erisilebilirlik sagla-
nurken, bu hizmetlerin konut alaninda bagimsiz birimler icerisinde
yer almasmdan dolay1 asgari birim alani saglayamadig;,

o heniiz gelismekte olan ancak niifus yogunlugu da bir o kadar fazla
mahallelerde, hem asgari birim alan, hem de erisebilirlik agisindan
yetersizlikler yasandig;,

e Ikinci Basamak Saghk Hizmetleri sunumunda;

o arazi kullanimu ile ytiriirlitkteki imar planlar1 arasinda hem plan
kararlari, hem de uygulamalar agisindan farklihiklar oldugu,

o Dbelirli mahallelerde standartlarn iizerinde yigilmalarin oldugu,
buna kars: belirli mahallelerde yeterli diizeyde hizmete ulasilama-
digy,

o ulusal ve uluslararasi 6zel hastanelerin (Memorial Ankara Hasta-
nesi, Medicana Saglik Grup, Liv Hospital, HC International Cli-
nic...) ilgenin prestijli bolgelerinde yer sectigi, bunun da mekansal
olarak esitsizlikler ve dengesizlikler yarattigs,

e Uglincii Basamak Saglik Hizmetleri sunumunda;
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o Cankaya Tlcesinin Ankara’nin merkez ilcesi olmasi nede-
niyle tiim kente hitap eden tigiincii basamak saglk kuru-
luglarin bu ilgede yer aldig;,

o Ugiincii basamak saglik kuruluslarina bagh ikinci basamak
saglk kuruluslarmin (semt poliklinikleri) da genellikle bu
ilcede yer sectigi, ancak bu durumun imar planlarinda ve-
rilen kararlarla ortiismedigi,

o Cankaya Ilesinin Bilkent Entegre Saghk Kampiisii'niin
kurulmasiyla tiim kente hatta cevre illere hizmet verdigi,

anlasilmaktadir.

Cankaya ilgesinin saglik tesisi mekansal yer seciminde Saglik Bakanlig: ta-
rafindan belirlenen saghk kurum/kurulus basamaklar ile imar planlarimn uy-
gulama aract olan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve Planli Alanlar fmar
Yonetmeligi'nin tam olarak birbirleri ile 6rtiismedigi tespit edilmistir. Boyle bir
ikilemin varlig1 genel anlamda saglik hizmetlerinin sunumunda karmasikliga
sebebiyet vermektedir. Covid-19 pandemisi 6zelinde saglik hizmetleri sunumu
degerlendirildiginde, bu donemde ikinci ve {iclincii basamak saglik hizmetle-
rinin yiikiinii azaltan birinci basamak saglik hizmetlerinin ilgenin dogusunda
mekansal olarak daha erisilebilir oldugu goriilmektedir. Ancak insanlarin bir-
biri ile olan temasin en aza indirilmesinin 6nem arz ettigi bu siirecte diger kul-
lanimlardan bagimsiz saglik tesisleri alanlarimn olusturulmasmin da gerekli-
ligi bir kez daha ortaya ¢tkmaktadir. Cankaya ilgesi 6rneginde aile saghig1 mer-
kezlerinin biiyiik gogunlugunun konutlarla i ige yer almast halk saghigimnin ko-
runmasi acisindan bir tehdit unsuru olarak tanmmlanmaktadir. Ikinci ve ticiincii
basamak saglik hizmetlerine yonelik olarak ise, tiim kente hizmet veren sehir
hastanesinin ilgede yer almasi saglik hizmetleri agisindan ilgeyi odak haline ge-
tirmekte ve cesitli bolgelerden gelen niifusun bu bolgede yogunlasmasina ne-
den olmaktadir. Pandemi gibi olagan {iistii durumlardaki tecriibeler de goz
ontine alinarak, saghk hizmetlerinin yer segiminde bolgenin sosyal ve demog-
rafik 6zellikleri yaru sira etki alanlari, hizmet kapasitesi ve yaya ve arag ile eri-
silebilirligi gibi kriterler goz 6niine alarak saghk alanlarimn yeniden organize
edilmesi gerekmektedir.
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Epidemics such as Ebola, SARS, MERS had aroused in the current century,
but contrary to COVID-19, they lost their effectiveness before they reached to
global scale. Covid-19 has turned into a global epidemic, and reached a level
that threatens all humanity. The provision of services, one of the three main
focal points of the urban health approach, has gained importance in urban
areas with the global pandemic. Although the content of healthcare services
varies due to countries, their common aim is to increase the accessibility to
services and to make cities resilient to health threats. Investments in
healthcare facilities, decisions on their site selection and their qualification are
considered to be important for increasing the accessibility to facilities and to
make their management better. This study aims to analyse the provision of
health services in Cankaya district of Ankara focusing on the spatial stand-
ards and location decisions regarding Covid-19 pandemic.

According to the World Health Organization (WHO), in the 21st century,
urbanization has a significant impact on health. From a health perspective, in
relation with the rising urban population, increasing urban problems will ex-
pose cities to a health burden in the future. Various concepts, approaches and
policies are being developed in order to identify and find solutions to health
problems that cities face with the increasing urbanization. One of these ap-
proaches is the urban health approach, which has first emerged in the mid-
1980s. Today;, it is a multidisciplinary field of study including researches on
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the health of the urban population. There are three main focal points of urban
health. These focal points are urban health problems and their distribution in
the population, a hygienic environment and its effects, and how services are
delivered in the urban space.

The Republic of Turkey Ministry of Health is the competent authority for
the provision of health services in Turkey. Ministries, municipalities and in-
vestors play a role in the provision of health services. Health services are clas-
sified by the Ministry of Health under three main headings as preventive, cu-
rative and rehabilitative services. These services are provided via primary
healthcare services, secondary healthcare services and tertiary healthcare ser-
vices. Besides, integrated health campuses built by public-private partner-
ships are top-tier healthcare units provided by the Ministry of Health.

In Turkey, the adequacy and accessibility of health services in urban areas
are determined according to the standards in the Spatial Plans Construction
Regulation. Health service areas in spatial plans of all types and scales are
divided into eight groups, and minimum unit areas are determined accord-
ing to healthcare facilities. In addition to the minimum unit areas, the mini-
mum square meters per person varies according to the population size of the
settlement. Accessibility to healthcare facilities is defined by walking dis-
tances, which is determined as 500 meters for family health centers only.

At the beginning of Covid-19 pandemic, the provision of health services
was carried out jointly with national and international institutions and organ-
izations under the coordination of the Ministry of Health. These works in-
cluded measures to prevent the spread of the disease and to support treat-
ment in Turkey. Within this context, travel restrictions were imposed
throughout the country at certain times, education was suspended and dis-
tance education was started, lockdown measures put into force, and further
restrictions were imposed on risky age groups. During this period, decisions
were taken regarding the management and operation of health services. Op-
eration centers for Covid-19 were established and filiation and contact tracing
was carried out by teams to follow-up the disease. In terms of public health,
wearing a mask became compulsory across the country.

Ankara was selected as the study area regarding the highly increasing
trend in the number of patients after the social and economic normalization
period in June 2020. The factors in the selection of Cankaya district were that
Cankaya was the most populous central district of Ankara where the public
institutions and organizations, important commercial areas and public trans-

idealkent 293



Kent Saglhis ve Covid-19 Kapsanunda Saglik Hizmetleri Mekansal Yer Seciminin Degerlendirilmesi: Ankara Cankaya flgesi Ornegi

portation routes were in the district, all of which created a high risk of trans-
mission of Covid-19 due to mobility potential. Besides many hospitals, in-
cluding the Ankara City Hospital in the district were declared to be pandemic
hospitals by the Ministry of Health. A two-stage method was followed in the
study to discuss the provision of health services in Cankaya district. Firstly,
the data regarding the spatial location decisions of the health service areas
were obtained from the relevant institutions and organizations. Secondly,
health institutions and organizations that provide active services according
to the system specified in the circular issued by The Republic of Turkey Min-
istry of Health General Directorate of Health Services in 2019 during the
Covid-19 process were analyzed. In the analysis, the competence of health
services at different levels with the standards determined within the scope of
the laws and their accessibility according to the demographic characteristics
of the region were analyzed through using geographic information systems.
As a result of the study, it was determined that the spatial location selec-
tion of healthcare services in Cankaya district was different which healthcare
services provisioned by the Ministry of Health and regulations for spatial
plans. Considering the provision of healthcare services, it was revealed that
primary healthcare services that aimed to reduce the burden of secondary
and tertiary healthcare services were spatially more accessible in the eastern
parts of the district. As minimizing the contact between people appeared to
be important in the Covid-19 pandemic process, the location of health facili-
ties areas should be distant from other uses. In the example of Cankaya dis-
trict, the fact that most of the family health centers being together with resi-
dences was defined as a threat to the protection of public health. Regarding
secondary and tertiary health services, the location of the city hospital serving
the whole city in the district had made the district a focus in terms of health
services and caused mobility the population from various regions towards
this region. Consequently, the experiences of unusual situations such as
Covid-19 pandemics show that the location of healthcare services areas
should be reorganized by considering the social and demographic character-
istics of the region as well as the impact area and the service capacity of
healthcare services and accessibility of them by pedestrians and vehicles.
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