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Hazar havzasi, barindirdigi enerji kaynaklari bakimindan dinyada ikinci siradadir. Bulundugu
konum bakimindan stratejik énemde olan Hazar ‘Denizi, guntimuze kadar basta Rusya
olmak (zere, ABD, Cin, Avrupa Birligi ve diger kiyidas devletlerin politika Urettikleri bir
alandir. Agustos 2018 tarihinde Hazar'in statisune iliskin taraflar arasinda nihai bir sonuca
varilmistir. Bu calisma, ortaya c¢ikan yeni statlnin kiresel enerji piyasasindaki etkilerini
incelemeyi amaclamaktadir. Calismada éncelikle Hazar'in jeopolitik ve jeoekonomik énemi
vurgulanmakta, ardindan bolgesel ve kuresel aktorlerin bolgeye iliskin politikalari Trkiye
de dikkate alinarak irdelenmektedir. Calismanin devaminda kiyidas devletlerin Hazar'i
Ozel statill deniz olarak kabul ettigi 12 AJustos 2018 tarihli Nihai Statli Andlasmasi da
incelenmektedir.
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Abstract

The Caspian Basin is in the second rank in the world according to energy resources it has.
The Caspian ‘Sea’, having strategic importance in terms of geographical basis, is an area
having been wanted to be controlled from past to now primarily by Russia and by some
countries such as Iran, the USA, China, European Union and riparian states. In August 2018,
a final solution was achieved between the parties concerning the status of the Caspian.
This study aims to examine the impacts of the emerging new statute on the global energy
market.
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GIRIS

Sanayi Devrimi'nden sonra Batili devletlerin dis politikalarindaki oncelikli
konulardan biri enerji kaynaklarina sahip olmak ya da bu alanlan kendi
cikarlarina uygun sekilde kontrol altinda tutmak olmustur. 20. yizyilda
gergeklesen iki biyik savasin 6nemli nedenlerinden biri de devletlerin
artan enerji ihtiyaciydi. Soguk Savas doneminde ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
arasinda yasanan rekabet Ortadogu enerji kaynaklari Gizerinde olmustur.
Blyuk gugcler, enerji kaynaklari tUzerinde hakimiyet kurma igin ikili ve ¢ok
tarafli andlagmalar yapmiglardir. ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger'in
1970 yilindaki “Petroli kontrol edersen uluslar kontrol edersin, yiyecegi
kontrol edersen insanlar kontrol edersin”! s6zi de Batili devletlerin enerji

kaynaklar izerinde hakimiyet kurma yarigini ortaya koymaktaydi.

Dinyanin en blylk enerji rezervlerinde ikinci sirada bulunan Hazar
bélgesi, sahip oldugu enerji kaynaklariyla ve bulundugu konum geregi
jeopolitik ve jeoekonomik acgilardan onem arz etmektedir. Bulundurdugu
enerji rezervleri ile kiyidas devletlerin ve kiresel glclerin ilgisine ¢eken
Hazar, SSCB'nin dagdilmasindan sonra biliylk bir rekabet alani olmustur.
Bagimsizliklarini kazanan Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan
gibi Ulkeler Hazar'daki enerji kaynaklarindan gelir elde etmek istemis ve
bu dogrultuda uluslararasi menseili enerji sirketleriyle tretim paylasim
anlasmalar yapmigtir. Bolgedeki hakimiyetini kaybetmek istemeyen
Rusya, Hazar'in statusinin belirlenmedigini ve enerji kaynaklarinin besg
kiyidas devletin ortak kararn olmadan cikartilip satilamayacagini ileri
sturmdisgtur. Bu siregten itibaren Hazar'in bir gol mu yoksa deniz mi olarak
degerlendirilecedi tartisma konusu olmustur. Farkli ¢ikar algilamalariyla
her kiyidas devletin farkli tezleri olmus ve sorun 12 Ajustos 2018’e kadar
¢ozumlenememisgtir.

1 “Petrolii Kontrol Ederseniz..”, Wiki Quote, https://tr.wikiquote.org/wiki/Henry_Kissinger, (Erisim Tarihi:
18.12.2018).
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Hazar, dogu ve bati arasinda enerji transferi icin de blylik 6neme
sahiptir. Soguk Savas boyunca bodlgenin enerji tagimacilidi, Rusya'nin
sahip oldugu boru hatlariyla gergeklestirilmistir. Rusya’nin bu gicini
kirmak isteyen basta ABD olmak Uzere, Batili devletler alternatif projelerle
Rusya'nin tekelini kirmak ve enerji giivenligini saglamak istemektedir.
ABD'nin alternatif projelerinde Tiurkiye, jeostratejik konumuyla énemli bir
rol oynamaktadir.

Bu calismada ilk olarak Hazar'in devletler agisindan neden o6nemli
oldugu, sahip oldugu konum ve ekonomik kaynaklar tizerinden incelenecek,
daha sonra Hazar'in hukuki statiistinin belirlenmesi sorunu ele alinip
kiresel glglerin bolgeye iliskin politikalarina deginilecektir. Son olarak
12 Agustos 2018'de bes kiyidas devletin yaptigi uluslararasi andlagsma
ele alinarak, Hazar'in hukuki statiisiinin ¢oézimunin uluslararasi enerji
piyasasina ve Turkiye'ye etkileri incelenecektir.

HAZAR ‘DENIZIi’NiN JEOPOLITIK VE
JEOEKONOMIK ONEMI

Hazar ‘Denizi'1204 metre uzunlugu ve 371.000 km?lik alaniyla diinyanin
en blyuk kapah su kutlesi 6zelligini tasimaktadir.  Suyun en derin
noktasi 1200 metre derinligiyle Azerbaycan'in Lenkeran bdlgesinde iken
en si§ noktasi ise 5 metre civarinda olan, kuzeyde Rusya sinirlari iginde
kalan Volga nehrinin dokiildiigii alandir.2 Hazar, Giiney Dogu Avrupa
ile Asya kitasi arasinda kalan bir bolgedir. Herhangi bir okyanusa bagli
olmayan Hazar'in, bir dizi kanallarla Don-Volga Nehri'ne baglanarak Azak
Denizi'ne ve Baltik Denizi'ne gikisi miimkiin hale gelmistir.® Giinimiizde
Hazar' Rusya, Kazakistan, Azerbaycan, Tirkmenistan ve iran devletleri
cevrelemektedir. Kiyi uzunluklarina goére ulkelerin dagilimi su sekildedir:

2 Kamil Uslu, “Hazar Bélgesi Enerji Kaynaklarinin Ekonomik ve Uluslararasi Boyutu”, Marmara Universitesi
I.I.B.F. Dergisi, 11(1), 2006, s. 100.

3 Muazzez Harunogullari, “Hazar'in Hukuki Statiisii ve Enerji Kaynaklarinin Paylagimi: Kiyidas Ulkeler Arasindaki
Anlagmazlik ve Miicadele”, International Journal of Geography and Geography Education, 38, 2018, s. 203.
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Kazakistan 2,320 km, Tirkmenistan 1200 km, iran 900 km, Azerbaycan
825 Km, Rusya 695 km'dir.

Harita-1: Hazar Bolgesi Enerji Rezervleri.4

Dinya havyar Uretiminin %90'1nin Hazar'dan saglanmasi ve birgok
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deniz canlisina sahip olmasi nedeniyle, Hazar bdlgesi devletleri igin
onemli bir gelir kaynagidir.®> Canl kaynaklarin yansira Hazar'i uluslararasi
iliskilerde 6ne gikaran unsur, sahip oldugu hidrokarbon enerji kaynaklaridir.
BP Haziran 2020 Diinya Enerjisinin Istatiksel incelemesi verilerine
gore dogal gaz rezervlerinin %38'i Orta Dogu'da, %32,3'l Orta Asya'da
bulunmaktadir.® Bu baglamda Hazar'in icerisinde bulundugu Orta Asya

cografyasi, Ortadogu'dan sonra diinyanin en degerli enerji rezervlerine

4 "Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea Region”, EIA, https://www.eia.gov/beta/international/
analysis_includes/regions_of_interest/Caspian_Sea/caspian_sea.pdf, (Erisim Tarihi: 29.12.2018).

5 ismail Hakki iscan, “Uluslararasi Enerji Giivenligi Agisindan Hazar Bélgesi Enerji Ekonomisi ve Hazar Denizi'ni
Paylagim Sorunu”, Sosyo Ekonomi, 6(12), 2010, s. 80.

6 Statistical Review of World Energy 2020, BP, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/
global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf, (Erisim Tarihi:
22.11.2020).
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sahip olan bdlgeler arasinda ikinci sirada yer almaktadir. Kiyi boyunca
ve kiyinin i¢ kisimlarina kadar uzanabilen enerji rezervleri ayni zamanda
Hazar'in tabaninda da bulunmaktadir. Bu yoniyle Hazar bdlgesi her
gecen gin kiresel enerji uretiminin hayati bir kaynagi haline gelirken
enerji rezervlerine sahip olma micadelesinin oldugu bir bolge haline de
gelmektedir. Ortadogu’nun siyasi ve askeri gatisma iginde olmasindan
dolayr enerji arzinin kesintiye ugramasi durumunda, Hazar bdlgesinin
bu arzi karsilayabilecek kapasitede olmasi bodlgeyi daha da o6nemli
kilmaktadir.”

Tablo 1: Hazar'a kiyidas devletlerin petrol ve dogal gaz rezervleri.®

Ulkeler Dogalgaz Petrol
g5 § 5§ &_ B mE_
9 ° §T9 E2 o g g2
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L& ag T EE 2 g ad T ES
Azerbaycan 100,5 %1,4 51 7 %0,4 8,5
iran 1130,7 %16,1 2 1556 %9,0 0,5
Kazakistan 93,7 %1,3 104 30 %1,7 31,2
Rusya 1340,5 %19,1 109 107,2 %6,2 6,1
Turkmenistan  688,1 %9,8 19 0,6 - 1,9

Bu bdlgedeki en zengin rezervler, Kazakistan kiyilari ve Tlrkmenistan-

Azerbaycan arasindaki alanda kalan adalarda bulunmaktadir.? Ayni

7 Tugba Yolcu, “Hazar Bolgesi'nin Hukuki Statiisii Sorunu ve Tirkiye'nin Bolgeye Yonelik Siyaseti”, ASSAM
Uluslararasi Hakemli Dergi, 2, 2014, s. 14.

8 “Statistical Review of World Energy 2020", BP, https://www.bp.com/.../bp.../bp-statistical-review-of-world-
energy-2020-full-report.pdf, (Erisim Tarihi: 22.11.2020); Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea
Region,  EIA,  https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/regions_of_interest/Caspian_Sea/
caspian_sea.pdf, (Erisim Tarihi: 22.11.2020).

9 Araz Aslanl, “Trans Hazar Enerji ig Birliginin Tiirk Cumhuriyetleri Agisindan Onemi”, Bilig, 83, 2017, s. 8.
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zamanda Hazar'a kiyisi olan devletler birbirinden farkli enerji kaynaklarina
da sahiptir. Tablo 1'de de goriildiigii tizere Rusya, iran ve Tiirkmenistan,
dinya dogalgaz rezervinin yaklasik %45'ini sahipken, Kazakistan ve
Azerbaycan'da daha az dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Petrol rezervleri
acisindan ise iran, Kazakistan ve Rusya gbze carpmaktadir. Yukaridaki
tabloda da goriildiigii tzere ABD Enerji Bilgi idaresi'nin (EIA) 2012
raporuna gore, bu rezervlerin ¢ogu oOzellikle kuzey kiyisinda olmak
Uzere, acgik denizde veya sahillerde bulunmaktadir. Tahmini verilere
gore Hazar'daki dogalgazin %36'si agik denizde bulunmaktadir. Agik
deniz petrol rezervlerinin blydk bir kismi Hazar'in kuzey bdlgesinde iken
dogalgaz rezervlerinin biyik kismi gilineydedir. Petroliin %35'i (yaklagik
16,6 milyar varil), dogalgazin ise %45'i (yaklagik 130 trilyon m3) &zellikle
Rusya’nin Kuzey Kafkasya bolgesinde olmak lizere kiyiya 100 deniz
mili mesafededir. Kalan rezervler ise Hazar'in biyik havzalarinda ve
daha ¢ok Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan'da karaya dagiimis
durumdadir.’® Harita 1'de de gosterildigi gibi Hazar'a kiyisi olan devletlerin
dogalgaz rezervleri bulunduklari bolgelere gore incelendiginde ise Rusya
ve Kazakistan enerji rezervleri Hazar havzasinda karasal alanlarda
bulunurken, Azerbaycan ve Tirkmenistan'in dogalgaz rezervleri Hazarin
su alanlarinda bulunmaktadir. Dolayisiyla Hazar havzasinin, sahip oldugu
dogal gaz kaynaklari bakimindan diinya dogal gaz piyasasina olan katkisi
petrol piyasasina oranla daha yiiksektir. Hazar havzasinda kanitlanmis
dogalgaz rezervlerinin 11.1 trilyon fit kip oldugu tahmin edilmektedir.
Bu miktar, Suudi Arabistan ile ABD’nin sahip oldugu miktarin ¢ok ¢ok
tzerindedir.M

Hazar, sahip oldugu enerjinin yani sira bolgedeki enerjinin tasinmasi
icin kurulan boru hatlar agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu boru

10 Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea Region, EIA, https://www.eia.gov/beta/international/
analysis_includes/regions_of_interest/Caspian_Sea/caspian_sea.pdf, (Erisim Tarihi: 29.12.2018).

11 Madjid Tavana vd., “Ahybrid Delphi-SWOT Paradigm for Oil and Gas Pipeline Strategic Planning in Caspian
Sea Basin”, Energy Policy, 40, 2012, s. 345.
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hatlarinin gectigi glizergahlar Harita 2'de gosterilmektedir. Boru hatlarinin
onemi sadece tasidigi enerji acisindan degil; ayni zamanda hangi tlkenin
sinirlarindan gecgecegdi noktasindan da stratejik bir rekabet alani olarak
Hazar' 6énemli kilmaktadir.' Batili devletler, enerji kaynaklarinin ucuz
ve glvenli bir sekilde kendilerine ulagmasini isterken Rusya, bu hatlarin
kendi topraklarindan ge¢mesini ve bu kaynaklar tzerinde hakimiyetini
surdirmek istemektedir.

Hazar petrolinin dinya piyasasina tasinmasini saglayan en 6nemli
boru hatlarindan birisi Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hattidir. 1768
km uzunluguyla ve gunlik 1,2 milyon varil petrol tasima kapasitesiyle
Azerbaycan petrold, Turkiye Gzerinden diinya piyasalarina taginmaktadir.
Kazakistan'in petrolini Rusya'ya tasiyan Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu
(Caspian Pipeline Consortium —CPC) ve Aryrau-Samara petrol boru hatlari
Kazakistan petrol ihracinin énemli bir kismini olusturmaktadir.”® Hazar
dogalgaz rezervlerinin diinya piyasalarina tasinmasinda Baku-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatti 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayni zamanda
bu hat, Turkiye'nin Azerbaycan'dan ithal ettigi dogalgazi da tagimaktadir.
Orta Asya-Merkez Dogalgaz Boru Hatti ise Turkmenistan gazini Rusya'ya
tasimaktadir. Bu iki hattin yani sira 2015 yilinda temeli atilarak ingasina
baglanan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) 30 Haziran 2018’de
faaliyete gecerek, Tirkiye'ye dogalgaz akisi saglanmaya baslamistir.
Ayrica 19 Kasim 2019 tarihinden itibaren bolgenin dogalgazini Tirkiye
tizerinden Avrupa'ya baglantisi gerceklestirilmistir.’ Bu boru hatti, Hazar
dogalgazinin diinya piyasasina tasinmasinin yani sira Rusya’nin dogalgaz
uzerindeki etkinligini kirmak ve Batili devletlerin Rusya'ya bagimhhgini
azaltmak i¢in 6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir.

12 Ayni yer, s. 346; Farid Guliyev-Nozima Akhrarkhodjaeva, “The Trans-Caspian Energy Route: Cronyism,
Competition and Cooperation in Kazakh Oil Export”, Energy Policy, 37, 2009, s. 3172.

13 Erdal Tanas Karagdl vd., “Statii Sorunu ikileminde Hazar'da Enerji Denklemi”, SETA, https://www.setav.org/
statu-sorunu-ikileminde-hazarda-enerji-denklemi/, (Erisim Tarihi:15.03.2019).

14 “TANAP Bugiin Avrupa'ya Baglaniyor”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/tanap-bugun-
avrupaya-baglaniyor/1658989, (Erisim Tarihi: 22.11.2020).

m Aralik + 2020+ 4 (2) - 76-120



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Harita 2: Hazar Bolgesi Enerji Boru Hatlari.’®

Bolgedeki enerji rezervleri ve bu rezervlerin taginmasi konusunda

jeopolitik bir rekabet alani haline gelen Hazar, basta Rusya ve ABD olmak
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izere Cin, iran ve Tirkiye arasinda bir Ustiinliik miicadelesine konu
olmaktadir.’® Rusya’nin Hazar bolgesini arka bahcesi olarak gérmesi ve
SSCB doneminden kalan baglariyla Rusya, bu micadelede daha avantajl
bir konumdadir.’ Hazar bolgesinde SSCB'nin dagiimasiyla birlikte
ortaya guic¢ boslugu cikmistir. Batili enerji sirketlerinin bdlgedeki enerji
kaynaklarina sahip olmak istemesiyle birlikte ABD, Rusya'ya ve kiresel
gu¢ olma yolunda ilerleyen Cin'e karsi 6nlemler almaya ve Rusya’nin enerji
kaynaklari tzerindeki tekelini kirmaya ¢aligmaktadir. Dinyanin en buyuk
enerji rezervlerine sahip olan Ortadodu’nun iginde bulundugu karisiklik,
petrol fiyatlarindaki diizensizlik ve Rusya tekelindeki enerji kaynaklari,
ABD ve Avrupa lUlkelerinde enerji arzinin guvenligi konusunda endise

15 “Hazar Denizi Dogal Gaz Boru Hatlari”, BBC, http://news.bbc.co.uk/nol/shared/spl/hi/world/10/0il_gas_786/
img/gas_network_jan2010_786.gif, (Erisim Tarihi: 28.02.2019).

16 Michael T. Klare, Kiiresel Catismanin Yeni Alanlari Kaynak Savaslari, ¢ev. Ozge inciler, Devin Yayincilik,
istanbul 2005, s. 121.

17 Gagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari Uzerinde Miicadele, Otiiken Yayinlari, istanbul
2006, s. 245.
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uyandirmistir. Bu nedenlerden dolayi Ortadogu eneriji rezervlerine alternatif
bulmak ve enerji kaynaklarini arttirmak isteyen Bati menseili uluslararasi
sirketler, Hazar bolgesine yonelmislerdir.

Ote yandan Hazar bolgesindeki etkinligini kaybetmemek ve
hakimiyetini sirdirmek igin Rusya ve iran, Hazar'n hukuki statiisi
belirsiz kaldigi gerekgesiyle uzun yillar bu bolgedeki enerji kaynaklarinin
cikartilmasi ve isletilmesi konusunda bir engel olusturmuslardir. Rusya ve
iran'in bolgedeki politikalarini ve bolgeye niifuz etmek isteyen diger kiiresel
gugclerin politikalarini anlamak acgisindan Hazar'in hukuki statiisiine iliskin
sorunu agiklamak yerinde olacaktir.

HAZAR'IN TARTISMALI HUKUKI
STATUSUNUN TARIiHi SUREC iCERiISINDEKI
GELiSimi

Hazar'in bir gol mi veya deniz mi oldugu sorunu, SSCB’nin dagiimasiyla
bagimsizligini kazanan devletlerin ortaya ¢ikmasindan itibaren yakin bir
tarihe kadar tartismaliydi. 1990°dan once havzanin iki taraf devleti olan
Sovyet Birligi ve iran arasinda imzalanan anlasmalarla Hazar'a iliskin bir
sorun ¢ikmazken, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Azerbaycan,

Kazakistan ve Turkmenistan'in da bagimsizliklarini kazanmasiyla birlikte
Hazar'in hukuki durumu tartismali hale gelmistir.

SOVYETLER BIRLIGI’'NIN DAGILMASINDAN ONCE
HAZAR'IN STATUSU

Hazar'in statlisini belirleme cabalan yidzyilllar 6ncesine kadar
uzanmaktadir. Tarihte Hazar'in statislne iligkin ilk anlasma Rusya -
iran arasinda gerceklesmistir. Bu cercevede Rusya ve iran arasinda 1729
tarihli Rest Anlagmasi imzalanmistir.® Bu anlasmayla Ruslar, Hazar'da

18 Yolcy, a.g.m., s. 14.
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biyuk bir Ustinlik elde etmis ve Hazar'da sadece Rus donanmasinin
bulundurulabilecedi kararlastinlmistir. Rusya - iran arasinda yasanan
iki savas sonucunda taraflar iki anlasma daha imzalamistir: 1813 tarihli
Gulistan Anlagmasi ve 1828 tarihli Tirkmengay Anlasmasi. Bu anlagmalar,
iran'in yenilgisini teyit etmis ve Hazar'da hakimiyetin tamamen Rus
imparatorluguna geg¢mesini saglayarak Ruslara, Hazar'da askeri filo
bulundurma hakkini verirken, iran'in Hazar'da donanma bulundurma
hakkini kaldirmistir.1®

Birinci Dinya Savasi’'nin bitmesine yakin Rusya'’da gergeklesen
Bolsevik Devrimi sonrasi Hazar'da hakimiyet SSCB'ye gecmistir. 1921
yilina gelindiginde SSCB tek tarafli bir sekilde Carlik Rusya’nin iran ile
yaptigi bitiin anlasmalari kaldirarak gegersiz saydigini belirtmigtir.2%
Ayni zamanda iki taraf, Hazar'in uluslararasi hukuki statiistini ele alan
1921 yiinda Moskova Dostluk Anlagmasi’ni imzalamiglardir. Bu anlagma,
taraflar arasinda esitligi ongormekte ve iki tarafa da Hazar'da serbest
dolasim ve askeri gemi bulundurma izni vermektedir. Taraflar arasinda
27 Agustos 1935 balikgilik ve seyriisefer konularini ele alan Kurtulus,
Ticaret ve Seyriisefer Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagmayla birlikte kiyi
sularinda avlanma hakki 10 deniz mili olarak belirlenirken sinir gizgileri ve
rejim belirleme konusunda ortak bir tanim yapilmamistir.2!

25 Mart 1940 Tahran Anlagsmasi, 1935te yapilan anlagmayi teyit
ederken bagka Ulkelere ait devletlerin gemilerin gegislerine sinirlama
getirmektedir. Yapilan bu anlagsmalarla Hazar, Sovyet-iran Denizi olarak
kabul edilmistir.?2 S6z konusu bu anlasmalarda Hazar'da sadece

balikgilik ve serbest dolagimla ilgili konularda kararlar alinmis olup

19 Mustafa, Gokge, “Sovyet Sonrasi Donemde Hazar Gevresinde Yasanan Rekabet”, Uluslararasi Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, 1(3), 2008, s. 184.

20 Gokge, a.g.m. s. 184.

21 Harunogullari, a.g.m., s. 207.

22 Barbara Janusz, “The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems”, Chatham House, https://www.
chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/bp0805caspian.pdf, (Erisim
Tarihi: 12.03.2019).
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deniz yataklarindaki enerji kaynaklariyla ilgili herhangi bir dizenleme
yapilmamistir. Bdylelikle Hazar, Sovyet-iran Denizi haline gelmis ve deniz

ylizeyinin ve tabaninin ortak kullaniimasi éngorilmiustir.

SSCB, 1970 yilina gelindiginde kendine ait kismi Rusya, Kazakistan,
Turkmenistan ve Azerbaycan arasinda paylastirmisti.  SSCB'nin
dagilmasindan sonra Kazakistan ve Azerbaycan 1970'de kendilerine
verilmis olan bolgelerde egemenlik haklarinin oldugunu iddia etmis ve
bu surecten itibaren bes kiyidas devlet, Hazar'in gél mi yoksa deniz mi
oldugu konusunda uzun bir siire anlagmaya varamamistir.

SOVYETLER BIRLIGI’'NIN DAGILMASI SONRASINDA
HAZAR'IN STATUSU

SSCB'nin dagilmasiyla birlikte yeni devletlerin ortaya c¢ikmasi, onceki
anlagsmalari etkisiz kilmistir. Rusya'nin SSCB ddéneminde iran ile yaptig
anlasmalardaki haklan tekrar elde etmek istemesi ve Kazakistan ve
Azerbaycan gibi yeni bagimsiz olan devletlerin kendi egemenlikleri altinda
gordigu bolgedeki kaynaklardan avantaj saglama istegiyle hareket
etmeleri, Hazar'in statiisiini 1994 yilindan itibaren siyasi ve hukuki bir
sorun olarak giindeme tagimistir.

Azerbaycan'in, Hazar'da kendi egemenlik yetkisi altindaki sularda
bulunan Azeri, Cirag ve Ginesgli petrol yataklarindaki petrolin
cikartilmasiyla ilgili olarak 1994 yilinda yaptigi Asrin Anlagmasi adiyla
bilenen anlagmaya, (Azerbaycan Milli Petrol Sirketi SOCAR ile Yabanci
Petrol Sirketleri Konsorsiyumu (FOCC) arasinda imzalanan anlagsma) Rusya
ve iran tepki gdstermistir.2® Bu siirecten itibaren Rusya, Hazar'in hukuki
statisinun belli olmadigini ve kaynaklarin c¢ikartimamasi gerektigini
savunarak sorunu giindemde tutmustur. Rusya, Hazar'in bir gol oldugunu

ve bu ylzden ortak kullanim alani oldudunu ileri sirerken diger kiyidas

23 Shamkhal Abilov, Hazar''n Hukuki Statiisi, Hazar Raporu, 2013, s. 58; Yolcu, a.g.m., s. 16.
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devletlerin her biri kendi tezlerini ortaya koymustur. Bu mucadele, sadece
kiyidas devletlerle sinirli kalmamis kiresel gigclerle birlikte uluslararasi
sirketler de Hazar'daki enerji kaynaklarindan kazang elde etmek amaciyla
konuya dahil olmustur.

HAZAR'IN HUKUKI STATUSUNE iLi$KIiN TEMEL
YAKLASIMLAR VE KIYIDAS DEVLETLERIN
GORUSLERI

Hazar'da bulunan enerji kaynaklar, kiyidas devletlerin de bu kaynaklari
mumkin oldugu kadar kendilerinin isletebilecekleri bir statu belirleme
yaklagimini benimsemelerine yol agmaktadir. Hazar'in hukuki statist
ile ilgili kiyidas devletlerin temelde Ug¢ farkli yaklagimi mevcuttur. Bu
yaklagimlardan ilki Hazar'in bir deniz olarak degerlendirilmesidir.
Boylelikle her kiyidas devlet, kendi miinhasir ekonomik bolgesine ve kita
sahanlgina sahip olacaktir. Bu goriis gergevesinde 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS)'nin Hazar'a uygulanabilecegi
varsayllmaktadir. Hazar'a bu anlagmanin uygulanmasiyla birlikte burada
uluslararasi deniz alanlan da ortaya ¢ikacagindan Hazar'a kiyisi olmayan
devletlerin de bu sularda serbest dolagim hakki bulunabilecektir. Bununla
birlikte Hazar'in kapal bir havza olusu ve herhangi bir acik denize ¢ikisi
olmamasindan dolayi BMDHS'nin Hazar'a dogrudan uygulanmasinin
mumkin olmadidi soylenebilir.

ikinci yaklagim ise Hazar'n bir gdl olarak degerlendirilmesidir.
Hazar'in gol olarak kabul edilmesi durumu, uluslararasi hukukta gollerin
paylasimina iliskin genel bir kural koyan diizenleme olmadi§i i¢in en ¢ok
tartigilan konu olmustur. Gol olarak degerlendirilebilmesi, kiyidas devletler
arasinda sinirlari belirleyecek olan devletlerin alacagi kararlar gergevesinde
olabilmektedir. Hazar, bir gol olarak degerlendirildiginde devletlerin bu
sulardaki tlkesel sinirlarinin belirlenmesinde kiyidas devletler tarafindan

iki yontem uygulanabilir: (a) Hazar'in biitiindyle milli sektorlere boliinerek
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sinir gélii olmasi; (b) Hazar'in ortak kullanimidir.2* Hazar, milli sektérlere
bollintp sinir golu olarak degerlendirildiginde kiyidas devletler arasinda
sinirlarin  belirlenmesinde orta hat prensibi kullanilabilir. Bu prensibe
gore her devletin kendi kara sinirlarindan Hazar' dikey olarak bdélen orta
hat cizgisine uzatilacak sinirlarla Hazar, bes parcaya ayrilacaktir.2® Bu
prensip uzerinde kiyi devletler uzlasmaya vardigi takdirde bolgedeki eneriji
kaynaklar tzerindeki hak iddialarinin ¢éziime kavusmasi muhtemeldir.
iran, bu prensibi gelistirerek Hazar'n bes esit parcaya bdlinmesini
savunmustur. Fakat Hazar'in bes esit pargcaya bolinmesi, Azerbaycan
ve Kazakistan gibi Ulkelerin sahip olacagi alanlar bakimindan kayiplar
verdigi icin kiyidas devletlerden olumlu bir karsilik gérmemistir. Hazar'in
%20'lik esit pargalara bolinmesi, Azerbaycan egemenligindeki bazi enerji
kaynaklarini iran''n egemenlik alanina sokacag icin Azerbaycan, bu
oneriye daha fazla tepki gostermistir.26

Harita 3: Hazar'in Paylasimina iliskin goriisler.?’

I Esit paylasima gére I Orta Hat esasina gdre paylasim | Deniz kabiiline gére paylasim |

24 Harunogullari, a.g.m., s. 208.

25 Taskin Deniz, “Enerji Diplomasisi Agisindan Siyasallasan Mekan, Hazar: Stati ve Paylagim Sorunu”, Tirk
Cografya Dergisi, 62, 2014, s. 34.

26 Konur Alp Kocak, “Hazar Denizinin Statilisiine Dair Anlasma ve Olasi Yansimalar”, TASAV Dis Politika
Arastirmalar Merkezi, (16), 2018, s. 4.

27 Aslanli, a.g.m,, s. 9.
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Hazar'in bir gol olarak degerlendirilmesinde kiyidas devletlerin ileri
sundugu diger bir tez Hazar'in ortak kullanilmasidir. Bu 6neride Hazar'a
kiyidas devletlere 20 millik bir egemenlik alani tanirken geri kalan kismi
ortak kullanim alani olarak hicbir devletin egemenligi altina girmeyecektir.2®
Ortak kullanim alanindaki enerji kaynaklari kiyidas devletlerce ortak bir
sekilde kullanilacaktir. Hazar'in ortak kullanim prensibi SSCB dagildiktan
sonra en ¢ok ileri sirtlen tezlerden biridir. Fakat bu tez bolgede hakimiyeti
arttirmaya ¢alisan ve onceki haklarini geri kazanmak isteyen Rusya ve
iran digindaki devletler tarafindan kabul edilmemektedir.

Hazar'a hukuki bir statii kazandirmaktaki UGglinci yaklasim ise
Hazar'a 6zel bir stati taninmasidir. Bu yaklagima gore Hazar, normal
bir deniz veya goélden farkli bir statiiye sahiptir.?® Taraflarin 2018 yilinda
yaptiklari andlagmayla Hazar'a “6zel deniz statiisi” taniyarak bir orta
yol bulmaya calistiklari anlasilmaktadir. Bu andlasmanin detaylari
calismanin devaminda ayrintili olarak ele alinmistir. Temelde (¢ yaklagima
indirgenebilecek Hazar'in statlisiiniin ¢oziimune iliskin bu yaklagimlarda
kiyidas devletlerin tutumlarini, bu devletlerin enerji politikalarini da dikkate
alarak agiklamak konunun anlasilimasi agisindan yerinde olacaktir.

RUSYA FEDERASYONU

Jeostratejik konumuyla hem Hazar hem de Kafkasya boélgesinin en 6nemli
glcu olan Rusya, bolgedeki tim olaylarla yakindan ilgilidir. Enerji, Rusya
icin en onemli bir gelir kaynagi olurken, gayri safi milli hasilasinin %20’sini
ve doviz gelirlerinin de %65'ini olusturmaktadir.®® Enerjinin dis pazarlara

arzina dayali bir blylime stratejisi izleyen Rusya, siyasal olarak da yakin

28 Harunogullari, a.g.m., s. 210.

29 Erdal Tanas Karagél vd., “Statii Sorunu ikileminde Hazar'da Enerji Denklemi”, SETA, https://www.setav.org/
statu-sorunu-ikileminde-hazarda-enerji-denklemi/, (Erisim Tarihi:15.03.2019).

30 Dayyan Janbaaz-Fallah Mehrdad, “Energy Resources of the Caspian Sea: The Role of Regional and Trans-

Regional Powers in Its Legal Regime”. M. Ebrahimi vd., der., The Dynamics of Iranian Borders, Springer, Cham
2019, s. 75.
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bdlgesinde oldu — bittilere izin vermeyecek bir dis politika izlemektedir.
Ozellikle 2000 yilinda Vladimir Putin'in devlet baskani olmasiyla birlikte
Rusya, dig politikasini enerji stratejisi lizerine inga etmistir.3! Rusya'nin bu
cografyayi “arka bahce” veya “yakin ¢evre” olarak gordigu bilinmektedir.
Bu baglamda Hazar'in statiistiniin belirlenmesinde en etkin roli Rusya
oynamaktadir. Havzanin uzun yillar Rusya’nin hakimiyetinde olmasi
ve yeni kurulan devletlerle tarihsel ve Kkiltirel baglan g6z o©ninde
bulunduruldugunda, Rusya’'nin bolgede tekrar bir hakimiyet kurmak ve ABD
gibi diger kiresel glgleri bolgeye sokmamak igin aktif politika ylriitmesine
sasirmamak gerekir. Rusya, Hazar'daki enerji kaynaklarina iligkin tek tarafh
hareketlerin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu 6ne sirmektedir. Ayrica
Hazar'in tabanina désenecek olan boru hatlarinin Hazar'in ekosistemine
zarar verecegini digtinmektedir. Zira dinyadaki havyarin %90'ini Hazar'dan
cikariimaktadir.32 Havyar ticaretinden en cok gelir elde eden Rusya igin
Hazar'in ekolojik yapisinin korunmasi da onemlidir.

Rusya, degisen konjonktir ile birlikte Hazar'in statlisiine dair
glinimiize kadar (¢ degisik yaklagimi savunmustur. ilk olarak, 1993-1996
yillar arasinda kiyi seridi disinda kalan su kitlesinin ve deniz tabanin ortak
kullanilmasini énermistir.3® Ayrica, Hazar'in kapali bir su rezervi oldugunu
savunmustur. Rusya, Hazar'i bir deniz olarak gormedigi i¢in 1982 tarihli
BMDHS'nin uygulanamayacagini ileri sirmustir. Rusya'nin bu durumdaki
temel dayanagi Hazar'in agik denize dogrudan ve dolayli sekilde baglantisi
olmadigidir. Bununla birlikte Don-Volga ve Volga-Baltik kanallan ile
Hazar'in Baltik Denizine agilmasi uluslararasi hukukta tartisma konusu
olusturmaktadir. Rusya, bu duruma kars!i ¢ikarak yapay kanal ve nehirlerin
uluslararasi hukukun bir konusu olmadigini ve dolayisiyla Hazar'in 1982

31 Mustafa Nail Alkan, “Avrupa Birligi Enerji Glivenligi ve Ukrayna Meselesi”, Karadeniz Arastirmalari, 44, 2015,
s. 222; Tugge Varol Sevim, “Rus Dig Enerji Politikasi ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya’, Uluslararasi lligkiler,
11(41), 2014, s. 91.

32 igcan, a.g.m., s. 80.

33 Harunogullari, a.g.m., s. 211.
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BMDHS'ye konu olmadiini savunmaktadir.3* Siiphesiz Rusya'nin bu
tutumu, kiyidas devletlerin diginda Uglincl devletlerin bdlgeye girisini
engellemek ve Don-Volga ve Volga-Baltik kanallar tzerindeki hakimiyetini
kaybetmek istememesinden kaynaklanmaktadir.

Kiyillarinda enerji rezervlerinin az olmasindan 6tirt Rusya, 45 millik bir
alanda miinhasir ekonomik haklarinin oldugu, kalan bolgenin ise tarafsiz
bolge olmasi ve buradaki kaynaklarin esit kullanilmasi yoniinde ikinci bir
yaklasim benimsemistir.3® Fakat sonradan kendi kiyllarinda daha fazla
enerji kaynaklari bulmasiyla birlikte 1998 yilindan sonra deniz tabaninin,
esit uzaklik prensibi gercevesinde milli sektorlere gore bolinmesini ve
su kitlesinin ve yizeyinin ortak kullanilmasina goére Hazar'in statisinin
belirlenmesini iceren Uglnclu yaklasimini ortaya atmistir. Rusya’nin
tutumundaki bu degisikligin nedeni olarak Kazakistan ve Azerbaycan'in
kendi milli sektorlerinde uluslararasi sirketlerle yaptigi isbirligi ve Rusya'nin
bu olusumun disinda kalmak istememesi gosterilebilir.36

Bu duruma paralel olarak Rusya, orta hat prensibiyle 1998 yilinda
Kazakistan, 2001 vyilinda ise Azerbaycan ile sinirlarini belirleyen
anlagmalari imzalamistir. Bu anlagmalari takiben 2003 yilinda Rusya,
Azerbaycan ve Kazakistan arasinda Hazar'in tabani konusunda orta hat
yonteminin esas alindi§i, Hazar'in tabanini milli sektorlere bolen Gg tarafh
bir anlasma imzalamistir.3” Fakat su yiizenin kullanimina iliskin herhangi
bir diizenleme yapilmamistir. Bu anlagsmayla Rusya'nin, Kazakistan ve
Azerbaycan'i yanina ¢ektigi asikardir. iran'in ortak kullanim konusundaki
tezine karsl gergceklesen bu anlasma Tiurkmenistan'in soruna iligkin
yaklasimin belirsizligi ile birlikte iran'in yalniz kalmasina neden olmustur.

34 Evren Kemer, “Hazar Havzasi'nin Goziilemeyen Hukuki Statli Sorunu”, TURAN-SAM, 7(28), 2015, s. 101.

35 Siileyman Sirn Terzioglu, “Hazar'in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Goriisleri”, Orta Asya ve
Kafkasya Aragtirmalari, 3(5), 2008, s. 38.

36 Muhammed Emin Kocaman, “Hazar Havzasinin Hukuki Statlisi”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 1(9),
2018, s. 108.

37 Kemer, a.g.m., s. 102.
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Dogalgaz rezervleri agisindan %19,1 ile dinyanin en blyik payina
sahip olan Rusya ayni zamanda 247,9 Milyar m3ile en biyik dogalgaz
ihracatgisi konumundandir.®® Bu baglamda dogalgaz, Rusya'nin dis
politikasinda onemli bir silah haline gelmistir. Rusya bazi durumlarda
dogalgaz fiyatlarnini dusirip Ulkeleri kendisine bagimli kilmakta, fakat Rus
dogalgazina bagimh Ulkelerin, 6zellikle eski Sovyet Ulkelerinin yurittugu
politikalarin kendi lehine olmadigi durumlarda birtakim teknik nedenlerle
gaz akisini kisitlamaktadir.®® Yine 2014'de yasanan Rusya-Ukrayna
krizinde, Rusya'nin enerjiyi nasil etkin bir dis politika araci olarak kullandigi
da goriilmiistir.#® Ote yandan Rusya’nin enerji ihracina dayali ekonomik
yapisl, onu gaz tedarikgisi devletlere de bagimli kilmaktadir. Rusya’nin en
fazla petrol ve dogalgaz tedarik ettigi Avrupa Ulkelerinin talebini kismasi
ise Rus ekonomisini olumsuz etkileyeceginden Rusya'nin da Avrupa
pazarina bagimli oldugunu gostermektedir.4!

Bu baglamda Hazar'a batili sirketlerin gelmesi, diger kiyidas devletlerin
tek tarafli bir sekilde denizdeki enerji kaynaklarini igletmesi ve ABD'nin
bolgeye girmesi gibi gelismeler, Rusya'nin dogalgaz uzerindeki tekel
konumuna ve dis politikasina buyik bir tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla
Rusya, Hazar'in statlisiiniin belirlenmesinde kendi konumunu geriye
goturecek her turld girisimi engellemeye donik sekilde davranmakta ve
batili sirketleri bolgeye sokmamaya ¢alismaktadir.

AZERBAYCAN

Azerbaycan, Rusya ile beraber havzasinin en aktif llkesidir. Azerbaycan’in

tespit edilmis enerji kaynaklarinin %90t Hazar havzasinda bulunmaktadir.

38 Statistical Review of World Energy 2020, BP, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/
global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf (Erisim Tarihi:
22.11.2020); Necdet Pamir, Enerjinin iktidari, Hayygrup Yayincilik, istanbul 2017, s. 321.

39 Pamir, a.g.e., s.321.

40 “Rusya Ukrayna'ya dogalgaz akisini kesti”, BBC, https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140616_
rusya_gazi_kesti, (Erigsim Tarihi: 15.03.2019).

41 Tavana vd, a.g.m., s. 349.
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Hazar'in glineyinde Azerbaycan'in kiyilarinin agiklarinda yer alan ve dogal
gaz bakimindan zengin Sah Deniz havzasi, 1999 yilinda kesfedilmistir.42
Azerbaycan'in kiyilarina yakin bdlgelerde kesfedilen enerji kaynaklarini
isletebilmesi bakimindan muhtemel uyusmazliklarin ¢ikmasinin dnlenmesi
icin Hazar'in stati uyusmazhdinin ¢ézimi onemlidir. SSCB'nin yapmis
oldugu 1921 ve 1940 anlagmalarini kabul etmemektedir. Azerbaycan’in
Hazar'in statlisune iligkin iki temel tezi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
acik deniz; digeri ise Hazar'in bir simir goli olarak degerlendirilmesidir.
Azerbaycan, Hazar'i bir deniz olarak degerlendirip 1982 BMDHS'nin
Hazar'a uygulanabilecegini ileri siirmektedir.4® Bu yaklasima gore her
kiyidas devlet 12 mil karasularina sahip olabilecek ve 200 mil uzunlugunda
miinhasir ekonomik bolgeleri olacaktir.44

ikinci yaklagima gore Hazar'in bir sinir gélii oldugu diisiincesiyle orta
hat esasina gore her kiyidas devlet, kendi milli sektorinde tasarrufta
bulunma hakkina sahip olabilecektir. Azerbaycan bu tezinin dayanadi
olarak 1970’de SSCB'nin Hazar'i dorde bodlerek olusturdugu sektorleri
gOstermektedir.#® Azerbaycan bu dayanak cercevesinde kendi milli
sektoriindeki kaynaklari batili yatirimcilara agarak enerji kaynaklarini
isletmeye baslamisti. Bu durum, Rusya ve iranin biyiik tepkisini
cekmistir. Rusya ve iran'in sektérel bélinmeye karsi cikarak ortak kullanim
istemelerinin sebebi, kendi kiyilarinda enerji rezervinin az olmasidir. Bu teze
gore paylasim yapilmasi halinde en zengin petrol yataklari Azerbaycan ve
Kazakistan'a ait sektérlerde olacaktir.4®

Bu baglamda incelendiginde jeostratejik olarak ©6neme sahip

Azerbaycan, bagimsizligini korumak ve glglendirmek igin kendi

42 Dimitrios Mavrakis vd., “An Assessment of the Natural Gas Supply Potential of the South Energy Coridor
from the Caspian Region to the EU”, Energy Policy, 34, 2006, s. 1672.

43 Tavana, vd., a.g.m., s. 351.

44 Harunogullar, a.g.m., s. 211.

45 Gokhan Bayraktar, “Hazar'daki Jeopolitik Micadelenin Tirkiye'nin Enerji Givenligine Etkileri”, Stratejik
Ongori, (11), 2007, s. 86.

46 Meftun Metin, Politik ve Bélgesel Giig Hazar, IQ yayincilik, istanbul 2004, s. 165.
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sinirlarinda oldugunu iddia ettigi enerji kaynaklarini diinya piyasasina
acmak istemigtir. Bu durum kisa siire igerisinde Hazar statiisini tartigmali
hale getirerek kiiresel ve bolgesel glicleri kargi karsiya getirmistir. Nitekim
Azerbaycan, SSCB sonrasi eski gictine kavusmak isteyen Rusya'ya karsi
bagimliligini sona erdirmeye calisarak Batili devletlerle ikili andlagsmalar
imzalama yoluna gitmistir. Fakat ABD ve Batili devletlere yaklasirken
bolgedeki Rusya ve iran'l tam olarak karsisina almak istemeyip aradaki
dengeyi korumaya calismistir. Bu tutumuyla aslinda Azerbaycan sadece
kendi sinirlari igerisindeki enerji rezervlerinin uluslararasi pazarlara
taginmasi icin degil, ayni zamanda bolgedeki Kazakistan, Tirkmenistan
gibi Ulkelerinde enerji rezervlerinin diinya piyasasina acilmasinda kilit rol
oynamaktadir.4’

iRAN

iran, diinyanin ikinci en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip tilkesidir ve
petrol zengini Ortadogu ile dogalgaz zengini Hazar bolgesi arasinda
stratejik bir konumda bulunmaktadir. iran'in Hazar'a iliskin yaklasiminin
arkasinda hem kuzey sinirlarini givenlik altina alma hem de Merkezi Asya
devletleri ile istikrarl iliskiler kurma istegi de yatmaktadir.4® iran'in Hazar'in
statisine iliskin tezi ise bir sinir goéli oldugu yonundedir. Bununla birlikte
iran, zaman zaman Hazar bes esit parcaya bélmeyi, zaman zaman
da Hazar'n ortak kullaniimasi gerektigini savunmustur. iran, Hazar'in
statlisinin bes kiyidas devletin ortak bir karari sonucu belirlenmesi
gerektigini ileri sirmekte ve kiyidas devletlerin tek tarafli tasarruflarinin
1921 ve 1940 anlasmalarina aykir oldugunu diisiinmektedir.4® Bunun en
onemli nedeni, iran'in Hazar'a kiyisi olan kisimlarinda enerji kaynaklarinin
az olmasi ve Hazar'in en derin bélgesinin iran kiyilarinda bulunmasi ve
buradaki kaynaklarin ¢ikartiimasi ve isletilmesinin zorlugudur.

47 Elsen Memmedli, “Azerbaycan-Avrupa Birligi iliskilerinde Enerji Faktérii”, Akademik Bakig, 61, 2017, s. 209.
48 Tavana, vd., a.g.m., s. 350.
49 Metin, a.g.e, s.162,; Tavana, vd., a.g.m,, s. 351.
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iran'in yillarca Rusya ile beraber hareket etmesine ragmen Rusya'nin
1998'den sonra strateji degistirerek Hazar'in ulusal sektorlere boliinmesini
savunmaya baglamasi ve bu yonde Kazakistan ve Azerbaycan ile anlasma
yapmasi, iran'i yalnizlagtirmistir. iran, bu duruma tepki olarak 7 Temmuz
1998'de Turkmenistan'la bir bildiri imzalayarak bes kiyi devletinin oy birligi
olmaksizin Hazar'in ulusal sektorlere boliinerek paylastiriimasini kabul
etmeyecegini ilan etmistir.®°

iran, Hazar'in milli sektérlere bolinmesi durumunda %13,8'lik bir oranla
Hazar'daki en az paya sahip iilke konumuna gelecektir. Bu nedenle iran,
deniz tabanin ve yilizeyinin bes esit pargaya boliinmesini savunmustur.
Ayrica Hazar'a kiyisi olmayan diger devletlerin de Hazar'dan herhangi
bir sekilde yararlanmasina karsi cikmaktadir.®! iran ayrica, Hazar enerji
kaynaklarinin kendi Ulkesi Uzerinden dis pazarlara ulastiriimasini isteyen
boru hatlan projelerini desteklemektedir. Tahran yodnetimi, Hazar'dan
iran (izerinden Basra Korfezi'ne yapilacak boru hatlarinin en kisa ve en
ekonomik sekilde Hazar pertrol ve dogalgazinin ihracini saglayacagini
ileri siirmektedir. Ancak bu hattin dniindeki en biyiik engel, ABD'nin iran'a
uyguladi§i ekonomik yaptirimlar ve iran'l uluslararasi toplumdan izole
etme cabalaridir.%?

KAZAKISTAN

Kazakistan, eski Sovyet Cumbhuriyetleri arasinda en zengin eneriji
kaynaklarina sahip Uglncu Ulkedir. Petrol kaynaklarn bakimindan ise
eski Sovyet Cumhuriyetleri icerisinde Rusya'dan sonra ikinci sirada
gelmektedir. Ayrica, sahillerinin agiklarinda diinyanin besinci biyik petrol
rezervleri bulundugundan Kazakistan, enerji yatinmlar da ¢ekmektedir.33
Kazak milli petrol sirketi ile ABD’li Chevron arasinda, Hazar kiyisinda

50 Kemer, a.g.m., s. 113.

51 Terziogluy, a.g.m., s. 40.

52 Tavana, vd., a.g.m., s. 350.

53 Ayni yer; Guliyev-Akhrarkhodjaeva, a.g.m., s. 3172.
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bulunan Tengiz bolgesindeki petrolin isletilmesi igin ortaklasa 1993
yilinda TengizCevroil (TCO) ortak girisimi kurulmustur.®* Kazakistan'in
ekonomik gelismesinde dnemli yer tutan enerji ihracati agisindan Hazar'in
statislinin netlesmesi, kendine kalan alan igerisinde yeni sahalari
isletmeye acmasi bakimindan o©nemlidir. Hazar'in hukuki statistinin
belirlenmesinde Azerbaycan ile benzer gorisleri savunarak, 1982 tarihli
BMDHS'nin Hazar'a uygulanabilecegini, deniz tabaninin orta hat esasina
gore bolinmesini, miinhasir ekonomik bdlgelerin diginda kalan boélgenin
ortak kullanilabilecegini ve Hazar'in kiyidas devletlerin serbest dolagimina
acik olmasi gerektigini ileri sirmustir. Ayrica her kiyidas devletin, Rusya
topraklarindan Hazar'a acilan su yollarini, Rusya ile ikili anlagmalar
yapmak suretiyle kullanmasi gerektigini savunmustur.®®

1998 yilinda Rusya ile yapmis oldugu anlasma sonrasinda Hazar'in
deniz tabaninin orta hat usuliine gore paylastiriimasini 6ngorerek Hazar’i
bir sinir golii olarak gormeye baslamistir. Nitekim iran, Hazar'in tamamen
milli sektorlere bolinmesini degil sadece deniz tabaninin milli sektorlere
boélinmesini istemektedir. Kazakistan''n Hazar konusundaki politika
degisikliginin sebebi, Kazakistan'daki Rus nifusunun sayica fazlalgi
ile ekonomisinin ciddi oranda Rusya’ya bagimli olmasi ve Kazakistan'in
Bati'ya giden tek boru hattinin Rusya'dan geciyor olmasi gosterilebilir.
Milli sektorlere boliinmesi sonucu Kazakistan, Hazar'a kiyidas devletler
arasinda %29,6’'llk oranla en blylk paya sahip devlet konumuna
gelmektedir.%®

Cin'in artan enerji ihtiyacini i¢ pazarindan saglayamamasi nedeniyle
disa bagimliigr da Kazakistan'in Cin nezdinde onemini arttirmaktadir.
Hazar'in statisinin belirlenmesini takip eden siiregte Kazakistan'in enerji

arzinin artmasi, Cin'in ihtiyag duydugu enerjiyi temin etmesi agisindan

54 Ayni yer.
55 Metin, a.g.e., s. 167.
56 Harunogullari, a.g.m., s. 211.
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da onemlidir. Bu baglamda Cin'in yillik ihtiyacinin %13'Unid karsilayan
mevcut Kazakistan — Cin petrol boru hattinin da kapasitesinin artacagi
soylenebilir.5”

TURKMENISTAN

Turkmenistan, Hazar bolgesindeki hidrokarbon kaynaklarina sahiplik
bakimindan Uglincli sirada gelmektedir. Ancak enerji kaynaklarinin
isletiimesi bakimindan en az ilerleme gdsteren devlettir. Tirkmenistan,
kendi llkesinde ¢ikan enerji kaynaklarini iran, Azerbaycan ve Tiirkiye'deki
boru hatlarina eklemleyerek uluslararasi pazarlara ulastirmak istemektedir.
Ote yandan Afganistan ve Pakistan (izerinden de alternatif bir rota ile
Hazar'da sahip oldugu enerji kaynaklarini dis pazara sunma c¢abasi
icerisindedir. Ancak Afganistan’'daki siyasi istikrasizliklar ve teror tehdidi
bu hattin glvenligini ve sirdurdlebilirligini riske attigindan bu projede
bir ilerleme saglanamamistir.®® Ayrica Tirkmenistan, Cin ile yaptii gaz
anlasmasiyla Cin'in ithal ettigi gazin neredeyse yarisini 2009 yilindan beri
bu iilkeye satmaktadir.%®

Ote yandan Tirkmenistan'in, Hazar'in statisiine iliskin gorisleri
ise belirsizdir. Bu baglamda Hazar'in gol veya deniz olduguna dair net
bir gorisd bulunmamaktadir. Zaman iginde birgok degisiklik gosteren
Turkmenistan'in tutumu, baslangigta Rusya ve iran’'in ortak kullanim tezini
benimsemek yoniindeyken zamanla bu goristen uzaklasarak sinir goli
statiisiinde belirlenecek olan milli sektérleri savunmaya dénmiistiir.8% 1997
yilinda Azerbaycan ile sinirlarinin orta hat prensibine gore belirlenmesi
konusunda bir anlasma imzalamistir. Buna bagh olarak 1998 Aralik ayinda

Turkmenistan, Azerbaycan'in tezini destekleyerek Hazar'in bélgesel olarak

57 Tavana, vd., a.g.m., s. 350.
58 Ayni yer; Mavrakis, vd., a.g.m., s. 1675.

59 Emre Ersen-Mitat Celikpala, “Turkey and the Changing Energy Geopolitics on Eurasia”, Energy Policy, 128,
2019, s. 585.
60 Karagdl, a.g.m.
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paylasilmasini ileri siirmiistiir.®! Fakat Azerbaycan ile orta hattin gegecegi
alanlarin belirlenememesi sonucunda Azerbaycan’in tezinden uzaklasarak
iran ile yakinlasmaya baslamistir. Daha sonra Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan'in kendi arasinda yaptig ittifaka karsi olarak iran'la Hazar'in
glneyini paylagsan bir anlasma imzalamistir. Anlasmada icerik olarak
Hazar'in yataginin 1982 tarihli BMDHS'ye gore aralarinda paylastiriimasini
kararlagtirmiglardir.52

KURESEL GUGLERIN ENERJI
POLITIKALARININ HAZAR'A YANSIMALARI

Hazar havzasinda SSCB'nin dagilmasini takip eden yillarda bir gii¢ boslugu
olusmustur. Bu donemden itibaren Hazar; ABD, Avrupa Birligi (AB) ve daha
sonra ylkselen bir glic olarak Cin arasinda jeopolitik bir rekabet alani
haline gelmisgtir.

ABD’NIN ENERJI YAKLASIMI

Diinya enerji kaynaklari izerinde hakimiyet kurma hedefi, ikinci Diinya
Savasi sonrasi ABD’nin temel dis politikasi ile bittinlesmistir. ABD Bagkani
Franklin Roosevelt'in petrol karsiliginda Suudi Arabistan'i korumaya karar
vermesinden bu yana petrol, ABD'nin dis politikasini belirleyen temel
yapitaslarindan biri haline gelmistir.®3 Gerek 1980'de Carter Doktrinin
ilaniyla Ortadogu petrollerinin guvenliginin saglanmasi, gerekse 1997'de
ABD Dis isleri Bakanlhigrnin Hazar'i “sorumluluk sahasi” ilan etmesi, ener;ji
kaynaklarinin ABD igin hayati 6nem tasidigini gostermektedir. Ortadogu
enerji kaynaklarinin glivenli arzinin saglanmasi sorunu ve enerji rezervleri
bakimindan zengin olan Kuzey Denizi'nden enerji ¢ikarma ve tasima
maliyetlerinin ylksek olmasi gibi nedenlerle Hazar, ABD'nin ilgi sahasi

61 Abilov, a.g.e, s. 57.
62 Terzioglu, a.g.m., s. 42; Yolcu, a.g.m., s. 21.
63 Aslihan Turan P, “Hazar Havzasi'nda Enerji Diplomasisi”, Bilge Strateji, 2(2), 2010, s. 56.
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haline gelmigtir. Ayrica enerji rezervlerinin hacmi bakimindan da Ortadogu
bolgesi enerji rezervlerine yakin bir hacme sahip olan Hazar, ABD'nin enerji
politikasi acisindan da dénemlidir. 2011 yilinda ABD Dis isleri Bakani Hillary
Clinton da ABD'nin yeni onceliginin Asya'da varlik gostermek oldugunu
ifade etmistir.64

ABD'nin bolgedeki en 6nemli stratejik hedefi, Rusya basta olmak tzere
herhangi bir devletin bolgeye tek basina hakim olmasini engellemektir.
Ancak ABD’nin bu hedefinin oniindeki en biiyiik engel, Rusya ve kiiresel bir
guc olarak yiikselen Cin'dir. Bu baglamda ABD bdlgede etkinligini arttirmak
icin SSCB'den bagimsizhgini kazanan devletlerle isbirligini gelistirmek icin
politikalar uretmistir. ABD, destekledigi Chevron, Amerada Hess, Devon
Energy, Exxon Mobile, Mepti, First International Qil Corp., Oryx, Ramco,
Ceaser Oil, Seneca Resources gibi enerji sirketleri araciligiyla basta
Azerbaycan ve Kazakistan olmak Ulzere bolge devletleriyle anlagmalar
imzalayarak Rusya’nin bélgedeki hakimiyetini kirmaya calismistir.®

ABD’nin bolgedeki en biyik rakibi ve engelleyicisi ise Rusya'dir.
Her iki devlet de Hazar enerji kaynaklarindan ekonomik avantaj elde
etmeye ve enerji kaynaklarinin dis diinyaya ulasacagi rotalari belirlemeye
calismaktadir. Hugh Pope ve Theodero Pavlonis gibi bazi Amerikali
siyaset bilimciler, iki devlet arasinda yasanan rekabeti “Biyik Oyun 2"
olarak tanimlamaktadir.®® 19. Yiizyilda ingiltere ve Carlik Rusyas’nin
Orta Asya bolgesinde Ustlinlik kurma micadelesi “Blylk Oyun” olarak
adlandinimaktaydi. Gunimizde Rusya’nin bu rekabetteki temel amaci
ise Hazar enerji kaynaklarinin mevcut Rus boru hatlariyla Karadeniz'e ve

Avrupa'ya ulasmasini saglamaktir. Boylelikle Rusya, boru hatlariyla tlke

64 Ole Odgaardn-Jorgen Delman, “China’s Energy Security and Its Challenges towards 2035", Energy Policy, 71,
2014, s. 115.

65 Bulut B. Gurpinar-Abdulkayyum Kesici, “Clinton’dan Bush’a ABD’nin Hazar Enerji PolitikasI”, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 33, 2005, s. 181; Ertan Efegil-Sibel Ozsavas, “Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarinin Jeostratejik
Onemine Genel Bakis: Tiirkiye Avrupa Birligi ve Uluslararasi Petrol Sirketleri”, Kastamonu Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 2013, s. 58-59.

66 Klare, a.g.e., s. 122.
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ekonomisini guclendirecek ve enerji kaynaklarini bir dis politika araci
olarak da kullanabilecektir. ABD ise Hazar enerji kaynaklarini Ortadogu
enerji kaynaklarinin tamamlayicisi olarak kullanmak ve batidaki pazarlara
Rusya ve iran'dan ge¢gmeyecek bir rotayla ulagtirmak istemektedir.6”

Bu noktada Tiirkiye, jeostratejik olarak hem Rusya ve iran'in bolgedeki
etkinligini kirmak hem de enerji kaynaklarinin batiya transferi agisindan
ABD icin biyik bir oneme sahiptir. Tirkiye hem Orta Asya ile olan
kdltirel baglart hem de bulundugu cografi konum nedeniyle jeopolitik ve
jeoekonomik bir gli¢ olarak 6nem tagimaktadir. Bu baglamda ABD, Turkiye
ile isbirligine girismis ve Tirkiye'nin konumunu kullanarak kendi glictini
pekistirmeye calismistir.® Fakat ABD, bu politikalarina ragmen Rusya’nin
bolgedeki etkinligini kiramamistir.

AVRUPA BIRLIGI’NiN ENERJI YAKLASIMI

1973-1974 petrol krizleri sonucu diinya ekonomisinde yasanan tahribat,
birgok enerjiye bagimli olan tlkeyi de oldugu gibi, AB Ulkelerini de ciddi bir
sekilde etkilemistir. Bu krizlerle birlikte petrol fiyatlarindaki istikrarsizlik
ve enerji arzini kargilayamama riski, AB Ulkelerini yeni enerji politikalan
dretme zorunluluguna itmistir. Bu baglamda AB, birtakim diizenlemeler
gerceklestirerek enerji alaninda daha aktif politikalar izlemeye
baslamistir.®® Enerjinin énemini daha cok 1973 petrol krizinden sonra
giindeme alan AB, yaptidi tum andlagmalara enerji igbirligini de ekleyerek
1991 yilinda Avrupa Enerji Sart’'ni kabul etmistir. Daha sonra ise enerji
arzinin guvenligi ile ilgili olarak 2000 yilinda Yesil Kitabi yayinlamistir.
Birligin enerji politikalar genel olarak incelendiginde (¢ temel strateji
Uzerine oturtulmustur. Bu stratejilerin amaci ilk olarak toplulugun rekabet

67 Lutz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun Orta Asya’da Kan ve Petrol, gev. Hiir Giildii, Everest Yayinlari, istanbul 2004,
s. 134-135.

68 Muhammed Emin Kocaman, “Hazar Havzasi'nda Enerji Givenligi ve Enerji Jeopolitigi”, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(3), 2018, s. 162.

69 Hiseyin Naci Bayrag, “Kiresel Enerji Politikalari ve Tirkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar Acisindan Bir
Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), 2009, s. 123.
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etme giiciiniin arttinimasinda katki saglamaktir. ikinci olarak enerji arz
glveligini saglamak ve son olarak ise sirdurilebilir kalkinma kapsaminda
gevrenin korunmasidir. Bu stratejiler gcergevesinde endustride kullanilan
komuirin payini koruyarak dogalgazin payini arttirmak, nikleer enerji
santrallerinin guvenligini en ylksek sekilde saglamak ve yenilebilir enerji
kaynaklarinin payini arttirmak temel amaglari arasindadir.’® 2007 yilinda
AB'nin yayinladi§i 2030 Enerji ve iklim Hedefleri belgesinde 6zellikle
yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili devlet desteklerinin arttiriimasi
ve Ozel sektoriin bu alana daha fazla yatirrm yapmasinin saglanmasi
hedefinin kondugu goérilmektedir.”?

ABD’den sonra diinyanin en buylk enerji tiketicisi olan AB, enerji
ihtiyacinin %54'lnl ithal etmektedir. Bu oranin %90’ petrol iken %66'sini
dogalgaz olusturmaktadir.”? Ayrica AB, ithal ettigi petroliin %35'ini ve
dogalgazin da %30'unu Rusya'dan almaktadir. Avrupa codgrafyasinin
enerjide ithalata olan bagimhligi, AB'nin enerjiyi tedarik ettigi bolgelerin
istikrarini distinmesini de gerektirmektedir. Dolayisiyla zengin enerji
kaynaklarinin bulundugu Hazar bolgesinin istikrar, arz givenligini de
temin edeceginden Avrupa ile Hazar arasinda jeo-ekonomik bakimdan
bir karsiliki bagimhilik bulunmaktadir.”® Bu baglamda AB’nin petrol ve
dogalgaz rezervleri bakimindan zengin olan Orta Dogu'nun yani sira
Hazar bolgesine de ilgisi artmakla beraber Norveg, Cezayir ve Libya gibi
ana Uuretici Ulkelerle de yakin iliskiler kurdugu belirtilmelidir.”* Fakat AB,
Orta Dogu’'nun icinde bulundugu siyasi istikrarsizliktan otlrd enerji arzi
ve guvenligi icin Orta Asya enerji kaynaklarina yonelik birtakim projeler
gerceklestirerek basta Hazar havzasi olmak lzere Orta Asya bolgesinde

70 Turan, a.g.m., s. 58; Ulviyye Aydin, “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikalari: Bakii Petrollerinin Lojistik Boyutu”,
Uluslararasi Hukuk ve Politika, 10(40), 2014, s. 46.

71 Alkan, a.g.m., s. 220.

72 Hiiseyin Naci Bayrag-Melih Gildir, “AB Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkisi”, Uluslararasi Yénetim, Iktisat ve Isletme, (17) ICMEB Ozel Sayisi, 2017, s. 204.

73 Alkan, a.g.m., s. 221-216.

74 Hiseyin Naci Bayrag, “Uluslararasi Dogalgaz Piyasasinin Ekonomik Yapisi ve Uygulanan Politikalar”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, 3(13), 2018, s. 28; Alkan, a.g.m., s. 219.
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etkinligini arttirmaya calismistir. Bu ¢ercevede Yamal-Avrupa |, Ukrayna
Boru Hatlarn, Brother-hood, Soyuz, Northern Lights, Blue Stream, BTE
(Bakii-Tiflis-Erzurum), Yesil Akim ve Langeled dogalgaz boru hatlarinin
tamamlanmasina katkida bulunmustur. Ayni zamanda Yamal-Avrupa I,
White Stream, Nord Stream, Poseidon, Blue Stream Il projeleri de planlama
asamasindadir. Bu projeler tam olarak yapildiginda, Ortadogu ve Hazar
bdlgesindeki dogalgazin Avrupa'ya ulastirimasi miimkiin hale gelecektir.”®
Ayrica, Tlrkiye'nin jeostratejik konumu da bu projelerin etkin bir sekilde
faaliyete gegcmesinde buyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Dogu-
Bati enerji koridoru olan Tirkiye, ayni zamanda bu projelerin hayata tam
olarak gegcirilmesiyle birlikte Kuzey-Giiney enerji koridoru olma firsati da
yakalayacaktir.

AB'nin ortaya ¢ikmasinin hem merkezinde hem de destekgisi oldugu
bu boru hatlarinin enerji tedarikgisi olarak Kkilit Glkesi Azerbaycan'dir.
Uzun yillar boyunca Azerbaycan'da enerji glvenliginin saglanmasinda
AB'nin roli oldukga buyiktir. Bu destegin temelinde 20 Eylil 1994 yilinda
imzalanan “Asrin Andlasmasi” yer almaktadir. Bu andlagmayla beraber
Azerbaycan'in Uretmis oldugu petrol ve dogalgaz, BTC petrol boru hatti ve
BTE dogal gaz boru hatlariyla Avrupa ulkelerine ulastinlmaya baslamistir.
Bu baglamda Azerbaycan ve buna bagli olarak Hazar'daki enerji rezervleri,
AB'nin enerji arzi ve giivenligini saglamak acindan biiyiik 5neme sahiptir.”®
Sonug olarak, Hazar'in hukuki statiisiinin nihai sekilde belirlenerek yeni
boru hatlari projelerinin tamamlanmasi, AB'nin enerji givenligi ve ¢esitliligi
acisindan énemlidir.

CiN’iN ENERJI YAKLASIMI

Hazar havzasi, ekonomik gelismesine bagh olarak artan enerji ihtiyaci

bakimindan Cin igin 6nemli bir havzadir. Cin, 1990’lara kadar sahip

75 Bayrag, a.g.m., s. 204.
76 Memmedli, a.g.m., s. 213.
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oldugu petrol kaynaklari bakimindan kendine yeterliyken hizla buylyen
ekonomisiyle petrole daha fazla ihtiyag duymaya baslamis ve bu
gereksinimini petrol ithalati ile karsilamaya caligsmaktadir. 1978'den
2004'e kadar Cin'in enerji tiketimi %245’lik bir artis gostermekle beraber
bu sekilde bir artis devam ederse yakin zaman igerisinde 100 milyon
tondan fazla petrol ithal etmek zorunda kalacaktir.”” Ayrica Exxon Mobile
Enerji Sirketi'nin verilerine gore, kiresel enerji talebinin 2040'a kadar
%25 oraninda artacag ve bu artisin yaklasik % 45'ini Cin ve Hindistan'in
olusturacagi ongoriilmektedir.”® Giiniimiizde dahi kémiirden sonra petrol
ihtiya¢ duydugu ikinci en énemli enerji kaynagi olup, uretimi artan talebini
karsilayamamaktadir. Dolayisiyla, Cin'in onimizdeki on yil igerisinde
disaridan petrol alimi ihtiyacinin %80'e ¢ikacadi 6ngorilmektedir.
Uluslararasi Enerji Ajansi'nin ongorilerine gore de Cin, 2035 yilinda
gelindiginde ABD'den %77 daha fazla enerji tiketen bir Ullke olarak
diinyada ilk siraya yerlesecektir.”® Bu nedenle Gin, artan enerji ihtiyacini
karsilamak icin Orta Asya ulkelerine yonelmistir. Enerji ihtiyacinin dnemli
bir kismini karsilayacak olan basta Kazakistan ve Tirkmenistan olmak
lizere, Rusya ve Ozbekistan ile de dnemli enerji projelerine imza atmistir.
Cin, enerji ihtiyacinin énemli bir kismini Turkmenistan-Cin Dogalgaz Boru
Hatti, Kazakistan-Gin Petrol Boru Hatti ve Ozbekistan-Cin Dogalgaz Boru
Hatti tizerinden gerceklestirmektedir.2? Bu boru hatlarindan Tiirkmenistan-
Cin boru hatti, Gin'in ithal ettigi dogalgazin %81'ini olusturmaktadir.®

Dolayisiyla enerji ihtiyacinin énemli bir kismini karsiladigi Orta Asya
bolgesinin glvenligi, Cin igcin blylik o6nem tasimaktadir. Cin, bdlgede

ekonomik igbirliginin yani sira glvenlik ve sinir sorunlarini ¢dézmek

77 Turan, a.g.m., s. 57; Kleveman, a.g.e., s. 245.

78 "Outlook for Energy: A View to 2040", Exxon Mobile, https://cdn.exxonmobil.com/~/media/global/files/
outlook-for-energy/2017/2017-outlook-for-energy.pdf, (Erisim Tarihi:21.03.2019).

79 Sevim, a.g.m., s. 94-95; Tavana, vd., a.g.m., s. 350; Odgaard-Delman, a.g.m., s. 109.

80 Bilge Ustaoglu, “Cin’'in Orta Asya Politikas!”, M. Seyfettin Erol, der, Kiiresel Gli¢ Miicadelesinde Avrasya’nin
Degisen Jeopolitigi Yeni Biiylik Oyun, Platin Yayinlari, Ankara 2009, s. 360-361; Bayrag (2018), a.g.m., s. 29.

81 Bayrag, a.g.m., s. 205.
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acisindan Sangay isbirligi Orgiiti’'niin kurulmasinda ®nemli bir rol
oynamistir. Ayrica ABD'nin bdlgede hakimiyet kurmasini istemeyen Cin,
Sangay Isbirligi Orgiitii (SiO)'niin kurulusunda Rusya ile beraber hareket
ederek bélgede ABD ve NATQ'ya karsi bir blok olusturmustur.82 Gin, bu
orgut aracigiyla Orta Asya devletleriyle ekonomik iligkilerini gelistirmeyi
hedeflerken bolgeye komsu diger devletlerle de isbirliklerini gliclendirerek
etkisini Hazar'a kadar yaymayi planlamaktadir. Bu sekilde SiO (yesi
devletler, Korfez (lkelerine enerji bakimindan daha az bagimh hale
gelecektir.83 ABD-Rusya rekabetine katilmaya calismaktadir. Yukarida
aciklanan nedenlerle mikro Ol¢cekte Hazar Havzasi, makro Olcekte ise

Avrasya cografyasinin glivenligi ve istikrari, Cin icin 6nem arz etmektedir.

HAZAR ‘DENIZi’'NiN STATU SORUNUN
COZUMU VE ULUSLARARASI ENERJI
PiYASASINA ETKiSI

HAZAR'IN STATUSUNUN HUKUKI ¢0zUMU

Hazar'a kiyidas devletler, stati sorunun c¢ozilmesi amaciyla 2002'de
Askabat'ta ve 2007'de de Tarhan'da zirve toplantilari yapmislardir.
Tahran'da taraflar arasinda ortak bir bildiri metni imzalanmistir.34 Bu
belgeye gore, ilk olarak Hazar'in hukuki statlistiniin bir an once taraflarca
kesin olarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica bu belgeye gore
Hazar'daki kaynaklarin kullanimi icin taraflar arasinda ortak bir tutum
belirlenip 6zellikle enerji ve ulastirma konularinda taraflar arasinda is
birligi de arttinlacaktir. Bu metnin kabul edilmesiyle birlikte ekonomik

isbirligi acisindan Azerbaycan ve Kazakistan arasindaki Trans Hazar

82 Aydin Aydin, “Kiiresel Miicadele Politikalari: Orta Asya'da Rusya, ABD ve Gin", Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, 6(13), 2015, s. 8.

83 Odgaard-Delman, a.g.m., s. 115.

84 ismail Sari, “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisi Konvansiyonu ve Gok Boyutlu Etkileri”, iran Aragtirmalar
Merkezi, https://iramcenter.org/hazar-denizinin-hukuki-statusu-konvansiyonu-ve-cok-boyutlu-etkileri/, (Erigim
Tarihi: 14.12.2018).
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isbirliginin oniindeki engellerin azaltildigini; giivenlik agisindan ise iran’in
fayda sagladigini sdylemek mimkiindiir.®® Tahran zirvesinde 6nemli
kararlar alinsa da Hazar'in statiisiini netlestiren bir karar alinamamistir.
Tahran'dan sonra Ugunci zirve toplantisi 2010 yilinda Baki'de, dordinci
zirve toplantisi ise 2014 yilinda Rusya'nin yapilmistir. Fakat bu zirvelerden
de herhangi bir sonug elde edilememistir.

Son olarak kiyidas devletler 12 Agustos 2018'de Kazakistan'in Aktau
kentinde toplanmistir. Taraflar 24 maddelik bir andlasma imzalayarak
Hazar'in nihai statistind belirlemiglerdir. Bu andlagma ile Hazar'in bir “gol”
veya “deniz” oldugu iddialan sonlandinlmigtir. Yapilan andlagmaya gore
Hazar'a, 6zel deniz statiisii taninmaktadir.2¢ Bu baglamda andlasmada
Hazar'in su yuzeyinin ortak kullanima uygun gorilirken su tabani ve
yeralti enerji kaynaklarinin kullaniimasi ve isletilmesi de kiyidas devletler
arasinda paylastirmaktadir.

Andlagma metni incelendiginde anlasmanin bir paylasim anlasmasi
olmasinin disinda bolgede iyi komsuluk iligkilerini gelistirmek, istikrari ve
glvenligi saglamak amaci da tasidigi gorilmektedir. Andlasmanin 6ne
ctkan maddeleri su sekildedir:

1. Devletlerin egemenligine, toprak butunligine, bagimsizligina ve
egemen esitligine, kuvvet kullanilmamasina veya gilic tehdidinde
bulunulmamasina, karsilikli is birligine ve birbirlerinin igislerine
karisiilmamasina saygi gosterilmesi ve Hazar ‘Denizi'nde taraflara ait
olmayan silahli kuvvetlerin de bulundurulmamasi kabul edilmektedir.
(Madde 3)

2. Hazar ‘Denizi'nin su alani; igsulara, karasularina, balik¢ilik bolgelerine
ve ortak deniz alanlarina boliinecektir. (Madde 5)

85 Kenan Aslanli, “Hazar Denizi'nin Jeopolitik ve Jeoekonomik Konumu: Enerji, Tagimacilik, Hukuk ve Gevre
Boyutlari”, iran Aragtirmalari Merkezi, s. 29-30.
86 Sari, a.g.m.
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3. Taraflarin her biri, karasularinin genisligini, bu andlagma uyarinca
belirlenen taban hatlarindan olgiilen 15 deniz mili sinirini agmayacak
sekilde belirleyecektir. (Madde 7) Ek olarak taraflardan her birinin,
karasularina bitisik 10 deniz mili mesafede bir balikgilik bolgesine
sahip olacagina karar verilmistir. (Madde 9)

4. Hazar ‘Denizi'nin deniz tabaninin ve toprak altinin sektorlere bollinerek
sinirlandirnlmasi taraflar arasinda uluslararasi hukukun genel kabul
gormus ilkeleri ve normlari dikkate alinarak anlagmalarla belirlenmelidir.
(Madde 8)

5. Taraflar, Hazar ‘Denizi'nin yatagina denizalti kablolari ve boru hatlari
doseyebilirler. Denizalti kablolari ve boru hatlar, deniz tabani sektéri
kablo veya boru hattiyla gegilecek olan taraflar arasinda mutabakata
varilarak belirlenir. (Madde 14)%7

Andlasma maddelerinden anlasilacagi Gizere uzun yillar Hazar ‘Denizi’
lizerinde Rusya ve iran'in tarihi iddialarindan vazgectigi ve paylastiklari
alanlar bakimindan diger kiyidas devletlerin de menfaatlerini dikkate
alan bir andlagma yaptiklarn gortilmektedir. Bununla birlikte andlagmanin
imzalanmasi sonrasinda iran'da milletvekillerinin de bir kisminin icinde
oldugu bazi cevreler, iran'in Hazar'dan alacadi payin azalacadini éne
surerek andlasmaya iliskin itirazlarda bulunmustur. Ozellikle bazi gevreler,
andlagmayi iran'in yenilgisiyle sonuclanan 1826-1828 Rus — iran savasl
sonrasl imzalanan Turkmencayl Anlasmasi'na benzetmistir. Ancak, gerek
iran Digisleri Bakani Cevad Zarif gerekse Disigleri Bakanlhigi sézcisii
Bahram Kassami bu tiir iddialar reddetmis ve iran'in herhangi bir hak
kaybina ugramadigini ifade etmistir.8®

87 “Convention on the Legal Status of the Caspian Sea”, Kremlin.Ru, http://en.kremlin.ru/supplement/5328,
(Erigim Tarihi: 22.01.2019).

88 “Tehran Tries to Face down Domestic Critics of Caspian Sea Deal”, Forbes, https://www.forbes.com/
sites/dominicdudley/2018/08/14/tehran-skeptics-of-caspian-sea-deal/?sh=63a26a9950fc,  (Erisim  Tarihi:
26.11.2020).
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ABD’nin Hazar havzasinda askeri Usler kurma istedi de géz oniinde
bulunduruldugunda; Hazarin statlisinid belirleyen andlagsmada kabul
edilen kiyidas Ulkeler disinda diger devletlerin Hazar'da askeri (s
bulunduramayacadi hususu, Rusya ve iran'in stratejik acidan bdlge
glvenligi acisindan 6nemli bir basari elde ettigini de gostermektedir.

HUKUKi ¢OZUMUN KURESEL ENERJI
POLITIKALARINA VE TURKIYE'YE OLASI ETKILERI

Hazar'in hukuki statlsinidn belirlenmesi, uluslararasi enerji piyasasi
acisindan biyuk bir 6neme sahiptir. Andlasmayla birlikte komsuluk
iliskilerinin gelistirilmesi, bolgesel entegrasyonun saglanmasi, sorunlarin
bariscil yollarla ¢ozllmesi ve Hazar'a kiyidas olmayan ulkelerin Hazar
‘Denizi'nde askeri Uis veya herhangi bir askeri donanma bulunduramayacagi
hususunun kararlastirilmasi; Hazar ile ilgili politikalarin belirlenmesini,
bolge disi devletlerin midahalelerine kapali hale getirdigi soylenebilir.
Andlagsma ile birlikte Rusya, bolgedeki hakimiyetini korurken boru
hatlarindaki Gstinliginden feragat etmektedir. Andlasmadan 6nce boru
hatlarinin insasinda tum kiyidas devletlerin onayi gerekirken anlagmanin
14. maddesi uyarinca boru hattinin gegecedi deniz yatadina sahip
devletlerin rizasinin alinmasi yeterli olacaktir.2® Yani bagka bir deyisle,
andlagsmada deniz tabaninin tamaminin taraflar arasinda yapilacak ikili
anlasmalarla paylasilmasi 6ngérilmektedir. Bu baglamda Tirkmenistan
gazinin, Azerbaycan ve Tirkiye Uzerinden Avrupa’ya ulastinlmasini
hedefleyen Trans Hazar Boru Hatti Projesi bu anlasmayla mimkin hale
gelmektedir.

Trans Hazar Boru hattiyla birlikte Avrupa’nin orta ve uzun vadedeki
dogalgaz ihtiyaci karsilanabilecektir ancak bu projenin kisa vadede

89 “Convention on the Legal Status of the Caspian Sea”, Kremlin Ru, http://en.kremlin.ru/supplement/5328,
(Erigim Tarihi: 22.01.2019).
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hayata gecirilmesi mimkiin gériilmemektedir.?® Rusya'nin kisa vadede
Hazar'daki hakimiyetinin siirecegi tahmin edilse de ABD’nin de Hazar'a
iliskin politikalan buyik bir titizlikle devam etmektedir. Exxon Mobile,
Chevron, BP vb. enerji sirketleri aracihigiyla ABD ve ingiltere, Azerbaycan
ve Kazakistan Uzerinden Hazar petrol rezervlerinin yaklasik %27'sini ve
dogal gazin %40'ni kontrol altinda tutmaktadir.®’ Hukuki statiiyii ¢ézen
andlagmayla yeni boru hatlarinin yapiminin 6ntinin aciimasi; ABD'nin
Rusya'nin enerji tagimacihgi Uzerindeki etkisini kirma, Orta Asya, Hazar
ve Kafkasya'da enerji kaynaklarinin taginmasina alternatif bir glizergah
olusturma ve bu glizergahlarin Tirkiye izerinden bati pazarina tagsinmasi
imkanini dogurmustur.

Hazar enerji kaynaklarinin bati pazarina ulastinimasinda cografi
bakimdan kilit konumda bulunan Tirkiye, enerji hatlarinin baglanti noktasi
olarak Asya ile Avrupa arasinda bir enerji képriisii rolii oynamaktadir.®?
Hazar'in statli sorununun ¢ozilmesi Turkiye icin de birtakim firsatlar
yaratmaktadir. ilk olarak, Tiirkmenistan ve Kazakistan'in enerji kaynaklarini
Turkiye Uzerinden bati pazarina ulastirmak istemesi, Turkiye'nin
enerji talebinde cesitlilik yaratirken Turkiye'nin de bdlgesel 6nemini
arttirmaktadir.®® Tirkiye'nin Tirkmenistan'dan dogalgaz ithal etmesiyle
birlikte hem Rusya'ya olan bagimlilik azalacak hem de enerji guvenligi
— istikrari saglanarak dodal gaz fiyatlarinda bir azalma s6z konusu
olabilecektir.

Turkiye'nin Hazar'dan diger bir muhtemel faydasi ise Avrupa'nin
surekli artan enerji ihtiyacina bagh olarak gelismektedir. Hazar'in Batiya
cikis glizergahi Rusya ve Tirkiye Uzerinden geg¢mektedir. 2006-2009

90 "Hazar'da Yeni Donemin Kaybedeni AB ve Tiirkiye: 22 Yil Siiren Miizakerelerde Bu Duruma Nasil Gelindi?”,
Euronews, https://tr.euronews.com/2018/11/16/hazar-da-yeni-donemin-kaybedeni-ab-ve-turkiye-hukuki-statuyu-
belirleyen-uzlasi-anlami-ne, (Erigim Tarihi: 01.02.2019).

91 Sar, a.g.m.

92 Ersen-Gelikpala, a.g.m., s. 585

93 Kogak, a.g.m., s. 12.
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yillinda Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizi ve sonrasinda
2014 yilinda da Rusya’nin Ukrayna'nin dlkesinin bir pargasi olan Kirm’i
isgali ve gorinurde bir ilhak ile kendi topraklarina katmasi ve Ukrayna'yi
bélme cabalar sonrasinda AB de alternatif enerji glizergahlari aramaya
baglamistir.®® Siiphesiz Avrupa ilkeleri boru hatlarinin  Rusya'dan
ge¢cmesini istemekten ziyade Tirkiye Uzerinden gecmesini tercih
edeceklerdir. Tirkiye'nin de bu gecisler lzerinden stratejik 6neminin
artacagi asikardir. Ayrica Hazar havzasinin hukuki ve siyasi agidan
istikrar kazanmasiyla birlikte, Cin'in ipek Yolu Projesi'nin hiz kazanmasi
da muhtemeldir. Bu proje sayesinde bdlge llkeleri arasindaki iliskiler
yakinlasacak ve ekonomik iliskiler farkh boyutlara ulasilabilecektir.

Turkiye'nin bolge Ulkeleriyle iligkilerinin gelismesi, Batili devletlerle
iliskilerine de yansiyacak ve iki cografya arasindaki kopri konumu
guclenecektir. Hazar'a kiyidas devletlerin onemli bir kismiyla Tirkiye
arasinda kiltirel degerler bakimindan benzerlik oldugundan, bdlgenin
istikrara kavusmasi Tirkiye’'nin bolge (Ulkeleriyle olan iligkilerine de
yansiyacaktir.%®

SONUG

Devletlerin dis politikalarinda Hazar havzasini 6ne ¢ikaran unsur, bolgenin
sahip oldugu zengin hidrokarbon enerji kaynaklaridir. Uluslararasi Enerji
Ajansi ve diger enerji sirketlerinin saha calismalarinin sonuglarina gore
Ortadogu bolgesinden sonra en degerli kanitlanmis enerji rezervlerine
sahip ikinci bolgesi Hazar havzasidir. Gerek Hazar'in agiklarinda gerek kiyi
boyunca ve gerekse kiyinin i¢ kisimlarina kadar uzanabilen enerji kaynaklari
havzayl jeopolitik ve jeoekonomik agidan onemli hale getirmektedir.
Bolgede bulunan enerji kaynaklar, hem bdlge Ulkelerinin ekonomilerinin

gelismesine katki saglamakta hem de dis pazarlara sunularak diger

94 Ersen-Celikpala, a.g.m., s. 585-589.
95 Kogak, a.g.m., s. 13.
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devletlerin enerji ihtiyacinin kargilanmasina katki vermektedir. Dolayisiyla
bdlgedeki petrol ve dogalgaz sahalarinin isletiimesi ve buradan ¢ikarilan
kaynaklarin dig pazarlara ulastiriimasi bakimindan yabanci enerji sirketleri
icinde Hazar havzasi o6nemli bir yatinm alanidir. Bolgeden cikarilan
petrol ve dogalgazin uluslararasi piyasaya arzi i¢in kurulan boru hatlari
ve gectigi glzergahlar da bolgeyi stratejik bakimdan degerli kilmaktadir.
Bu baglamda Soguk Savas doénemine kadar Rusya ve iranin Hazar
bdlgesinde ustunlik kurma micadelesinde oldugu goriliurken o6zellikle
Soguk Savas doneminde ise Sovyet Rusya'’nin Hazar bdlgesini arka
bahgesi olarak gérmesine bagl olarak bolge lizerinde hakimiyet kurdugu
soylenebilir. Ancak Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte Hazar havzasindaki
enerji kaynaklarindan pay alma cabasina ABD, AB ve Cin gibi kiresel
aktorler de katilmigtir. Ozellikle ABD'li enerji sirketlerinin bélgede yaptig
yatinmlar Uzerinden ABD'nin Rusya'ya ve kiresel gu¢ olma yolunda
ilerleyen Cin'e karg! Ustlnlik saglamaya calistigi ve Rusya'nin bolgedeki
glic tekelini de kirmaya galistigi gdzlemlenmektedir. Ote yandan Rusya'nin
1990l yillarda gegirdigi dontsim stlireci sonrasinda enerji kaynaklarinin
ihracina bagh bir blylime stratejisi benimsemesi nedeniyle Hazar
havzasinda kendi inisiyatifi disinda bir oldu bittiye de izin vermeyecegi
asikardir. Ozellikle enerji kaynaklarinin bati pazarlarina ulastirimasinda
kontroll elinde bulundurmak isteyen Rusya, Hazar cikigli boru hatlarinin
gecis glizergahlarinda s6z sahibi olmaya ¢alismaktadir. Cin ise buyliyen
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu enerjiyi i¢ kaynaklarla karsilayamadigindan
gerek kendine yakin olan Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin arzinin
guvenligini gerekse tedarikgi devletlerin siyasi ve ekonomik istikrarini
gozeten adimlar atmaktadir. AB'nin ise Ozellikle dogalgaz ithalinde
Rusya'ya olan bagimliktan rahatsiz oldugu ve yeni glizergahlar ve igbirlikleri
ile arz gesitliligi yaratmaya calistigi gorilmektedir. Tim bu enerji denklemi
icerisinde Hazar'a kiyidas devletler olan Azerbaycan, iran, Tiirkmenistan
ve Kazakistan''n da Hazar havzasindaki enerji kaynaklarindan daha

fazla pay alma cabasi icerisinde oldugu gorilmektedir. Ancak, kiyidas
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devletler, Hazar'in hukuki statlist Uzerinde uzun yillardir anlasamadiklari
gibi kiyidas devletlerin Hazar'daki deniz yetki alanlarinin sinirlarinin ne
olacagi ve deniz tabaninin aralarinda nasil bélisileceg@i gibi konularda
da mutabakata varamamislardi. Buna bagli olarak da Hazar'da etkinligini
kaybetmek istemeyen Rusya ve iran'in, Hazar'in hukuki statiisiiniin belirsiz
kaldigr gerekgesiyle uzun yillar bolgedeki enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasi
ve isletiimesine karsi ¢iktigr gorilmustur. Gerek bdlgesel aktorlerin enerji
politikalari gerekse kiresel aktorlerin enerji politikalari Hazar'in stati
sorunun ¢Ozimind gerekli kilmaktadir. Zira statii sorununun hukuki
¢ozumud, enerji alaninda bolgedeki isbirligi olanaklarini arttiracagi gibi arz
miktarini ve ¢esitliligini de olumlu etkileyecektir.

Hazar'in statiisl, ozellikle 1994 yilindan itibaren siyasi ve hukuki
bir sorun olarak giindeme gelmistir. Kiyidas devletlerin, Hazar'da kendi
egemenligi altinda gordidgu bodlgelerden enerji kaynaklarini ¢ikarmasi
ve uluslararasi sirketlerle bu alanda is birligi yapmasi Hazar'in hukuksal
statisiini de glindeme tasimistir. Hazar'in hukuki statisi ile ilgili
kiyidas devletlerin ¢ farkli yaklagimi mevcuttur. Bu yaklagimlardan
ilki Hazar'in bir deniz olarak degerlendiriimesidir. Boylelikle her kiyidas
devlet, kendi minhasir ekonomik bdlgesine ve kita sahanlidina sahip
olacaktir. Bu goris cercevesinde 1982 tarihli BMDHSnin Hazar'a
uygulanabilecedi varsayilmaktadir. ikinci yaklagim ise Hazar'n bir gol
olarak degerlendirilmesidir. Hazar'in gol olarak kabul edilmesi durumu,
uluslararasi hukukta gollerin paylasimina iliskin genel bir kural koyan
diizenleme olmadi§i igin en ¢ok tartisilan konu olmustur. Gol olarak
degerlendirilmesi halinde sinirlar ve goliin kullanimi, devletlerin alacagi
kararlara bagl olacaktir. Ugiincii yaklasim ise Hazar'a 6zel bir statii
saglanmasini ileri sirmektedir. Bu yaklasima gore Hazar, normal bir deniz
veya golden farkl bir statliye sahip olmaldir.

Hazar'daki enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanma istegi bu

uyusmazhgindan ¢ozilmesi yininde adimlarin atilmasini hizlandirmistir.
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12 AgJustos 2018 tarihinde kiyidas devletler bir andlasma imzalayarak
Hazar'in nihai statiisiinu belirlemiglerdir. Bu andlagma ile beraber Hazar'a,
0zel deniz statiisi taninmaktadir. Andlasmada Hazar'in biyik bolimi
ortak kullanima uygun gortlirken deniz tabanin kiyidas devletler arasinda
yapilacak ikili anlagmalarla sinirlandiriimasi kabul edilmistir.

Andlasma maddeleri incelendiginde Hazar ‘Denizi’ lizerinde Rusya ve
iran’in uzun yillardir siiren tarihi iddialarindan vazgectigi ve paylastiklari
alanlar bakimindan diger kiyidas devletlerin de menfaatlerini dikkate alan
bir andlasma yaptiklari gortlmektedir. Stratejik agidan Hazar'a kiyidas
olmayan devletlerin Hazar ‘Denizi'nde askeri Us veya herhangi bir askeri
donanma bulunduramayacaginin kabulli sonucunda, andlagmanin Hazar’i
bolge disi devletlerin miidahalelerine kapali hale getirdigi soylenebilir.
Bu sekilde bir yandan Rusya, andlagma ile birlikte bolgedeki hakimiyetini
korurken Gte yandan boru hatlarindaki tstiinligiinden de bir dl¢lide feragat
etmektedir. Bu durum ise yeni boru hatlarinin yapiminin 6niini agmakta ve
ABD’nin ve AB'nin Rusya'nin enerji tagimaciligi tGzerindeki etkisini kirmasi
bakimindan da Batili sirketlere firsat yaratmaktadir.

Hazar'in stati sorununun co6zilmesi ile Rusya'ya alternatif boru
hatlarinin glindeme gelmesi ise Tirkiye igin de birtakim firsatlar
yaratmaktadir. Tirkiye, dogudaki enerji kaynaklarinin bati pazarlarina
ulastiriimasi bakimindan bir kavsak noktasi oldugundan her iki cografya
acisindan da kilit Gnemdedir. Ayrica Turkiye'den gegen boru hatlarindaki
ortakliklar ve Anadolu lizerinden tasinan enerjiden elde edilen gelirler, tilke
ekonomisine de 6nemli bir doviz girdisi saglamaktadir. Stati sorununun
¢cozulmesiyle birlikte yeni hatlarla Tirkmenistan ve Kazakistan'in Hazar
bolgesi enerji kaynaklarini Tirkiye Uzerinden bati pazarina ulastirmak
istemesi, hem Turkiye'nin enerji talebinde cesitlilik yaratacak hem de
Turkiye'nin bolgesel énemini de arttiracaktir. Tirkiye'nin Hazar bdlgesi
devletleriyle iliskilerinin gelismesi, Turkiye'nin Batili devletlerle iliskilerine
de yansiyacak ve Tirkiye'nin iki cografya arasindaki kopri konumu daha
da gui¢lenecektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Historically, the first agreement about the status of the Caspian was made
between Russia and Iran. Within this scope, the treaty of Rest (the treaty
of Resht) was signed between Russia and Iran in 1729. With this treaty,
Russians gained a great advantage in the Caspian and it was decided that
only the Russian navy can be kept in the Caspian.

After the Bolshevik Revolution brought about in Russia near the end
of the First World War, domination in the Caspian passed to the USSR.
In 1921, the USSR unilaterally stated that it accepted all the agreements
between Tsarist Russia and Iran invalid by removing all the agreements
between the parties. The two sides signed The Treaty of Friendship (The
Russo-Persian Treaty of Friendship) in 1921, which is about the Caspian’s
international legal status. This agreement stipulates for equality between
the parties and allows both parties free movement and to have military
ships in the Caspian. With the Treaty of Tehran (the Treaty of Commerce
and Navigation) on 25 March 1940, Caspian was accepted as the
Soviet-Iranian Sea. By 1970, the USSR shared its part between Russia,
Kazakhstan, Turkmenistan, and Azerbaijan.

With the dissolution of the USSR, the status of the Caspian has been
brought to agenda as a political and legal issue since 1994. Russia
and Iran reacted especially to the agreement, which was known as the
Contract of Century in 1994 regarding the extraction of oil in Azeri -
Chirag and Guneshli petroleum deposits in Azerbaijan, which are under
its jurisdiction. Rich energy resources in the Caspian brought the problem
related to the status of the Caspian to the global agenda too. The parties
ended the debate of the Caspian whether it is a “lake” or “sea” by signing
a 24-point agreement. According to the treaty signed, special sea status
is given to the Caspian. In this context, according to the treaty; while the

water surface of the Caspian is considered suitable for common use, the
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use and operation of the water base and underground energy resources
are shared among the riparian states. Assigning the legal status of the
Caspian has a great importance for the international energy market.
In consequence of the treaty, it can be said that policy making related
to Caspian has been closed to the intervention of non-regional states
developing neighbourly relations, ensuring regional integration, resolving
problems peacefully, and deciding non-riparian countries cannot have a
military base or any military navy in the Caspian ‘Sea’. According to the
treaty, it is envisaged that the entire sea floor will be shared between
the parties by bilateral agreements. In this context, the Trans-Caspian
Pipeline Project which aims to transport the gas from Turkmenistan, to
Europe over Azerbaijan and Turkey is made possible by this agreement.
With the Trans Caspian Pipeline, Europe’s medium and long-term natural
gas needs will be able to be met, but it is not seemed possible to
implement this project in short term. Even if it is predicted the Russian
dominance on the Caspian will continue in short term, the policies of the
USA regarding the Caspian are continuing with great care. Paving the way
for the construction of new pipelines through the treaty resolving the legal
status offers a chance for the USA to break Russian impact on energy
transport, to create an alternative route to transport the energy resources
of Central Asia, Caspian and Caucasus and to carry the energy of these
routes to Western markets through Turkey.
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