Makale Tiirii/Article Type: Arastirma

COVID-19 (KORONAVIRUS) SALGINI VE YASAM HAKKI

Covid-19 (Coronavirus) Epidemic and the Right to Life

Dr. Ogr. Uyesi Dikran M. ZENGINKUZUCU"

Gelis Tarihi: 11.08.2020

OZET

2020  yilmin  baginda COVID-19
salgin1 kisa siirede tim diinyayr sardi ve
milyonlarca insanin yasamini etkiledi. Bir
yandan hiikiimetler salgina karsi koruma
onlemleri almaya calisirken, hazirliksizlik
ve kaynaklarin yetersizligi nedeniyle bir ¢ok
kisi yasamini yitirdi ya da yasami tehlikeye
girdi. Bu makale boyle bir salgin karsisinda
devletlerin kendi yetki alanlarindaki herkesin
saglik hakki ile baglantili olarak yasam
hakkint koruma yiikiimliiligiini azaltabilip
azaltamayacagi konusunu irdelemektedir.
Oncelikle saglik hakki ve yasam hakki
bakimindan devletin pozitif yiikimliiliikleri
ele alinacaktir Bu ¢ercevede makale
olaganiistii durumda devletin Onlem alma
yikiimliliigli ve halkin saglik hizmetine
erisim hakkini tartismaktadir. Bu baglamda
makale devletin kit kaynaklarin kullaniminda
tercih hakkimi ve hayatindan tmit kesilen
hastalarin durumunu da ele almaktadir.
Son olarak kisitli gruplarin yani tutuklu ve
hiiktimliilerin  kosullart ve sigmmacilarin
haklar1 degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak
devletin boyle bir salgin durumunda da olsa
yapacagi diizenlemeler ve kaynak dagitiminda
tercihleri ile ayrimsiz sekilde yasam hakki
cercevesinde saglik hakkini koruma altina
almis olmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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ABSTRACT

In the beginning of 2020, COVID-19
pandemic rapidly surrendered the World
and affected the life of millions. While the
governments have tried to take preventive
measures against the pandemic, many people
died, or their life have been endangered due
to lack of preparedness and resources. This
article examines the question of whether
the States are entitled to derogate from
their responsibility of securing the right to
health in conjunction with the right to life
of everyone within their jurisdiction in the
event of such a pandemic. In this regard the
article discusses the state responsibility to
take necessary measures as well as right of
the population to access to healthcare services
in extraordinary times. In this context, the
article also considers states’ right of choice in
the use of scarce resources and the situation of
the hopeless patients. Subsequently, the rights
of the restricted groups, namely prisoners and
asylum-seekers, are evaluated. Finally, it is
concluded that a state shall secure the right
of health based on the non-derogable right to
life of everyone without discrimination even
in such a pandemic situation by preventive
measures and its choices on the distribution
of resources.
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GIRIS

31 Aralik 2019 giinii Cin’in Hubei Eyaleti Wuhan Bolge Saglik Komisyonu
yeni bir zatlirre vakasi kiimesi bildirdi ve sonunda yeni bir koronaviriis
hikayesi tanmimlandi. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 5 Ocak 2020’de Wuhan’da
bir salginin bas gosterdigini diinyaya duyurdu. Cin ilk 6liim vakasini 11
Ocak’ta diinyaya duyurdu, 13 Ocak’ta ise Cin disindaki ilk vaka Tayland’da
gozlemlendi.' Birkag ay igerisinde salgin diinyanin tamamina yakinini sardi
ve tiim insanligin korkusu haline geldi. Salgindan diinya ¢apinda milyonlarca
kisinin etkilendigi tespit edildi ve yiizbinlerce can kaybi yasandi.> Salginin
seyri, siiresi ve sonuglar1 hakkinda ¢ok sayida ¢alisma ve tahmin iiretilmektedir
ancak somut olan sey salgimnin simdiden tiim insanlig1 etkisi altina aldig1 ve
toplumsal hayat {izerinde tek belirleyici oldugudur. Sonug itibari ile insanlar
yaygin sekilde hayatlarin1 kaybetmektedirler, sagliklarindan olmaktadirlar
ya da korunmak i¢in goniillii veya zorunlu bir dizi kisitlama ve yasak altinda
yasamlarina devam etmektedirler. Bu tehdit karsisinda insanlar bagta yasamlari
olmak tizere bir ¢ok temel hak ve ozgiirliikklerinden yoksun kalmaktadirlar.
Bu agidan bakildiginda salgin bireylerin basta saglik ve yagam haklari olmak
tizere bir ¢ok temel haklarimi ilgilendirmektedir. Bu durum salginin devletlerin
saglik ve yagam haklar1 karsisinda sorumlulugunun bir istisnasini olusturabilir
mi sorusunu ortaya atmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 hukukunun yerlesik
bir uygulamasi olarak hiikiimetler her ne kadar dogrudan sorumlu olmasalar da
pozitifylikiimliiliikleri® geregi bir hak ihlalinin dngoriilmesi ve engellenmesii¢in

' DSO, WHO Timeline- COVID-19, https://www.who.int/news-room/detail/08-04-2020-who-

timeline---covid-19 (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

John Hopkins University and Medicine Coronavirus Resource Center, COVID-19 Dashboard

by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University

(JHU), https://coronavirus.jhu.edu/map.html (Erisim Tarihi: 24.04.2020).

3 A. Seref GOZUBUYUK / Feyyaz GOLCUKLU, Avrupa insan Haklar: Sézlesmesi ve
Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, 126-127; Durmus TEZCAN vd.: Insan
Haklar1 El Kitabi, Seckin Yay., Ankara 2006, 66; Jean-Francois AKANDJI-KOMBE,
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler, AK Yayinlar1,
Briiksel, 2008, 5; Yiiksel Metin, “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin Yasamin ve Sagligin
Korunmast ile Ilgili Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif Yiikiimliiliikler”, Uluslararas:
Iliskiler, 7/ 27, 2010, 116-120; Hasan BAKIRCI: “ATHS ne Uye Devletlerin Sézlesmeden
Kaynaklanan Pozitif Yiikiimliiliikleri”, Ahmet TASKIN (Ed.), 50.Y1linda Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi ve Tiirkiye Sempozyumu:4 Aralik 2009 — Ankara: Bildiriler (s.31-
39), Tiirkiye Adalet Akademisi Yay., Ankara 2010, 31-32; Sandra FREDMAN, Human
Rights Transformed.: Positive Rights and Positive Duties, OUP, Oxford, 2008, 1; Alastair R.
MOWBRAY, The Development of Positive Obligations under the European Convention
on Human Rights by the European Court of Human Rights, Hart Publishing, Oxford 2004,
5-6; Matthias KLATT, “Positive Obligations under the European Convention on Human
Rights”, ZaéRV, 71, 2011, 704-711; Tugba SARIKAYA GULER, ““Positive Obligations’
Doctrine of the European Court of Human Rights: Is it Cogent or Obscure?”, European
Journal of Multidisciplinary Studies, 6/1,2017, 360 — 362.
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uygun Onlemleri almamalar1 da sorumluluklarini dogurmaktadir. COVID-19
salgimina neden olan viriislin yeni ortaya ¢ikmis olmasi* ve heniiz tedavisinin
bulunmamis olmasi, bulagma hizinin da ¢ok yiiksek olmast® nedeniyle 6zellikle
tiim diinyada viriisten enfekte olan insanlar saglik hizmetine erisimde ciddi
sikintilar yasamistir. Bunun yani sira Misir’da oldugu gibi saglik ¢alisanlarinin
kasithi olarak yanlis bilgilendirildigine® veya Tayland’daki gibi saglik
caligsanlarmin gerekli ekipmandan yoksun g¢alismaya zorlandiklarina’ iligkin
ortaya atilan iddialar hiikiimetlerin genis Ol¢ekte halklarin 6zelde de saglik
calisanlariin ve salginla miicadelede diger gorevlilerin® yasam haklarini ihlal
ettigi goriislerini ortaya ¢ikarmaktadir. Ote yandan, salg nedeniyle yiiksek
miktarda hasta ile karsilasan ancak hastane donanimi ve kapasitesi eksik
kalan bazi1 yerlerde hastalar aras1 ayrimcilik yapildigi, hastalar arasinda se¢im
yapilarak bazi gruplarin sistematik olarak tedavide geri birakildigi ya da 6liime
terk edildigi haberleri gelmektedir.® Son olarak da 6zel kosullarda bulunan ve
kamu hizmetlerine erisimde toplumun geri kalanindan farkli ya da elverissiz
konumda bulunan tutuklular ve siginmacilarin salgin karsisinda haklarini
kullanmakta en dezavantajli gruplar olarak dne ¢cikmaktadir.

Bumakale COVID-19 salgiminin halen diinyada etkisinin siirdiigii bir yandan
enfekte olan milyonlar ve 6liim haberleri gelirken 6te yandan hiikiimetlerin

4+ DSO, “Q&A on coronaviruses (COVID-19)”, 17 April 2020, https://www.who.int/
emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/q-a-detail/q-a-
coronaviruses (Erigim Tarihi: 08.05.2020).

5 DSO, “Coronavirus disease (COVID-19) Situation Report— 1087, 7 May 2020, https://www.
who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200507covid-19-sitrep-108.
pdf?sfvrsn=44cc8ed8 2 (Erisim Tarihi: 08.05.2020).

¢ Mada MASR, Coronavirus quarantine in Marsa Matrouh for China evacuees, sources
say doctors, nurses tricked into the assignment, 2 February 2020, https://madamasr.com/
en/2020/02/02/feature/society/sources-doctors-nurses-tricked-into-coronavirus-quarantine-
assignment-in-marsa-matrouh-for-china-evacuees/ (Erisim Tarihi: 01.05.2020).

7 Bangkok Post, Looming face mask crisis at state hospitals, 7 March 2020, https://www.
bangkokpost.com  /thailand/general/1873289/looming-face-mask-crisis-at-state-hospitals
(Erisim Tarihi: 27.04.2020).

8 Bu ¢ercevede kapali uglu bir liste olmamakla birlikte giivenlik giigleri, itfaiye ve temizlik

iscileri gibi zorunlu hizmetleri yerine getiren kamu gorevlileri ile dzel sektdr c¢alisanlart

sayilabilir.

Sabah, “Avrupa’da binlerce yash corona viriis nedeniyle dliime terk edildi!”, 14 Nisan

2020, https://www.ahaber.com.tr/ yasam/2020/04/14/avrupada-binlerce-yasli-corona-virus-

nedeniyle-olume-terk-edildi (Erisim Tarihi: 29.04.2020); BBC, “Coronavirus: Spanish

army finds care home residents ‘dead and abandoned™, 24 March 2020, https://www.bbc.
com/news/world-europe-52014023 (Erigim Tarihi: 01.05.2020); BBC, “Coronavirus: Older
people being ‘airbrushed’ out of virus figures”, 14 April 2020, https://www.bbc.com/news/
uk-52275823 (Erisim Tarihi: 01.05.2020); Adrienne DUNN, “Fact check: Were elderly

[talians left to die? And is socialized health care to blame?”, USA Today, 21 March 2020,

https://www.usatoday.com/story/news/factcheck/2020/03/20/fact-check-were-italians-left-

die-socialized-medicine-blame-coronavirus/2887743001/ (Erisim Tarihi: 01.05.2020).
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hem miicadele onlemleri aldigi hem de salgin sonrasi ig¢in “normallesme”
programlar1 yaptiklaribir donemde kaleme alinmistir. Makalenin amaci 6zellikle
COVID-19 salgint kosullarinda devletlerin yasam hakk:i ¢ergevesindeki
pozitif yiikiimliiliiklerini sorgulamaktadir. Oniimiizdeki donemde de diinyanin
salgin, dogal afet, cevre felaketleri gibi durumlarla karisilacagi beklenir bir
durumdur.”® Bu baglamda ¢ogu ¢evreler ve 6zellikle de hiikiimetler tarafindan
“beklenmedik”, “olagandis1” ya da “6ngdriilemez” olarak nitelenen durumlarda
devletin sorumluluklarimin ¢ergevesi incelenecektir. Bu amagla Oncelikle
uluslararasi insan haklar1 hukukunda saglik hakki ele alinacaktir. Bu boliimde
olaganiistii durumlarda saglik hakkina bagli devletin yasam hakkina iliskin
pozitif yikiimliilikleri de irdelenecektir. Ardindan saglik hakki kapsaminda
saglik hizmetlerine erigim, ayrimcilik yasagi ve salgin durumunda hastanin
hayatinin sonlandirilmas: konularina deginilecektir. Son olarak da kisith
gruplar arasinda sayilan tutuklularin ve siginmacilarin haklarinin gozetilmesi
sorumlulugu ele alinacaktir.

A. Salgin ve Devletlerin Saghk ve Yasam Hakkina iliskin Yiikiimliiliikleri

1. Saghk Hakkinin Kapsami ve COVID-19 Salgim

Uluslararasi hukukta saglik hakki genel olarak ekonomik ve toplumsal haklar
altinda yer almaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar (BMESKH) Pakti" 12. maddesi saglik hakkini “herkesin ulasilabilecek
en st diizeyde fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olmasi” olarak
tanimlamaktadir. Bu hak vatandas, yabanci, siginmaci farki ya da her ne
sekilde olursa olsun ayrimcilik gézetmeksizin devletlerin yetki alanlarindaki
herkese taninmaktadir. Avrupa Konseyi (AK) ¢ercevesinde yapilmis Avrupa
Sosyal Sart1 da 1. Boliimii altinda S6zlesmeci devletlerin yetki alanlarindaki
herkese “ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin
kilacak her tiirlii 6nlemden yararlanma”larin1 saglamak i¢in her tiirlii cabay1
gostermelerini zorunlu kilmaktadir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi ulasilabilecek en iist diizeyin saglik hizmet ve iriinlerini “yeterli
miktarda, ayrimsiz herkes tarafindan ulasilabilir, kabul edilebilir ve yeterli
kalitede olmas1™ olarak tarif etmektedir’>. Her ne kadar Avrupa Sosyal Sarti
olaganiistii durumlarda hiikiimetlere sayilan yiikiimliiliiklere aykirt 6nlemler

1 Philippe DESCHAMPS / Thierry LEBEL, “Iklimsel krizin kiigiik modeli- COVID-19
salgini uygarligimizin ne kadar da dayaniksiz oldugunu ortaya ¢ikardi” (gev.: Zeynep
Peker), Cumhuriyet Le Monde Diplomatique Tiirkiye eki, 4 May1s 2020, 1-2.

' BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Pakti, imza Tarihi: 16.12.1966, Yiiriirliige Giris
Tarihi: 3.1.1976, RG 11.8.2003, say1: 25196.

12 CESCR, General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health
(Art. 12), 11 August 2000, par. 12, https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf (Erisim
Tarihi: 27.04.2020).
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alabilme olanagi taniyorsa da bu 6nlemlerin devletlerin uluslararast hukuktan
kaynaklanan diger yiikiimliiliiklerini zedeleyemeyecegini belirtmektedir
ve BMESKH Pakti Sozlesmeci devletlere bdyle bir askiya alma hakki
tanimamaktadir. BM Pakti’nin 2. maddesine gore tim Sozlesmeci devletler
bu haklar1 yalmizca mevcut kaynaklar Olclisiinde degil giderek artan
sekilde ve kaynaklari miimkiin olan en {ist seviyesinde kullanarak saglamak
ylkiimliligiindedirler. Bu ger¢evede tiim devletlerin isbirligi icerisinde olmasi,
ozellikle de gerektiginde ekonomik ve teknik yardim saglanmasi gerekli
kilinmaktadir. Bu maddede sozii edilen kaynaklar yalnizca finansal kaynaklar
ya da donanim olarak anlagilmamalidir. Bu ¢ergevede dogal kaynaklar, insan
kaynaklari, teknolojik kaynaklar, bilgi kaynaklar1 ve miimkiin olan tiim araglar
kullanilmali ve gelistirilmelidir. Uluslararasi insan haklar1 belgelerinin getirmis
oldugu uluslararas: isbirligi yiikiimliliigli bir dizi uluslararasi belgenin de
belirledigi gibi devletler arasinda her tiirlii ekonomik ve teknik yardimlagmay1
da icerecek sekilde COVID-19 salgininda esgiidiimlii ¢alismay1, kaynaktan
yoksun devletlere gerek duyduklar kaynaklar saglamay1 da igermektedir”.
Ayrica devletler bu salgin hakkinda devletlerin kendi yetki alanlarindaki
kisileri, ilgili ulusal ve uluslararasi orgiitleri ve diger devletleri uygun sekilde
seffaf ve ulasilabilir sekilde bilgilendirmesi gerekmektedir. COVID-19
salgimi kosullar1 devletlere uluslararasi insan haklar1 hukuku cercevesinde
saglik hakki kapsaminda oOncelikle saglik c¢alisanlarinin gerekli korunma
araglartyla donatilmasi, kendi yetki alanlarinda bulunan herkesin ayrimsiz
olasi en iist diizeyde saglik hizmetlerine ulasabilmesi, herkesin gerekli oldugu
cergevede seffaf bilgi alabilmesi ve uluslararasi igbirligini igerir. Bu ¢ergevede
herkesin ayrimsiz olanakli en iyi Olgiitte saglik hizmetlerine erigimi, saglik
kuruluslarina erisimi, temel gida ve su kaynaklarina erisimi, glivenli ve sihhi
barinmas1 devletlerin yiikiimliiliikleri altindadir. Bu yiikiimliligiinii yerine
getirmek hususunda devletlerin olanaklar1 ve kaynaklart kisithidir. Ancak bu
kisitlarin tistesinden gelinmesi ve herkesin belirli bir standartta saglik hakkina
erigebilmesi i¢in devletin elinden gelen tiim olanaklart kullanacak politikalar
gelistirmesi ve uluslararasi toplumun da bu konuda igbirligi ve yardimlagma
icerisinde olmasi1 gerekmektedir. Ayrica olanakli oldugunca bu gibi olasi
durumlara kargt &nlemler almmasi gerekmektedir. DSO’niin 2017 yilinda
yayinladig1 ve olasi bir enflilanza salginina kars1 hazirlik rehberi ile yaptig
uyarilara karsin Ingiltere’de oldugu gibi bir ¢ok iilkede maliyetler nedeniyle
bu uyarilarin g6z ardi edildigine iliskin haberler devletlerin yiikiimliiliikklerini
yerine getirmekte basarisiz olduklarina isaret etmektedir. Ote yandan devletler

13 CESCR, General Comment No. 14, par. 38; De Schutter, Oliver; Eide, Asbjorn; Khalfan,
Ashfaq vd., “Commentary to the Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations of
States in the Area of Economic Social and Cultural Rights”, Human Rights Commentary, 34,
2012, 1090 — 1095.
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COVID-19 salgin1 gibi olaganiistii durumlarda bazi istisnai Onlemler de
almaktadirlar. Bu kapsamda bazi devletler 6zel sektoriin olanaklarint bu
salgin sirasinda kamu yararia kullanmaya yonelik kararlar alabilmektedirler.
Ornegin Ispanya bu siirecte 6zel hastaneleri kamulastirmis®, ingiltere 6zel
hastanelerle “kar amaci giitmeden” ¢alismalar tizerine bir anlagma yapmustir's.

2. Salgin ve Yasam Hakki

Yasam hakki, BM Kisisel ve Siyasi Haklar (BMKSH) Pakti'® ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) olarak bilinen AK Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme igerisinde askiya alinamaz ve
kisitlanamaz ¢ekirdek haklar arasinda yer alir. BMKSH Pakti (madde 7) ve
AIHS (madde 2) tiim Sozlesmeci devletlerin kendi yetki alanlari igerisindeki
herkesin yasam hakkini yasayla koruma yiikiimliiliigiinii getirir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AITHM) yasam hakkinin korunmasinin Sozlesme’nin en
onde gelen diizenlemesi oldugunun altini ¢izmekte ve iskenceyle insan dist
muameleyi yasaklayan 3. maddesiyle birlikte demokratik toplumlarin en temel
degerleri olarak saymaktadir.'® T.C. Anayasasi da 17. maddesinde ‘“herkes
yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”
demektedir ve 15. maddesi ile bu hakki savas zamaninda dahi dokunulmaz ve
kisitlanamaz haklar arasinda saymaktadir. ATHM yasam hakki gercevesinde
Soézlesmeci devletlerin “kendi yetki alanlarn igerisindeki herkesin yasam
hakkini koruma” yiikiimliiliigiinii de 6ngdérmektedir.” Bu yaklagim devletlere
ayni zamanda kendi yetki alanlar1 igerisindeki herkesin yasam hakkindan
faydalanabilmesi icin gerekli tiim Onlemleri alma ve ihlalleri etkin sekilde
sorusturup cezalandirmasini gerektiren pozitif ylikiimliliikler yiiklemektedir.
AIHM kararlarina gore bu yiikiimliiliik “kamusal olsun ya da olmasin yasam

Adam PAYNE, “Coronavirus: Spain nationalises all private hospitals, enters lockdown”,

Business Insider US, 17 March 2020, https://www.businessinsider.co.za/coronavirus-spain-

nationalises-private-hospitals-emergency-covid-19-lockdown-2020-3?r=US&IR=T (Erisim

Tarihi: 27.04.2020).

The Guardian, “NHS and private hospitals join forces to fight coronavirus crisis”, 14 March

2020, https://www.theguardian.com/world/2020/mar/14/coronavirus-nhs-private-hospitals-

join-forces-academics-warn-over-strategy (Erisim Tarihi: 27.04.2020).

16 BM Kisisel ve Siyasi Haklar Pakti, Imza Tarihi: 16.12.1966, Yiiriirlige Giris Tarihi:

23.3.1976, RG 18.6.2003, say1: 25142.

AK Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme, imza Tarihi:

3.9.1953, Yiirtrliige Giris Tarihi: 3.1.1976, RG 19.3.1954, say1: 8662.

18 AIHM. McCann — BK karari. Bagvuru no. 18984/91, 27 Eyliil 1995, par. 146; AIHM.
Calkuct — Tiirkiye karar1. Bagvuru no. 23657/94, 8 Temmuz 1999, par. 86; AIHM. Velikova
— Bulgaristan karar1. Bagvuru no. 41488/98, 18 Mayis 2000, par. 68; AIHM. Makaratsis —
Yunanistan karari. Bagvuru no. 50385/99, 20 Aralik 2004, par. 56.

19 AIHM. L.C.B. — BK karar1. Bagvuru no. 14/1997/798/1001, 9 Haziran 1998, par. 38; AIHM.

Osman — BK karar1. Bagvuru no. 23452/94, 28 Ekim 1998, par. 115.
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hakkinin tehlikede oldugu her tiirlii etkinligi” kapsamaktadir.’ Bu g¢er¢evede
devlet oncelikle yasami korumak i¢in gerekli usulleri ve yasal diizenlemeleri
kurmalidir, ardindan da onleyici uygulamalar1 hayata ge¢irmelidir.' Saglik
hakkini bireysel diizlemde yasam hakkindan ayri diisinmek olanaksizdir.
Devletin yasam hakki ¢ergevesinde bu pozitif ylikiimliiligii bireylerin saglik
hakkini gozetmek ve korumak ve yasam hakkini tehdit eden saglik risklerine
kars1 ulasilabilir en iist diizeyde saglik hizmetine erisebilmeleri igin gerekli
onlemleri almak ve yilikiimliiliigiinii getirmektedir. Her ne kadar COVID-19
salgini 6zel bir durum olustursa ve bir “dogal afet” olarak degerlendirilebilirse
de devletlerin hicbir kosulda askiya alinamaz yasam hakkina bagh saglik
hizmeti yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmamaktadir. AIHM, Budayeva ve
digerleri davasinda insan kontrolii disinda gergeklesen dogal afetlerde devletin
pozitif yiikiimliliigiiniin normal durumlar kadar somut olmasa da devam
ettigini belirtmis ve devletin dogal afet oncesi sivillerin yasam ve sagliginin
korunmasi i¢in yasamsal dnemde olan onlemleri almis olmamasini bir ihlal
kabul etmistir.> Mahkeme her ne kadar kimi éngoriilemez durumlarda yetkili
makamlarin imkansiz ve orantisiz bir sorumluluk yiiklenmemesi gerektigini
diisiinse de»  ozellikle Kolyadenko ve digerleri davasinda hiikiimetin
dogal bir afetin 6ngoriilemez olmasi nedeniyle gerekli énlemlerin 6nceden
almamamis oldugu savunmasini kabul etmeyerek dnceki yillardaki verilerden
ve deneyimlerden hareketle afetin olabilirliginin ve olast sonuglarinin
ongoriilebilecegini belirtmistir. > Bu ¢ercevede, devletlerin COVID-19 salgini
oncesi bdyle bir olay1 ne oranda 6ngdrebilecegi, onun dnceden almadigl ya
da almaktan kagindigi 6nlemler nedeniyle pozitif yiikiimliiliigiinii ne oranda
¢ignemis olabilecegini belirlemede yardimci olacaktir.

Bu ¢ergeveden bakildiginda DSO’niin 2017 yilinda yayinladig1 ve olasi
bir enfliianza salginina karsi hazirlik rehberi® ve 5 Ocak 2020°de yaptig1 acil
durum duyurusu* g6z oniine alindiginda devletlerin insan hayatini korumak
icin gerekli diizenlemeleri ve prosediirleri kurmus olmalart sorumluluklarini

2 ATHM. Oneryildiz — Tiirkiye karar1. Bagvuru no. 48938/99, 31 Kasim 2004, par. 59.

2t ATHM. Stoyanovi — Bulgaristan karari. Bagvuru no. 42980/04, 9 Subat 2011, par. 71.

2 ATHM. Budayeva ve digerleri — Rusya karar1. Basvuru no. 15339/02 11673/02 15343/02
20058/02 21166/02, 20 Mart 2008, par. 175-177.

23 AIHM. Osman — BK karari, par. 116; AIHM. Tanribilir — Tiirkiye karar1. Basvuru no.
21422/93, 16 Kasim 2000, par. 71

»#  ATHM. Kolyadenko ve digerleri — Rusya karari. Bagvuru no. 15339/02 11673/02 15343/02

20058/02 21166/02, 9 Temmuz 2012, par. 165.

DSO, WHO guidance for surveillance during an influenza pandemic update, World Health

Organization, Geneva, 2017, https://www.who.int/influenza/preparedness/pandemic/

WHO_Guidance for surveillance during an influenza  pandemic 082017.pdf (Erisim

Tarihi: 29.04.2020).

% DSO, Pneumonia of unknown cause — China, 5 Ocak 2020, https://www.who.int/cst/don/05-
january-2020-pneumonia-of-unkown-cause-china/en/ (Erisim Tarihi: 29.04.2020).
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ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi’nin yayimnladigr pandemi
genelgesi*’ ve Ingiltere’nin Koronaviriis yasasi** bu geregi bir 6l¢iide karsilayan
orneklerdir. Tiirkiye nin Cumhurbaskanlig1 genelgesinde DSO’niin uyarilarina
kosut olarak enfliianza virtislerinde meydana gelen degisikliklere bagl olarak
cikabilecek yeni bir salgin tehdidi karsisinda alinmasi istenen Onlemler
siralanmistir. Bu Onlemlerin basinda Saglik Bakanligi koordinasyonunda
olas1 bir salginla miicadele i¢in bir ulusal plan® hazirlanmasi ve paylagilmasi,
bir salgin durumunda toplumsal etkinin azaltilmasi i¢in gerekli hazirlik
caligmalarinin yapilmasi, saghik kuruluslarinin olasi bir salgin durumuna
hazirlanmas1 dngoriilmektedir. AIHS nin yasam hakki cercevesinde saglik
hakki alaninda getirdigi pozitif ylkiimlilik geregi devletler, oncelikle
gereksinim duyanlara “kamu ya da Ozel biitiin hastaneleri, hastalarinin
yasamlarmi korumak icin gerekli tedbirleri almaya zorlayan diizenlemeler
yapma”™® ve gerektiginde saglik durumuna yeterli bakimi saglamak igin
yeterli -personel, techizat ve diger- donanima sahip bir kurulusta uygun
tedaviye erigimlerini giivence altina almak® sorumlulugundadirlar. Mahkeme
yasam hakki kapsaminda saglik hizmet ve 6nlemleri bakimindan devletlerin
esasen gerekli diizenleyici ¢erceveyi ve altyapiyr olusturmayi bekliyorsa da
saglik hizmetlerinin sunumu bakimindan iki durumda yagam hakkinin ihlal
edilecegini diisiinmektedir. Bunlarin ilki, uygun tedavi uygulanmadig1 halde
hastanin hayatiin riske girecegi bilindigi halde kasten ya da ihmal edilerek
acil saglik miidahalesinin yapilmamasidir.> Bu durumda devletin dncelikli
gorevi gerekli ve uygun profesyonel standartlar1 diizenlemis olmak ve buna
karsin kasit veya ihmal sonucu yasam hakki ihlali ortaya ¢ikmigsa etkin bir
sorusturma yapmak, sorumlular1 cezalandirmak ve magduriyetleri gidermek
olacaktir. Ikincisi ise hastanedeki saglik hizmetlerinin islemesinde sistematik

¥ T.C. Cumhurbaskanligi, Kiiresel Grip Salgini (Pandemi) Genelgesi, Sayr: 2019/5, Resmi
Gazete Tarih: 13 Nisan 2019, say1: 30744.

2 Coronavirus Act 2020, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/contents (Erigim Tarihi:
29.04.2020).

2 T.C. Saglik Bakanligi, Pandemik Infliienza Ulusal Hazirlik Plani, Ankara, 2019, https://grip.
gov.tr/depo/saglik-calisanlari/ulusal_pandemi_plani.pdf (Erisim Tarihi: 29.04.2020).

30 ATHM. Calvelli ve Ciglio — Italya karar1. Bagvuru no. 32967/96, 17 Ocak 2002, par. 38; AIHM.

Isultan — Tiirkiye kabuledilebilirlik karart. Bagvuru no. 209948/92, 22 Mayi1s 1995, s. 35.

AIHM. Valentin Campeanu adina Hukui Kaynaklar Merkezi — Romanya karar1. Bagvuru no.

32967/96, 17 Ocak 2002, par. 38; ATHM. Isiitan — Tiirkiye kabuledilebilirlik karar1. Bagvuru

no. 47848/08, 17 Temmuz 2014, 135- 137.

2 ATHM. Mehmet Sentiirk ve Bekir Sentiirk — Tiirkiye karar1. Basvuru no. 13423/09, 9 Nisan
2013, par. 104. AIHM. Lopes de Souza Fernandes — Portekiz karar1. Bagvuru no. 56080/13,
19 Aralik 2017, par. 194.

3 ATHM, Erikson — Italya kabul edilebilirlik karari. Bagvuru n0.37900/97, 26 Ekim 1999;
AIHM. Calvelli ve Ciglio — Italya karan, par. 49; AIHM, Lazzarini ve Ghiacchi — Italya
kabul edilebilirlik karar1. Bagvuru no.53749/00, 7 Kasim 2002; AIHM, Eugenia Lazdir —
Romanya karar1. Bagvuru n0.32146/05, 16 Subat 2010, par. 90.
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ve yapisal bir bozuklugun hastanin yasamimi kurtaracak acil miidahaleye
ulagmasini engellemesidir. Bu eksiklikler ve bozukluklarin kamu makamlari
tarafindan biliniyor olmasi1 veya biliniyor olmas1 gerekmesi durumunda s6z
konusu risk gerceklesmeden gerekli Onlemlerin alinmamasi yasam hakki
ihlalini devlete baglayacaktir.*

COVID-19 salgin1 ile miicadelede saglik personelinin malzeme eksikligi
nedeniyle hayati risk altinda kalmasi ve bu ¢er¢evede yasam haklarinin ihlali
ile ilgili ATHM igtihatlarinda bir karar bulunmamaktadir. Ote yandan, devletin
salgin dncesi almasi gereken dnlemler, altyap1 sorumluluklari, hastanelerin ve
saglik kurumlarmin gerekli donanima sahip olmasi gerekliligi s6z konusudur.
Saglik hizmetlerinin islemesinde kamu makamlarimca bilinmesi gereken
sistematik ve yapisal bir bozuklugun devlete dogurdugu sorumluluk saglik
personelinin bilgi ya da techizat eksikliginden dolay1 yasaminin riske girmesi
durumunda da gecerlidir.

Kuskusuz boyle bir salgin 6nceden tahmin edilebilse dahi tiim 6nlemlerin
alinabilmesi i¢in yeterli kaynaklarin saglanmasi veya ayrilmasit kolay
olmayacaktir. Buanlamda kamu kaynaklarinin sinirliligi ve degerli gereksinimler
arasinda dagitiminda “zor tercihler”de bulunma sorumlulugu hiikiimetlere aittir
ve yagam hakki gercevesindeki sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.*

Mahkemeye gore:

Uygulamada 6zel onlemler arasinda se¢im konusunda, Mahkeme siirekli
devletin pozitif onlemler almasi1 gerektiginde, yontemin se¢imi ilke olarak
Sozlesmeci devletin takdir yetkisi sinirlart igerisine diigen bir konudur. S6zlesme
haklarii giiven altina almak i¢in farkli yontemler vardir, hatta eger devlet i¢
hukuk tarafindan saglanan 6zel bir 6nlemi uygulamakta basarisiz olursa halen
pozitif yiikiimliiliigiinii diger araglarla yerine getirebilir. Bu nedenle, 6zellikle
oncelikler ve kaynaklar ¢ercevesinde yapmalar1 gereken uygulama tercihleri
gbz Oniine alinmaksizin yetkililere imkansiz veya orantisiz bir sorumluluk
yiiklenmelidir; bu sonu¢ Mahkemenin daha 6nce zorlu toplumsal ve teknik
alanlar ile ilgili aldig1 kararlarinda (bkz. Budayeva ve digerleri, par. 134-35)
oldugu gibi devletlerin sahip oldugu genis bir takdir yetkisinden dogmaktadir.*

3 ATHM. Mehmet Sentiirk ve Bekir Sentiirk — Tiirkiye karari, par. 96; ATHM. Aydogdu —
Tiirkiye karar1. Bagvuru no. 40448/06, 30 Agustos 2016, par. 87; AIHM. Lopes de Souza
Fernandes — Portekiz karari, par. 195-196.

35 ATHM. Pentiacova ve digerleri — Moldova, kabul edilebilirlik karar1. Bagvuru no. 14462/03,
4 Ocak 2005; ATHM. Gheorghe - Romanya, kabul edilebilirlik karar1. Bagvuru no. 19215/04,
22 Eyliil 2005; AIHM, Wiater — Polonya karari. Bagvuru no. 42290/08, 15 May1s 2012, par.
39; Lopes de Souza Fernandes — Portekiz karart, par. 175.

36 AIHM. Brincat ve digerleri — Malta karar1. Bagvuru no. 60908/11, 62110/11, 62129/11,
62312/11 ve 62338/11, 24 Ekim 2014, par. 101.

TAAD, Yil: 12, Say1: 45 (Ocak 2021) 335



Covid-19 (Koronaviriis) Salgini ve Yasam Hakki
Dr. Ogr. Uyesi Dikran M. ZENGINKUZUCU

Yukaridaki degerlendirmeler Mahkemeyi s6z konusu tehdidin ciddiligi
g0z Oniine alindiginda, devletin ara¢ se¢me konusunda takdir yetkisine karsin,
Hukimetin isbu dava kosullarinda yasa ile diizenleme yapma veya diger
uygulama 6nlemleri alma konusunda 2. ve 8. maddelerden kaynaklanan pozitif
yiikiimliliiklerini yerini getirmede basarisiz oldugu sonucuna gotiirmiistiir.’”

Mahkeme yukaridaki kararlarinda kamu sagligi alaninda devletin pozitif
yiikiimliiliklerinin kapsamini gerekli ve uygun diizenlemeleri yapmanin ve
buna karsin kasit veya ihmal sonucu yagam hakki ihlali ortaya ¢ikmigsa etkin
bir sorusturma yapmanin, sorumlulart cezalandirmanin ve magduriyetleri
gidermenin 6tesinde tehlikeli durumlar karsisinda koruma ve risklere iliskin
uygun bilgilendirme saglamay1 da igerecek sekilde genisletmistir. Devletler
kamu saghigi alaninda pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirirken smirl
kaynaklarini en uygun ve verimli sekilde kullanirken yapmak zorunda oldugu
secimler konusundaserbesttirancak bu serbestlik kamu sagliginin korunmasinda
ve saglik hizmetlerinde olas1 bir eksikligin bahanesi olarak one siiriilemez.
Bu durumda DSO’niin 2017°den beri siiren uyarilar1 ve bir salgm olasiligmin
varlig1 devletlerin donanim bakimindan hazirlikli olmalarin1 gerektirdigi, en
azindan salginla ilgili giincel bilgi akisinin baslamasinin ardindan devletin
pozitif yiikiimliiliiklerinin tetiklendigini s6ylemek miimkiindiir.

B. Salgin ve Saghk Hizmetine Erisim

1. Saghik Hakki ve Savunmasiz Hastalar

COVID-19 salgmin yiiksek yayilma hizinin ve bir anda milyonlarin
viriisten etkilenmesinin saglik hizmetleri iizerinde baski yarattig1 bir gercektir.
Bu siiregte milyonlarca kisinin saglik hizmetine erisim talebi ¢ercevesinde
eksiklikler, yoksunluklar ve hatta ayrimeilik iddialari ortaya atildi. Herkesin en
iist diizeyde saglik hizmetine erisim hakki varsa da toplumun genel ihtiyaglari
gbz Oniine alindiginda saglik personeli, ambiilans, yatak, yogum bakim
iiniteleri, solunum cihazlari, test kitleri, ilaclar ve diger kisitliliklar nedeniyle
yetkililerin bu kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasini
gozetmeleri dogaldir. Bu ¢ercevede herkesin her istedigi zaman degil ancak
en uygun sekilde saglik hizmetine erisimi gozetilmelidir ve saglanmalidir. Ote

37 ATHM. Brincat ve digerleri — Malta karari. Bagvuru no. 60908/11, 62110/11, 62129/11,
62312/11 ve 62338/11, 24 Ekim 2014, par. 116.

3% Elizabeth STUBBINS BATES, “Article 2 ECHR’s Positive Obligations—How Can
Human Rights Law Inform the Protection of Health Care Personnel and Vulnerable Patients
in the COVID-19 Pandemic?”, Barric SANDER / Jason RUDALL (eds), COVID-19
and International Law, Opinio juris Symposium, March, April 2020, http://opiniojuris.
org/2020/04/01/ covid-19-symposium-article-2-echrs-positive-obligations-how-can-
human-rights-law-inform-the-protection-of-health-care-personnel-and-vulnerable-patients-
in-the-covid-19-pandemic/ (Erigim Tarihi: 29.04.2020).
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yandan, saglik hizmeti ve bakimi almasi zorunlu diger hastalarin da saglik
hizmetine ve uygun tedaviye erigimi kesilmemelidir. Bu nedenle devletlerin
ve yetkililerin bir takim 6nlemler ve tedavi siireciyle ilgili bir takim kararlar
almasi kacinilmazdir. Salgindan etkilenme ve enfeksiyon hizindaki katlanarak
biliyiimenin saglik hizmetlerini sekteye ugratacagi endisesiyle bir ¢ok iilke sinirli
saglik kaynaklarini en iyi sekilde dagitabilmek amaciyla test uygulama, enfekte
olanlarin evde tedavisi veya hastaneye yatirilmasi ya da yogun bakim {initesine
alimmalari siirecleriyle ilgili bir dizi kilavuzlar gelistirdiler. Tiirkiye nin hangi
durumlarda test yapilacagi, hastalarin nasil izlenecegi, yas ve risk gruplarina
gore tedavide nasil bir yol izlenecegine ve hangi asamada hangi diizeyde
saglik kurulusunda tedavi gorecegine iliskin siirekli gilincellenen “Saglik
Kuruluglarinda Vaka Yonetimi Akis Semasi” ya da “Covid-19 algoritmasi™®
bunun bir &rnegidir. ingiltere’de Ulusal Saghk ve Bakim Miikemmeliyet
Enstitisii (NICE)’niin genellikle hastalarin yogun bakim i¢in uygun olup
olmadiklarin1 degerlendirmek amaciyla hazirlamis oldugu hizli kilavuzu* da
COVID-19 siirecinde bagvurulan bir ara¢ olmustur. Bu yontem, kilavuz ve
yol haritalar1 hastalarin haklarinin korunmasinda, bir bagka deyisle devletlerin
yikiimliiliklerini yerine getirmesinde “yontemin se¢imi” c¢ergevesinde
diisiiniilmelidir ve bu g¢ercevede devletler ve yetkililer genis takdir yetkisine
sahiptirler. Ote yandan, yukaridaki Brincat ve digerleri — Malta kararmdan
acikca anlagilmaktadir ki bu takdir yetkisinde taninan serbestligin higbir
sekilde devletin pozitif ylikiimliligiinii askiya almadig1 ve azaltmamaktadir.
Hastalarin saglik kuruluslari, hastane ve yogun bakim iinitelerinden eksiklik ya
da yetersizlik nedeniyle faydalanamamalar1t ATHM nin 4siye Gen¢ kararinda
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu olayda davaci bir devlet hastanesinde sezaryen ile
prematiire bir bebek diinyaya getirmistir. Yeni doganin solunum sikintis1 vardir.
Hastanede gerekli yeni dogan kogusu olmamasi nedeniyle doktorlar bebegi
yaklasik 100 kilometre uzaklikta bir bagka saglik kurulusuna sevk etmeye karar
vermislerdir ancak bu hastanede de bebek yeni dogan yogun bakim {initesinde
yer olmamasi ve bos kulugka donaniminin olmamasit sonucu gorevli doktor
tarafindan bir Cerrahi ve Obstetrik Merkezine yonlendirilmistir. Ancak yine
bos yer olmamasi gerekgesiyle bu Merkeze de alinmayan bebek ambiilansta
hayatin1 kaybetmigtir. Hiikiimet savunmasinda yiiriitiilen idari sorusturmada
acikca hastanelerin Saglik Bakanligi Genelgelerine uygun calistiklarinin
goriildiigiinii ve sadece olay giinii hastanelerde bos yer olmamasi nedeniyle bu

% OHSAD, COVID-19 Algoritmalart Giincellendi, https://ohsad.org/covid-19-algoritmalari-
guncellendi/ (Erisim Tarihi: 01.05.2020).

NICE, COVID-19 rapid guideline: critical care in adults, https://www.nice.org.uk/
guidance/ng159/resources/covid19-rapid-guideline-critical-care-pdf-66141848681413
(Erigim Tarihi: 01.05.2020).
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oliimiin gergeklestigini belirtmistir ATHM bu olayda hastanelerde “bos yer
olmamasinin hastalarin gelisinin birdenbire artmasindan dogan 6ngériilemez bir
yer sikintisina baglanamayacagi ve devletin kamu hastane hizmetinin diizgiin
bir sekilde orgiitlenmesi ve daha genel olarak saglik koruma sisteminin dogru
isleyisini saglamak i¢in yeterli 6zeni gostermemis oldugunu ortaya koydugu”
sonucuna varmigtir.? Mahkeme sonug¢ olarak bebegin bakim hatasi ya da
eksikligi nedeniyle degil gittigi li¢ hastanede de bakim gérememesi nedeniyle
hayatin1 kaybettigini tespit ederek hastanelerdeki sistematik sorunlarin
devletin yeterli saglik hizmeti saglamadig1 ve hastanelerin uygun isleyisini
diizenlemedigi i¢in yasam hakkimi diizenleyen 2. Maddeden kaynaklanan
pozitif ylkiimliliiglinii yerine getirmedigini gosterdigi sonucuna varmistir.*
Bu karar cergevesinde degerlendirdiginde COVID-19 salgini nedeniyle
uygun saglik hizmetine erisilememesi sadece yogunluga veya yer eksikligine
baglanamaz. Ozellikle yeterli saglik hizmeti ve donanimi sunmak igin nlemler
almasi, sistemin isleyisi ve esglidiimiinlin saglanmasi, uygun saglik taramasi
ve tedavisi i¢in gerekli 6zenin gosterilmesini saglayacak usullerin kurulmasi
devletin dncelikli pozitif yiikiimliligidr.

2. Ayrimcilik Yasagi

Saglik hizmetine erisim konusunda higbir sekilde ayrim gozetilmesi
mesru sayilamayacaksa da hassas ve vicdanlari rahatsiz eden bir tartisma
ozellikle salginin yaygin olarak goriildiigii ve kontrol altina almamadigi
zaman dilimi igerisinde bir bdlgede kapasite sorunu olmasi durumunda yeni
gelen bir hasta i¢in yer agmak amaciyla saglik gorevlilerinin ve doktorlarin
iyilesmesi konusunda iimit tagimadig1 bir hastanin gérmesi gereken saglik
hizmetinden mahrum birakilmasinin ya da durumuna uygun -6rnegin yogun
bakim, aspirasyon gibi- bakimdan daha diigiik seviyede bir bakima alinip
almamayacagi cergevesinde ortaya ¢ikmistir. Ayrica higbir acil ve olaganiistii
durum devletlerin insan haklar1 g¢er¢evesinde yiikiimliiliikkleri bakimindan
ayrim gdzetici bir yol benimsemesini ve uygulamalarda bulunmasini da mesru
kilmamaktadir. BMESKH Pakt1 2/2. maddesi*, BMKSH Pakt1 2/1. maddesi*

4 ATHM. 4siye Geng — Tiirkiye karari. Bagvuru no. 24109/07, 27 Ocak 2015, par. 63.

2 ATHM. 4siye Geng — Tiirkiye karari, par. 80.

# ATHM. 4siye Geng — Tiirkiye karari, par. 82.

4“4 BMESKH Pakt1 2/2. maddesi soyledir: “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesmede
beyan edilen haklarin ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya
toplumsal koken, miilkiyet, dogum gibi her hangi bir statiiye gore ayrimcilik yapilmaksizin
kullanilmasin1 giivence altina almay1 taahhiit ederler”.

4 BMKSH Pakt1 2/1. maddesi soyledir: “Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, bu Sozlesmede
tanman haklart ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik
yapilmaksizin, kendi topraklari {izerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin
bireyler igin giivence altina almay1 bu ve haklara saygi géstermeyi taahhiit eder”.
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ve AIHS 14. maddesi* Sozlesmeci devletlerin haklardan hicbir sekilde
ayrimcilik yapilmaksizin kendi yetki alanlarindaki herkesin yararlanmasini
giivence altina almalarmi dngdrmektedir. Tiirkiye nin taraf olmadigi AIHS nin
12. Protokolii de “Ayrimciligin Genel Olarak Yasaklanmasi” baghigiyla ilk
maddesinde sOyle yazmaktadir:

“1. Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlan-
ma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler,
ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma,
servet, dogum veya herhangi bir diger statii bakimindan
hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanur.

2. Hi¢ kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde hi¢bir gerek-
ceyle, hi¢hir kamu makami tarafindan ayrimciiga maruz
brakilamaz”.

Sozlesmelerdeki bu ayrimcilik yasagi bagimsiz olarak disiiniilemez
ve Sozlesme kapsamindaki bir haktan yararlanilmasi ile baglantili olarak
degerlendirilir.” Bu cergevede saglik hakki ile baglantili yasam hakkini
giivence altina alma yiikiimliiliigli bakimindan devlet ve yetkililer irk, din, dil,
cinsiyet, koken gibi ayrimciliklar yapamayacaklar1 gibi geng-yasli, hastalikli-
saglikli, 6grenme zorlugu ya da otizmliler ile digerleri arasinda ya da cinsel
yonelimlere dayanan veya herhangi bir baska ayrimcilik icerecek sekilde
oncelikli bir muamele de gdzetemezler.

Ote yandan, salgin durumu nedeniyle kisith kapasitenin en verimli sekilde
kullanilarak yasama sansi daha yliksek hastalarin tibbi durumu {imitsiz
hastalarin yerine almmast ile ilgili tarisma AIHM hayatin sonlandirilmasi
ile ilgili kararlar 1s18inda degerlendirilebilir. Saglikli veya saglik durumu
bozuk tiim insanlarin higbir ayrima tabi olmaksizin yasam hakkina sahip
olmalar1 uluslararasi insan haklar1 hukukunun temelini olusturan ilkelerin
basinda gelir. Hastaligin ilerlemis olmasi bir kisinin yasam hakkini ortadan
kaldirmaz. Ote yandan, soruna hastanin kendi istegiyle tedavi hakkindan
feragat etmesi ve yetkililer tarafindan tedaviden vaz gecilmesi seklinde iki
acidan yaklasilabilir. Hastanin kendi istegiyle tedaviden vaz ge¢mesi intihar
veya tedaviyi reddetme olarak degerlendirilebilir. ATHM kararlarinda 6zellikle

4% ATHS 14. maddesi soyledir: “Bu Sozlesmede tanman hak ve ozgiirliiklerden yararlanma,

cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal
bir azinhiga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali
hi¢bir ayrimeilik gozetilmeksizin saglanmalidir”.

47 ATHM, Van der Mussele — Bel¢ika karari. Bagvuru no. 8919/80, 23 Kasim 1983, par. 43;
AIHM. Jansen ve Rasmussen — Danimarka karar1. Bagvuru no. 52620/99, 28 Kasim 1984,
par. 29.
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hayatin sonlandirilmasi konusunda Sézlesmeci devletler arasinda fikir birligi
olmasa da ¢ogunlukla bireyin intihar1 ya da hayatini sona erdirmesi konusunda
8. Madde cercevesinde 0zel hayata saygidan ziyade 2. madde cercevesinde
yasamin korunmasi {izerinde durulmaktadir.* Mahkeme, S6zlesmedeki yasam
hakkinin tam tersi bir yorumlamayla “6liim hakkin1” da getirdigi seklinde
yorumlanamayacagini agik¢a belirtmektedir® ancak kisinin 6zglir iradesiyle
bir degerlendirme yapabilecegi ve sonuglarmin farkinda oldugu durumlarda
hayatina son verme yOntemini se¢gme Ozglrliigliinii 6zel hayata saygi
ger¢evesinde bir hak olarak kabul etmektedir.® Bu ¢ercevede hastanin kendi
istegiyle tedaviden vaz gecebilmesi i¢in kararinin sonuglarindan, &zellikle
COVID-19 salgini ¢ergevesinde yasamina mal olabileceginden acik ve geregi
gibi haberdar edilmesi ve bu karar1 kendi basina alabilecek ehliyete sahip
olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda AK’nin 1997 Tarihli Insan Haklar1 ve
Biyotip Sozlesmesi 5. Maddesi soyledir:

“Saglik alaminda bir miidahale ancak ilgili kisinin 6zgiir ve
haberli rizasi ile yapilabilir.

Bu kisi oncelikle miidahalenin amaci ve niteligi ile sonug-
lart ve riskleri hakkinda uygun sekilde bilgilendirilmis ol-
mast gereklidir.

Ilgili kisi herhangi bir zamanda ézgiirce rizasini geri
cekebilir.’

’

Oteyandan, birhastaniniyilesmesineolanak kalmamasidurumundakendisine
tibbi destegin kesilmesi Mahkeme tarafindan daha ¢ok usul bakimindan ele
almmaktadir. Oncelikle bu kararn bir ayrimciliga dayanmamasi ve tamamen
tibbi degerlendirmeler 1s18inda yapilmasi zorunludur. Fransa’da gecirdigi bir
trafik kazasi sonrasi basindan yaralanan ve felg kalan Vincent Lambert’in
iic doktordan olusan bir heyetin saglik raporuna dayanarak gorevli doktorun
aldig1 yapay beslemeyi kesme kararini inceleyen Mahkeme devletler arasinda
yasamin devam ettirilmesine yonelik tedavinin kesilmesine izin verilmesi
konusunda tam bir fikir ve uygulama birliginin olmadigimi goézlemleyerek
yasam desteginin kesilmesi konusunda karar verilmesi siirecini ve son karari
verecek yetkiliyi belirlemede devletlere takdir yetkisi tanimistir.' Bu gercevede

% ATHM, Haas — Isvigre karar1. Bagvuru no. 31322/07, 20 Ocak 2011, par. 55.

49 ATHM, Pretty — BK karar1. Basvuru no 2346/02, 29 Nisan 2002, par. 39.

50 ATHM, Haas — Isvigre karar1. Bagvuru no. 31322/07, 20 Ocak 2011, par. 51; ATHM. Koch —
Almanya karart. Bagvuru no. 497/09, 17 Aralik 2012, par. 52.

St ATHM. Lambert ve digerleri — Fransa karari. Basvuru no. 46043/14, 5 Haziran 2015, par.
168.
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Mahkeme o0zellikle doktorlarin verecegi kararin kesin bir agiklikla yasal
diizenlemeyle belirlenen siirece uygunlugunu aramaktadir. Glass- Birlesik
Krallilk* ve Burke — Birlesik Krallik® kararlarina dayanarak Mahkeme tibbi
tedavinin kesilmesi karari i¢in aradigi 6l¢iitleri soyle siralamistirs:

(a) I¢ hukukta ve uygulamalarda 2. madde ile uyumlu bir diizenleyici
cergevenin varligi;

(b) Ilgili kisinin ve yakinlarinin dnceden agiklanmus istekleri ile diger
tibbi personelin goriislerinin dikkate alinmis olmast;

(¢) Kusku durumunda hastanin c¢ikarlar1 bakimindan en iyi kararin
almabilmesi i¢in mahkemelere bagvurma olanag.

Bu c¢ercevede, salgin sirasinda hayatini siirdiirmesi konusunda iimit
kesilen bir hastanin diger hastalara yer agabilmek amaciyla yogun bakim
ya da aspirasyon cihazindan c¢ikarilmasi igin verilebilecek karar tamamen
yukaridaki gerceveye sadik kalmali ve higbir keyfilige agik olmamalidir.
Mahkemenin izledigi kistaslar AK Biyoetik Komitesi tarafindan hazirlanan
“Hayati Sonlandirma Durumunda Tibbi Muameleye Iliskin Karar Siireci
Kilavuzu’nu izlemektedir.”> Buna dayanarak, Hristozov ve digerleri** ve Gard
ve digerleri®’ kararlarinda ATHM hastanin yasam destek iinitesinden ¢ekilmesi
icin mahkemeden izin istemesi ve yerel mahkemenin hastaneye bu izni
vermesini, yerel diizenlemeler ¢er¢evesinde hasta yakinlart ve tibbi uzmanlar
dahil tiim taraflarla iletisim icerisinde ve {i¢ asamali bir gézden gecirme siireci
sonunda alinmasini uygun gérmdistiir.

C. Salgin ve Kisith Gruplar

Her ne kadar uluslararasi insan haklar1 hukuku esitlik ve ayrimeilik yasagi
iizerine kuruluysa da farkl 6zellik ve kosullar altindaki bireyler sahip olduklar
haklara erismek igin esit uzaklikta olamayabilirler.®* BM Paktlari S6zlesmeci

52 ATHM. Glass — Birlesik Krallik karar1. Bagvuru no. 61827/00, 9 Mart 2004, par. 74-83.

3 AIHM. Burke — Birlesik Krallik kabul edilebilirlik karar1. Bagvuru no. 19807/00, 9 Temmuz

2006.

AIHM. Lambert ve digerleri — Fransa karari, par. 143.

5 AK, “Guide on the decision-making process regarding medical treatment in
end-of-life  situations”, Council of Europe, Brussels, 2014, https:/rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=
090000168039¢8c5 (Erisim Tarihi: 01.05.2020).

56 ATHM. Hristozov ve digerleri — Bulgaristan karari. Bagvuru no. 47039/11 ve 358/12, 29
Nisan 2013, par. 120-125.

57 AITHM. Gard ve digerleri — Birlesik Krallik karar1. Basvuru no. 39793/17, 3 Temmuz 2017,
par. 85-89, 124.

8 Harun TEPE, “Etik Bir Sorun Olarak Ayrimcilik”, Felsefelogos Dergisi, 29,2006, 32; Duru
SAHYAR AKDEMIR, “Ayrimciligin insan Haklari Boyutu ve “Pozitif Ayrimeilik*”, Insan
ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, 3/4, 2014, 891-892.
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devletlerin taninan tiim haklar gergeklestirmek ve uygulamaya gegirmek i¢in
gerekli her tilirlii 6nlemi almalarini 6ngérmektedir.® Bu dnlemler ayrimeilik
gozetmeme yiikiimliliigii ¢ercevesinde farkli gruplar icin pozitif ayrimeilik
igeren uygun onlemleri gerektirebilir.®

Uluslararas1 alanda da bir ¢ok 6zel grup i¢in pozitif ayrimcilik igeren
uygulamalar devletlere ek diizenlemeler yapma yiikiimliliigii getirmektedir.
Ornegin BM Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme nin 5. maddesi engellilere
karst her tirli ayrimciligi yasaklarken devletler “esitligi saglamak ve
ayrimceilig1 ortadan kaldirmak tizere engellilere yonelik uygun diizenlemelerin
yapilmasi i¢in gerekli tim adimlari atar” demektedir. BM Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi 3. maddesi ise devletler “Esitligi
saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere kadinlara yonelik uygun
diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli tiim adimlar atar” seklindedir.

AIHM Thilimmenos-Yunanistan kararinda su goriise varmistir:

Mahkeme bugiine kadar, 14. maddede yer alan ve S6zlesme’nin teminat
altina aldig1 haklardan yararlanmada ayrimciliga maruz kalmama hakkinin,
devletlerin benzer durumdaki farkli kisilere nesnel ve makul bir gerekge
olmaksizin farkli muamele ettigi durumlarda ihlal edildigini diisiinmiistiir.
Ancak Mahkeme, 14. maddedeki ayrimcilik yasaginin bundan ibaret olmadigi
goriligiindedir. Sozlesme’nin teminat altina aldigi haklardan yararlanmada
ayrimciliga maruz kalmama hakki ayrica, devletlerin 6nemli 6lgiide farkli
durumdaki kisilere nesnel ve uygun bir gerek¢e olmaksizin farkli muamele
etmedigi durumlarda da ihlal edilir.*"

Bu cergevede, devletin herkesin haklarini giivence altina almaya yonelik
uygun Onlemleri alma yiikiimliiligi dogas1 geregi esit olmayan konumdaki
bazi gruplarin bu haklara erigsimleri i¢in bazi 6zel “uygun onlemleri” alma
yiikiimliiligiinii de igerir. S6z konusu “uygun 6nlemler” devletlerin bu gruplari
Ongoriilebilir ve Onlenebilir zararlara ve ihlallere kars1 koruyacak makul ve
ciddi adimlar atmasini gerektirir. COVID-19 salgini sirasinda da korunma

% BMKSH Pakt1 2/2. maddesi soyledir: “Sozlesmede taninan haklari kendi mevzuatinda veya
uygulamasinda heniiz tanimamis olup da bu S6zlesmeye Taraf Devletler, kendi anayasal
usullerine ve bu Soézlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, Sozlesmede taninan haklari
uygulamaya ge¢irmek icin gerekli olan tedbirleri veya diger onlemleri almay1 taahhiit
ederler.” BMESKH Pakt1 2/1. maddesi soyledir: “Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet gerek
kendi bagina ve gerekse uluslararasi alanda 6zellikle ekonomik ve teknik yardim ve isbirligi
vasitastyla bu Sozlesmede taninan haklari mevcut kaynaklar 6l¢iisiinde giderek artan bir
sekilde tam olarak gerceklestirmek icin, 6zellikle yasal tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli
her tiirlii tedbiri almay1 taahhiit eder”.

% Devrim ULUCAN, “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 15, Ozel say1, 2013, 375-376; Mesut GULMEZ, “Insan Haklarinda
Ayrimcihik Yasakli Esitlik ilkesi-Aykir1 Diisiinceler”, Calisma ve Toplum, 2010/2, 235-236.

61 ATHM. Thlimmenos- Yunanistan karari. Basvuru no. 34639/97, 6 Nisan 2000, par. 39 — 42.
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onlemlerine uygun kosullarda yasamlarini siirdiirebilme ve saglik hizmetlerine
erisim agisindan iki grubun yasadig1 sorunlar uluslararasi ¢evrelerin dikkatini
¢ekmistir. Bunlar zaten mekan ve haklar bakimindan kisith olan tutuklular
ile toplum igerisinde hak ve hizmetlere erisimde zorluklarla karsilasan
siginmacilardir. Bu gruplarin devletlerin salgin nedeniyle kisith kaynaklarin
kullanmada 6nceligini olusturmadig1 sdylemek yanlis olmayacaktir ve toplum
icerisinde seslerini duyurmakta da fazla olanaklari bulunmamaktadir. BM
Insan Haklar1 Komiseri Michelle Bachelet 25 Mart 2020°de COVID-19’un
tutukevlerini, cezaevlerini ve siginmaci barinma merkezlerini vurmaya
basladigini duyurarak, devletlerin salgin ile miicadelede kaynaklarimi kullanma
konusunda biiylik taleplerle karsi karsiya olduklarini ve karar vermelerinin
zor oldugunu ancak tutuklularin, cezaevi personelinin ve ziyaret¢ilerinin
korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekliligini hatirlatmistir.®

1. Tutukevlerinin Kosullar: ve Tutuklu Haklar1

COVID-19 salgimi sonrasi ozellikle Misir® ve El Salvador* basta olmak
iizere tutukevlerinin kosullar1 sik¢a giindeme geldi. Ozellikle salgin 6ncesinde
de Misir cezaevlerinin saglik ve hijyen kosullarindan yoksunlugu, tutuklarin
dar hicrelerde, giin 1s18indan yoksun kosullarda tutulmalar1 ve uygun
saglik hizmetine erisememeleri BM uzmanlari tarafindan tespit edilmis ve
raporlanmist.* COVID-19 salgininin ortaya g¢ikardigi yiiksek risklere karsi
bir insancil krizi énlemek amaciyla Iran, Bahreyn ve Urdiin mahkumlar
serbest birakmis, Misir ve Tiirkiye kismi af ya da ceza indirimleri ile bir kisim
tutuklular1 serbest birakmustir. Diger yiiksek riskli Latin Amerika iilkeleri

62

OHCHR, “Urgent action needed to prevent COVID-19 “rampaging through places of
detention” — Bachelet”, 25 March 2020, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=25745&LangID=E (Erigim Tarihi: 02.05.2020).

Al-Monitor. “Egypt releases political prisoners amid coronavirus outbreak”, 29 March
2020, https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/03/egypt-release-opposition-
activists-coronavirus.html (Erigim Tarihi: 02.05.2020); Bayram ALTUG, “BM’den Misir
yonetimine ‘Cezaevlerindeki mahkumlarin iigte birini serbest birak’ ¢agrisi1”, Anadolu Ajansi,
03.04.2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bmden-misir-yonetimine-cezaevlerindeki-
mahkumlarin-ucte-birini-serbest-birak-cagrisi/1791397 (Erisim Tarihi: 02.05.2020).
Sputniknews, “Mahkumlara kétii muamelenin  goriintiilendigi  El  Salvador daki
cezaevinden kareler”, 29.04.2020, https://tr.sputniknews.com/foto/202004291041933579-
el-salvadordaki-cezaevinden-goruntuler/ (Erigim Tarihi: 02.05.2020); Rahmi GUNDUZ,
“Cezaevlerinde Covid 19 salgini: Latin Amerikali mahkumlar arasinda vaka sayis1 bin 400’
gecti”, Euronews, 28.04.2020, https:/tr.euronews.com/2020/04/28/cezaevlerinde-covid-
19-salg-n-latin-amerikal-mahkumlar-aras-nda-vaka-say-s-bin-400-u-gecti (Erisim Tarihi:
02.05.2020).

OHCHR, Egypt: UN experts denounce Morsi “brutal” prison conditions, warn thousands
of other inmates at severe risk, Geneva, 8 Novembre 2019, https://www.ohchr.org/en/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID= 25270&LangID=E (Erisim  Tarihi:
02.05.2020).

63
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ile Hindistan ve Banglades’te ise salginin ilk aylarinda harekete gegilmedigi
goriilmiistir.

Devletler kendi yetki alanlari igerisindeki herkesin oldugu gibi tutuklarin
da giivenligini ve saghigmi koruma yiikiimliiliiglindedir.®* Nelson Mandela
Kurallart olarak da bilinen BM Tutuklulara Muamelede Asgari Standart
Kurallar1 belgesine gore devletler tutuklularm fiziksel ve ruhsal sagliklarini
koruma yiikiimliiliigiindedirler.” Bu ¢er¢evede, devletler COVID-19
salgimindan kaynaklanan cezaevlerinde ylikselen riskleri tespit etme ve
bu risklere karsi izolasyon, transfer gibi uygun oOnlemleri acilen almaktan
cekinmemeleri gerekir. Bu anlamda, Michelle Bachelet saglik krizi esnasinda
tutuklarin yeterli gida ve suya erisim dahil temel hak ve o6zgiirliiklerden
faydalanmalarinin yani sira sosyal mesafeye uygun barindirilmalar ve tedavi,
ilag, doktora ulagmalarinin gozetilmesi konusunda da uyarilarda bulunmustur.

BM ve BM-dis1 insani yardim kurumlarini bir araya getiren Kurumlar Arasi
Siirekli Komite (IASC)’nin BM Insan Haklar1 Komiseri ve DSO ile birlikte
Ozgiirliikklerinden alikonulan kisilere yonelik olarak hazirladigi Kilavuz 27
Mart 2020 Tarihinde yayinlandi.® Kilavuz diger temel haklarin yani sira
oncelikle yasam hakki, iskence ve insanlik digi muamele yasagi ve adalete
erisim gibi uluslararasi insan haklari hukuku g¢ercevesinde askiya alinamaz
haklarda salgin sirasinda herkes i¢in oldugu kadar tutuklular i¢in de kesinlikle
azaltmaya gidilmesinin gerekliliginin, uygulamalarin seffaf olmasinin, salgina
kars1 uygulamaya konulan izolasyon veya karantina uygulamalariin orantili
ve gecici olmasiin ve higbir sekilde ayrimcilik icermemesinin, tutuklularin
bulunduklar1 yerden mutlaka ailelerin haberdar edilmesinin, karantinanin
ancak yetkililerin alacagi diger koruyucu onlem seceneklerinin salgina karsi
koruyucu ve etkili olmamasi halinde uygulanmasinin altin1 ¢izmektedir.®

AK Iskencenin ve Insanlik dig1 veya Onur kirict Muamelenin veya Cezanin
Onlenmesi Komitesi de 20 Mart 2020 Tarihinde yayiladigi “Ozgiirliiklerinden

6 ATHM. Kudla — Polonya karar1. Bagvuru no. 30210/96, 26 October 2000, par. 94; ATHM.
Powell-BK kabul edilebilirlik karari. Basvuru no. 45305/99, 4 May 2000 74; ATHM. Calvelli
ve Ciglio — Italya karari, par. 49; AIHM. Vo-Fransa karar1. Bagvuru no. 53924/00, 8 July
2004, par. 89; AIHM. Tarariyeva-Rusya karari. Basvuru no. 4353/03, 14 December 2006,
par. 74; ATHM. Testa-Hirvatistan karari. Bagvuru no. 20877/04, 12 July 2007, par. 63.

BM. Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, https://www.unodc.org/pdf/
criminal justice/UN_Standard Minimum_Rules for the Treatment of Prisoners.pdf
(Erisim Tarihi: 02.05.2020).

88 TASC, COVID-19: Focus on Persons Deprived of Their Liberty, 27 March 2020, https:// in-
teragencystandingcommittee.org/system/files/2020-03/IASC%?20Interim%20Guidance%20
on%20COVID-19%20-%20Focus%200n%20Persons%20Deprived%200f%20Their%20
Liberty.pdf (Erisim Tarihi: 02.05.2020).

Ayrica bkz. HRC, General Comment No. 35: Article 9 (Liberty and security of person), par.
58, file:///C:/Users/dikra/Desktop/G1424451.pdf (Erisim Tarihi: 02.05.2020).
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Yoksun Birakilan Kigilere Yonelik Koronaviriis (COVID-19) Salgim
Baglaminda Muameleye iliskin ilkeler Bildirisi” tiim devletler agisindan temel
ilkenin “0zglrliiklerinden yoksun birakilan herkesin sagligimi ve giivenligini
korumak i¢in miimkiin olan tiim dnlemleri almak” olmasi1 gerektiginin altin
cizmektedir. Bu amag ve ilke baglaminda Bildiride hiikiimetlerden digerlerinin
yani sira asagidaki 6nlem ve uygulamalari almalart da istenmektedir:

« DSO’niin salgin ile miicadeleye iliskin yonergeleri ile uluslararasi
standartlara uygun kamu sagligi ve klinik kilavuzlar tam olarak
uygulanmalidir;

* Personel kadrolar gii¢lendirilmeli, tiim personele tam profesyonel destek
ve gerekli egitim verilmelidir;

*  COVID-19’un yayilmasini 6nlemek i¢in 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan
kisilere yonelik alinan her tiirli kisitlayici tedbirin yasal bir dayanagi
olmali, bu tip tedbirler gerekli, orantili, insanlik onuruna saygili ve belirli
bir stireyle sinirlandirilmis olmalidir;

* Yakin fiziksel temas1 6nlemek i¢in tutuklama yerine alternatif yontemlerin
kullanilmasi yoniinde caba gostermelidir;

* Yargilama oOncesi tutukluluk yerine alternatif onlemler almali, cezalari
hafifletmeli, erken tahliye ve denetimli serbestlik se¢eneklerinden daha
fazla yararlanmalidir;

* Yeterli kisisel hijyen (sicak su ve sabuna erisim dahil) ve agik havaya
giinliik erisim (en az bir saat) i¢in gerekli onlemler alinmalidir.

2. Siginmacilarin ve Miiltecilerin Kosullari ve Haklari

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine” gore
gliniimiizde diinya 6l¢eginde 70,8 milyon insan yerlerinden zorla edilmislerdir
ve sigimma aramaktadirlar. Bu kisilerin 25,9 milyonu miilteci statiistindedir
ve diger 3,5 milyonu diger iilkelerde siginma aramaktadirlar. BMMYK’e
gore bu siginma arayanlarmn yaklasik %29’u bes iilkede bulunmaktadirlar. Bu
iilkeler Tiirkiye, Pakistan, Uganda, Sudan ve Almanya’dir. Bugiin Tiirkiye
yaklagik 3,7 milyon kisiyle diinyada en yiiksek sayida siginma arayana ev
sahipligi yapan iilkedir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore 17
Nisan 2020 Tarihi itibari ile 3,583,584 Suriye vatandasi gecici koruma statiisii

™ AK, “Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in

the context of the coronavirus disease (COVID-19) pandemic”, European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 20 March 2020,
https://rm.coe.int/16809cfa4b (Erisim Tarihi: 04.05.2020).

BMMYK, Figures at a Glance-Statistical Yearbook, https://www.unhcr.org/figures-at-a-
glance.html (E.T. 04.05.2020).
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altinda Tiirkiye’de bulunmaktadir.”? 1951 BM Miiltecilerin Haklarina iliskin
So6zlesmesi, uluslararast koruma hukuku ve Tiirk mevzuati miiltecilerin
ve sigmmacilarin yasam hakkini ve saglik hakkimi korumaktadir.® Ancak
miilteci ve sigimmacilarin birgok nedenle bulunduklar tilkelerdeki hizmetlere
erisimlerinde sikint1 cektikleri inkar edilemez bir olgudur. Ote yandan, bu
gibi durumlarda kaynaklarin paylastirilmast séz konusu oldugunda halkin
geri kalani tarafindan diglanmalari ve hedef gosterilmeleri, sorunlarin
kaynagiymis gibi algilanmalar1 olanaklidir. Ayrica tiim bu nedenlerle 31 Mart
2020 Tarihinde DSO, BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi ve Uluslararasi
Gog Orgiitii ve BMMYK birlikte yayinladiklar ortak agiklama ile bu kosullar
altinda gdgmenlerin, miiltecilerin ve vatansizlarin haklarina erisimlerinden
ve sagliklarindan 6zel bir endise duyduklarini agikladilar ve hiikiimetleri bu
konuda daha genis 6nlemler almaya davet ettiler.”

Bu ger¢evede degerlendirildiginde siginmact ve gégmenlerin bulunduklart
iilkede hicbir ayrim gézetilmeksizin haklarinin korunmasi, saglik hizmetlerine
erisebilmeleri ve gereksinim duyduklar1 6lgiide idari yardim alabilmeleri
gerekmektedir.”” Ancak siginmacilar ile ilgili daha sicak ve goz ardi edilen bir
nokta ise COVID-19 salgimiyla miicadele amaciyla ve viriisiin yayilmasini
engellemek i¢in smirlarin kapatilmasi ile bulunduklan {ilkelerde hayatlari
tehlikede olan ve yagamlarini insanca siirdiirebilme konusunda makul endiseleri
olan kisilerin sigimma arama haklarinin ortadan kaldiriliyor olmasidir. Bugiin
bir¢ok tilke smirlarimi kapatmis durumdadir ve sigmmacilari zor kosullar
altinda sinirlarda ya da kamplarda bekletmektedirler. Bu 6rnekler Hindistan™,

72 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Yillara gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler,

https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (E.T. 04.05.2020).

7 Dikran M. ZENGINKUZUCU, “Tiirkiye’de Gegici Koruma Rejiminin Uluslararast
Olgiitler Cergevesinde Bir Degerlendirilmesi”, TTHEK Akademik Dergi, 1/1, 2018, 52-54.

™ DSO. “OHCHR, IOM, UNHCR and WHO joint press release: the rights and health of
refugees, migrants and stateless must be protected in COVID-19 response”, 31 March 2020,
https://www.who.int/news-room/detail/31-03-2020-ohchr-iom-unhcr-and-who-joint-press-
release-the-rights-and-health-of-refugees-migrants-and-stateless-must-be-protected-in-
covid-19-response (Erigim Tarihi: 04.05.2020).

> HRC, General Comment No. 36: on article 6 of the International Covenant on Civil and
Political Rights, on the right to life, 30 October 2018, par. 40, https://www.refworld.org/
docid/5e5e75e04.html (Erisim Tarihi: 04.05.2020); CESCR, General Comment No. 14, par.
40.

76 Maria ABI-HABIB / Sameer YASIR, “India’s Coronavirus Lockdown Leaves Vast
Numbers Stranded and Hungry”, NY Times, 29 March 2020, https://www.nytimes.
com/2020/03/29/world/asia/coronavirus-india-migrants.html (Erisim Tarihi: 04.05.2020);
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Yunanistan”, Italya™, Banglades’te sikca goriildii. Ozellikle ABD’de Trump
yOnetiminin sinirlar1 kapatmasi ve siginmacilari Meksika’ya geri gondermesi
bu gibi durumlara bir 6rnektir.®

Uluslararasi miilteci hukuku saglik sorunlar1 ve salginlar nedeniyle siginma
taleplerini kapsamamaktadir.*' Bu nedenle bir iilkede COVID-19 ya da bagka
bir salgin nedeniyle hayatlar1 tehlikede olanlarin siginma talebinde bulunmasi
olanaksizdir. Ancak bdyle bir nedenle toplu olarak bagka bir iilkeye siginmaya
calisacak kitleler i¢in gociin hedefinde olan tilke hiikiimetleri “gecici koruma”
tedbirleri uygulayabilirler. Bu ¢ercevede dzellikle BM Insan Haklar Yiiksek
Komiseri’nin siirlardaki uygulamalar ile ilgili ilkeleri ve standartlar1 duruma
da uygun sekilde gozetilmelidir.® Belge 06zellikle sigmmacilarin “giris
hakkinmn yalmzca halkin ya da bireylerin sagliklar1 bakimindan DSO’niin
Uluslararas1 Saglik Diizenlemeleri ¢ergevesinde ciddi tehditler igermesi
durumunda kamu saghg gerekgesiyle durdurulmalidir” demektedir. DSO’niin
2015 Tarihli Uluslararasi Saglik Diizenlemeleri* ayrica tiim seyahat edenlerin
insan haklar1 ve insanlik onuruna yakisir sekilde muamele gérmesini (madde
3) ve gerekli oldugunda gida, su ve uygun tibbi tedavi saglanmasini (madde
32) ongormektedir.

Ote yandan, devletler salgin 6nlemleri ¢er¢evesinde uluslararasi hukukun
emredici kurallarindan (jus cogens) sayilan geri gonderme yasagi (non-

" Madelaine SPEED, “Only a matter of time’: Greek migrant camps brace for coronavirus

outbreak”, Politico, 20 March 2020, https://www.politico.eu/article/only-a-matter-of-

time-greek-migrant-camps-brace-for-coronavirus-outbreak/ (Erisim Tarihi: 04.05.2020);

Uluslararast Af Orgiitii, Siyasi Bir Oyunun Ortasinda Kaldilar, Nisan 2020, https://amnesty.

org.tr/public/uploads/files/S%C4%B0YAS%C4%B0%20B%C4%B0R %200Y UNUN%20

ORTASINDA%20KALANLAR-FINAL.pdf (Erisim Tarihi: 04.05.2020).

Stephania D’IGNOTI, “How coronavirus hits migrants and asylum seekers in Italy”, The

New Humanitarian, 16 March 2020, https://www.thenewhumanitarian.org/news/2020/03/16/

italy-coronavirus-migrants-asylum-seekers (Erisim Tarihi: 04.05.2020).

AlJazeera, Coronavirus panic grips Rohingya camps in Bangladesh, 26 March 2020,

https://www.aljazeera.com/news/2020/03/coronavirus-panic-grips-rohingya-camps-

bangladesh-200326035304558.html (Erigsim Tarihi: 04.05.2020).

Nick MIROFF, “Under coronavirus immigration measures, U.S. is expelling border-

crossers to Mexico in an average of 96 minutes”, Washington Post, 31 March 2020,

https://www.washingtonpost.com/immigration/coronavirus-immigration-border-96-

minutes/2020/03/30/13af805¢-72c5-11ea-ae50-7148009252e3_story.html (Erisim Tarihi:

04.05.2020).

1 ZENGINKUZUCU, s. 42.

©  ZENGINKUZUCU, s. 46-50.

8 BMMYK, Recommended Principles and Guidelines on Human Rights at International
Borders, UNHCR, Geneva, 2014, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/
OHCHR_Recommended_Principles_Guidelines.pdf (Erisim Tarihi: 04.05.2020).

8 DSO, International Health Regulations (2015), WHO, Geneva, 2008, https://www.who.int/
ihr/IHR_2005_en.pdf (Erisim Tarihi: 04.05.2020).
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refoulement) ilkesini* ¢igneyecek sekilde siginmacilari yagam haklarinin veya
insanca muamele haklarinin ¢ignenmesi tehlikesi altinda olacaklar tilkelere
sinir dis1 etmekten veya sinirlardan geri itmekten kesinlikle kaginmalidirlar.

SONUC

COVID-19 salgmmin tim diinyayr sarmasi, bulasma hizi ile saglik
sistemlerini felg etmesi artik daha fazla karsilastigimiz ve gelecekte de sikga
karsilagacagimiz kiiresel sorunlarin ulusal alanda ele alinmasinin giigligiinii
gozler Oniine serdi. Bu sirada diinyanin bir¢ok yerinden cesitli devletlerin
salgin ile miicadelede geciktigi, hastalarin saglik hizmetine erisemedikleri
hatta baz1 yasli veya agir hastalarin bilerek tedavi edilmedigi ve diger hastalara
yer agmak i¢in taburcu edildikleri haberleri geldi. Bu siirecte tutukevlerindeki
kosullar ve siginmacilarin saglik hizmetine erisimleri ile ilgili de ulusal ve
uluslararasi ¢evrelerde hakli endiseler ortaya ¢ikt1. I¢inde bulunulan bu durum
insan haklarinin olaganiistii durumlarda dahi ulusal yetki alanlarinin iradesine
terk edilemeyecek kadar 6nemli ve temel bir konu oldugunu bir kez daha
kanitlad1. Saglik hakki ve saglik hizmetine erigsim ekonomik ve toplumsal
haklar igerisinde ele alinmig ve BMESKH Pakti 12. maddesi saglik hakkini
“herkesin ulasilabilecek en iist diizeyde fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina
sahip olmas1” olarak tanimlamistir. Bu standartlar erisilebilecek en {ist diizeyin
saglik hizmetlerini ve iirlinlerinin “yeterli miktarda, ayrimsiz herkes tarafindan
ulagilabilir, kabul edilebilir ve yeterli kalitede olmas1” olarak tarif edilmektedir.
Uluslararast insan haklar1 hukuku saglik hakkimi devletlerin kendi yetki
alanlarindaki herkese saglamasi ve giivence altina almasi gereken yasam
hakkinin pozitif yiikiimliliikleri arasinda kabul etmektedir. Bu gercevede
devletler kaynaklarmi geregi gibi kullanabilmesi ve dagitabilmesi i¢in bir
secimde bulunma zorunlulugundadirlar. Bu kapsamda devletlerin 6ncelikle
olas1 tiim onlemleri almig olmalari, diizenlemeleri yapmis olmalar1 ve saglik
hizmetine ayrimsiz erisimi saglamalar1 6ngoriilmektedir. Devletlerin nlem
ve diizenlemeleri yaparken kaynaklarini kullanmalari mutlaka olanaklari
ve sorunun tahmin edilebilirligi Olciitlerine baghidir ancak yine de gegmis
yillardaki deneyimler, veriler ve arastirmalar ¢ercevesinde bir salgin ya da afet
durumunun miimkiin oldugunca tahmin edilebilmesi gerekir. Bu cergevede
yalniz ulusal degil uluslararas1 destek ve yardimlasma da Onemli bir yer
tutmaktadir. Devletlerin 6ngoriilerde bulunabilmeleri ve kaynaklar 6l¢iisiinde
bu standartlar1 saglamaya calismasi yetmemekte bu nedenle kiiresel ¢apta
finansal, teknolojik, bilgi ve insan kaynaklari dahil her alanda ve her tiirlii
isbirligi ve yardimlagma da gerekmektedir.

8 BM, Report of the International Law Commission, Seventy-first session (29 April-7 June

and 8 July—9 August 2019), Madde 5, https://legal.un.org/ilc/sessions/71/ (Erisim Tarihi:
04.05.2020).
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Ote yandan olaganiistii durumlarda devletin yasam hakki gergevesinde
kaynaklarin diizenlemesi ve dagitiminda ayrimeilik yapilmasina ve keyfilige
izin vermemesi gereklidir. Ozellikle kisith durumda olan gruplarin korunmasi
ve hizmetlere erisimi i¢in pozitif ayrimecilik iceren Onlemler giindeme
gelmektedir.

Gelecekte de karsilagilabilecek iklim krizleri, dogal afetler, salginlar
gibi tim diger olasi kiiresel sorunlar karsisinda devletlerin insan haklar
kapsaminda askiya alinamaz, azaltilamaz yiikiimliiliiklerinden olan sorunlarin
“beklenmedik”, “Ongodriilemez” oldugu gibi bahaneler ile kurtulmalari da kabul
edilemez. Bu bakimdan uluslararasi insan haklar1 hukuku, uygarligimizin
gegmisinin bir miras1 olmasmin otesinde, geleceginin de yol haritasini ve
garantisini sunmaktadir.
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