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Ozet

Bu yaz, 23.06.2014’de Celal Bayar Universitesi Halk Saghg Anabilim Dali tarafindan bir
HASUDER etkinligi olarak diizenlenen “Soma Orneginde, Maden Iskolunda Is Kazalarinin Cok
Yonlii Degerlendirilmesi” baslikli ¢alistay notlarindan hazirlanmistir. Calistayda maden iskolu
0zelinde c¢alisma yasami ve saglik iliskisini etkileyen etmen ve siirecler irdelenmis, farkl
alanlardan uzmanlarin konu ile ilgili goriis ve yorumlari paylasilmistir. Facianin gerceklestigi
madende koruma politika ve stratejilerindeki genel yetersizlik irdelenmistir. Kiiresel ve ulusal
diizeyde sosyal korumanin ¢okiisii ve bunu hazirlayan neoliberal politikalarin maden
sektoriindeki etkileri ele alinmistir. Tartismalar ve uzmanlarin ortaya koydugu verilerle bu
facianin tiimiiyle 6nlenebilir oldugu konusunda gorts birligi olusmustur.

Anahtar Kelimeler: Maden sektorti, is kazalari, koruma politikalari

Multidimensional analysis of occupational accidents within mining
sector: Soma example

Abstract

This paper is a summary of the workshop minutes which was organized by Public Health
Department of Celal Bayar University, under HASUDER. Work and health relation, it’s affecting
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factors, processes and surrounding environment were examined and discussed by experts from
different areas in focusing mining sector. Prevention policies and strategies within the mine that
Soma Disaster occurred were examined with special emphasis on the collapse of social
protection globally and neoliberal polices behind this fact. With the facts which were debated
with experts participants unanimously announce that Soma Disaster was completely foreseeable

and preventable.

Key words: mining sector, occupational accidents, prevention policies
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SOMA CALISTAYI
NOTLARI?

TOPLANTI

Tartismalar
Calisma Yasamu ile ilgili Kisa Saptamalar:

Tiirkiye’de sendikalasma oranlari
giderek diismiistiir. Sendikalasma %12 gibi

! Notlarda sunulanlar konusmaci ve katilimcilarin
c¢alistayda dile getirdikleri gériislerdir. Bu
metinde siralananlar gériis birligi ile ulasilan
sonuglari  degil farkhh  uzman  gériislerini
icermektedir.

goriinse de marjinal sektér de eklendiginde
bu oranin %5 dolayina inmektedir. Calisma

yasaminin kurgulandigi ucli yapl
bozulmustur. Emek giderek
orgutsiizlestirilmis, sendikalagmanin

ontindeki engeller artirllmistir. Sonug olarak
neoliberal politikalarin egemenliginde emek
yeniden ve acikca bir ilretim degiskeni
olarak tanimlanmistir. Yasanan facia bu
saptamanin bir yansimasl olarak
degerlendirilebilir.

Bolgede istihdam 6zellikleri:

Maden iretimi, wulusal gelirin
yalnizca %1,5’ini olusturuyor. Komur
madenciliginde yillar icinde goézle gorilir
bir  Ozellestirme ve  taseronlastirma
yasaniyor. Soma’da, 20 yil kadar once,
komiir madenlerinde ¢alisan 22 bin is¢inin
yaklasik olarak 17 bini kamuda, 5 bini
ozellestirilmis ocaklarda istihdam edilirken
bu say1 tersine donmiistiir. Giiniimiizde
Soma’li komiir madenlerinde ¢alisanlarin 17
bini 6zel sektérde 5 bini ise kamuda
istihdam edilmektedir. Ozellikle Soma
Havzasinda maden iscileri agirlikli olarak,
daha oOnce tarimda istihdam edilen
koylilerdir. Tarimin ¢okiisii denetimsiz
giivenliksiz ve glvencesiz  koyliilerin
madenlerde calistirilmasini
kolaylastirmistir. Bu madenlerin
kapatilmasinin  6nilindeki en  O6nemli
engellerden birisi olan maden
bolgelerindeki ekonomik  seceneksizlik
onlenmelidir, gerekirse bu bdlgeler tarim
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stibvansiyonlari getirilmelidir. Soma
yasamini yitirenler basin yoluyla
gordiklerimizdir. Soma Faciasindan

calistayin yapildig1 giine kadar gecen bir
aylik zaman diliminde tlke genelinde 8
maden iscisi daha Kkaybedilmistir. Bu
kayiplar kamuoyunun goéziinden uzaktirlar.
Yazik ki, ruhsatsiz madenlerde 100-150
metrelik kér maden kuyularina kovalar
icinde indirilen koyliillerin 6limi “vaka-i
adiye” sayilmaktadir! Calisanin  bolge
madenleri ile ilgili bir aidiyet duygusu
olmalidir. Madenlerin kamulastirilmasi ve
madenlerdeki calismanin
saglanmasina ek olarak iiretimden gelen
belirli bir pay bolge halkina verilmelidir.

giivenceli

Kazanin teknik
olasiliklar:

¢oziimlemesi ve

Soma Havzasi komiirlerinin
calisanlar ve maden isletmeleri agisindan
onemli o6zelliklerinden biri kendiliginden
yanma egilimi tasimalaridir. TMMOB Maden
Miihendisleri Odasi tarafindan 2010 yilinda
hazirlanan  “Tiirkiye’de Madenlerde s
Kazalar1” baslikli raporda s6z konusu maden
ylksek riskli
gosterilmistir.
ozelligi  nedeniyle, uygun

madenler arasinda
Bu madende koémiiriin
onlemler
durumunda  yangin  ve
zehirlenmeye bagh kitlesel olimlerin
olabilecegi kazalarin ortaya c¢ikabilecegi

vurgulanmistir.?

alinmamasi

Soma Kazasimin (KATLIAMININ)
olasi olus bicimi maden girisinden uzak
bolgedeki cikarilmis eski
bolmelerde teknik zorunluluk nedeniyle
birakilmis olan kémiirlerin (topuklar) kapali

komiira

bolmelerde uzun siiredir yanmakta olmasi
ve bu yanma siireci sonunda olusan CO
gazinin aniden galerilere yayilmasidir. Bu

2

http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/9bd3e8809c72d94
ek.pdf

ani CO desarj1 nedeniyle var olan ve c¢alisir
durumdaki gaz dedektorleri gazin tedricen
artisini gosterememis uyaricl rol
oynayamamis olabilir. Gazin riskli dizeyin
altindayken aniden oliimcil sinirlarin
Uistiine c¢ikmasi iizeride, vardiya degisimi
nedeniyle madende ilerlemekte olan
iscilerin geri ¢ikarilmasi i¢in zorunlu olarak
zaman harcanmasi dolayisiyla galeriler
icindeki hava
cevrilebilmesi icin uzunca bir siire
beklenmesi gerekmistir. Bu siire vardiyada
calismakta olan iscilerin disar1 ¢ikislar: igin
gereken zamanin kullanilmasina neden
olmustur. Yanma nedeniyle ortamdaki
oksijenin azalmasi da iscilerde bulunan CO
maskelerini islevsiz  kilmistir.  Oksijen
olmayan yerde CO gazini absorbe eden
kartuslu maskeler yeterli olmaz, oksijen
destegine gereksinim vardir. Nitekim az
sayida da olsa (40 kadar) oksijen
maskesinin  bulundugu revir alanina
galerilerdeki iscilerin ulasamadigi
diisiiniilmektedir. Iscilerde CO maskesi
yerine oksijen maskesi bulunmasinin
O6limlerin hemen tiimiiyle Onlenebilecegi
diisiiniilmektedir. Iscilerde Oksijen maskesi
yerine CO maskesi bulunmasi “CO maskesi
YA DA Oksijen maskesi” bulundurma
zorunlulugundan s6z eden  celigkili
mevzuatin yol actifl bir isveren se¢imidir.
Bu tercih oksijen maskesinden yana
kullanilsa bu kazanin yol actigi olimler
bliyiik olasilikla 6nlenebilecekti. Diger
yandan vardiya degisiminin “disarida degil”
de “kazma basina” olmasi da, olasilikla,
bir¢ok tahliyeye engel olmustur.

akiminin tersine

Uretim baskisinin  yol acgtifi  bu
uygulama ne yazik ki boyle bir kitlesel
kayba yol acmistir. Vardiya degisimi
disarida olsaydi yeni giren iscilerin ¢ikisi
icin zaman kaybedilmeyecek ve olasilikla
bir¢ok isci
Kamuoyunda “yasam odalar1” olarak bilinen
kurtarma / idame odalarinin uzmanlarca
komiir madenciliginde uygun secimler

kurtarilabileceklerdi.
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olmadig belirtilmistir. Bu odalar daha ¢ok
metal madenlerinde  kullanilmaktadir.
Komiir yanginlarinda bu odalarda olusan
1sinin yasam odalar igin elverisli olmadigi

diistiniilmektedir.

Uretim baskisinin hazirlayici

nedenlerinden biri oldugu bu felaketin yol
actift can kayiplarinin basat nedenleri
arasinda yukarida s6z edilen 2 06ge,
mevzuattaki celiskili ifade nedeniyle
iscilerin “oksijen yerine CO maskesiyle
donatilmalar1” ve “kazma basinda vardiya
degisimi” sayilabilir. Kuskusuz kazanin asil
nedeni bilirkisi raporlar1 dogrultusunda
aydinlatilacaktir, burada yapilan can
kayiplar1 ile ilgili uzman gorusleri
irdelenmistir. Sonug¢ olarak, sz konusu
madende ¢alisan 301 maden iscisi, goz gore
gore CO maruziyeti ve oksijensizlik
nedeniyle 6lmiistiir.

Kaza ve kazaya goétiiren siirecle ilgili
gozlemler, saptamalar:

o “Kaza sonrasinda siire¢ ¢ok kotii
yonetildi. Ocak  agzi, deyim
yerindeyse, pazar yeri gibiydi...”

e “Tahlisiye stiregleri konusunda hi¢bir
bilgi ve yetkisi olmayan pek c¢ok
kurum ve kisi kurtarma
calismalarinda yer almak, ocaga
girmek istedi. Kriz masasi yonetimi
olmadigr icin ciddi bir kargasa
yasandl...”

e  “Bu sirket 1,5 milyon ton/yil iiretim
iizerinden ihale aldi, tistiindeki
tiretimin kamu tarafindan alinacagi
taahhiit edildi. Uretim 3,5 milyon
ton/yil olarak gerceklestirildi. Higcbir
kurum taahhiit edilenin 2 kat
lizerindeki bu liretimle ilgili bir
sorgulama yapmadi. Temel sorun bu
tiretim ve kar baskisiyd1.”

o  “Komiir ¢ikarmak cerrahi operasyon
yapmaya benzer. Nasil cerrahi islem
strasinda hasta ile ilgili tiim verileri
izlemek gerekiyorsa, topragin icinde
kesip aldigimiz kémiir ¢ikarma islemi

sirasinda da her seyi izlemek
zorunludur.”

e “Maliyet diisiirme c¢abasi kazanin
temel nedenidir.”

Genel saptamalar ve 6nermeler:
o Emek drgiitsiizdiir.

e Is saghgi ve giivenliji mevzuati
yetersizdir.

e Soma Faciasinin sorumlular istifaya
cagrilmalidir.

e Isyeri hekimlerinin ve is giivenligi
uzmanlarinin is glivenceleri
gliclendirilmelidir.

) i,s‘ kazalart ve meslek hastaliklarin,
kuramsal olarak tiimiiyle énlenebilir
oldugu alti ¢izilerek vurgulanmalidir.

e Madenlerin miilkiyet ya da isletim
haklarinin kamu ya da ézel sektérde
olmasi tek basina belirleyici degildir.

Calisanlarla dayanisma agi
gelistirilmelidir.
e Madenlerin kapall kalmasi,

calisanlart  ekonomik agidan ¢ok
zorlayacak, direnglerini kirarak, eski
olumsuz kosullarda da olsa calismaya
razi olmalarina neden olacaktir.

e TTB, TMMOB ve TBB temsilcilerinden
olusturulan bir izleme-degerlendirme
komitesi olusturulmalidir.

e Madenlerdeki kati hiyerarsik
yapilanma basli basina, is¢i sagligi ve
gtivenligi acisindan ciddi bir tehdit
olusturmaktadir.

e Denetim mekanizmalari

gliclendirilmelidir.

e Somada yasanan kaza degil
cinayet, kader degil katliamdir.

Ne Yapmali?
Emegin Orgiitlenmesi:

e Madenlerin miilkiyet ya da isletim
haklarinin kamu ya da 6zel sektdrde
olmasi tek basina belirleyici degildir.
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Calisanlarla dayanisma agl
gelistirilmelidir.
e Sendikacilik “profesyonel

sendikaciliktan” uzaklastirilmalidir.

Kimse “benim meslegim
sendikaciliktir” diyememelidir.
Profesyonellesen sendikacilik
“sararmaya mahkimdur”.

Sendikalarda is giivenligi uzmani ve
diger teknik elemanlar istihdam
edilmeli, kiigiik kazalar diizenli
olarak rapor edilmeli, periyodik
(aylik, 3 aylik, yillik) kaza icmal
raporlar1 olusturulmali ve ulusal
veri tabanina eklenmelidir.

e Madende gorevli tiim yoneticilerin
ve orgiitlii sendikanin
yoneticilerinin tiimuyle istifasi
istenmelidir

Uretim Baskisi:

Soru: Tersane oliimlerinin
onlenmesi bir drnekse burada da aym seyi
yapabilir miyiz?

Istanbul inisiyatifinden  gelen
goriis: Tersane olimlerinin onlenmesi iki
olayin sonucu olarak meydana gelmistir:

1. Kiiresel olcekteki gemi talebinin diismesi
sonucu liretim baskisinin azalmasi

2. Tersane liretiminin 6nemli 6l¢tide “buyiik
sermayenin” eline gecmesi.

Soma’ya da bu cergeveden bakilirsa “liretim
baskisinin” kaldirilmasi/zayiflatilmasi
gerekir. Ote yandan ocaklarda rédovans
siteminin getirdigi ihale baskisi da isverenin
koruyucu 6nlemler almasini olumsuz yénde
etkilemektedir. Kisa donemli disiik rezervli
ihaleler, uzun erimli koruyucu yatirim
yapmayl  Onlemektedir.
gerceklestirmezse tretimde bu noktaya

Devletlestirme

dikkat edilmeli ve ihale bigimleri bu gercek

dogrultusunda yeniden diizenlenmelidir. Bu
amacla bir bolgedeki madenciligin tek elden
yonetilmesi  anlamina gelen “Havza
Madenciligi” bir model olarak diisiiniilebilir.
Havza madenciligi i¢in en kolay ve giivenli
yol, madenlerin devletlestirilmesidir. Ithal
komiir dretim baskisini artiran bir diger
nedendir. ithal kémiire belirli bir oranda
(6rnegin %10) is glivenligi fonu konmal1 bu
gelirle is glivenligi donanimi alinmalidir

Denetim ve Kararlara Katilim:

Denetim sistemi ile ilgili sorunlar:
Isyeri  hekimleri ve is  giivenligi
uzmanlarinin mesleki faaliyetlerinde
isverenden bagimsiz olmalar1 saglanmali,
Ucretleri devlet tarafindan (ya da deviet
denetiminde isveren tarafindan)

0denmelidir.

Meslek orgiitleri ve toplumun
kararlara  katihmi:  Is  givenligi
denetimlerinde ve kaza incelemelerinde
yerel degerlendirme komiteleri ve meslek
orgutleri de yer almalidir. Soma Faciasi ile
ilgili olarak ¢ok sektorli  bagimsiz
denetcilerden olusan bir izleme komitesi
kurulmalidir. Bu komitede HASUDER de yer
almalidir. TTB, TMMOB ve TBB
temsilcilerinden olusturulan bir izleme-
degerlendirme komitesi olusturulmalidir.

Yénetim ve Mevzuat: Yalnizca
bolgede degil yurt genelinde ruhsatsiz
madenlerin ¢alismasi ivedilikle ve kosulsuz
olarak 6dnlenmelidir.

Biitiin bunlar1 da igeren ve giivence altina
alan bir “Maden Is Kanunu “ ivedilikle
cikarilmalidir. Diger tiim sektérlerde oldugu
gibi yeralti maden iskolunda da “Ekipman
Standardi”
standartlara, soz edilen “Maden s
Kanunu'nda yer verilmeli, ayrintilar bu
diizenlemeye dayanarak ¢ikarilacak
yonetmelik ve yonergelerde yer almalidir.

olusturulmalidir. Bu
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Yeralti madenciligindeki yonetim
standartlar1 da eksik kalmis bir konudur. Bu
is kolunda hangi isi kimin yapacagini
belirten  bir  “nitelik  katalogu” da
olusturulmal ve
ilintilendirilmelidir. Ayrica bu mevzuat
metinlerinde “capraz denetime” de firsat
taninmalidir. Bir havzada c¢alisan farkl
kurumlarin  birbirlerini ¢apraz olarak
denetlemelerinin 6nli acilmaldir. Gerekirse
strecte bagimsiz denetim kuruluslarinin da
gorev almasi saglanabilir. Denetimler
kapsaminda goézlenen bir diger sorun da
kimi is mifettislerinin denetim yaptiklari
isyeri hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamalar1 ya da bu bilgiye sahip olmalari
icin yeterli zamanlarinin bulunmamasidir.
Bu sorun, kazalarin dnlenebilmesi agisindan
son derece 6nemli bir risk etmenidir.

mevzuatla

Tirkiye'nin 176 sayii Madenlerde
Saglik ve Giivenlik baglikli Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmesini zaman
yitirmeden onaylamasi gerekir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii sozlesmelerin biitiiniinde
oldugu gibi 176 Sayili Sozlesmenin de
yalnizca onaylanmasi yeterli olmayacaktir,
en kisa siirede ulusal diizenlemelerimizin bu
sozlesmeyle uyumlu hale getirilmesi
gereklidir. 176 sayili ILO Soézlesmesinin
uygulanmasi da sendikalarin dogrudan
icinde yer alacagi bir yap1 tarafindan
denetlenmelidir.

Torba Yasa olarak adlandirilan son
paket icinde yeralti madenciliginde ¢alisma
stireleri giinlik 6 saate indirilmelidir. Bu
Torba Yasayla ayrica yer alti maden is
kolundaki sendikalasma zorunlulugu gibi
diger ozlik haklar1 da gilivence altina
alinmalidir.

Isci saghg ve giivenligi ile ilgili tiim
yetkilendirilmelerde liyakat ilkesi temel
alinmalidir.

Toplumda, kamunun kétii olduguna
iliskin bir algi olusturulmustur, bunun
asilmasi gereklidir.

Yiriirlikte olan meslek hastaliklari
ve is Kkazalar1 fonundan ayr1 olarak,
isverenlere isyeriyle ilgili “zorunlu mali
sorumluluk sigortasi” kosulu getirilmelidir.
Mesleki uygulamalar sirasinda ortaya
cikabilecek hatali uygulamalar nedeniyle
olusabilecek riskleri kapsamasi amaciyla
her hekim i¢in zorunlu tutulan bu uygulama
binlerce kisi calistiran isyerlerine sahip
isverenler icin de zorunlu tutulmalidir.
Maden kazalarindaki maluliyet ya da
6limden dogan tazminatlar sadece isverene
degil devlete de yonlendirilmelidir.

Isyeri hekimlerinin ve is giivenligi
uzmanlarinin is giivenceleri
giiclendirilmelidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile
ilgili ulusal bir veri tabani olusturulmali ve
calisanlarin/toplumun erisimi
saglanmalidir.

Yiirtirlikte olan meslek hastaliklarn
ve is kazalar1 fonundan ayr1 olarak,
isverenlere isyeriyle ilgili “zorunlu mali
sorumluluk sigortas1” kosulu getirilmelidir.
Mesleki uygulamalar sirasinda ortaya
cikabilecek hatali uygulamalar nedeniyle
olusabilecek riskleri kapsamasi amaciyla
her hekim i¢in zorunlu tutulan bu uygulama
binlerce kisi calistiran isyerlerine sahip
isverenler icin de zorunlu tutulmalidir.
Maden kazalarindaki maluliyet ya da
6limden dogan tazminatlar yalnizca
isverene degil devlete de yonlendirilmelidir.

Giivenlik Kiiltirii:

Giivenlik kiltiirti kaza olusumunda
onemli bir bagimsiz sorundur. Bu kavram is
kazalarim1 degil tiim yasamimizi etkisi
altinda tutmaktadir. Toplumda yaygin bir
givenlik kiltird gelistirilebilmesi i¢in uzun
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erimde ilke
planlanmalidir.

diizeyinde girisimler

Oneri ve Elestiriler:

Toplantiya Soma’dan ve o6zellikle
iscilerden katilimin olmamas1 (toplanti
stirecinde salonda Soma’li toplam 8 maden
iscisi  yer almigtir); toplantinin ilgili
kamuoyunda yeterince duyurulmamasi ile
ilgili elestiri ve oneriler getirilmistir.

TesekKkiir:

Isimlerine Calistay Raporundan
(http://www.hasuder.org/anasayfa/)

erisilebilen 31 kigiyle, isimleri bu listede yer
almasa da katki, 6neri ve elestirileriyle
raporun bicimlenmesine emek veren biitiin
Calistay  katilmcilarina  ve  destekleyen

kurumlara tesekkiirlerimizi sunariz
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Uluzal Verilerden Grmekler:
Ozellesmeden sonra madenlerde ig

kazalannda hizh artig!

ULUSAL DINAMIKLER
Maden sektériinde Kamunun hizla
kilgiilmesi, kamu sabit yatirm
oraminda hizh azalma...
Ozellegme
Tageronlagma

ULUSLARARA S DINAMIKLER
Maden sektorinde kiiresel
konsolidasyon
Buyiik girket evlilikleri
Giderek monopsol piyasaya donig

L

Neo-liberal politikalann genel etkisi:
Caligma yasamumm G¢ld yaprsmmmn

r

bozuimas!

Sosyal korumamn ¢okdisd

Emedin drefim bilaseni clarak gériimesi

SOMA FACIASI SUREC

Uretim odakh ¢alhigma: — Kara tumba iiretim * Metan oran yiksek Komiir » Ocaktaki risklerle uyumiu
1,5 m_ilyrnn tond 1,r|I__1_.reri_r1e oclmayan kigisel
] 35 milyon ton/yil dretim! L koruyucular { GO maskeleri
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