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Cin Halk Cumhuriyeti, kuruldugu 1949 yilindan beri kiiresel bir giic olmay hedeflemektedir. Mao
Zedong tarafindan uygulanan Stalinci merkezi planh, disa kapali otarsik kalkinma politikalari ba-
saril olamayinca, Cin’in pragmatik liderleri Deng Hiaoping, Jiang Zemin ve Hu Jintao; Marxci
sosyalizmin iktisadi kalkinmaya ideolojik ayak badi oldugunu gérerek; Cin’i piyasa ekonomisi ara-
cihdgiyla kiiresel ekonomiye entegre etmeye karar verdiler. Xi Jinping’in 6miir boyu liderligindeki
Cin, Cin karakterli sosyalizm adi altinda is¢i sinifina degil Cin milletine dayali bir tiir nasyonal sos-
yalizm semsiyesi altinda; Cin karakterli neo-merkantilizm araciligiyla Cin Diinya Sistemi kurmaya
ve kiiresel hegemon statiisii kazanmaya ¢alismaktadir. Cin’de is¢i sendikalari isgi sinifinin temsil-
cileri olmayip Cin Komdinist Partisinin bir idari biirosudur. Cin’i piyasa ekonomisi araciligiyla kiire-
sel ekonomiye entegre etme politikasi, lkeyi, diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi ve kiiresel hege-
mon stattistine tasimis olmakla birlikte, yabanci sermayeyi lilkeye cekme adina is¢i sendikalarinin
pasifize edilmesi ve grev hakkinin anayasadan ¢ikarilmasi Cin is¢i sinifini yabanci ve yerli sermaye
karsisinda korumasiz birakmstir. Yeni ¢ikarilan emek yasalari uygulamada islevsiz kalmistir. Is¢i
sinifi, Cin Komdiinist Partisi tarafindan, yabanci yatinnmlara feda edilmistir. Sonug olarak Cin Diinya
Sisteminin, yerli ve uluslararasi sermaye tarafindan adir sekilde sémidiriilen Cin is¢i sinifinin omuz-
lari lizerinde yiikseldigini ifade etmek yanlis olmaz. Bu ¢alismanin amaci, Cin Diinya Sisteminin
kurulus stirecinde, Cin isgi sinifinin roliinii arastirmaktir.
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THE ROLE OF WORKING CLASS IN THE BUILDING PROCESS
OF CHINESE WORLD SYSTEM

ABSTRACT

People’s Republic of China aimed at being a Global power since it was set up in 1949. As failed a
Stalinist centrally-planned, close to World and autarkist development policy that Mao Zedong
had adopted, pragmatic leaders of China, Deng Hiaoping, Jiang Zemin and Hu Jintao, had decided
to integrate China to Global economy through free markets, realizing that Marxist socialism was
an ideological bottleneck in Chinese economic development. China which is in the life-long lea-
dership of XiJinping has tried to set up a Chinese World System and gain a Global hegemon status
through neo-mercantilism with Chinese caracteristics under the umbrella of socialism with Chi-
nese caracteristics, a special kind of national socialism depending on Chinese nation not Chinese
working class. Trade unions in China are not the representatives of workers but an administrative
bureau of Communist Party of China. Although the policy of integrating China into the Global
economy via free markets brings it to the status of the second big economy and that of Global
hegemon in the world, passifization of working class and eliminating its right of strike off the
constitution have left working class unprotected against the foreign and domestic capital. Enac-
ted new labor laws have not been functional during implementation pace. Working class in China
is sacrificed to foreign investments by Communist Party of China. It is not unfair to conclude that
Chinese World System has been rising over the shoulders of Chinese working class which has been
heavily exploited by domestic and international capital. The aim of this article is to investigate
the role of Chinese working class in the building process of Chinese World system.

Keywords: Chinese World System, Chinese Neo-Mercantilism, Chinese Trade Unions, Chinese In-

dustrial Relation System
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GIRIS

Immanuel Maurice Wallertsein tarafindan gelistirilen Kapitalist Diinya Sistemi
Teorisinde, iilkeler baslica li¢ kategoriye ayrilmaktadir: Merkez Devletler, Yari-
Cevre Devletler ve Cevre Devletler. Merkez devletler, yliksek teknolojili tilkeler
olup sermaye-yogun liretim alaninda uzmanlasmistir. Cevre tilkeler, tarim ve
hammadde alaninda uzmanlagmis olan ve emek-yogun iiretim yapan tilkelerdir.
Sistem ¢evreden merkeze dogru akan hammadde ve merkezden ¢evreye dogru
akan mamul mallar ile karakterize edilir. Merkez ile ¢cevre arasinda konumlan-
mis devletler ise yari-gevre gurubuna girmektedir. Kiiresel hegemonlarin mer-
kezde yer aldig1 diinya sisteminde, merkez devletleri, merkeze dogru yonelen
yari-gevre llkelerinin dniine cesitli engeller ¢cikarir ve merkeze yaklagmalarini
Oonlemeye calisir.

Cin Halk Cumhuriyeti, kuruldugu 1949 yilindan beri kiiresel bir gii¢c olmay1
hedeflemektedir. Mao Zedong tarafindan benimsenen Stalinci merkezi planly,
disa kapal otarsik kalkinma politikalar1 basarili olamayinca, Cin’in pragmatik
liderleri Deng Hiaoping, Jiang Zemin ve Hu Jintao; Marxci sosyalizmin iktisadi
kalkinmaya ideolojik ayak bagi olacagini gorerek Cin'i piyasa ekonomisi aracili-
giyla kiiresel ekonomiye entegre etmeye karar verdi. Xi Jinping’in 6miir boyu li-
derligindeki bugiinkii Cin, Cin karakterli sosyalizm ad1 altinda is¢i sinifina degil
Cin milletine dayal bir tiir nasyonal sosyalizm semsiyesi altinda; Cin karakterli
neo-merkantilizm yoluyla bir Cin Diinya Sistemi kurmaya ve kiiresel hegemon
statiisli kazanmaya calismaktadir.

Calismanin amaci, Cin Diinya Sisteminin kurulus siirecinde Cin isci sinifinin
rollinii aragtirmaktir. Buradaki temel amag, Tiirk akademi cevrelerinde ve ka-
muoyunda pek bilinmeyen bir konu olan Cin Diinya Sisteminin kurulus stire-
cinde Cin is¢i sinifinin roliiniin daha iyi anlasilmasini saglamaktir. Calisma aka-
demiyay1, emek cevrelerini ve kamuoyunu Tiirkge iktisat literatiiriinde kendine
yer bulamamis olan konu hakkinda Tiirkee bir kaynak saglayarak bilgilendirme
amaci tasimaktadir. Bu nedenle kimi zaman kaynagini géstermek suretiyle go-
rece uzun alintilara basvurulmaktadir.

Calisma gostermektedir ki; Cin’de is¢i sendikalari is¢i sinifinin temsilcileri ol-
mayip, Cin Komiinist Partisinin idari biirosudur. Cin’i piyasa ekonomisi aracili-
giyla kiiresel ekonomiye entegre etme politikasi, tilkeyi diinyanin ikinci biiyiik
ekonomisi ve kiiresel hegemon statiisiine tasima konusunda basarili olmustur.
Bununla birlikte, yabanci sermayeyi lilkeye cekme amaciyla is¢i sendikalarinin
pasifize edilmesi ve grev hakkinin anayasadan ¢ikarilmasi gibi uygulamalar Cin
isci siifin1 yabanci ve yerli sermaye karsisinda korumasiz birakmistir. Yeni ¢i-
karilan emek yasalari ise, uygulamada islevsiz kalmistir. Is¢i sinifi, yabana yati-
rimlara feda edilmistir. Bu nedenle Cin Diinya Sisteminin, yerli ve uluslararasi
sermaye tarafindan agir sekilde somiiriilen Cin is¢i sinifinin omuzlar tizerinde
yiikseldigini ifade etmek yanlis olmaz.

Calismanin ikinci boliimi, Cin’in kalkinma teorisi olan Cin karakterli Neo-
Merkantilizmi incelemektedir. Ugiincii boliim, Cin Diinya Sistemini ve dérdiincii
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bolim Cin karakterli diinya sisteminin insasinda Cin isc¢i sinifinin roliinii ele al-
maktadir. Calismadan elde edilen degerlendirme ve sonuglar son béliimde su-
nulmustur.

CIN’IN KALKINMA TEORISI: CIN KARAKTERLI NEO-MERKANTILIZM

Cin'in izledigi kalkinma politikalarini, ana akim iktisadin gelistirdigi teorilerle
izah etmek oldukc¢a zordur. Ciinkii Cin, iktisadi kalkinma dahil olmak iizere ha-
yatin her bileseni i¢in son derece pragmatik, eklektik, sabirli ve en az yiiz yili
kapsayan planlar yapmaktadir. Cin milletinin geleneksel degerleri arasinda yer
alan caliskanlik, itaat ve sabir bu amaca son derece uygun gelmektedir. 1949 y1-
linda Mao Zedong tarafindan kurulan Cin Halk Cumhuriyeti, Marksizm-Leni-
nizm-Mao Zedong gelenegine dayali sosyalist bir devlet olarak ise baglamasina
ragmen, Cin’in uzun vadeli hedeflerini engelleme potansiyeli tasidig i¢in sosya-
list ilkelerden bile vaz gegme esnekligi gostermektedir. Bu nedenle Cin hi¢bir dii-
siince sistemine birebir sadakat gostermemekte; uzun dénemli niyetlerini gizle-
yecek sekilde, politikalarinin basina bir “Cin Karakterli” ibaresi ekleyerek, onla-
rin tanimlanmasiny, anlagilmasini sistematik olarak engellemektedir. Bu uygula-
maya Cin Karakterli Sosyalizm, Cin Karakterli Biiyiik Ulke Diplomasisi, Cin Ka-
rakterli Askeriye drnek olarak verilebilir (Bakiniz Jinping, 2017).

Makalede, bu agidan, Cin'in izledigi kalkinma siyasetinin Cin Karakterli Neo-
Merkantilizm olarak isimlendirilmesi uygun goriilmiistiir. Nitekim kiiresel hege-
monyayl amagclayan devletlerin tarihsel olarak da merkantilist politikalar izle-
digi bilinmektedir. Ayn1 zamanda merkantilizm, hangi kalkinma politikasini iz-
lerlerse izlesin iilkelerin kiiresel iktisadi ve finansal krizlerle karsilastiklar1 du-
rumlarda sigindiklar1 bir limandir. Devletlerin kétli zamanlarda merkantilist po-
litikalara siginmalarina Bocutoglu, “Merkantilist Bilingalti” adim1 vermekte ve
durumu sdyle degerlendirmektedir (Bocutoglu, 2012, s.3-4): “Devletlerin haya-
tinda, daima, iyi ve koétii zamanlar olur. fyi zamanlarda ana akim iktisat, iktisadi
diisiinceye hakim olur ve kotii zamanlarda ana akim iktisat, iktisadi ve finansal
krizlere karsi herhangi bir regetesi bulunmadigl i¢in ¢aresiz kalir. Merkantiliz-
min bir acidan kdtii zamanlarin iktisadi oldugunu séylemek yanlis olmaz. Dev-
letler kiiresel iktisadi ve finansal krizlerle karsilastiginda derhal merkantilist ka-
rakterli bir Z Planina basvururlar.”

Z Planinda muhakkak milliyetcilik, giiclii merkezi hiikiimet, etkin kamu mii-
dahaleleri, kemer sikma politikalari, 6demeler bilancosunun denklestirilmesi, it-
hal ikamesi, ihracatin tesviki ve itaatkar ve ¢aliskan bir niifus yer alir (Oser-Brue,
1988, 5.16-19; Ekelund-Hebert, 1990, s.43-51; Bocutoglu, 2019a).

“Anglo-Amerikan kapitalizmi geleneksel olarak, kiiciik ve dengeli biitceye, pi-
yasa ekonomisine, minimum devlet miidahalesine ve 6zel sektoriin karl bulma-
dig1 alanlarda devlet girisimine dayanir. Bu ilkelerin siyasi okunusuy, liberal de-
mokrasiye, iktisadi okunusu da piyasa ekonomisine karsilik gelir. Birlesik Krallik
ve ABD bu ilkeleri 1776’dan 1929’a kadar izledi. Liberal teorik donanimin ve po-
litika aletleri kutusunun; 1929 Biiyiik Buhranini 6ngérememesi, anlayamamasi
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ve aciklayamamasi ve ana akim iktisadin krize kars1 6ngordiigi tedbirlerin ba-
sarisiz olmasi lizerine, karar mekanizmasi, ana akim iktisadin onaylamadigy, Z
Planina dondii ve iktisadi istikrari saglamak amaciyla ekonomiye devlet miida-
halesine sigindi. 2007-2009 Kiiresel Finansal Krizinin ekonomi {izerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla alinan tedbirler, yukarida so6zii edilen mer-
kantilist bilingaltinin tezahiirlerini tasir. Ana akim iktisadin énerdiklerinin ak-
sine, merkantilist bilingalt1 hipotezinden, olaganiistii durumlarda devletin eko-
nomiye miidahalesinin kac¢inilmaz oldugu sonucunu ¢ikarmak yaniltict olmaz.
Merkantilizm her ne kadar kotii zamanlarin iktisadi ise de, Diinya Sistemi Teorisi
tarafindan betimlenen merkez-cevre miicadelelerinin yer aldigi zamanlarda mo-
dern fonksiyonlar kazanmigtir. Sinai olarak geri ve kendisine Diinya Sistemi
icinde merkez iilke konumu edinmek icin uzun dénemli planlama yapan bir iilke,
bu amaca ulagsmak iizere, acik veya ortiik olarak merkantilist politikalar izlemek
zorundadir. Bu nedenle Diinya Sistemi Teorisi ¢ercevesinde, merkantilizmin
yeni fonksiyonlarini analiz ederken, Neo-Merkantilizm ile Diinya Sistemi Teori-
sini bir arada incelenmesine hassasiyet gosterilmesi yerinde olur” (Bocutoglu,
2012,s.3-4).

Klasik Merkantilizmin ilkeleri

Encyclopedia Britannica merkantilizmi “Avrupa’da 16. yiiz yildan 18. yiiz yila ka-
dar yaygin olarak uygulanan ve devlet giiciinii rakipler karsisinda arttirmak
amaciyla, milli ekonominin devlet tarafindan diizenlenmesini tesvik eden iktisat
teorisi ve politikalar1” seklinde tamimlamakta ve “Merkantilizmin, siyasi mutla-
kiyetin iktisadi eslenigi oldugu” hususuna vurgu yapmaktadir. Merkantilizm te-
rimini 1776 tarihli Milletlerin Serveti adli kitabinda ilk kullanan Adam smith’dir.
Merkantilizmin bu ilk tiirti bu makalede Klasik Merkantilizm olarak isimlendiril-
mektedir.

Merkantilizmin pragmatik ilkeleri krallarin, blirokratlarin ve tiiccarlarin o
donemdeki ihtiyaclarina ¢cok uygun diismistiir. Zaman i¢inde merkantilizm goz-
den gegirildi ve yenilendi. Tarihi olarak merkantilizmin yeni tiiriinii (Neo-Me-
kantilizm) basariyla benimseyen ve uygulayan iilkeler 1868-1912 déneminde
Meiji Japonyasi; Asyanin 1960’lardan itibaren yeni sanayilesen {ig lilkesi, Gliney
Kore, Tayvan ve Singapur ve nihayet Kiiresellesme donemindeki cagdas Cin’dir
(Yu, 2017).

Klasik merkantilizmin ilkeleri asagida Yu'nun 2017 tarihli makalesinden
0zetlenmektedir (Yu, 2017, 5.1045-1048):

Milliyetcilik ve Giiclii Deviet

Donald Trump se¢im kampanyasinda, “Amerika tekrar biiyiik olacak” sloganiyla
rakibine meydan okumustu. Bu slogan klasik merkantilizmin mottosudur. Mer-
kantilizm belirli ilkeleri takip ederek, servet sahibi gii¢lii bir devlet inga etmeyi
amagclayan bir iktisadi milliyetcilik tiirtidtir. Merkantilizm; 16. ve 18. ylizyillarda,
Immanuel Maurice Wallerstein'in gelistirdigi Diinya Sistemi Teorisinde siniflan-
dirildig sekliyle, iilkeleri diinyanin merkez devletlerinden biri olmaya gotiiren
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militan milliyetciligin iktisadi ifadesidir. Merkantilizmde éncelik daima millete ait
olup is diinyast ve iscilerin ¢ikarlari ikinci plandadir. Merkantilist dlistincede giiglii
devletin insasi, merkantilist amaglar icin esastir.

Merkantilistler icin servet ve zenginlik uluslararasi rekabette sifir toplamh
bir oyundur. Bir lilke ancak diger iilkelerin kaybetmesiyle dis ticaretten kazanch
¢ikabilir. Merkantilist politikalar bir {ilkeyi diger iilkelerin aleyhine olarak ikti-
sadi ve askeri bakimdan daha gii¢lii kilmanin yollarini arar (Bocutoglu, 20193,
s.18; Yu, 2017, 5.1045-1046).

Kiymetli Metal Birikimi

Bir milletin serveti ve giicii, biriktirdigi kiymetli metallerden gelir. Basta altin ve
giimis olmak tizere biiyiik miktarda kiymetli metal rezervleri, tilkenin ihtiyag
duydugu mal ve hizmetleri satin almasina ve hem egemen devletlerdeki hem de
somiirgelerdeki piyasa hakimiyetini saglama amaciyla uluslararasi ¢catismalarin
istesinden gelmesine imkan verir (Wallerstein, 1980; Yu, 2017, 5.1046).

Pozitif Odemeler Bilancosu

Pozitif 6demeler bilangosu, uluslararasi ticaretten kiymetli metal elde etmenin
biricik gostergesidir. Siirdiiriilebilir bir 6demeler bilangosu fazlasi, énemli 61-
ciide, iilkenin iktisadi bakimdan kendi kendine yeterliligine baghdir. ilk olarak
tarim ve sanayiye yatirim yapan is cevreleri devlet tarafindan 6zenle tesvik edil-
meli ve 6diillendirilmelidir. Tarimin gelismesi sadece gida ve hammadde ithala-
tin1 6nlemekle kalmaz fakat ayn1 zamanda genis bir vergi tabani olusturur. ikinci
olarak ticaret, pozitif dis ticaret fazlasi saglamak amaciyla, devlet tarafindan re-
giile edilmelidir. Dis ticaretten istifade etmenin ana kuraly, ithal edilen mal dege-
rini minimize ve ihrag edilen mal degerini maksimize etmektir. Boylece dis tica-
rette (ihracat eksi ithalatin) pozitif sonu¢ vermesi, devlet tarafindan vergi kon-
mas}, ihracatgilara tekel haklari saglanmasi ve bilhassa litkks mallara ithalat kisit-
lamasi getirilmesi yollari ile saglanmalidir (Yu,2017,5.1046-1047).

Kalabalik Niifus

Kalabalik niifusun iilkenin iktisadi ve siyasi giicliniin insasinda temel rol oynadi-
gin1 dikkate alarak, klasik merkantilistler kalabalik niifusu énemli bir varlik ola-
rak kabul etmistir. Merkantilistlere gore artan niifus iiretim icin isgiicii, rekabet
icin diisiik ticret, donanma i¢in insan kaynagi saglamaktadir. Bu nedenle niifusu
arttirmak icin, devlet tarafindan, miimkiin olan biitiin imkanlarin degerlendiril-
mesi gerekir. Burada zikredilen kalabalik niifus, tilkenin verimli kapasitesine
katki yapan caliskan niifus olmalidir (Yu, 2017, 5.1047).

Sémiirgecilik

Merkantilist devlet, ana iilke ile sémiirgeler arasinda ayirim yapar ve ana tilke-
nin somiirge edinmesinin mantiki cer¢evesini kurar. lktisadi biiylimesini sagla-
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mak ve diger iilkelerle olan licret savasini kazanmak amaciyla, ana tilkenin s6-
mirgelerinin yararh kaynaklar1 ve hammaddeleri {izerinde tam kontrole sahip
olmasi gerekir. Dahasi somiirgelerin gorevi ana tilkeye hizmet etmektir. Somiir-
geler, ana tlke tarafindan, hammadde karsiliinda mamul mal degisimi i¢in ana
tilkeye bagimli hale getirilmeli ve ana {ilke kolonilerden net kazang elde bir sta-
tliye sahip olmalidir (Yu, 2017, s.1047-1048).

Cin Karakterli Neo-Merkantilizmin Ilkeleri

Kiiresel cagda Cin karakterli neo-merkantilizm uygulamalari, Yu (2017, s.1045-
1048) ve Atkinson’un (2012, s.5-87) ¢alismalarina dayanarak gosterilebilir. Bu
iki calismada da Cin, neo-merkantilist politikalar izleyen bir devlet olarak kabul
edilmektedir. Diinya iizerinde merkantilistlesme derecesini gosteren Kiiresel
Merkantilist indekse (Global Mercantilist Index) gore, Cin 55 iilke arasinda bi-
rinci sirada yer almaktadir. (Yu, 2017, s.1049-1062). Asagida Yu ve Atkinson'un
Cin Neo-Merkantilizmi hakkindaki goriisleri 6zetlenmektedir.

Yu’'nun Gériisleri

Milliyetcilik ve Cinlilestirme Politikast: Kiiltiir [htilali esnasinda Cin Komiinist
Partisi lideri Mao Zedong, Cin tarihinde derin kokleri bulunan milliyetcilik ve
yurtseverligi Cin halkin1 Cin Komiinist Partisi etrafinda birlestirmek amaciyla
tesvik etti ve kullandi. Komiinist dénemde Cin modernlesmesinin takip ettigi is-
tikamet, Cin’deki biitiin etnik unsurlarin Cinlilestirilmesi idi. Milliyetgilik ve yurt-
severlik, halen Cin Riiyasini gerceklestirmek amaciyla kullanilmaya devam edil-
mektedir (Yu, 2017, 5.1049-1050).

Kiilgecilik (Bullionism) ve Saglam Para Politikast: Cin, diinyanin en biiytik al-
tin rezervi tutan altinci ve en biiylk uluslararasi déviz bulunduran birinci tilke-
sidir. Cin ve Rusya, bu amagla ikili ticaret anlasmalari ile kiiresel ticareti ve d6viz
piyasalarini daha az dolar merkezli bir yapiya kavusturmaya calismaktadir (Yu,
2017,s.1051-1052).

Pozitif Dig Ticaret Dengesi Politikast: Cin neo-merkantilist politikalary; pozitif
dis ticaret dengesi saglamak amaciyla, bir yandan doviz kurlariyla oynayarak,
yiiksek giimriik tarifeleri koyarak ve vergi tesvikleri saglayarak 6te yandan da
arazi hibeleri, kira siibvansiyonlari, devlet bankalarindan tercihli kredi tahsis-
leri, vergi tesvikleri, comert ihracat finansmani ve yabanci firmalarin Cin firma-
larina teknoloji transfer etmeleri i¢in devlet baskisiyla Cinli sirketleri yabanci
sirketle kars1 pozitif ayrimciliga tabi tutarak, ithal ikamesini ve ihracatin tesvi-
kini 6ncelemektedir (Yu, 2017, s.1052).

Bilim ve Teknoloji Politikast: Tekno-Milliyetgilik: Cin Riiyasi ancak yliksek ve
ince teknolojilerle gerceklestirilebileceginden, Cin bilim ve egitim sistemi, Cin'in
yenilikgilik kapasitesini arttirmak tlizere yeniden organize edilmistir. 2006 y1-
linda baslatilan Cin orta ve uzun dénemli bilim ve teknoloji gelistirme programy,
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yeni diinya diizeninde bir numara olmak i¢in Cin’in kararhiliginin agik bir géster-
gesi olarak okunabilir. Cin’in izledigi pragmatik tekno-milliyetgilik, uluslararasi
ortaklar ile yakin isbirligine giderek, yerli teknoloji firmalarini desteklemeyi
amac edinmektedir. 2016 yilinda Cin Devlet Konseyi, Cin’i yenilikei, bilimsel ve
teknolojik cekim merkezine doniistiirmek lizere bir milli bilimsel ve teknolojik
yenilikcilik plan1 yayinladi. Plan ayn1 zamanda 13. Bes Yillik Kalkinma Planinin
(2016-2020) bilim ve teknoloji alt yapisinin ¢ergevesini olusturacaktir (Yu,
2017,s.1054-1056).

Stratejik Olarak Kiiresel Genisleme Politikasi: Diinya sistemi teorisinde, bir
yari-gevre iilkesi merkez lilke statiisiine gecmeye niyet ederken, merkezde bu-
lunan tilkeler, i¢lerindeki en giiclii olanin dnderliginde, yari-gevre tilkesinin mer-
keze ulasmasini engellemek icin 6niine ¢esitli engeller koyar. Diinya sistemi te-
orisinin bas parmak kuralini sikica akilda tutarak Cin; Orta ve Dogu Avrupa’da
16+1 Girisimi, Bir Kusak Bir Yol Girisimi, Asya Altyap1 Yatirim Bankasi ve Afrika,
Latin Amerika, Orta Dogu ve Cin Denizi ¢evresindeki iiclincii diinya tilkelerinde
stratejik genisleme gibi politikalarla, kendi kiiresel alanini olusturmak amaciyla
stratejik kiiresel bir genisleme siireci baglatmistir (Yu, 2017, 5.1056-1060).

Agiktir ki bu politikalar ABD ile girisilen merkez-¢cevre miicadelesinde, ABD
ve AB pazarlarinin kaybedilmesinin doguracagi potansiyel olumsuz etkileri
azaltmak i¢in alinan bir tedbirdir. Kiireselleme siirecinde gii¢ devsiren Cin, mev-
cut diinya diizeninin ¢okmesi ihtimaline karsi, kendi Cin karakterli kiiresel dii-
zenini insa etmeye ¢alismaktadir (Bocutoglu, 2017, s.265). Cin’in stratejik genis-
leme politikasinin ayrintilari, bu makalenin Cin Diinya Sistemi boliimiinde gorti-
lebilir.

Niifus Politikast: Klasik merkantilizm kalabalik niifusu esas alirken, aksine Cin
daha hizli ekonomik kalkinma ve fert bagina diisen milli geliri arttirma amaciyla
niifus artis hizin1 kontrol etmeye ¢alismaktadir. Bu nedenle Cin neo-merkanti-
lizmi, niifus politikasi konusunda klasik mekantilizmden ayrilmaktadir.

Atkinson’un Gériisleri

Atkinson Cin karakterli neo-merkantilizmi farkl bir agidan séyle degerlendir-
mektedir: “Cin’in 2000’li yillarda diinyanin en ¢ok cari islemler dengesi fazlasi
veren lilke oldugu gerceginden hareketle, bu ekonomik basarinin, dogrudan
dogruya Cin’in su ana kadar izledigi emsali gériilmemis merkantilist politikala-
rindan kaynaklandig1 sdylenebilir. flging olan sudur ki Cin, giristigi miibadelelerde
sadece bir rekabetci avantaj degil mutlak avantaj pesindedir. Bu durum Cin stra-
tejisinin basta ileri teknoloji tirlinleri ve hizmet tesisleri olmak iizere biitiin sek-
torlerde mutlak tstiinliik kazanacagi anlamina gelir. Cin’'in amaci ticaret degil
kendi kendine yeterlik olarak 6zetlenebilir. Cin’in ticaret stratejisi iki ana amaca
odaklidir: Birinci olarak yiiksek katma degerli mal ihracatin1 genisletecek en-
dustrileri gelistirip desteklemek ve ithalati minimize etmek, ikinci olarak da
Cin’e ait sirketlerin ticaretten maksimum o6l¢ilide yararlanmasini saglamak...
Cin’in kendi kendine yetme hedefleri ve merkantilist politikalar1 esasen Cin’in
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2001 yihinda DTO’ne kabul edildiginde uyacagina soz verdigi, seffaf ve kurala da-
yali ilkelere ters diismektedir... Amerikan iktisat politikasindan farkli olarak
Cin'in iktisat politikasi, piyasalar araciligiyla kisa dénem tiiketici refahint maksi-
mize etmek degil, uzun dénem liretici refahini masimize etmek ve lilkenin kendi
kendine yeterliligini saglamaktir. Bu durum, tretim faktorlerinin sahibinin Cin
Komiinist Partisi oldugu, 6zel bir iiretici refahi tiirtidiir. Boylece iiretici refahina
odaklanma, belirli bir iktisadi biliylime teorisiyle degil Cin hiikiimeti ve onun me-
murlarinin dogrudan ¢ikarlari ile irtibathdir... Bu dontistimii savunan ufuk agici
bir belge, “Bilim ve Teknoloji Gelisimi i¢in Milli Orta ve Uzun Dénem Programi-
nin (2006-2020) Uygulama Esaslar1 (MLP)”dir. MLP, yenilikeiligi bagimsiz ola-
rak cesaretlendiren, isletmeleri teknolojik yeniliklerin ana gévdesi olarak tesvik
eden ve yenilikgi tiirde bir lilke insa etmeye ¢alisan bir iklim yaratma pesindedir.
Bu durum, Cin’in belirli bir baslangi¢c kapasitesine sahip oldugu bazi anahtar
alanlar1 hedefleme stratejisinden ¢ok 6te bir seydir. Aksine MLP, biitiin sektor-
lerde, endiistrilerde ve bolgelerde milletin rekabet giictliniin sert bir bicimde art-
tirllmast i¢in milli bir strateji olarak gértlmelidir. MPL, Cin devlet planlamacila-
rinin hayal edebildigi her alanda Cin’in anahtar teknolojilerde ustalasmasini 6n-
goérmektedir. Bu alanlar akilli otomobillerden entegre devrelere, yiiksek perfor-
mansh bilgisayarlara kadar uzanan 402 adet teknolojiyi kapsamaktadir... Su ana
kadar Cin'in, izledigi yenilik¢i merkantilizmi goniillii olarak terk etmeye niyetli
oldugunu gosterecek herhangi bir emare bulunmamaktadir. Birbirini izleyen
ABD yo6netimlerinin Cin ile diyalog kurma ¢abalarina ragmen, bu ¢abalarin sonug¢
verme ihtimali diislik gériinmektedir. Soguk savas terminolojisi ile konugmak
gerekirse, Cin merkantilizmini zayiflatmak yerine kontrol altina almak gerekir”
(Atkinson, 2012, s.5-15).

Klasik Merkantilizm ile Cin Neo-Merkantilizminin Karsilastirilmasi

Klasik merkantilizm Milliyetcilik ve Gliglii Deviet, Kiymetli Metal Birikimi, Pozitif
Odemeler Bilancosu, Kalabalik Niifus ve Somiirgecilige dayanirken; Cin karakterli
neo-merkantilizm Milliyetcilik ve Cinlilestirme Politikasi, Kiilgecilik (Bullionism)
ve Saglam Para Politikasi, Pozitif Dis Ticaret Dengesi Politikasi, Bilim ve Teknoloji
Politikast: Tekno-Milliyetgilik, Stratejik Olarak Kiiresel Genisleme Politikasi ve Nii-
fus Politikasi’na dayanmaktadir.

Klasik merkantilizmin milliyetcilik ve gii¢lii devlet ilkesi Cin karakterli neo-
merkantilizminin milliyetcilik ve Cinlilestirme ilkesiyle, kiymetli metal birikimi
ilkesi kiilgecilik ve saglam para politikasi ilkesiyle, pozitif 6demeler bilangosu il-
kesi pozitif dis ticaret dengesi ilkesiyle ve somiirgecilik ilkesi stratejik kiiresel
genisleme politikasi ile 6rtiismektedir.

Muhakkaktir ki Cin'in stratejik kiiresel genisleme politikasinin orta ve uzun
donemde doguracagi somiirgecilik, klasik merkantilizmin somiirgeciliginin ak-
sine kisa dénemde ince ve ortiilii bir kamu diplomasisi gerektirecektir. Klasik
merkantilizmin kalabalik niifus ilkesinin aksine Cin karakterli neo-merkanti-
lizm, niifusu kontrol altinda tutmakta ve bu ilkede iki merkantilizm tiirti birbi-
rinden ayrilmaktadir. Nihayet klasik merkantilizmde pek 6ne ¢cikmayan bilim ve
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teknoloji politikasi: tekno milliyetgilik ilkesi, modern ¢agin Cin karakterli neo-
merkantilizminin orjinal yoniinii temsil etmektedir.

CIN DUNYA SISTEMi

Asagida Immanuel Maurice Wallerstein 6nctliigiinde gelistirilen Diinya Sistemi
Teorisi, Cin Karakterli Diinya Sistemi ve bu iki sistemin karsilastirilmasina yer
verilmektedir.

Immanuel Maurice Wallerstein'in Diinya Sistemi Teorisi

Immanuel Maurice Wallerstein tarafindan gelistirilen Diinya Sistemi Teorisi
(WST), Carlos A. Martinez-Vela’'nin bir ¢alismasinda soyle degerlendirilmekte-
dir: “Wallerstein diinya sistemini, sinirlari, yapilari, gurup iiyeleri, mesruiyet ku-
rallar ve tutarliligl bulunan bir sosyal sistem olarak tanimlar. Diinya sisteminin
yasam dongiisti, gerilimle kendisini bir arada tutan ve her bir gurubun sistemi
siirekli olarak kendi ¢ikarina degistirmeye ¢alismasiyla dagitan catismaci kuv-
vetlerden meydana gelir. Karakteristiklerinin bir kisminin bazi bakimlardan de-
gistigi ve bazi bakimlardan da istikrarh kaldig1 bir yasam dongiisiine sahip ol-
masi bakimindan o, bir organizmanin 6zelliklerine sahiptir. Diinya sistemi i¢in-
deki hayat biiyiik 6l¢ctide kendi kendini kontrol eder ve gelisme dinamikleri genis
olctide igseldir. Bir diinya sistemi, i¢cinde gida, yakit ve giivenlik gibi ihtiyaglar
bakimindan birbirine baglantili (interdependent) iki veya daha fazla bélgenin ve
ebediyen tek bir merkezin ortaya ¢ikmasina yol agmadan hakimiyet icin birbir-
leri ile miicadele eden iki veya daha fazla devletin (polity) yer aldig1 bir siyasi
merkezden ziyade, piyasalar araciliiyla birbirine entegre olan bir “diinya eko-
nomisi”dir. Bir dlinya sistemi, icinde sakinlerin giinliik hayatlari i¢in temel mal-
larin ve hammaddelerin degisiminin gerekli oldugu ¢ok kiiltiirlii bolgesel (terri-
torial) bir is bolimiidiir. Bu is boliimi, bir biitiin olarak, diinya ekonomisinin
iretim giigleri ve iligkilerine karsilik gelir ve merkez (core) ve ¢cevre (periphery)
seklinde iki bagimsiz bélgenin varligina yol acar. Biri sermaye-yogun digeri
emek-yogun iiretime odaklandig1 icin merkez ile cevre cografi ve kiiltiirel bakim-
dan bir birinden farklidir. Merkez-cevre iliskisi yapisaldir. Yari-gevre devlet,
merkez ile cevre arasinda bir tampon gorevi icra eder ve merkez ve cevre {ilke-
lerinde bulunan kurumlarin ve faaliyetlerin bir karmasina (mix) sahiptir. Mevcut
diinya sisteminin en 6nemli yapisal 6zelligi, gii¢lii ve varlikli merkez toplulukla-
rinin yoksul ¢evre topluluklarina hakim oldugu ve onlar1 somiirdiigii bir sis-
temde, merkez ile ¢evre arasinda bir gii¢ hiyerarsisinin bulunmasidir. Bir bolge-
nin merkez veya ¢evre seklinde konumlanmasinda teknoloji merkezi konumda-
dir. ileri veya gelismis iilkeler merkezi, azgelismis iilkeler de cevreyi olusturur.
Cevre iilkeleri, yapisal olarak kendi alt-statiilerini yeniden lireten bir tiir kal-
kinma tecriibesi ile sinirlandirilmistir. Sistemdeki ¢oklu devletlerin farkli gii¢
statiileri, sistemi biitiiniliyle bira arada tutmak icin hayati 6neme sahiptir, ¢iinkii
giiclii devletler, cevreden merkeze dogru farkl iktisadi artik akisin giiclendirir-
ler ve arttirirlar. Bu durum Wallerstein'in esit olmayan miibadele dedigi seydir
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ki iktisadi artiklarin, cevredeki yar1 proleter sektorlerden yiiksek teknolojili sa-
nayi merkezlerine sistematik olarak aktarilmasi anlamina gelir. Esit olmayan
miibadele, kiiresel 6lcekte bir sermaye birikimi siirecine yol acar ve kaginilmaz
olarak cevresel iktisadi artiklara el konulmasina ve onlarin tranferine bulasir”
(Martinez-Vela, 2001, s.1-4).

Bilko, “geleneksel olarak WST’nin uluslararasi ticareti esitler arasindaki mii-
badele olarak ele almadigina isaret etmektedir. Zengin faktér donanimina sahip
tilkeler, zayif ekonomilerden gii¢lii ekonomilere dogru artik-deger akimindan ¢i-
kar elde etme kudretine sahiptir. Bu asimetrik miibadele, esit olmayan miiba-
dele olarak bilinir. Surasina dikkat edilmelidir ki WST’de merkez ve ¢evre gibi
cografi bolgeler degil, liretim sistemleri 6nemlidir. Kavram, iliskiseldir ve cografi
degildir. Cevreden merkeze asimetrik bir servet transferi vardir ” (Bilko, 2016,
s.4).

“Bu iliski, cevre ve merkez seklinde mallarin sosyal katmanlarin tabanindan
tepesine dogru aktig1 yeniden dagitimci bir ekonomi seklidir. WST’nin siyasi ta-
rafina gelince, burada bir ka¢ kavramin aydinlatilmasina ihtiyag vardir. Wallers-
tein’e gore, ulus-devletler sistem icinde degiskenler olarak adlandirilabilecek
unsurlardir. Merkez iilkeler bakimindan devletler, kendi ¢ikarlarini kollayan si-
nifsal gii¢ler tarafindan kullanilir. Emperyalizm, zayif ¢cevre bolgelerinin giiglii
merkez devletler tarafindan hegemonya altina alinmasi anlamina gelir. Hege-
monya, zaman zaman diger devletlerin 6niine gecen bir merkez devletinin var-
ligina isaret eder. Hegemonyaci giicler, kendi ¢ikarlarina oldugu miiddetge, is-
tikrarh bir glic dengesini muhafaza ve serbest ticareti tesvik eder. Bununla bir-
likte hegemonya, sinif catismasi ve teknik avantajlarin yayilmasi nokta-i naza-
rindan gecici bir durumdur. Netice olarak kiiresel bir sinif ¢atismasi vardir. Mev-
cut diinya ekonomisi, diizenli dalgalanmalarla karakterize edilir’ (Martinez-
Vela, 2001, s.1-4).

Cin Karakterli Diinya Sistemi

Bilko, Cin Diinya Sisteminin (CWS) ayrintili bir tasvirini yapmaktadir (Bilko,
2016, 5.1-23). “ABD bir kenara konmak tlizere Cin, Asya-Pasifik’'te bolgesel hege-
monic gli¢ ve Cin Diinya Sisteminin merkez {ilkesidir. CWS’in ¢evresi batida Yu-
nanistan ve Akdeniz'den bagslar ve Hint-Asya Pasifik bolgesinin uzak dogusuna
kadar uzanir. Cevre devletler; 16 Orta ve Dogu Avrupa devletlerini (Bocutoglu,
2019b), Kuzey ve Dogu kiy1 Afrikasini, Arabistan yarimadasini, Giiney Asya, Gii-
neydogu Asya ve Okyanusya’y1 kapsar. Cin’in merkezde yer aldigi CWS'de, Cin
yegane merkez iilkedir ve digerleri cevre veya yari gevre tilkeleridir. Cin boyle-
sine genis bir ¢evreyi, tartismal “i¢ islerine miidahale etmeme politikas1” ile bi-
raraya getirmektedir. Merkez-cevre iliskileri baglaminda bu karismama doktri-
ninin uygulanmasi, Cin'in ahlaki olmayan bir dis politika yiiriittiigii, somiiriicii
ticaret anlasmalar1 yaptig1 ve yolsuzlugu tesvik ettigi gibi su¢clamalarla yiizytize
kalmasina yol agmaktadir. Cin, bu suclamalarin farkindadir ve kiiresel glicler
diinyasina yeni girdigini ve karismama/tarafsizlik politikasinda kotii niyetinin
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bulunmadigini ileri stirerek kendini savunmaktadir. 1949 sonrasi Cin dis poli-
tika ihtiraslari, Beijing’in merkezde yer aldig1 bir diinya sisteminin kurulmasi he-
defi ile ortiismektedir” (Bilko, 2016, s.4-5).

“Cin, Asya-Pasifik bolgesinin 6tesindeki aktorleri de etkilemek istemektedir.
Kiiresel finansal kriz Cin’e, daha once Beijing'in ulasamadig1 alanlar gelistirme
firsati vermistir. Cin kamu iktisadi tesebbiisleri, son zamanlarda uzaktaki liman-
lar1 satin alma, uzun dénemli mineral ve insaat sdzlesmeleri yapma ve arka bah-
cesindeki ve bolgelerarasindaki kit kaynaklari elde etme imkanina kavusmustur.
Wallerstein'in WST acisindan bakildiginda CWS, Yunanistan'in batisindan Okya-
nusya’daki Hint-Asya Pasifik’e uzanan bir alan olarak tanimlanabilir. Cin’in etki
alaninin 6nde gelen cografi 6zelligi, Afrika boynuzunu, Arabistan yarimadasini,
deniz tasimaciligl i¢in ¢oklu bogazlar ve stratejik su yollarini da kapsamasidir.
Muhtemeldir ki Cin dis politikasi, yillardir stirdiirdiigii tarafsizlik/karismazlik
doktrinini degistirecek yeni bir yapilanmaya gidecektir. ” (Bilko,2016, s.7-16).

iki Diinya Sisteminin Karsilastirllmasi

Suras1 muhakakkaktir ki, diinya sistemi teorisi ile Cin karakterli diinya sistemi
teorisi arasinda temel amaglar bakimindan herhangi bir fark yoktur. Diinya sis-
temi teorisi Anglo-Amerikan diinyasini merkeze alirken, Cin karakterli diinya
sisteminin merkezi Cin’dir. Cin diinya sistemi teorisi biinyesinde gelistirilen kii-
resellesme ile zenginlestigi icin, Anglo-Amerikan diinyasinin gerilemesi ile bir-
likte kiiresellesmeden vaz gecilme ihtimaline karsi kendi Cin karakterli diinya
sisitemini kurmak amacindadir.

Bocutogly, Cin karakterli neo-merkantilizm ile diinya sistemi teorisini s6yle
degerlendirmektedir (Bocutoglu,2020: Sonu¢ Boliimii): “Cin karakterli diinya
sistemi teorisi, Cin karakterli neo-merkantilizm araciligi ile gelistirilmistir. Bu
nedenle Cin’in ne yaptigini anlayabilmek icin, neo-merkantilizm ile diinya sis-
temi teorisinin arka planlar birlikte ele alinmaldir. 1949 yilindan beri Cin’in te-
mel hedefi Cin Diinya Sistemini kurmaktir. Mao Zedong dénemindeki Stalinist
ekonomik uygulamalar, kendi kendine yeterlilige dayali ve disa kapali ekonomi
sistemleri Cin Diinya Sisteminin kurulmasina uygun olmadigini géstermistir. Bu
nedenle pragmatik Cin liderleri 1970 ve 1980°li yillarda Cin’i kapitalist diinya
sistemine acti. Anglo-Amerikan finans merkezlerinin onciiltik ettigi kiireselles-
meden yararlanmak suretiyle Cin, ekonomisini hizh bliylime asamasindan ytik-
sek Kkaliteli kalkinma asamasina doniistiirmeyi basardi. Kiiresellesme ¢aginda
Cin, diinya sisteminde cevre iilkesi statiisiinden merkez lilke statiisiine ytikel-
meK i¢in neo-merkantilist politikalar izledi. Su anda Cin, diinyanin ikinci ekono-
mik giicii ve yenilikcilik merkezidir. Cin'in bu basarisindaki temel itici giiclerin,
Cin’'in uzun dénemli planlama gelenegi ve tarihi Cin sabri oldugunu ifade etmek
yanlis olmaz. Cin Devlet Baskani Xi Jinping’in 2017 yilinda 19. Cin Kom{inist Par-
tisi Kongresinde yaptig1 konusma Cin’in niyetlerinin a¢ik bir gostergesidir. Xi Jin-
ping’in konusmasi, Cin’in resmi jargonu ile s6yle 6zetlenebilir: Cin Komiinist Par-
tisi; Cin karakterli sosyalizmi, ileri teknoloji ve giiclii orduyu temel arag olarak kul-

106 Emek ve Toplum (Cilt: 10, Yil: 10, Say1: 26)



Cin Diinya Sisteminin insa Siirecinde is¢i Sinifinin Rolii

lanmak suretiyle, Cin Komiinist Partisinin orijinal amaci, gorevi ve Cin’in milli di-
rilme riiyast olan Cin Diinya Sistemini gerceklestirmek istemektedir. Tekno-mer-
kantilist karakterli Made in China 2025, 2035 ve 2049 planlari, Cin’i, Cin karakterli
diinya sistemini kurmaya muktedir kilacak uzun donemli planlamanin tarihi asa-
malarinin adidir”,

Cin Karakterli Diinya Sisteminin Insasinda Cin is¢i Stnifinin Rolii

Asagida Cin Endiistri {liskileri Sistemi ile Cin Karakterli Diinya Sisteminde Cin
isci sinifinin statiist ele alinacaktir.

Cin Endiistri Iliskileri Sistemi

Cin endiistri iliskileri sisteminin evrimi, Mimi Zou'nun Sidney Universitesinde
yaptig1 bir calismadan 6zetlenebilir (Zou, 2011, 5.1-8): Gegen 30 yilda Cin’in mer-
kezi planl bir ekonomiden Cin karakterli piyasa ekonomisine gecisi ile baglantili
olarak ortaya ¢ikan hizli ve 6nemli sosyal degismeler, Cin'in emek piyasasinin
temellerini ve kurumsal yapisin1 doniistiirdii. Bu tiir reformlar, adina “ii¢ eski
demir” adi verilen ve 6miir boyu istihdam, sabit licretler ve kontrollu ise alim-
lardan olusan ataerkil devlet emek idaresini, yabanci ve yerli sermayenin ta-
leplerini karsilayacak daha esnek ve rekabetci bir emek piyasasina indirgedi. On-
ceden devlet tarafindan korunan isgticti daha fazla piyasa baskisina maruz kalir-
ken, sé6z konusu déniistim ¢ikar catismasina, artan egitsizlige, emek ve firma yéne-
timleri arasinda ytikselen anlasmazliklara yol acti. Yeni emek piyasasini diizenle-
yen kurumlar, s6z konusu doniisiimde yavas kald1 ve isverenlerin isciler iize-
rinde daha fazla baski giicii kazanmalarina sebep oldu. Ulusal hiikiimet emek
piyasasini diizenlemek iizere 1994 Emek Yasasi, 2001 Sendikalar Yasasi, 2007
Isgiicii S6zlesme Yasasi, 2008 Emek Arabuluculugu ve Tahkim Yasasi ve 2010
Sosyal Sigorta Yasasini ¢ikardi ve minimum tcretten toplu pazarliga uzanan bir
dizi hukuki diizenlemeler yaptu.

1950-1980 Déneminde Cin Endiistri Iligkileri Sistemi: 1950-1980’lerde Cin’in
endiistri iligkileri sistemi; devlet tarafindan saglanan émiirboyu istihdami ve
sosyal giivenligi esas alan “demir pirin¢ kasesi”, merkezi olarak yiiriitiilen ve
sabit licreti esas alan “demir iicret” ve devlet tarafindan ise alinmaya ve terfilere
dayanan “demir koltuk” ilkelerinden olusur. U¢ eski demir sistemi 6ziinde, emek
orglitii danwei ad1 verilen is birimine dayanir. Geng isciler, mahalli emek idaresi
tarafindan is birimine alinir. Is biriminin tiyeleri ve ailelerine émiirboyu istih-
dam, konut, okul, saglik ve emeklilik gibi genis bir sosyal destek imkani saglanir.
Ucretler ulusal standartlagtirilmis ticret sistemine gore belirlenir ve ticretlerin
belirlenmesinde sahsi bagarilar ve is birimi performansi dikkate alinmaz. Ucret-
ler diisiiktiir ve gesitli emek tiirleri arasindaki iicret farki azdir. Is birimindeki
mali tegvikler, is¢inin calistigi stire ve siyasi mensubiyetine gore verilir. Merkezi
planlama sistemindeki isletmelerin neredeyse tamami devlete aittir ve parti ile
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isletme idaresinin olusturdugu ikili sistem tarafindan kontrol edilir. isletme se-
viyesindeki kurumsal yapi; parti komitesi, is¢ci kongresi ve is¢i sendikasindan
olusur. Isletmenin genel ydneticisi umumiyetle ayn1 zamanda Parti ve isci sendi-
kasinin sekreteridir. Biitiin sendikalar devlet denetimindeki Tiim Cin Is¢i Sendi-
kalar1 Federasyonuna (ACFTU) baghdir. Parti-devleti ile is¢iler arasindaki iliski-
leri yumusatici rol oynayan sendikalar, iscilerin egitiminden ve sikdyetlerinin gi-
derilmesinden sorumludur. s birimi, aym zamanda bireyleri partiye baglayan
ve partinin is¢iler iizerindeki dogrudan siyasi kontrolunu saglayan en alt seviye-
deki orgiitii temsil eder. Cin’de 1978 dncesinde ger¢ek anlamda bir emek piya-
sas1 bulunmadigi icin, bu dénemdeki endiistri iligkileri sistemine emek idaresi
sistemi ad1 verilebilir.

1980-1990’larda Cin Endiistri Iliskileri Sistemi: 1980’den itibaren piyasa mer-
kezli ekonomiye yonelim, kamu iktisadi tesebbiislerinin personel yonetiminde
merkezi planlamadan uzaklasilmasina ve {i¢ eski demir sisteminin yikilmasina
yol act1. Boylece Cin'in kiiresel ekonomiye katilimini saglayan ve yabanci serma-
yenin talep ettigi daha esnek bir emek piyasasi tesis edildi. Bu baglamda, hiikii-
met poitikasindaki degismeler kamu iktisadi tesebbiislerinin 6nemli 6l¢tide kii-
¢iilmesine, is birimi esash besikten-mezara sosyal giivenlik sisteminin terkine,
sabit donemli ve bireysel ve kollektif emek s6zlesmelerine gecilmesine ve per-
formans ve kabiliyeti 6nceleyen yeni bir iicret sisteminin ortaya ¢cikmasina yol
actl. 1990’lardaki emek piyasasi reformlar Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne
(WTO) katilmasi ile sonuglandi. Bu reformlarin temel 6zelligi, iscilerin alt1 ay ile
i¢ y1l arasinda degisen siirelerde sabit siireli yazili s6zlesmeler yoluyla emek
sozlesme sistemine katilmalaridir. Demir piring késesi sisteminin terk edilmesi,
ic goemen iscilerde oldugu gibi gecici istihdami arttirdi. Hem 6zel hem de kamu
sektoriinde sabit siireli sozlesmeler hakim konuma gegti. Esnek istihdam, kamu
iktisadi tesebbiislerinin kiiciilmesiyle ortaya ¢ikan isgliciinii tekrar istihdam
etme probleminin ¢6ziimii olarak hiikiimet tarafindan tesvik edildi. Palazlanan
0zel sektoriin is yaratmaya asir1 odaklanmasi, 6zel sektor isverenlerinin is yerin-
deki otonomilerinin artmasina ve emek iliskilerinde yeni sorunlarin dogmasina
yol actl. Reform 6ncesi kurumlar, yeni gelisen emek iligkilerini yonetmede de-
mode ve etkisiz kaldi. Esitsizlikler ve emek ile yonetim arasindaki uyusmazlik-
lar, bu degisimle basa ¢ikacak yeni bir kurumsal cer¢eve gerektirdi. Bu amagla
¢ikarilan 1994 Emek Yasasi, Cin’in ulusal endiistri iligkileri sisteminin temelini
olusturdu. Yasa, istihdam iliskilerinin diizenlenmesi i¢in temel ara¢ olarak is-
giicii sbzlesmeleri sistemini tesis etti. Isin sonlandirilmasi, cesitlendirilmesi, is
akdinin feshi, makul calisma saatleri, licretli izin, ayrimcilikla miicadele, esit
6deme ve uyusmazliklar icin ¢6ziim cergevesi yasanin getirdigi yenilikler arasin-
dadir. Emek yasasinin getirdigi standartlar, kagit tizerinde, pek ¢ok gelismis iil-
kedekilerden daha asag1 gériinmiiyor. Bununla birlikte yasal cer¢eve ve yasalari
uygulayacak kurumlarin pek cok eksigi bulunuyor. Kurumsal olarak Cin emek
yasasinin diizensiz igyapisi, inandirici emek standartlar liretmede ana engeli
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olusturmaktadir. Artan 6l¢iide segmentlere boliinmiis, heterojen Cin emek piya-
sasinin karmasikligl, yasa tasarimcilarinin yasay1 genel terimlerle ifade etmele-
rini engellemektedir. Emek yasasinin kendisi pek ¢ok ayrintiy1 disarida biraki-
yor. Ornek vermek gerekirse yasa, sozlesmede yer almasi gereken ayrintilari
dikkate almaksizin, agirlikli olarak istahdama odaklanmis bulunuyor. Yasa ye-
teri kadar acik olmuyor, is¢i ve isverenler tarafindan anlasilamiyor. Cin kurum-
larinin istihdam iliskilerini adil ve dengeli bir tarzda diizenlemede sistemik basari-
sizlik gésterdigi ve genellikle emegin ¢ikarlarini ihmal ettigi diisiintiliiyor. Yatirim-
lar1 gekmek ve elde tutmak icin bélgeler arasindaki siki rekabet, siklikla mahalli
otoritelerin emek standartlarini gevsetmesine yol agiyor. Devletin, kamu ikti-
sadi tesebbiislerini kiiciiltiip, 6zel sektor istihdamini dncelemesi, isletme yoneti-
cilerinin kendi ihtiyaclarina en uygun endiistri iligkileri sistemini kurmalarina
canak tutuyor. Ulkeye yabanc sermaye cekme amaciyla uygulanan politikalara
nispetle emek iliskilerinin diizenlenmesi daima ikinci planda kalmistir. Yeni
emek yasasi cercevesi, devlet kontrolunda idari bir yapidan, iscilerin emeklerini
emek piyasasinda satan birer obje olarak algilandiklari ve yeniden orgiitlendik-
leri bir sisteme déniismiistiir. isvereni ve bireysel isciyi is akdi baglaminda esit
sayan 1994 Emek Yasas, reform oncesi zihniyetle hareket eden isletme yone-
timleri tarafindan uygulanmamakta, mesela, yasada yer alan is akdinin sonlan-
dirilmasi ve degistirilmesi isleminin istisare yoluyla esitlik, goniilliilik ve an-
lasma ilkelerine gore yapilacagi maddesi goz ardi edilmektedir.

2001’den Giiniimiize: Cin’'in WTO’ya girmesi, ekonomik reformlar1 daha da hiz-
landirds, gesitlendirilmis ve segmentlere boliinmiis bir emek piyasasini ortaya
cikard. istihdam iliskileri giderek karmasiklasti, beraberinde heterojen isgiicii
icin farkl iicretler ve ¢alisma kosullar1 getirdi. Mevcut kurumsal ¢ercevenin, li-
berallestirilen emek piyasasinin sorunlarini ¢ézmede yetersiz kaldig1 ortaya
¢iktl. Yaygin bir uygulama olarak isci ticretlerinin 6denmemesi ve is¢i haklarinin
siirekli ihlali, Cin emek piyasasi diizenlemesinin son derecede sorunlu kaldigi-
nin gostergeleridir. Emek uyusmazliklarinin artma egilimi, siklikla goriilen
spontan ani grevler ve ozellikle 6zel sektor firmalarinda ortaya ¢ikan is¢i huzur-
suzluklar partiyi endiselendirdi. Hiikiimet, biiyiimenin ortaya ¢ikardig: yarar-
larin esit olmayan dagilimi sorununa cevap vermek tlizere gelistirdigi ‘uyumlu
toplum’ politikasinin kabul gérmemesini, sosyal istikrara ve hiikiimetin siyasi
mesruiyetine yonelik bir tehdit olarak algiladi. Bunun tizerine iscilerin hak ve ¢1-
karlarininin korunmasi, mevcut emek yasasinin daha iyi agiklanmasi ve yasaya
yeni ekler yapilmasi cihetine gidildi. Bu diizenlemelerle ilgili {i¢c temel yasa yii-
riirliige girdi: s Sozlesmesi Yasas, Istihdamin Tesviki Yasas1 ve Emek Arabulu-
culugu ve Tahkim Yasasu. Is sézlesmesi yasasi, Cin’in 225 milyonluk gégmen is-
cilerinin isletmelerdeki haklarini iyilestirmeyi ve esnek calisan isgiiciiniin is gii-
venligini gliclendirmeyi amac edinmektedir. Bu durum isverene eksik licret 6de-
mesinin 6nlenmesi, isletmelerdeki sendikalarin ve sendika temsilcilerinin hak-
larinin genisletilmesi, firmalar yeniden yapilandirildiginda is¢ilerin baska bir bi-
rime aktarimi ve 6zel istihdam sirketi is¢ilerinin kullaniminin diizenlenmesi gibi
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yeni yiikiimliiliikler getirmektedir. Is sézlesmesi yasasi, 1994 tarihli emek yasa-
sinin bazi gediklerini de kapamaktadir. Ornek vermek gerekirse, is akitlerinde
daha ayrintil ve agik diizenlemeler yapilmistir. Isverenlerden isci ile tam za-
manli istihdam i¢in 30 giin icinde yazili bir s6zlesme yapmasi istenmektedir. Bir
yillik istidamdan sonra s6zlesmenin yapilmamis olmasi, s6z konusu s6zlesmeyi
acik uclu yani sabit siireli olmayan sézlesmeye doniistiirmektedir. Ayrica is s6z-
lesmesi yasasi, iscilerin denenme siiresine belirli zaman kisitlamalari getirmekte
ve iki donem s6zlesme yenilemesinden sonra acik u¢lu yani sabit siiresiz istidam
saglamaktadir. Yasa, 6zel istihdam sirketindeki iscilerin istidaminin hizla yayil-
digim goz oniine alarak, istihdam sirketlerini diizenlemektedir. Ozel istihdam
sirketleriyle yapilan s6zlesmelerde en az iki yillik istihdam siiresi koymakta ve
bu tiir sirketlerin lisanslanmasini ve kaydini zorunlu tutmaktadir. Biitiin bu iyi-
lestirmelere ragmen, toplam kurumsal yap1 kanunun uygulanmasini gii¢lestiren
onemli engeldir.

Emek Yasalarinin Etkin Uygulanmasinin Oniindeki Engeller: Cin is yasasimin
etkin bir sekilde icrasi ve tatbiki, iilkenin hukukun tistiinliigtine dayali bir yasal
sisteme dogru genis kapsaml cabalarinin bir géstergesi olmakla birlikte, hiikti-
met dairelerinde ve mahkemelerde hiikmiinii yiiriiten yolsuzlugun, Cin’in ekono-
mik ve yasal reformlari éniindeki en biiyiik engel oldugu genel kabul gérmektedir.
Genel olarak, emek yasalarinin uygulanmasindaki idari kaynaklar ciddi olarak
kifayetsizdir. Mali kaynak ayrilmaksizin yasalar1 uygulamakla gérevli mahalli
idareler, yatirnmlardan vergi geliri saglamak ve istihdam yaratmak niyetiyle, ya-
salar1 uygulamada goniilsiiz davranmaktadir. Bu durum 6zellikle yabanc yati-
rimlari cekmek i¢in rekabetgi baski altinda bulunan idareler icin gecerlidir. 1979
yilindan beri hiikiimetin karar alma giiciinii alt birimlere dagitmasi ile birlikte,
mahalli hiikiimetler tarafindan elde edilen biiytik ¢capli otorite, mahalli seviyeler-
deki yolsuzlugun genel bir hal almasina ve yasanin hakkiyla uygulanamamasina
yol agmistir. Cin’de emek yasasinin icrasini tistlenen hukuki yapinin 6niinde dort
onemli engel bulunmaktadir: yasanin ayrintilarindaki agiklar, etkisiz emek mii-
fettisleri, uyusmazli1 ¢6zme mekanizmasindaki zayiflik ve is¢i sendikalarinin
endiistri iliskilerinde gézlemci ve arabulucu olarak rol alma imkaninin sinirh ol-
masl

Tiim Cin Isci Sendikalar1 Federasyonu (ACFTU): ACFTU’nun hiikiimet, firmalar
ve isciler arasinda iletisim saglama rollinii yeterince oynadigl sdylenemez,
¢linkii Cin’de is¢i sendikalarinin isgilerin temsilcisi mi yoksa bir devlet dairesi mi
oldugu acik degildir. Birbirleri ile rekabet eden ve resmi is¢i sendikas1 yapisin-
dan bagimsiz olan isletme sendikalarina yasa izin vermemektedir. Tepe orgiit
olan ACFTU, Cin Komiinist Partisinin otoritesi altinda yer alan bir kurumdur.
Devlet isci sendikalarini iscilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye, me-
sela, isverenlerin is yasasina uyup uymadigini denetlemeye yonlendirdiginde,
mahalli parti yoneticileri yatirim ve iktisadi biiyiimeye odaklandigi i¢in bu temel
fikrin uygulamaya aktarilmasi kolay olmamaktadir. Halen gecerli olan uygulama,
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tabandan gelen sendika temsilcilerinin parti tarafindan atanmasi ve isletme yo6-
neticilerinin de is¢i sendikasi temsilcisi pozisyonunda hizmet etme egilinde ol-
masidir. Cin is¢i sendikalarinin is¢ilerin temsilcisi oldugu kabul edilmis olsaydi
bile, isyeri uygulamalarini etkilemek icin kendi yasal haklarini tam olarak kulla-
namayacakt, ¢iinkii ACFTU yasal siirecte goriiniir bir varliga sahipken, isletme
seviyesinde giiciinii kullanmada etkin olamamistir. Toplu pazarlik, hiikiimet ve
ACFTU tarafindan isyeri uyusmazliklarini ¢6zen bir mekanizma olarak resmen
tesvik edilse bile, is¢ilerin siirece katilimi zayiftir ve kollektif anlasmalar ana s6z-
lesmelerin karbon kopyasindan ibarettir. Cin sendikalarinin pazarlik giict, grev
hakkinin anayasa ve mevzuatta yer almamasi nedeniyle daha da siirlandiril-
mistir. Bu sinirlama is¢i sendikalarinin, isvereni yasalara uymaya zorlama gii-
ciinli olumsuz yonde etkilemektedir. Sendikalar genellikle iscilere pek az yasal
danismanlik hizmeti vermektedir. Bu danismanlik hizmetleri diger yasal yardim
orgiitleri ve emek sivil toplum kuruluslarinin verdiginden daha da azdir. Ulusal
hiikiimetin destegi ile ACFTU, Wal-Mart ve McDonald’s gibi ¢ok uluslu sirket-
lerde orgiitlenme ve sendikalasma kampanyalarini desteklemektedir. Bununla
birlikte ACFTU’nun Wal-Mart magazalarindaki varligy, Cin hiikiimeti ve sendika-
larinin gostermelik islerinden birisidir. Taninmis ABD ¢ok uluslu sirketlerini
kapsayan bu tiir vakalar oldukg¢a sinirhidir. Sektore daha kiiciik ve kamuoyunun
dikkatini cekmeyen Asya menseli sirketler hakim olup onlar da sémiiriicti is pra-
tikleri izlemektedir. Ayn1 somiiriicii muamele kamu iktisadi tesebbiislerinde de
hakimdir. Kamu iktisadi tesebbiislerindeki sendikalar, idare-parti karisimindan
olusan ikili bir yonetim yapisina tabi oldugundan, sendikalarin dogru temsil yet-
kisi ve orgiitsel muhtariyeti soru isaretleri tasimaktadir. Cin is¢i sendikalarin
degerlendirirken, sendikalarin i¢ine gémiilii bulundugu kurumsal yap1 dikkate
alinmalidir. Cin sendikaciligy, bat1 sendikacilig ile aymi bakis acisi altida incele-
nemez. Bununla birlikte, sirket ydnetiminin giiclinii dengeleyecek daha etkin bir
emek piyasasi kurumu gelistirmek icin, sendikalarin is¢ilerin géziindeki itibar-
sizliklarinin iistesinden gelmeleri ve mevcut yapi ve eylemlerin seviyesini ytik-
seltmeleri gerekir. Isci sendikalarinin toplam konumlar zayif olmakla birlikte,
sendikalar yine de isverenin hakim oldugu bir ortamda is¢i haklarini koruyacak
yegane Orgiittiir.

Sonug olarak denilebilir ki Cin emek piyasasinin doniisiimiinde, arizah ku-
rumsal ve diizenleyici yapi, tilke i¢in ¢ok 6nemli iktisadi, sosyal ve siyasi sonuclar
dogurmaktadir. Artan 6l¢iide karmasik bir emek piyasasinda istihdam iliskileri-
nin yiizlestigi sorunlar, Cin hiikiimetinin tistesinden gelmek zorunda oldugu me-
seleler arasindadir.

Emek Yasalarinin Uygulanmast: Uluslararasi insan Haklar1 Federasyonu
(FIDH), isci haklarinin korunmasi amaciyla Cin’de yapilan yasal diizenlemeleri
yararh gérmekle birlikte, bu yasalarin uygulanamadig1 noktasindan hareketle
asagidaki degerlendirmeleri yapmaktadir (FIDH, 2012, s.16-18, 5.19-26): Son
zamanlarda Cin’de emek alaninda yapilan yasal diizenlemeler goreceli olarak
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iyilesmekle birlikte; 1994 Is Yasasi, 2007 Emek S6zlesme Yasasi, 2001 Isci Sen-
dikalar1 Yasasi, 2008 Emek Arabuluculugu ve Tahkim Yasasi ve 2010 Sosyal Si-
gorta Yasas1 uygulamada giicliiklerle karsilasmaktadir. Cin’in isyerlerinde yapi-
lan miilakatlarda iscilere kirli islerin yaptirilmasi, oérgiitlenme 6zglrliigiintn,
toplu pazarligin ve sosyal diyalogun bulunmamasi, minimum ticret, gecinebile-
cek diizeyde lcret, mesai disi ¢calistirma, emek sozlesmeleri, sosyal sigorta, ye-
mek ve barinma, sirket iscileri ve deneme siiresi, saglik ve glivenlik alanlarindaki
sorunlar, yasalarin hakkiyla uygulanmadiginin delilleridir.

Isci Sendikalar1 ve Isci Haklari: Qi ve Huang, Cin isci sendikalarimin isgilerin
haklarini savunamadigini ileri stirmekte ve asagidaki degerlendirmeyi yapmak-
tadir (Qi ve Huang, 2016, s.84-90): ACFTU sendikalasma ve uyusmazliklarin ¢o-
zlimiinde goriiniirde ilerleme kaydetmekle birlikte, iscilerin haklarinin savunul-
masl adina katedilecek daha uzun mesafeler bulunmaktadir. ACFTU'nun sagla-
digiilerlemeler Cin’de emegin mevcut kosullarini 6nemli 6l¢iide iyilestirmeyi ba-
saramamustir. Burada baz1 hususlara dikkat etmek gerekir. ilk olarak, yiiksek
sendika yogunlugu, sendikalar is¢inin yaninda yer almadikea, daha fazla is¢inin
haklarinin korundugu anlamina gelmemektedir. Sendika iiyeligi bir rakam oyu-
nundan ibarettir. ikinci olarak, ACFTU, kagit lizerinde yiiksek standartli, yasa ve
diizenlemeleri hakiyla uygulatabilecek yeterli gii¢, kaynak ve kabiliyete sahip ol-
madigl icin, yeni emek yasalarini ¢ikarilmasi ve diizenlemelerin yapilmasi sa-
dece ACFTU’nun imajinin insasina yardim etmektedir. Nihayet emek uyusmaz-
Iiklarinin ¢6ziiml, emek sorunlarinin ¢oéziimiinde tepkici bir ydntemdir.
ACFTU’dan beklenen rol, aktif olarak, iscilerinin hosnutsuzluklarina odaklan-
mas1 ve emeK iliskilerindeki catismalardan kaginmanin yollarini bulmasidir. Hii-
kiimetin kisitlamalarina ragmen son yillarda emek sivil toplum orgiitleri hizla
¢ogalmaktadir. Etkisiz is¢i sendikalarindan hayal kirikligina ugrayan ¢ogu Cin is-
¢isi, yardim icin bu sivil toplum orgiitlerine yonelmektedir. Genel olarak Cin’deki
tabandan tavana olan i¢ ve uluslarararasi baskilarin, is¢i sendikalarini, is¢i hak-
larina daha fazla koruma saglama istikametinde davranmaya itmedigini goster-
mektedir. Cin Komiinist Partisi ve hiiklimetinin is¢i sendikalarini reforme ede-
cegi ve kurumsal ve yonetimsel engelleri ortadan kaldiracag: yoniinde giiclii bir
emare bulunmamaktadir. Cin is¢i sendikalarinin agmazi, Cin is¢i sinifinin artan
direnci ile birlikte varligini stirdiirmeye devam edecek gibi goriinmektedir.

Cin Karakterli Diinya Sisteminin insasinda Cin is¢i Simifi

Cin karaterli diinya sisteminin insasinda Cin isci sinifi yabanci sermayeye kur-
ban edilmis ve Cin teoride kendisine ideolojik rehber edindigi sosyalizmden uy-
gulamada vazgecmistir. Bu hususlar asagida ele alinmaktadir.

Cin Isci Sinifinin Yabanc1 Sermayeye Kurban Edilmesi

Marxcl bilimsel sosyalizmde, komiinist partisi sanayi iscisine dayanmaktadir.
Rusya’daki Marxizm-Leninizm uygulamasi komiinist partinin dayanacag ta-
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bana sanayi is¢isi yaninda aydinlari da ilave etmistir. Sosyalizmin Cin’deki var-
yant1 olan Marxism-Leninism-Mao Zedong diisiincesi, Rus uygulamasina ilave
olarak koyliliigii de sisteme dahil etmistir. Buna gore Cin Komiinist Partisi isci-
ler, aydinlar ve kdyliilerden olugsmaktadir. Cin’in sanayilesmesi ile birlikte kirdan
kent merkezine akan kdyliiler Cin komiinizminin is¢i tabanini gliclendirmistir.

Mao Zedong'un 1976 yilinda dliimiiyle birlikte yerine gegcen pragmatik Cin
liderleri, sosyalist ilkelere sadakatin Cin kalkinmasini geciktirecegini fark ede-
rek, 1980’li yillardan itibaren Cin’i kiiresel sisteme dahil etmek iizere serbest pi-
yasa ekonomisine ge¢mislerdir. Cin’in bu karari, Maocu endiistri iligkileri siste-
minin yikilmasina yol agmistir. Yabanci sermayenin Cin’e ¢ekilmesindeki stra-
tejik arag, ucuz iggticti olarak belirlendigi icin, Cin hiikiimetleri is¢i sinifinin hak-
larini bilingli olarak kisitlamis, ¢atiisei 6rgiitit ACFTU ve biinyesineki sendikalar1
devlet dairesi haline getirmistir. Bu politikanin yarattigi emek huzursuzluklari,
Cin’i yeni emek yasalar1 yapmaya zorlamis ise de kurumsal yapinin amaca uygun
olmamasi nedeniyle de bu yasalarin uygulanmasi bir dizi engelle karsilasmigtir.

Cin’in iktisadi kalkinmasini dayandirdigi Neo-Merkantilizm basarili olmus, Xi
Jinping yonetimindeki Cin, kiiresellesmeden elde ettigi kazanimlari kendi isci s1-
nifiyla paylasmak yerine Cin diinya sistemini kurmak tizere kullanmaya karar
vermistir. Cin is¢i sinifinin yerli ve yabanci sermaye tarafindan agir sekilde so-
mirildigi ve Cin Diinya Sisteminin kurulus siirecindeki asli ytikii ¢cekdigi ifade
edilebilir.

Cin’in De Jure Sosyalist ideolojisinin De Facto Terk Edilmesi

Xi Jinping 19. Cin Komiinist Partisi Kongresine yaptig1 konusmada asagidaki hu-
suslarin altin1 6nemle ¢izmektedir:

“Farkinda olmaliy1z ki Cin toplumunun yiiz yiize geldigi temel celiskinin ev-
rimi, Cin’deki sosyalizmin mevcut asamasi hakkindaki degerlendirmemizi degis-
tirmemektedir... Ulkemizin halen ve uzun dénemde sosyalizmin baslangi¢ aga-
masinda oldugu gercegi degismemistir. Diilnyanin en biiyiik kalkinan ekonomisi
olarak Cin’in uluslararasi statiisii degismemistir. Partimiz biitiiniiyle ve tama-
men ulusal baglamimizin temel boyutunu netlestirmelidir ve islerimizi bu ¢ok
onemli hakikate —sosyalizmin baslangi¢ asamasinda oldugumuz hakikatine- da-
yandirmalidir” (Jinping, 2017, 5.10).

“Partimiz tamamen farkindadir ki, ulusal canlanmay gerceklestirebilmek ve
halkin arzusuna cevap vermeKk icin, zamanin ruhunu takip etmek mecburiyetin-
deyiz ve reform yapma ve disa acilma cesaretini géstermeliyiz. Bu farkindalik
partinin ve halkin amaglarini ilerletmek i¢in kuvvetli bir itici gii¢ olusturacaktir.
Partimiz halki birlestirmis ve reform ve disa agilma biiyiik devrimini ytrtirliige
koymada, iilkemiz ve ulusal kalkinmamizin éniindeki biitiin ideolojik ve kurumsal
engelleri kaldirmada ve Cin karakterli sosyalizm yolunda ilerlemede onlara 6n-
derlik etmisti. Boylece Cin, zamanin ruhunu yakalamak tizere yoluna devam ede-
bilmistir” (Jinping,2017, s.12).

Bu beyanlarin terciimesi sudur: Cin’in sosyalizmin temel ilkelerine bagh kal-
mas1 kendi iktisadi kalkinmasi icin sorun teskil etmektedir. Cin zaten sosyalist
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siirecin baslangic asamasindadir ve sosyalist ilkelere sadakat ulusal kalkinma
yolunda ideolojik bir engeldir. Iktisaden kalkinmak ve kiiresel sistemde hege-
mon bir gili¢ olabilmek i¢in, Marxci bilimsel sosyalizmi degil, Cin karakterli bir
tlir nasyonal sosyalizmi izlenmek daha uygundur (Bocutoglu,2020, s.10) Cin, de
jure olarak sosyalizmi benimsedigini ileri siirmekle birlikte de facto olarak sos-
yalizmi terk etmistir. Cin Nasyonal Sosyalizminin temel hedefi olan Cin Riiyasini
gerceklestirmenin, yani Cin Diinya Sistemini kurmanin yiikii, yabanci sermayeye
feda edilen Cin isci sinifinin sirtina bindirilmistir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUCLAR

Bu makalenin genel degerlendirilmesi ve ulastif1 sonuclar asagida verilmekte-
dir:

Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilindaki kurulusundan beri kiiresel bir gii¢ ol-
may1 hedeflemistir. Mao Zedong'un benimsedigi kalkinma stratejisinin bu amaci
gerceklestirmeye uygun olmadigi anlasilinca Cin, 1980°1i yillardan itibaren kiire-
sel sisteme dahil olmak amaciyla merkezi planl ekonomisini, serbest piyasa eko-
nomisine déniigtiirmiis ve 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine kabul edilmis-
tir.

Cin kiiresellesmenin sonuglarindan yararlanmis ve diinyanin fabrikasi haline
gelmistir. Bu siirecte serbest ticaret doktrini ile celismesine ragmen Cin, Cin ka-
rakteristikli bir Neo-Merkantilizm politikasi glitmtstiir. Cin Neo-Merkantilizmi-
nin ilkeleri; Milliyetcilik ve Cinlilestirme Politikasi, Kiilgecilik (Bullionism) ve Sag-
lam Para Politikasi, Pozitif Dis Ticaret Dengesi Politikasi, Bilim ve Teknoloji Politi-
kasi: Tekno-Milliyetcilik, Stratejik Olarak Kiiresel Genisleme Politikasi ve Niifus Po-
litikasr'dir. Cin Neo-Merkantilizmi niifus politikasi disinda klasik merkantilizmin
biitiin 6zelliklerini tasimaktadir. Cin, diinyanin bir numarali neo-merkantilist il-
kesidir. Cin, giristigi miibadelelerde rekabet¢i avantaj degil mutlak avantaj pe-
sindedir.

Cin, Neo-Merkantilizm politikasi ile diinyanin en fazla dis ticaret fazlasina ve
doviz stokuna sahip iilkelerinden biri haline gelmistir. Kiiresellesmeden sagla-
dig1 bu ekonomik giicii, Cin Diinya Sisteminin kurulmasi i¢in kullanmaktadir.
Mevcut verilere gore Cin diinyanin iki numarali iktisadi giliciidiir ve Diinya Sis-
temi Teorisinin siniflandirmasina gére merkez ve hegemon iilke konumundadir.

Merkez lilkeler arasindaki ¢catismalarin kiiresel ekonomiyi yikma ihtimaline
karsi Cin, kendi Cin Diinya Sistemini kurmaktadir. ABD bir kenara konmak iizere
Cin, Asya-Pasifik’'te bolgesel hegemonik gii¢ ve Cin Diinya Sisteminin merkez iil-
kesidir. Cin Diinya Sisteminin cevresi batida Yunanistan ve Akdeniz’'den basla-
makta ve Hint-Asya Pasifik bolgesinin uzak dogusuna kadar uzanmaktadir.
Cevre devletler; 16 Orta ve Dogu Avrupa devletini, Kuzey ve Dogu kiy1 Afrikasini,
Arabistan yarimadasini, Giiney Asya, Giineydogu Asya ve Okyanusya’y1 kapsar.
Cin'in merkezde yer aldig1 Cin Diinya Sisteminde, Cin yegane merkez lilkedir ve
digerleri cevre veya yari cevre tilkeleridir. Cin boylesine genis bir ¢evreyi, tartis-
mal1 “i¢ islerine miidahale etmeme politikasi” ile biraraya getirmektedir. Mer-
kez-cevre iligkileri baglaminda bu karismama doktrininin uygulanmasi, Cin’in
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ahlaki olmayan bir dis politika yiiriittiigli, somiiriicii ticaret anlasmalar1 yaptig
ve yolsuzlugu tesvik ettigi gibi suclamalarla ytizyiize kalmasina yol agcmaktadir.
Cin, bu suglamalarin farkindadir ve kiiresel glicler diinyasina yeni girdigini ve
karismama/tarafsizlik politikasinda kotii niyetinin bulunmadigini ileri siirerek
kendini savunmaktadir.

Cin Komiinist Partisi; Cin karakterli sosyalizmi, ileri teknoloji ve gii¢lii orduyu
temel arac olarak kullanmak suretiyle, Cin Komtinist Partisinin orijinal amaci ve
gorevi ve Cin'in milli dirilme riiyasi olan Cin Diinya Sistemini gerceklestirmeyi
amac edinmektedir. Tekno-merkantilist karakterli Made in China 2025, 2035 ve
2049 planlari, Cin’i, Cin karakterli dlinya sistemini kurmaya muktedir kilacak
uzun donemli planlamanin tarihi asamalarinin adidir.

Cin piyasa ekonomisini kabul ederek, endiistri iliskileri sistemini bu kabule
gore yeniden diizenlemis ve bu baglamda 1994 Is Yasas, 2001 isci Sendikalari
Yasasi, 2007 Emek Sozlesme Yasasi, 2008 Emek Arabuluculugu ve Tahkim Ya-
sas1 ve 2010 Sosyal Sigorta Yasasini ¢cikarmistir. Cin’in tilkeye yabanci sermaye
¢ekmede kullandig1 en 6nemli arag ucuz isgiiciidiir. Bu yasalarin tam olarak uy-
gulanmasi isgiiclinii pahali hale getirecegi ve yabanci sermaye girisini engelleye-
cegi i¢cin, Cin Komiinist Partisi ve Cin hiikiimetleri emegi koruyan yasalarin uy-
gulanmasini zimni olarak zayiflatmaktadir. Kagit iizerinde uluslararasi standart-
lar1 saglayan emek yasalari, uygulamada hayal kirikligi yaratmaktadir.

Cin’de sendikalarin grev hakki anayasadan ¢ikarilmistir. Cin iscilerinin ¢ati
orglitii olan ACFTU iscilerin temsilcisi degil, Cin Komiinist Partisinin ve Cin hii-
kiimetlerinin bir dairesidir. Amaci is¢ilerin 6fkesinin partiye ve hiikiimete yonel-
mesini engellemek ve onlari sakinlestirmektir. Bu nedenle Cin is¢i sinifi sendika-
lara degil, emek konusunda duyarli sivil toplum o6rgiitlerine giivenmekte ve on-
lardan hukuki destek almaktadir.

Cin’'in uyguladig1 neo-merkantilist ekonomi politikalar1 ve Cin Diinya Siste-
minin insasi, ucuz emek stratejisiyle isci sinifin1 yabanci ve yerli sermayeye kur-
ban etmistir. Cin, kiiresellesme yoluyla elde ettigi ekonomik giicti, is¢i sinifi ile pay-
lasmay1 reddetmektedir. Esasen Cin Xi Jinping doneminde, de jure olarak ifade et-
tigi sosyalizm davasindan de facto olarak vaz ge¢mistir. Cin, is¢i sinifina degil, Cin
milletine dayanan ve etnik unsurlarin Cinlilestirilmesini esas alan Nasyonal Sos-
yalist bir politika benimsemistir. Cin diinya sisteminin insasi, yabanci ve yerli se-
maye tarafindan agir sekilde somiiriilen Cin is¢i sinifinin omuzlari tizerinde yik-
selmektedir.
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