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Ozet

Kalkinma suireglerinde ortaya gikan bolgelerarasi farkliliklar yapilan galisma-
larin uygulama alanlarini stirekli sinirlamaktadir. Bunun dogal sonucu kal-
kinma politikalar, ulusal alandan bolgesel ve hatta yerel alanlara dogru bir
seyir izlemektedir. Kalkinma ajanslart kamu ve 6zel sektor ile birlikte sivil top-
lum kuruluslariyla da is birligi icerisinde olup bdlgenin sosyo-ekonomik yapr-
sini gelistirmek ve bolgesel farkliliklarin giderilmesini saglamak amaciyla fa-
aliyetlerini stirdiirmektedir. Kalkinma ajanslarinin Turkiye’de girisimcilik ve
istihdam gibi birgok konuda 6zellikle sosyo-kltiirel engellerle karsilasan de-
zavantajli gruplardan biri olan kadinlara yonelik Snemli yerel bazli calismalar
da bulunmaktadir. Bu galismada, kalkinma ajanslarinin kurulus stireci,
amaclar, hukuksal boyutu, finansal kaynaklari, Turkiye'de kadin isgtictine
katiim konu basliklari ele alinmig, kadinlara pozitif yonde getiri saglamaya
yonelik desteklenen faaliyet ve projeler Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi
(DOKA) 6zelinde ayrintili bir bigimde incelenmistir.

Abstract

Differences between regions that arise in development processes con-
stantly limit in the application areas of the studies. As a natural result, devel-
opment policies follow a path from national to regional even local areas.
Development agencies, in cooperation with public and private sector with
non-governmental organizations, make their activities in order to develop
the region’s socio-economic structure and eliminate regional differences.
Development agencies have some important local works towards women
as one of the disadvantageous groups who face especially socio-cultural
barriers in many issues such as entrepreneurship and employment. In this
study, the founding, aims, legal aspects, financial sources of development
agencies and female contribution to workforce in Turkey are reviewed and
activities and projects made towards gaining women positive earnings are
examined with a particular regard to Black Sea Development Agency
(WBDA).
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1. Giris

Paper Type: Research

Diinyada belli bolgelerden olusan Uilkelerin, bu bolgeleri arasinda sosyo-ekonomik anlamda gelismislik farklari

oldugu goriilmektedir. Bolgelerarasi gelismislik farklari oncelikle az gelismis ve gelismekte olan llkelerle birlikte tim
Ulkelerin 6nemli ve gbz ardi edemeyecegi sorunlar arasinda yer almaktadir ve yasanan sosyo-ekonomik gelismislik
farklarini ortadan kaldirmak adina farkli yaklagimlar ve politikalar sik sik glindeme gelmektedir. Bu baglamda son
dénemlerde uygulanan gelisim politikalarinda bir takim yapisal doniisiimler kendini gbstermeye baslamis ve bunun
sonucunda tavandan tabana yani gelenekselci merkezi kalkinma politikasi yaklasimindan, tabandan tavana yani
bolgeyi dikkate alan bir kalkinma politikasi yaklagimina dogru doniisiim s6z konusu olmustur. Bu yeni politika yak-
lasiminin uzantisi olan kurumlar ise “Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)” olarak adlandirilmistir.

Tirkiye'nin kalkinma ajanslart ile olan gegmisinin ilk adimi 1999’da yapilan Helsinki Zirvesinde, AB’ye aday (ilke
olarak taninmasi ile baslamistir. Boylece AB’nin talepleri cercevesinde bu tarihten itibaren bolgesel politika dlgtitle-
rini de AB'ye gore sekillendirmeye baslamistir. Turkiye bu dogrultuda AB'ye (iye Ulkeler tarafindan yapilan bolge-
lendirme yani NUTS (istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi) sistemini uygulayarak 81 ilini, 26 bélgesel birim olarak
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2002 yilinda gruplandirmigtir. 2006 yilinda ise 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Go6-
revleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Daha sonra da 2006-2009 yillari arasinda asamali olarak toplamda 26
Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bu siirecte yogun tartismalarin odagindaki, Avrupa’da “Bolgesel Kalkinma Ajansi”
olarak ifade edilen kuruluslarin basindaki “Bolge” kavrami kaldirilarak Tirkiye’de “Kalkinma Ajansi” adiyla faaliyete
gecmesi uygun gortlmistir.

Kalkinma Ajanslari, Avrupa 6rneklerinde oldugu gibi Tlrkiye'de de kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kurulus-
larinin da bolgelerarasi sosyo-ekonomik dengesizliklerin ortadan kaldiriimasi stirecinde is birligi icerisinde calisiima-
sina imkan saglamiglardir. Bu kurumlar ekonomik dengesizliklerin dnlenmesi, bolgelerarasi farkliliklarin ortadan kal-
dinlmasi, kaynaklarin etkin ve yararli bir bicimde kullaniimasi ve tam istihdam saglanmasi gibi konularda belli bagl
amaglari gézetmektedirler. Bunun yanisira sosyo-ekonomik gelismislik gostergelerinden biri olan ve dezavantajli
gruplar olarak goriilen geng ve kadin istihdami gibi konularda da énemli ¢alismalar yapiimaktadir.

Bu calismanin ilk béliimiinde Kalkinma Ajanslarinin kurulusu, tanimi, amaglari, hukuki durumu ve finansal kay-
naklari degerlendirilmis olup, ikinci bolimiinde Tiirkiye'de kadin isgliciine katilimi konusu hakkinda veriler ve bilgi-
ler verilmistir. Son boliim olan Ugtincli bolimde ise, Artvin, Giresun, Glimishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kap-
sayan Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) tanitilarak bu ajansin kadin isgticline katilimina iliskin yapmis oldugu
faaliyet ve projeler incelenmistir.

2. Turkiye’de Kalkinma Ajanslari ve Kurulus Siireci

Kalkinma; ekonomide ortaya ¢ikan gelisme ve bliyiime, tretim sisteminde ve Urlinlerin kalitesinde iyilesme ve
toplumun yasam standartlarinda olumlu gelismelerin yasandigi durumu ifade etmektedir (Seving, 2011: 40). Bu
baglamda kalkinma, bir tilkede refah diizeyinin ve kisi basina diisen gelirin ya da liretim kapasitesinin artirlmasina
ek olarak kiilturel, sosyal, ekonomik ve bunun gibi yapilarin gelistirilmesi stirecidir (Bocutoglu ve Berber, 2012: 396-
398).

Bolgesel kalkinma ise genel politikalardan ziyade yalnizca o bolgeye ait ekonomik, sosyal ve fiziki kosullara y6-
nelik yapilan planlamalarla o bélgenin gelistirilmesi faaliyetleridir (Seving, 2011: 43). Bu anlamda BKAlar ulasimdan
altyapiya, yatinm alanlarindan isgticii yapisina kadar olan bircok konuda yerel ve bolgesel bazl yonetimlere bilgi
akisi saglamakta olup, bolgenin tanitiimasina, imajinin yenilenmesine ve pazarlanmasina katkida bulunmaktadir.
Bu baglamda bolgeye yeni yatirimlarin kazandiriimasini saglamakta olup (Akis, 2011: 246), bolgesel farkliliklarin da
azaltilmasi ve zamanla ortadan kaldirilmasi gérevlerini istlenmektedir.

Turkiye’de Avrupa Birligi'ne uyum siireci kapsaminda, Avrupa Birligi Gyeligi konusunda atilacak 6nemli adim-
lardan biri olarak, kalkinma ajanslarinin olusumuna yoénelik galismalar oldukga hiz kazanmistir. Daha sonra Avrupa
Birligi'ne Uyelik stirecinde yapisal uyum politikalari ve kiiresellesme baglaminda bolgesel politikalarin tekrardan ya-
pilandirilarak Bolgesel Kalkinma Ajanslart’nin kurulmasi istenmistir (Mag, 2006: 3-4).

BKAlarin kurulus asamasinda ilk resmi faaliyetler 2002 yilinda istatistiki Bélge Birimi Siniflandiriimasiyla (NUTS)
baslatilmistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda 5449 sayili Kanun gikarilmis olup pilot uygulama igin izmir ve Adan mer-
kezli iki Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bu 5449 sayili Kanun ayni yil icerisinde iptal icin dava konusu olmustur. Daha
sonra 2008-2009 yillarinda pilot olarak kurulmus olan iki Kalkinma Ajansi’na ek olarak 24 Kalkinma Ajansi daha ku-
rulmus olup toplam 26 Kalkinma Ajansi faaliyet gostermektedir (Celik, 2017: 157-158).

Tirkiye'de 22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu Kararti ile {i¢ diizeyde istatistiki Bélge birimleri Siniflandirilmasi
(IBB-NUTS) yapilmistir. Bu yapilirken; AB Bélgesel istatistik Sistemi ile verilerin karsilastirilabilir olmasi, sosyo-eko-
nomik analizle yapilarak bolgesel politikalarin belirlenmesi amaglanmistir (Akis, 2011:249). Bu siniflandirma Diizey-
1, Diizey-2 ve Diizey-3 olmak lizere ii¢ diizeyde yapilmistir. Diizey-3'te her il bazinda yani 81 tane iBB, Diizey-2'de
komsu illerin gruplandiriimasiyla 26 adet iBB ve Diizey-1'de de Diizey-2’deki iBB'lerin gruplandirimasiyla 12 adet
iBB olusturulmustur. BKA'lar ise Diizey-2’de olusturulan 26 iBB’nin her birinde ayri ayri Devlet Planlama Teskilat’nin
koordinasyonunda ve Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan birimler olmustur (Akis, 2011: 249-250).
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Kalkinma Ajanslari Cumhurbaskanhig Bagkanlik Sistemine gegis ile birlikte yeni bir ivme kazanmistir. Boylece
bolgeler esas alinarak Cumhurbaskani karartile kurulmaya baslamistir. Kalkinma Ajanslarinin merkezlerinin yer ala-
cagl il, Cumhurbaskani kararnamesinde belirtilmistir. Ulusal diizeyde koordinasyon ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
sorumlulugu bigiminde Ustlenilmistir. Nitekim 4 nolu Cumhurbaskanhigi Kararnamesi'nin 188’inci maddesi kapsa-
minda kalkinma ajanslarinin gérev ve yetkileri belirtilmistir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarin organizasyon yapisi konusunda ise EURADA' tanimina gére calismalar yapilmis
ve Cumhurbaskanligl 4 nolu kararnamenin 190. maddesinde kalkinma ajanslarin teskilat yapisina ayrintili bir bi-
cimde yer verilmistir. Kalkinma ajanslarinin mevcut teskilat yapisi su sekilde belirlenmistir*:

Sekil 1: Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi

Yonetim Kurulu ¢ - Kalkinma Kurulu

Genel Sekreterlik

Yatinm Destek
Ofisleri

ic Denetci -

v

Cahisma Birimleri

Kaynak: Sayistay Baskanligi 2018 Yili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu, 2018: 49

Sonugta, kalkinma ajanslari kurulus sekli, islevleri ve teskilatlanma yapilari bakimindan farkliliklar gosterse de
ortak paydalari; kalkinma temelli olmalari, belirli bir cografi bolgenin kalkinmasini amag edinmeleri ve faaliyet ice-
risinde bulunduklari bélgenin i¢sel potansiyelini harekete gecirmeleri agisindan oldukga 6nemlidir (DPT, Dokuzuncu
Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2008: 18).

2.1. Kalkinma Ajanslarinin Amaglan

Turkiye’de Kalkinma Ajanslari, 25.01.2006 tarihinde 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinas-
yonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” un kabulii ile kurulmustur. BKA'lar benimsedikleri katilimcilik, yerindenlik (sub-
sidiarity), is birligi ve koordinasyon ilkeleri baglaminda; kamu sektori, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda
is birligi ve koordinasyon saglamak, var olan yerel potansiyel dogrultusunda kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
degerlendirilmesine olanak saglamak amaciyla kurulan birimlerdir (Kalkinma Bakanligi Kalkinma Ajanslari 2010 Yili

" EURADA (European Association Of Development Agencies- Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi: Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (Associa-
tion of European Regional Development Agencies-EURADA), 1992 yilinda Belgika’da ve Belgika yasalarina gére kurulmustur. EURADA’nin
basta Avrupa Birligi Uyesi tlkeler olmak lzere 25 farkli Glkeden 142 lyeye sahiptir. EURADA’nin kurulus amaglari igerisinde hem Avrupa
Komisyonu hem de diger topluluk kurumlari ile teknik isbirligini giiclendirmek ve daha iyi organize isbirligi kurulmasi olmustur. Avrupa
Birligi disindaki tlkelerde yeni kurulan kalkinma ajanslarina destek saglamak ve bolgesel kalkinma programlarinin gelistirilmesi stirdiri-
lebilmesi gibi belli bash amaglar s6z konusudur (EURADA, 2021:1).

* Detayll bilgi igin bkz: 15/7/2018-30479 4 tarih ve sayili sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, md.190.
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Faaliyet Raporu, 2011: 12). Bu baglamda Kalkinma Ajanslari yerel aktorleri de karar alma siirecine dahil ederek
yerel bolgesel dnceliklere gore politika uygulamayi amaglamaktadirlar.

Kalkinma Ajanslarinin bes ana hedefi oldugu ifade edilmektedir. Bunlar (Gibbs, 1998a: 366’dan aktaran Bakir
ve Bahtiyar, 2019: 7-8):

e  Bolgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasini saglamak,

Bolgedeki yatirimlari desteklemek,

Bolgedeki beseri sermaye diizeyini artirmak,

Bir istihdam alani olusturmak,

Surdurulebilir kalkinmayi saglamak.

Bolgesel kalkinma politikalari, genel olarak kentlere dogru gog veren kirsal kesimlerdeki yasam standartlarini,
bolgelerarasi gelismislik farklarini en aza indirgeyerek gelistirmeyi ve bolgelerin rekabet edilebilirliklerini artirarak
refah seviyesini esitleyebilmeyi amaglamaktadir (Seving, 2011: 36). Nihayetinde kurulan BKA’lar bolgesel diizeyde
ekonomiyi orgitlemek, canlandirmak ve gelistirmek icin faaliyette bulunan kuruluslardir (Akis, 2011: 245).

BUtlin bunlar dogrultusunda yerellesme politikalarina katki saglamak ve gliclendirmek icin kurulan kalkinma
ajanslari, bolgesel dinamik ve potansiyelin aktiflestiriimesinde, bolgesel gelismislik farklarinin ve bolgesel esitsizlik-
lerin ortadan kaldirnlmasinda, gelir dagiminda adaletin saglanmasinda, stirdiirilebilir bir kalkinmanin hayata gegi-
rilmesinde ve yerel/bolgesel kalkinmanin hizlandiriimasinda olumlu yonde 6nemli bir aktor olacag fikriyle destek-
lenmektedir (Akbulut ve Gokis, 2017: 85).

Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla birlikte, stiregelen merkezin politikalari ve kaynaklariyla kalkinma anlayisina
karsin tabandan tavana uygulanan bir kalkinma anlayisinin hakim olacagi 6ngoriilmekte olup bu modelde bolge-
deki yerel aktorlerinde bu kalkinma siirecine dahil edilerek rekabetgi bir ortamda kalkinma hedeflenmektedir. Bu
baglamda kalkinma sorunu ¢6ziilmeye galisilirken bolgedeki yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kurulugla-
rinin bu siirece dahil edilmesi ve s6z sahibi konumunda olmasi yonetisim agisindan da 6nem arz etmektedir (Arslan,
2016: 48). Diger bir ifadeyle kalkinma ajanslari, yerel aktorleri de harekete gecirerek bolgesel kalkinma hedefine
ulasmayi planlamaktadir (ipek, 2016: 188).

BKA'lar tarafindan desteklenerek hayata gecirilen faaliyetlerin sonuclarina ulasmak adina Tiirkiye’de yasal ola-
rak zorunlu olmasina ragmen sadece bazi BKA'lar tarafindan etki analizi yapildigina DDK raporunda (2014: 787)
elestirel olarak deginilmistir. Bunun sonucunda sinirl sekilde de olsa yapilan performans degerlendirmelerinde ve
etki analizlerinde bazi kesimlere gére BKA'larin istihdam ve Uretim gibi faktorler agisindan bolgesel kalkinmaya katki
sagladig1 gorlsu kabul goriirken bazi kesimlerce de bunun tam tersi tespitler yapilmaktadir (Celik, 2017: 165). Genel
bir bakis acisiyla, ajanslar tarafindan yapilan desteklerin bélgesel dncelikler temelinde yapilmasi, mevcut kurumla-
rin teknolojilerini gelistirmesini, yeni yatinmlarin hayata gegirilmesini, rekabet edebilir konuma gelmesini, beseri
sermayelerini gelistirmelerini saglamakta olup bu yeni projeler istihdam tizerinde de olumlu etkiler géstermektedir.
Yalnizca 6zel sektor degil, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarina da altyapi destegi ve bunun gibi mali ve
teknik destekler bolgelerin kalkinma hizini artirmakta olup 6nemli katkilar saglamaktadir (Celikkol, 2014: 348).

Goruldugi tizere bolgesel farkliliklarin giderilmesi icin Kalkinma Ajanslari ile yerel birimler arasindaki is birligi
biylk 6nem arz etmektedir. Sosyal ve kiiltlirel kalkinma ile sonuglanan egitim hamleleri, girisimciligin desteklen-
mesi, yeni kurulan Gniversiteler ile aile isletmelerinin ve kadin girisimcilerin 6niiniin agilmasi icin is birligi saglanmasi
bolgelerdeki verimliligi artiracaktir. Bu baglamda calismanin ilerleyen boéliimlerinde dezavantajli gruplardan biri
olan kadinlarin Tirkiye’'de isgliciine katilimi ve bu anlamda kalkinma ajansi olarak Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansr’'nin faaliyetleri incelenmistir.

2.2. Kalkinma Ajanslarninin Hukuksal Boyutu
Turkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulusunu ve hukuki yapisinin olusumunda AB Uyelik stireci ve bu siregteki

gelismelerin etkisi oldugu bilinmektedir. Kalkinma ajanslarinin yasal dayanagi 5449 sayili Kanundur. Kanunun 3.
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maddesinin 3. fikrasinda “Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir” seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda bu kuruluslarin yalnizca tiizel kisi oldugu belirtilmistir.
Bundan dolayi kalkinma ajanslarinin, kamu tiizel kisilig§ine miya da 6zel hukuk tiizel kisiligine mi haiz olduklari stirekli
sorun olmustur.

Kalkinma ajanslarinin kamuya iligskin faaliyetlerinin, kamuya yarar saglayacak nitelikte hizmetler oldugu gordil-
mektedir. Bu kapsamda kamu hizmetlerinin, 6zel ve kamu sektorlerindeki tiim kalkinma girisimlerinin ulusal kal-
kinma plani gercevesinde yerine getirilmesi ve bu planlamanin ve koordinasyonun Devlet tarafindan gerceklestiril-
mesi gibi dnemli iki noktasinin kalkinma ajanslarinca yirdtilebilmesi de ajanslarin kamu tiizel kisiliginin agir basti-
gini gostermektedir (Eroglu ve Kum, 2010: 193-194).

Diger taraftan kamu tiizel kisiligine iliskin 6zellikleri 6n planda olsa da 6zel hukuk tiizel kisiligine iliskin 6zellikleri
de bulunmaktadir. Bu agidan ilk intibaa olarak kurumsal yonden kalkinma ajanslarinin, sadece 6zel hukuk kisisi ya
da sadece kamu tiizel kisisi olmadigi ve karma bir yapi 6zelligi tasidig ifade edilmektedir. Fakat yine de ajanslariniilk
bakista sahip oldugu distinilen bu karma yapi niteliklerine ragmen kamu tiizel kisiliginin 6n plana ciktigl yadsina-
mamaktadir (Arslan, 2016: 35).

Cumhurbagkanligl Hikiimet Sistemi baglaminda kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi gorev ve yetkileri
15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili 4 nolu Cumhurbaskanlig Kararnamesinin 184 ile 207 maddeleri arasinda yeniden
ele alinarak diizenlenmistir. Bu gergevede s6z konusu cumhurbaskanligl kararnamesinde kalkinma ajanslari; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari birlikte hareket ederek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini sagla-
mak ve yerel potansiyelleri faaliyete gegmesini saglamak icin Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu bir
bicimde bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak ve bolgesel gelismeyi hizlandirmak seklinde ifade edilmistir
(15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: md 184).

Kalkinma Ajanslari genel olarak degerlendirildiginde; kurulus yontemi disinda diger islemlerinde 6zel hukuka
tabi olmasi, is sdzlesmesi yoluyla personel istihdam etmesi ve mallarinin kamu mali olarak gériilmemesine karsin
birtakim kamusal yetkilere sahip olmasi, genel hatlarinin 5449 sayil Kanun ile belirlenmesi, Anayasa’da diizenlenen
ve kamu yararini esas alan kalkinma hizmetini yerine getirmesi, merkezi yénetimin yakin denetimi ve gézetiminde
olmasi, kamuda 6énemli mevkilerde bulunan kisilerin bu ajanslarin yonetiminde yer almasi ve gelirlerinin biyiik 6l-
¢lide kamu kaynaklarindan olusmasinin bu ajanslarin kamu tiizel kisiliginin 6n plana gikmasina neden oldugu vur-
gulanmaktadir (Eroglu ve Kum, 2010: 194). 5449 sayili Kanun degerlendirildiginde, kalkinma ajanslari merkezi yo-
netim igerisine dahil edilmemesine ve bu ajanslarin 6zel hukuk tiizel kisiligine iliskin 6zellikleri bulunmasina ragmen
kamusal 6zelliklerinin agir bastig) ve ajanslarin kendine has 6zellikleri olan kamu tiizel kisileri oldugu ifade edilmek-
tedir.

2.3. Kalkinma Ajanslarinin Finansal Kaynaklar

Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor gibi aktorler temelinde kalkinma ajanslari tarafindan is
birligi cergevesinde harekete gegirilerek bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaglanmistir. Bu baglamda kalkinma
ajanslarina gelir kaynaklar tahsis edilmis ve gider yapma yetkisi verilmistir (ipek, 2016: 188).

Kalkinma ajanslarinin gelirleri temel olarak kamusal kaynaklardan elde edilmektedir. Bu gelirlere iliskin hiikiim-
ler, 5449 sayili Kanun’un 19. maddesinde belirtilmistir. Buna gore ajanslar birtakim gelirleri sahip olmuslardir. Bun-
lar (Arslan, 2016: 42-43; Kogberber, 2006: 47; ipek, 2016: 193; 5449 Sayili Kanun, 2021):

e  Bir onceki yil kesinlesmis genel biitce vergi gelirlerinin %0,5’i oraninda her yil ayrilacak transfer 6dene-
ginde yer alan Ylksek Planlama Kurulunca her ajans icin performans olgutleri, niifus ve gelismislik diize-
yine gore belirlenecek paylar,

e  Duiinya Bankasl, Avrupa Birligi uluslararasi fonlardan elde edilecek olan kaynaklar,

e Kalkinma ajanslarinin galisma ve faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
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e Bir onceki yil gerceklesmis biitce gelirleri Gzerinden bor¢lanma tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel katma
ve Ozel bitceli kuruluslardan alinan yardim kalemleri harig tutulmak tzere elde edilen miktardan il 6zel
idareleri icin %5 ve belediyeler icin %0,5 oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak paylar,

o  Kalkinma ajanslarinin yer aldig1 bolgelerdeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir énceki yil gerceklesmis biitge
gelirlerinin %1’i oraninda, cari yil bitcesinden aktarilacak paylar,

e  Uluslararasi ve ulusal kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan bagislar ve yardimlar,
e Bir dnceki yildan devreden gelirler olarak belirlenmistir.

Kalkinma ajanslarinin gider kalemlerini ise; sirasiyla plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destek-
leme giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim
giderleri, yonetim ve personel giderleri ve gorevlerle ilgili diger giderler olusturmaktadir (Kogberber, 2006: 47; 5449
Sayili Kanun, 2021).

Kalkinma ajanslari elde ettikleri gelirlere karsilik; yerel yonetimlerin ¢alismalarina, faaliyet ve projelerine destek
olma, hedeflere yonelik 6zel kesim, kamu kesimi ve sivil toplum kuruluslari arasinda is birligi saglama, bolge olanak-
larini tespit etmek, sosyal ve ekonomik gelismeyi hizlandirmak ve bélge imkanlarini ilgili kuruluslarla is birligi igeri-
sinde ulusal ve uluslararasi alanda tantimini yapmak gibi gérevleri tistlenmistir (ipek, 2016: 192).

Bu baglamda ilgili 5449 sayili Kanun’un 19. ve 20. maddelerindeki gelir ve giderlere iliskin diizenlemelerle ve 5.
maddesindeki kalkinma ajanslarinin gérevlerine iliskin diizenlemelere baktigimizda yerel yonetimlerden kalkinma
ajanslarina aktarilan paylar ve kalkinma ajanslarindan yerel yonetimlerin faaliyet ve projeleriigin saglanan destekler
bu iki kurum arasindaki iligkilerin mali boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir.

3. Tiirkiye’de Kadin isgiiciine Katilimi

Kadinlarin ilk zamanlarda isgiictine katiimi, erkeklerin 1915 Balkan Savasi esnasinda orduya katilmasiyla olu-
san boslugu doldurmak amagli yani zorunluluk sonucu ortaya ¢ikmistir. 1. ve Il. Dlinya Savaslari esnasinda bu kadin
istihdami daha da artig gostermistir fakat savaslarin sona ermesi erkeklerin terhis olmasiyla kadinlarin biiyik ¢o-
gunlugu geleneksel ev islerine donmiistiir. Tlrkiye’de 1950’lerin ikinci yarisinda %70 olan kadin istihdaminin bu
yillardan itibaren gerileyerek, 1990’1 yillarda %34 oldugu ve 2000’li yillarda %20 oranlarinda oldugu gortlmastdir.
Bu da 1990'l yillarin sonundan itibaren uygulanan neo-liberal tarim politikalari ve kirdan kente yapilan goglerle
aciklanmaktadir (Zeren ve Savrul, 2017: 90-92). Bu baglamda kentlere yapilan gog ile birlikte tarim sektériinden
sanayi ve hizmet sektoriine gecis yasanmasi sonucunda egitim seviyesi diisiik olan kadinin isgtictine katilimi azal-
maktadir. Bunun yaninda ekonomik biylimenin yavasladigi donemlerde de isglicli piyasasinin daralmasiyla birlikte
kadinlarin isgiiciine katilimi olumsuz yonde etkilenmistir (Ozaktas ve Konur, 2012: 69-70).

Turkiye’de kadinlarin isgiiciine katim oranlarinin diisme egilimi gostermesinin belli bash nedenleri oldugu
ifade edilmektedir. Bunlar (Zeren ve Savrul, 2017: 91-92);

e Son zamanlarda geng niifusun 6grenim siiresinin uzamasi,

e isglictiniin tanim disi etkinliklere kaymasi,

o  Kente yapilan gécten 6nce kirsal kesimde Uicretsiz aile isgisi olarak galisan kadinlarin varligi,

e Kente yapilan goclin sonucu, kadinlarin kent yasamina egitimsiz ve deneyimsiz olarak katilmasidir.

isglictine katihm oranlari, tilke ekonomileri dolayisiyla kalkinma agisindan énemli bir gostergedir ve 6zellikle
kadin isglictine katilimi da bunun énemli bir parcasini olusturmaktadir. Turkiye’de neredeyse niifusun yarisini olus-
turan kadinlarin isgticiine katiim orani gelismis Ulkelere nazaran daha diistktiir. Ulusal diizeyde de erkek isgiicline
katilim oranina nazaran kadin isglicline katilim oraninin oldukga distik oldugu gorilmektedir. Ancak son yillarda
kadin isglictine katihmi konusunda mesafe kat edildigi ve az da olsa yiikselise gectigi gézlemlenmektedir. Bu bag-
lamda kadin, erkek ve genel isgiiciine katilima iliskin TUIK veri tabanindan ulasilan istatistiksel veriler asagidaki tab-
loda yer almaktadir.
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Tablo 1: isgiiciine Katiim Oranlari

yil Kadin % Erkek % Genel Katihm %
2010 27,6 70,8 48,8
2011 28,8 71,7 49,9
2012 29,5 71 50
2013 30,8 71,5 50,8
2014 30,3 713 50,5
2015 31,5 71,6 51,3
2016 32,5 72 52
2017 33,6 72,5 52,8
2018 34,2 72,7 53,2
2019 344 72 53
2020 (Temmuz) 31,7 69,2 50,3

Kaynak: TUIK Veri Tabani, E.T.:24.10.2020

Tablo 1’ de gorildigi tizere isglicline katiim oranlari kadin, erkek ve genel katilim diizeylerinde 2010 yilindan
2020 yilina kadar disiik oranlarla da olsa artis gostermektedir. 2020 Temmuz ayinin verilerine baktigimizda ise is-
glicline katiim oranlarinda kadin, erkek ve genel katim diizeylerinde bir 6nceki yila gore diisiis gozlenmekte olup,
bunun nedeni 2020 yili baslarindan itibaren Dilinya’yi ve Ulkemizi oldukga etkileyen Covid-19 pandemi siirecinde
uygulanan politikalar ve tedbirlerle agiklanabilir.

isglictine katilim oranlari, tilke genelinde 8nemli oldugu kadar onun bir pargasi olan bélge genelinde de biiyiik
6nem tasimaktadir. Bu kapsamda kalkinma siirecinin desteklenmesi adina bolgelerarasi gelismislik farklarinin orta-
dan kaldirilmasi ve bolgenin kapasitesinin ortaya cikarilabilmesi icin kadin isglicline katiim orani goézardi edileme-
yecek bir gostergedir. Calismada incelenen TR90 Diizey 2 Bolgesi’nde kadin, erkek ve genel isglictine katiima iliskin
TUIK veri tabanindan ulasilan istatistiksel veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: TR90 Diizey 2 Bolgesi’nde isgiiciine Katilim Oranlari

il Kadin % Erkek % Genel Katihm %
2010 454 71,3 58,2
2011 44 71,4 57,4
2012 43,1 68,9 55,5
2013 36,6 67 51,1
2014 38,2 68,1 52,9
2015 39,7 68,1 53,9
2016 41,3 67,7 54,4
2017 41,2 67,6 54,1
2018 404 69,4 54,6
2019 43,5 69,9 56,3

Kaynak: TUIK, Veri Taban, E.T.:24.10.2020
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Tablo 2’de TR90 Bélgesine ait kadin, erkek ve genel isgiiciine katilim oranlari verilmektedir. Ayrica TUIK 2010
yili verilerine gére kadinin isglciine katiliminin %45,4 ile en yiiksek gorildigl bolge, TR0 (Trabzon, Rize, Ordu,
Artvin, Giresun, Giimiishane) Bolgesi olmustur (Ozaktas ve Konur, 2012: 68).

Sosyo-kiiltiirel ve ekonomik engeller, kadinin isglicline katilimininda etki eden ve genel olarak goriilen etmen-
lerdir. Toplumda kadinlara atfedilen rollerin bulundugu ve karar alma siireglerinde toplumsal baskinin etkin oldugu
tilkemizde de 6zellikle sosyo-kiiltiirel engellerle fazlasiyla karsilagiimaktadir. Ornegin kadinlarin “bagkalari ne séyler
endisesi” ile is yasamindan uzak kalmalari toplumsal baski kaynakli bir sosyo-kiltiirel engeldir. Yine medeni durum,
esin egitim durumu, yasanilan bolge, hanehalki biyUkligu kadinin isglictine katihmini etkileyen faktorler arasinda
bulunmaktadir. Bunun yanindan cocuk bliylitme, ev isleri, yasl ya da torun bakimi gibi cinsiyet temelli is yikleri
hem sosyal nitelikli hem de ekonomik sonuglari olan engeller olarak gériilmektedir (Ozaktas ve Konur, 2012: 69).
Bu baglamda kadinlarin isglicline katilimi hem sosyal hem de ekonomik agidan kalkinmaya etki eden bir faktér olup
kadin istihdami ile ekonomik biylime arasinda pozitif bir iliski oldugu yapilan ampirik calismalarda ortaya koyul-
mustur. Cinsiyet ayrimciliginin hiikiim stird(igii tlkelerde ise bu durumun ekonomik bliyiimeyi negatif olarak etki-
ledigi goriilmektedir. Buna ragmen erkeklere nazaran kadinlar, isgtictine katilim noktasinda birgok engelle karsi kar-
slya gelmektedir (Zeren ve Savrul, 2017: 90).

Kadin is gticline katiliminin, ekonomik blylmeyi bu derece etkilemesine ragmen; bu katilimi yukarida sayilan
faktorler disinda kayit disilik, egitim ve Ucret ayrimcilig, Ucretsiz aile isciligi ve bakim ylkimlGlGga gibi birgok faktor
de etkilemektedir (Serel ve Ozdemir, 2017:137). Buna istinaden kadinlarin isgiiciine katilim oranlari tilkelere gére
farklilik géstermekte olup bu oran, Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkelerinde %20 seviyelerinde kalirken iskandinav
Ulkelerinde %80 seviyelerine ulagmis durumdadir. Gelismekte olan tilkelerin birgogunda son 25 yillik siirecte kadin-
larin isglictine katihminda artislar gérilmekte olup bunun nedeni kiiresel ekonomik entegrasyon, kadinlarin ve es-
lerin artan egitim seviyesi, degisen toplumsal ve kiiltiirel degerlerle agiklanmaktadir. Bunlarin yaninda kadin isgi-
cliniin artis gostermesindeki en dnemli faktoriin egitim seviyesindeki artis oldugu belirtilmekle birlikte evlilik yasinin
yukselmesi, dogum oranlarinin azalmasi ve bosanmalardaki sayisal ve oransal artisin da kadinin isgiictine katiimini
artirdigi ifade edilmektedir (Akgeyik, 2017: 43-48).

Gorildugl tzere engelleyici olan tiim bu faktorler nedeniyle kadinin is glicline dahil olamamasi, bolgelerin
olasi potansiyellerini tam anlamiyla kullanamamasina da neden olmaktadir. Hig stiphesiz ki bulunduklari bolgelerin
var olan potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve gelistirmek amaciyla kurulan BKA'larin, bu durumu ortadan kaldiracak
sekilde proje, destek, egitim vb. gibi faaliyetlerde bulunmasi kaginilmazdir. Bu baglamda kadin istihdamini ve giri-
simciligini artirmak ve kadin potansiyelini harekete gegirebilmek adina BKA'larin ¢alismalarina ihtiyag duyuldugu
asikardr.

4. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) Ornegi

Kalkinma ajanslari; bolgelerarasi farkliliklarin ortadan kaldiriimasi, kaynaklarin etkin ve verimli bir bicimde kul-
laniimasi ve tam istihdam saglanmasi gibi belli basl amaglar etrafinda kurulmuslardir. Dolayisiyla dezavantajl grup-
lar olarak goriilen gengler, kadin girisimciligi, kadin istihdami gibi alanlar bu kuruluslarin ncelikli faaliyet alanlaridir.
Bu baglamda ¢alismada, Tiirkiye’de sosyo-ekonomik gelisme agisindan sikinti yasayan, gelismislik diizeyi diisiik ve
is imkanlarinin oldukga kisitl oldugu bolgelerden biri olan TR90 Diizey 2 Bolgesi’'nde Artvin, Giresun, Glimiishane,
Ordu, Trabzon ve Rize illerinde faaliyette bulunan DOKA'nin incelenmesi tercih edilmistir. Bu Ajans tarafindan des-
teklenen kadin girisimciligini ve istihdamini artirmaya, gelistirmeye yonelik faaliyet ve projelerin incelenmesi ve de-
gerlendirilmesi amaclanmistir. Bu cercevede DOKA tarafindan yayinlanan strateji raporlari ve belgeleri, Ordu ve
Giresun illerinde gergeklestirilen kadin girisimciligi raporu, ajansa ait internet sitesi verileri ve yillik faaliyet raporlari
ayrintil olarak ele alinmis ve degerlendirilmis olup dokiiman analizi yapilmistir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA), bolgenin ekonomik gelismini hizlandirmak, bolgeler arasi ve bolge ici
gelismislik farklarini azaltmak ortadan kaldirmak amaciyla 5449 sayili Kanuna dayanarak 29.07.2009 tarihinde ku-
rulmustur.

TR90 Diizey 2 Dogu Karadeniz Bolgesi; Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsamak-
tadir. Bélgenin merkez ili Trabzon’dur. 2011 Yil Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) arastirmalarina goére 81
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il kapsaminda Trabzon 31. sirada, Rize 34. sirada, Giresun 52. sirada, ordu 61. sirada ve Giimuishane 64. sirada ken-
dine yer bulmustur (www.doka.org.tr.20.02.2021)
4.1. DOKA’nin Organlari ve Organizasyon Yapisi

Ajanslarin genel koordinasyonu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Miidirligi tarafindan
yurittlmektedir. Ajansin karar organi olan Yénetim Kurulu 22 Gyeden olusmaktadir ve bu kurulda hi¢ kadin tye
bulunmamaktadir. Bu tyeler;

e  Artvin, Giresun, Glimlshane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinin Valileri,
e  Artvin, Giresun, Glimushane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinin Belediye Baskanlari,
e Artvin, Giresun, Giimiishane ve Rize illerinin il Genel Meclisi Baskanlari,

e Artvin, Giresun, GUmushane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinin Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanlar’dir
(doka.org.tr.20.02.2021).

4 Nolu Cumhurbagkanlig Kararnamesi’nin 191. maddesine gore; Kalkinma Kurulu illerin dengeli sekilde tem-
silini saglayacak kosulda en fazla 100 lye’den olusturulmustur. Yine ayni Kararname’nin 191. maddesinin 3’lincii
bendine gore; Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuru-
luslarinin génderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar Cumhurbagkani karari ile belirlenmek-
tedir (DOKA 2019 Yl Faaliyet Raporu, 2019: 4).

5449 sayili Kanun’un 3. ve 8. maddelerine gére, Bakanlar Kurulu'nca 15/8/2016 tarih ve 2016/9112 sayili karar
uyarinca Kalkinma Kurulu Uye Listelerine iliskin tablo yiiriirliikten kaldinlmistir.

Sekil 2: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin Organizasyon Semasi

-

Punhma Tantam Proje Geligtirme ve umsal ve Mah
Program Yonetim leme ve Yatwun Destek
" “”‘P,“")"‘ Birimi (PYB) Degeriendirme ""'"('P‘g‘;a':""“‘ “"('&“Yg‘""“ Ofisleri (YDO)
Siciond Birimi (108) )
|
Giresun Gumishane Ordu Rze Trabzon
YDO YDO YDO Ybo YDO

Kaynak: DOKA 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2018: 3

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi teskilat yapisi 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 190. maddesi uya-
rinca, Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadir. Ayni kanu-
nun ilgili maddelerine gore karar organi Yonetim Kurulu, danisma organi Kalkinma Kurulu ve icra organi Genel Sek-
reterlik olarak siniflandirimistir (DOKA 2018 Yl Faaliyet Raporu, 2018: 3).

Kalkinma Ajansi halihazirda Genel Sekreterlik, Kurumsal ve Mali Yénetim Birimi, izleme ve Degerlendirme Bi-
rimi, Program Yonetim Birimi, Proje Gelistirme ve Uygulama Birimi, Planlama Tanitim ve Koordinasyon Birimi ve 6
ilde bulunan Yatinm Destek Ofisleri eliyle hizmetlerini stirdlrilmektedir (doka.org.tr.20.02.2021).
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Kalkinma ajansinda hukuk miisaviri, uzman personel, destek personeli, i¢ denetgi olmak tizere dort grupta per-
sonel gérev almaktadir. DOKA’da 30 Haziran 2020 tarihi itibariyle 1’ i Genel Sekreter, 24 uzman ve 8 destek perso-
neliile 1 Nisan 2018 tarihi itibariyle 696 sayill KHK kapsaminda kadroya gegisi saglanan 32 siirekli is¢i bulunmakta
ve 4857 sayili s Kanunu'nun 30. Maddesi kapsaminda 2’si engelli 1’ eski hiikiimlii olmak (izere toplamda 68 kisi
istihdam edilmistir (DOKA 2020 Yili Ara Faaliyet Raporu, 2020: 9).

Sekil 3: DOKA’da istihdam Edilen Personelin Cinsiyete Gére Dagilimi

54%; 37

m KADIN ERKEK

Kaynak: DOKA 2020 Yl Faaliyet Raporu, 2020: 9

Sekil 3'te goruldigu Gzere DOKA’da istihdam edilen personel sayisi dagilimi cinsiyete gore degerlendirildiginde
%54 oraninda erkek personel ve %46 oraninda kadin personel istihdam edilmektedir. Bu baglamda bu kurumda,
cinsiyete iliskin personel dagiliminin adil oldugu sdylenebilmektedir.

4.2. DOKA’nin Vizyon, Misyon ve Genel Amaglar

DOKA'nin internet sitesinde gorildugu lizere, temel vizyon surdiiriilebilir cevre odakli ve yiiksek yasam kali-
tesine sahip bir Dogu Karadeniz Bolgesi, ulusal ve yerel kalkinma plan ve programlarinda éngorilen ilke ve politika-
larla uygun kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki ishirligini 6nemseyen anlayisla ekonomik, cevresel, sosyal
kalkinma 6ncelikli ve Karadeniz bolgesinde illerin rekabet edebilirligini ve uluslararasi alanda bilinirliligini artirmak
seklinde ifade edilmistir.

Bu hedefini hayata gegirebilmek igcin DOKA; nitelikli insan, sosyal refah ve yasam kalitesi, yenilik¢i ve rekabetgi
bir ekonomi, kirsal odakli zenginlik ve mutluluk, yasanilabilir mekanlar ve strdiirilebilir gevre gibi dort gelisme ek-
seni gergevesinde amag ve stratejilerini belirlemistir (DOKA 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2019: 20).

DOKA, 28.05.2010 tarihinde faaliyetlerine basladigi andan itibaren bolgedeki kamu ve 6zel kesim kuruluslariyla
birlikte bolge sorunlarini ortaya cikarip, ¢c6ziim yollari arayarak bolgeyi yatirimcilara en iyi sekilde tanitmaya calis-
maktadir. DOKA, bu bdlgede yerel kalkinma agisindan énemli bir rol oynamakta olup misyon, vizyon ve hedefleri
dogrultusunda basarili calismalar ytritmektedir (Akyol, 2013: 389). Bu baglamda DOKA,; vizyonu, misyonu ve Cum-
hurbaskanlig Kararnamesi'nde yer alan kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri paralelinde bolge dinamiklerini ha-
yata gegirmek icin pek ¢ok alanda faaliyet gerceklestirmektedir.

4.3. DOKA’nin Kadinlara Yonelik Calismalari

TRI0 Bolgesi'nde kuruldugu giinden bu yana DOKA, kadinlara ve genglere yonelik birgok faaliyeti bulunmak-
tadir. Bu konuda DOKA tarafindan projeler, destekler ve egitim programlari gerceklestirilmektedir. Ornegin, AB ta-
rafindan 2015 yilinda kabul edilen “Hazir Giyim imalatina Yénelik Mesleki Egitim ve Girisimcilik Operasyonu Projesi
(Gate For Women-GATE) " nin ayni yil icinde ihale sliregleri tamamlanmis olup, bu proje 2016 itibari ile baglatilmistir.
DOKA tarafindan yirdtilen bu projenin toplam butcesi 3.001.751,00 €, AB katkisi ise 2.551.488,43 € olmustur
(DOKA 2017 Y1l Ara Faaliyet Raporu, 2017: 20-21).
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AB tarafindan desteklenip DOKA tarafindan yiirGtilen bu “Hazir Giyim Sektoriinde Kadinlara Yonelik Egitim ve
Girisimcilik Hareketi Operasyonu” projesi kapsaminda Ordu ve Giresun’da Kadin Girisimciligi Raporu hazirlanmistir.
TR90 Bolgesi'nde kadin girisimciligine iliskin mevcut durumun ve yerel sorunlarin ortaya cikabilmesi adina hazirla-
nan bu proje ile yerel girisimcilik kapasitesinin artirilmasi ve yapilacak olan faaliyetlerin belirlenmesi amaclanmistir
(DOKA 2017 Faaliyet Raporu, 2017: 37).

Gate For Women'in temel amaci; issiz kadinlara, ev kadinlarina ve sezonluk Uicretsiz aile isgisi olarak calismakta
olan kadinlara hazir giyim sektori ile ilgili moda tasarimi, kalipgilik gibi mesleki egitimler verilmistir. Bunun yaninda
danismanlik hizmetleri olanaklari ile kadinlarin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi ve is hayatina katiimalarinin yolu
acilmistir. Bu proje kapsaminda girisimciler icin, ISKUR ile birlikte girisimcilik protokolii imzalanmis ve kadinlara y6-
nelik girisimcilik egitimleri verilmistir (DOKA 2017 Yili Ara Faaliyet Raporu, 2017: 20-21). Burada temel amag, kadin-
larin mesleki ve girisimcilik becerilerini gelistirerek kadinlarin istihdam edilebilirligini desteklemek ve kadin girisim-
ciligini artirmak olan bu proje icin ana hedef gruplari tespit edilmistir. Bunlar (GATE Projesi, 2017: 5);

e ssizolan kadinlar,

e isgdremez kadinlar,

e Evde ve/veya ucretsiz mevsimlik aile iscisi olarak ¢alisan kadinlar,
e Hazir giyim sektoriinde girisimci olmaya istekli kadinlardir.

Bu projenin fon kaynagi olarak IPA-insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel Programi gésterilmektedir.
Giresun ve Ordu illerinde, 20.01.2016-20.09.2017 tarihlerinde, 20 aylik bir stirede yapilan bu projenin su sekilde
sonuglanmistir (doka.gov.tr.22.02.2021):

e  Giresun Halk Egitim MudUrligu, Fatsa Ticaret ve Sanayi Odasi ve Ordu Universitesi- Fatsa Meslek Yiikse-
kokulu'nda hazir giyim imalati, moda-tasarim ve kalip ¢ikarma islemlerine yonelik makine ve ekipmanlar
temin edilerek egitim atolyeleri olusturulmustur.

e 293 kadina segmis olduklari hazir giyim imalati, moda-tasarim ya da kalip ¢ikarma konularimda 65 giinliik
uygulamali egitimler verilmistir.

e 460 kadina 30 glinliik girisimcilik egitimleri verilmistir.
e 397 kadina rehberlik ve kariyer danismanligi yapilmistir.
e 38 kadin KOSGEB Uygulama Girisimci Destegi ile kendi isini kurmustur.

e  Haazr giyim imalati sektori ile ilgili faaliyet gosteren ve egitimler diizenleyenler kamu kurumlarindan 25
kisinin katildigi 2 adet uluslararasi ¢alisma ziyareti organize edilmistir.

e 5adet basarili kadin girisimci videosu hazirlanmistir.
e Haazr giyim imalati egitimine yonelik 7 adet egitim videosu ¢ekilmistir.
e 10 adet isletmeye uluslararasi uzman tarafindan danismanlik hizmeti verilmistir.

DOKA’nin 2018 faaliyet raporunda da sosyal kalkinma baglaminda hazirlanan arastirma raporlarina iliskin bir
eylem plani olusturularak kadin stattisi ve girisimciligi, genc ve ¢ocuklar, engelli gruplar ve gogiin azaltiimasi konu-
larini kapsayan orta vadeli hedefler koyulacag) belirtiimektedir (DOKA 2018 Ara Faaliyet Raporu, 2018: 49). Bu dog-
rultuda boélgede kurum ve kuruluslar 6nciiligiinde kadin girisimciligin desteklenmesi amaciyla projeler, finansal
destekler ve egitim programlari gerceklestirilmektedir. Bu konuda 6zellikle kadin girisimciligin desteklenmesi konu-
sunda ilgili biitiin bolgesel aktorlerin koordinasyon ve is birligi icerisinde biitlincil ve katilimci bir yaklasimla galis-
masi gerekmektedir.

DOKA'nin bolgeye iliskin sektorel ve tematik analizleri incelendiginde, kadinlara yonelik 6nemli hedefleri de
ortaya ¢lkmaktadir. Bdylece TR90 Bolgesi’nde kadinlarin isglicline katilimlarinda kadin girisimciliginin mevcut du-
rumu, kadin girisimci profili ve girisimcilerin bu stireclerde karsilasmis olduklari sorunlarin arastirilmasi ve sonug
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odakli programlar gercevesinde olusturulacak eylem planlarina katki saglamak icin “Kadin Girisimciligin Desteklen-
mesi Stratejisi” adi altinda Mart 2018’de baslayip Eylil 2018’de tamamlanan bir saha calismasi yapilmistir.
Calismada nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Arastirmanin evreni, bolge illerde bulunan 150 kadin girisimci
olarak segilmistir. Verilerin toplanmasinda anket formu yontemi kullaniimis ayrica gérlisme yontemi tercih edilip,
kadin girisimciler ile yiiz ylize gdriismeler yapilmigtir. Buna ek olarak bélge illerinin tamaminda ilgili kurum, kurulus
ve STK’lar da ziyaret edilmistir (DOKA 2018 Faaliyet Raporu, 2018: 33- 35).

Gene Mart 2018'de baslayip Eylil 2018’de tamamlanan “Kadinin Statiisi ve Kalkinma Stirecine Entegrasyonu
Strateji Belgesi” adi altinda bir saha ¢alisma daha yapilmis olup, ¢alisma kadinin statiisiintin degistirilerek yiikseltil-
mesi, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katiimlarinin artirilmasi icin bélgedeki mevcut durumun belirlenmesi
ve program kapsaminda uygulamaya koyulacak olan eylem planlarina katki saglamigtir. Calismada nitel arastirma
yontemi kullanilmig olup aragtirmanin evreni 150 kisiden olusmustur. Bu ¢alismada, bolgedeki kadin profili kir ve
kent ayrimi yapilarak, bu iki grupta da sosyal yasam, saglik, calisma yasamina katilim, egitim, gelecek beklentileri,
karar mekanizmalarina katiim alanlarindaki veriler elde edilerek analiz edilmistir (DOKA 2018 Faaliyet Raporu,
2018: 33-35).

Gene 2019 yilinda DOKA'nin da katildigi “Kadin Kooperatiflerini Gelistirme Calistay’” konulu konferans
GUmighane’de yapilmistir. Konferans ildeki kadin kooperatiflerinin artigini ve gelisimini saglamak Uizerine yogun-
lasmistir. Glimiishane Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirligii tarafindan diizenlenen bu konferans sonucu
elde edilen kazanimlar ve ¢ikti olarak Kadin kooperatifleri kurulmasi ve gelismesine yonelik eylem plani olusturul-
mustur (DOKA 2019 Yl Faaliyet Raporu, 2019: 47).

Tim bunlarin yaninda DOKA, kuruldugu giinden bu yana kadinlara ve kadin girisimcilere yonelik bircok projeye
imza attigini da belirtmek gerekmektedir. Bu projeler arasinda basarili olup amacina ulasanlar asagida Tablo 3'te
yer almaktadir.

Tablo 3: DOKA’nin Kadin istihdamina Yénelik Basarili Projeleri

Proje Adi Basvuru Sahibi Adi il
Toplumda Kadin Statlistiniin Artirilmasi Gulfem Kadinlar Egitim Kultiir ve Yardimlasma Giresun
Dernegi

Kadin Girisimcilere Yonelik Kooperatifcilik Artvin Zihinsel Oziirliler Dernegi Artvin
Egitimi

Kelkitte Kadinlara Organik Cilek Isik Olacak Kelkit ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik MidarlGgii Glmus-

hane

insan Haklari Baglaminda Trabzon ilindeki Trabzon Geng is Adamlari Dernegi (Tgiad) Trabzon
Engelli Kadinlarin Sosyo-Ekonomik Sorunlar”
Saha Arastirmasi

Elleri Ustiinde Duran Kadinlar Femin & Art Uluslararasi Kadin Sanatgilar Dernegi Trabzon

Kadin Girisimcilerimiz Kendi islerini Kuruyor Eynesil Egitim Kulttr Yardimlagsma Platformu Der- Giresun

negi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi- Kadina Yonelik Trabzon Aile ve Sosyal Politikalar il Miidirliigi Trabzon
Siddet Egitici Egitimi

Koy Yerlesim Birimlerinde Kadinlar Hijyenik Kelkit Altin Oran Dernegi GUmis-
Siit Uriinleri Uretimini Ogreniyor Projesi hane

Toplumsal ve Siyasi Hayatta Kadin Sorunla- Giresun Universitesi (Kadin Sorunlari Arastirma Giresun
rina Bilimsel Yaklasimlar ve Uygulama Merkezi)

Kadinlar is Basinda Ordu Ticaret ve Sanayi Odasl Ordu
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Dogu Karadeniz Turizmi Kadin Girisimcilerle Artvin Tur Org. Tur.ing.Nak. Or. Ur. Temizlik Gid. Artvin
Biiyiiyor Oto Kir. Elk. Taahhiit ith. ihr. Tic. Ltd. Sti.

Kadinlar Ekonomiye Katki Saglyor Trabzon Bayburtlular Dede Korkut Kiltiir Daya- Trabzon

nisma ve Yardimlasma Dernegi

Kamu- STK isbirliginde Toplumsal Cinsiyet Trabzon Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii Trabzon
Esitligi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Egi-
tici Egitimi

Ureten Kadinlar Giclii Yarinlar S.S Rize Kadin El Sanatlari Kooperatifi Rize

Kaynak: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

Tablo 3’te TR90 Diizey 2 Bolgesi'ne dahil olan Artvin, Giresun, Glimishane, Ordu, Trabzon ve Rize illerinde
DOKA tarafindan desteklenen kadinlara yonelik egitim ve projeler yer almaktadir. Bunlar; kamu sektorii, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslan gibi yerel/bolgesel aktorlerle is birligi icerisinde yapilmis olup, her biri basarili olmus pro-
jelerdir.

5. Sonug

Diinya genelinde yasanan degisimler Ulkeler ve bolgeler arasindaki 6zellikle sosyo-ekonomik anlamda gelis-
mislik farklarini artirirken, bu farkliliklari ortadan kaldiracak ¢éziim yollari aranmaya baslanmistir. Bu anlamda bol-
gelerarasi gelismislik farklarini gidermek ya da dengeli bir yapiya getirmek icin ilk etapta Avrupa’da kurulmaya bas-
layan bolgesel kalkinma ajanslari, son on bes yillik stireg igerisinde Tirkiye’de de kurulus stirecine girmis ve Diizey-
2 bolgelerinde 26 kalkinma ajansi kurulmus ve faaliyette bulunmaktadir.

Kalkinma ajanslari, farkl bir kalkinma anlayisiyla yerel/bdlgesel diger aktérlerle birlikte is birligi icerisinde hare-
ket ederek; sosyal sorumluluk, mali ve teknik destek, tanitim, egitim, rehberlik gibi alanlarda faaliyet gostermekte-
dir. Bu faaliyetler kapsaminda desteklenen projelerde bolgelerin atil olan kapasitelerini agiga ¢cikarmak ve dezavan-
tajli gorilen farkh kitlelere ulasmak hedeflenmektedir. Bu baglamda kalkinma ajanslari, erkeklere oranla is glicline
katiim orani daha diisiik olan kadinlara yonelik birgok faaliyette bulunmaktadir.

Bu ¢alismada, DOKA’nin Tirkiye’de kadinin isglicline katiimina yonelik ne gibi proje ve faaliyetlerde bulun-
dugu incelenmis olup, kuruldugu glinden bu yana hem Ajans’in kendi blinyesinde hem de Ajans destegiyle ye-
rel/bolgesel aktorlerle is birligi icerisinde kadinlara yonelik bircok egitim ve faaliyette bulunuldugu gorilmektedir.
Ancak bu verileri incelerken ulasilabilecek neredeyse tek kaynak olan faaliyet raporlari ele alindiginda uygulanan
proje ve faaliyetlerle ne gibi sonuglar elde edildigi, bolgeye ne sekilde bir katki sagladigi degil de gerceklestirilen
egitim programlari, mali ve teknik destek sayilari gibi ylizeysel bilgilerle karsilasilmaktadir. Kalkinma ajanslari faali-
yet raporlarinin, uygulanan projelerin bolge lizerindeki etkinligini ve verimliligini ortaya koyacak ve faaliyetlerin so-
nuglarini daha ayrintili agiklayacak sekilde hazirlanmasi daha aydinlatici olacaktir.

Sonug olarak TR0 bolgesine bakildiginda DOKA'nin faaliyetleri lizerinden yapilan bu incelemede s6z konusu
Ajans’in kadin istihdamina ve kadinlarin bilinglenmesine yonelik birgok egitim ve faaliyet gerceklestirdigi goril-
mekte olup, bu kapsamda kadin istihdaminin artinimasina ya da girisimcilik potansiyelinin ortaya gikarilmasina
yonelik bu faaliyetlerin strdirdlebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda kalkinma ajanslarinin yap-
tiklari bu faaliyetler sonucunda Turkiye’de kadinlarin istihdami ve girisimciligi konusunda bir farkindalik gelistirerek
“kadin ¢alismaz” 6nyargisini da degistirmeye basladigl anlasiimaktadir. Bu baglamda daha fazla kadin odakli ve ka-
dinlar geleneksel rollerinin 6tesinde bilinglendirmeyi hedefleyen faaliyetlere devam edilmesi kalkinma siregleri
agisindan da 6nemli ve olumlu bir adim olacaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makale icin etik izin alinmasini gerektirecek herhangi bir durum séz konusu degildir.
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Destek Beyani

Calismanin tamamina iki yazar da esit diizeyde katkida bulunmustur.

Cikar Beyani

Yazarlar veya Uiclinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
Yazar Katki Oranlan

Yazarlar esit oranda katki saglamiglardir.
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