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OZET

2020 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisinin en biiyiik etkileri,
seyahat kisitlamalar1 ve smirlarin kapanmast ile ulastirma sektdriinde goriilmiistiir. Ozellikle
diisiik kar marji, yogun rekabet, yiikksek maliyet baglaminda varhigini siirdiiren havacilik
sektori, finansal kriz ile kars1 karsiya kalmigtir. Diinyanin en eski havayolu unvanina sahip
olan Avianca Havayollari iflasini agiklamis, Air France-KLM gibi biiyiik havayolu isletmeleri
finansal kriz yasadiklarin1 duyurarak iflas yoniinde izlenim vermeye baslamistir. Baz1 tilkeler
havacilik sektoriiniin stratejik 6nemi ve iilke ekonomisi tizerindeki etkisini diisiinerek g¢esitli
destek paketleri agiklamislardir. Uluslararast Hava Tasimaciligir Birligi (IATA) tarafindan
Covid-19 siireci ile ilgili yaymlanan raporlarda havayolu isletmelerini iflastan kurtarmak i¢in
yapilmasi gerekenler ile ilgili ¢esitli onerilerde bulunulmaktadir. Bu 6neriler dogrudan finansal
yardim, banka kredileri ve vergi muafiyeti olarak belirtilmektedir. Bu caligmada Kiiresel
havacilik sektoriinde havayolu isletmelerine yonelik finansal kurtarma operasyonlari
incelenerek, hiikkiimetlerin sektore nasil miidahale ettiklerinin belirlenmesi amaclanmaktadir.
Covid-19 siirecinin havacilik sektoriinii siiriikledigi yeni diizende hiikiimetlerin miidahalesi,
havacilik sektoriinde kamu kontroliiniin artmasinda ve sektdrdeki oyuncularinin yeniden
belirlenmesinde etkili olacaktir. Serbestlesmenin sagladigi devlet miidahalesinin azalmasi,
havayolu isletmesi sayisinin artmasi, havacilik sektoriiniin biiyiimesi ve gelismesi gibi olumlu
etkiler, ortadan kalkma riski ile kars1 karsiyadir.
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THE IMPORTANCE OF GOVERNMENT SUPPORT DURING THE COVID-
19 PANDEMIC: RESCUE OPERATIONS AND EXPROPRIATION EVIDENCE FOR
AIRLINE OPERATIONS

ABSTRACT

The biggest effects of the Covid-19 pandemic, which affected the whole world in 2020,
were seen in the transportation sector with travel restrictions and closing borders. Especially,
the aviation industry, which maintains its existence in the context of low profit margin, intense
competition, and high costs, has faced a financial crisis. Having the title of the oldest airline in
the world, Avianca Airlines announced its bankruptcy, and major airlines such as Air France-
KLM announced that they were experiencing a financial crisis and started to give the
impression of bankruptcy. Some countries have announced various support packages
considering the strategic importance of the aviation sector and its impact on the country's
economy. In the reports published by the International Air Transport Association (IATA) on
the Covid-19 process, various recommendations are made regarding what should be done to
save airlines from bankruptcy. These recommendations are specified as direct financial aid,
bank loans and tax exemptions. In this study, it is aimed to determine how governments
intervene in the sector by examining financial rescue operations for airline companies in the
global aviation sector. In the new order where the Covid-19 process has dragged the aviation
industry, governments' intervention will be effective in increasing public control in the aviation
sector and re-determining its players in the sector. The positive effects of liberalization, such
as the reduction of state intervention, the increase in the number of airlines, the growth and
development of the aviation sector, face the risk of disappearing.

Keywords: Coronavirus, Covid-19, Pandemic, Aviation Sector, Government Support.

GIRIS

2019 yili sonunda ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde baslayan influenza viriis ailesine
ait mutasyona ugramis bir viriis tliriiniin yarattig1 salgin kisa siirede tiim diinya tizerinde etkisini
gostermeyi basarmistir (Gilbert vd., 2020). Covid-19 hastaligmin Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan pandemi olarak ilan edilmesinden sonra gegen bir yillik siirecte 110 milyon kisi bu
hastaliga yakalanmis, yaklasik 2,5 milyon kisi yasamim yitirmistir (WHO, 2020). Covid-19
pandemisinin yayilmasin1 6nlemek i¢in iilkeler tarafindan alinan bir dizi tedbir, sosyal ve
ekonomik hayat {izerinde Onemli degisiklikler yaratmistir. Bircok sektor Covid-19
pandemisinden olumsuz etkilenmistir. Siiphesiz bu sektorlerin basinda gelenlerden biri
havacilik sektoriidiir.
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23 Ocak 2020 tarihinde Wuhan’da baslayan seyahat kisitlamasi, viriisle savasmak
zorunda olan tiim iilkeler i¢in gegerli hale gelerek havacilik sektoriiniin duraksamasina sebep
olmustur. Bu durumun temelinde havaciligin kiiresel seyahatte en etkin kullanilan ulagtirma
modu olmasi, havalimanlarinda uluslararast yolcu potansiyelinin yiiksek olmasi, iilkeye
yapilan giris ve ¢ikiglarin kontrol edilebilmesinde havalimanlarinin 6nemli bir rolii olmas1 gibi
sebepler bulunmaktadir. Havacilik sektoriinde, Covid-19 yayilimii 6nlemek amaci ile alinan
tedbirler kiiresel hava trafigini durma noktasina getirmis, birgok havalimani kullanima
kapatilarak havacilik tarihinin en biiyiik krizi yasanmaya baslanmistir (Macit & Macit, 2020).

Havacilik sektoriiniin yliksek maliyet yapis1 ve yogun rekabet ortaminda diisiik kar
marji1 ile faaliyet gostermesi, pandemi krizinin finansal boyutunun agir hissedilmesine sebep
olmustur. Tiim ugaklarimi yere indirmek zorunda kalan havayolu isletmeleri, nakit akis
problemleri yasayarak kisa vadeli yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorlanmaya baslamistir.

Havacilik sektoriiniin {ilke ekonomilerine yliksek katki saglamasi sebebi ile devletler
tarafindan bayrak tasiyici ve bazi 6zel havayolu isletmelerine destek verilmeye galisiimis, iflas
esiginde olan havayollar1 kurtarilarak sektoriin ayakta kalmasi i¢in devletler tarafindan ek
onlemler alinmistir.

Bu ¢alismada kiiresel sektoriinde devletlerin havayolu isletmelerine yonelik finansal
kurtarma operasyonlari, miidahaleleri ve uygulamalari incelenecektir. Devletlerin sagladiklar
desteklerin havayolu isletmeleri igin yeterli olup olmadigi degerlendirilecektir. Kamu
miidahalesinin sektor {izerindeki etkilerinin pandemi siirecinde havacilik sektoriiniin
dinamiklerini nasil degistirecegi tartisilacaktir.

1. HAVACILIK SEKTORUNUN ULKE EKONOMISi ACISINDAN ONEMi

Ulastirma modlarinin tamaminda gergeklestirilen faaliyetler, iilke ekonomilerinde
kalkinmanin itici bir giiclinii olusturmaktadir. Bunun yani sira, ulastirma ekonomisi tilkelerin
gelismigliginin de bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple, ulastirma
politikalarinin gelisme ve kalkinmayi1 destekleyici nitelikte olmasi beklenmektedir. Ulagim
sektorii ancak dogru yonlendirildiginde ekonomik kalkinmaya hizmet etmektedir (Saatgioglu,
2011). Giiniimiiz gelisen teknolojisinde, uzak mesafelerin zaman tasarrufu ile baglantisinin
saglanmasini hedefleyen ulagtirma alt sistemi olan havayolu tagimaciligi da ekonomik
kalkinmada 6nemini arttirmaktadir (Erdogan, 2016).

Turizm basta olmak {izere birgok sektor, ekonomik faaliyetler acisindan havacilik
sektorii tarafindan desteklenmektedir. Yeni is ve istihdam yaratmak konusunda havacilik
sektorii onemli bir potansiyel sunmaktadir. Havacilik faaliyetlerinin gergeklesmesi icin gerekli
olan havaalanlarinin da bulundugu bdlge ve iilke bazinda sagladig: katkilar ekonomik kalkinma
ve toplumsal refah acisindan 6nem arz etmektedir (Kenanoglu & Aydin, 2017).

Baker vd. (2015) yaptiklar1 ampirik ¢alisma ile havacilik faaliyetleri ile ekonomik
biiyiime arasinda ¢ift yonlii iliski oldugunu ortaya koymuslardir. Havacilik faaliyetlerinin hem
bolge ekonomisi hem {iilke ekonomisi {izerinde etkili oldugunu sdylemislerdir (Baker vd.,
2015).

ASEAD CILT 8 SAYI 2 Yil 2021, S 160-173



Armagan MACIT | 163
Deniz MACIT

Havacilik sektorii, pandemi oncesinde diinya ¢capinda dogrudan ve dolayl1 olarak yaklasik 65,5
milyon kisiye is saglarken, kiiresel ekonomiye yilda yaklasik 2,7 trilyon dolar kaynak
iretmekteydi (ICAQ, 2020).

Havacilik sektoriiniin yiiksek istihdam kapasitesi yaratmasi, gayrisafi yurt i¢i hasilay
arttirmasi ve ekonomik bliyiime tizerinde etkili olmasi, sektdrde yasanacak olumsuzluklarin
iilke ckonomilerine de olumsuz yansiyacaginin gostergesidir. Bu sebeple Covid-19
pandemisinin havacilik sektorii iizerinde yarattigi kriz, kamu miidahalesini ka¢inilmaz hale
getirmistir.

2. COVID-19 PANDEMISININ KURESEL HAVACILIK SEKTORU
UZERINDEKI ETKISI

Ulagtirma faaliyetleri tiim modlari ile lilke ekonomilerini, ¢esitli sektdrleri, uluslararasi
ticareti ve gelismislik seviyelerini etkilemektedir. Pandemi ile birlikte alinan tedbirler
dogrultusunda baglayan seyahat kisitlamalari, diger iilkelerin seyahat yasaklari, sinirlarin
kapanmasiyla devam ederek iilkeler arasi etkilesimi ve ticareti olumsuz etkilemistir. ICAO
tarafindan agiklanan verilere gore, 2020°de kiiresel mal ticaret hacminin 2019’a kiyasla %9,2
distiigii, kiiresel ekonominin ise 2020°de diinya GSYH’sinde yaklasik %4’lik daralma
meydana getirdigi goriilmektedir (ICAO, 2021). Bu veriler dogrultusunda krizin etkilerinin,
2008 kiiresel finans krizinden ¢ok daha kotii oldugu IMF tarafindan da dogrulanmistir (IMF,
2021).

Havacilik sektoriinii yolcu tasimaciligi agisindan besleyen ve en Onemli pazari
olusturan turizm sektdrii de pandemi krizinden olumsuz etkilenmistir. Tim turizm
destinasyonlarinda uygulanan zorunlu kisitlamalar ile uluslararasi turizm gelirlerinde 2020
yilinda 2019 yilina kiyasla yaklagik 900 milyar dolar azalma olmustur. Siiphesiz turizm
faaliyetlerindeki bu gerileme havacilik sektoriine de dogrudan olumsuz yansimigtir. (UNWTO,
2021).

Turizm basta olmak {izere tim ekonomik faaliyetlerde Covid 19 nedeniyle yasanan
gerileme 2020 yilinda havaalanlarinin yolcu trafiginin %64,2’sinden fazlasin1 kaybederek
111,8 milyar dolar gelir kayb1 yagsamasina sebep olmustur. Hava yolcu trafigi agisindan da
2020°de 2019 yilina kiyasla havayolu yolcular1t %60 azalmis ve kilometre bagma yolcu
gelirinde (RPK) %65,9’luk bir diisiis yasanmistir. CAPSCA tarafindan agiklanan raporlarda;
Covid-19 pandemisinin etkisi ile havayolu isletmeleri tarafindan sunulan koltuklarin 2020
baslangi¢ planlarina gore %50 arasinda bir azalma gdstermis, azalan yaklasik 2,7 milyar
yolcunun etkisi ile havayolu isletmeleri toplam 371 milyar dolar briit faaliyet geliri kayb1
yasamiglardir (CAPSCA, 2021).

Birgok iilkede gesitli havayolu isletmeleri yasadiklari nakit akis bozulmalari, kisa ve
uzun vadeli yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesi gibi sebeplerle iflas yoniinde bir durum
ortaya ¢ikarmistir. Diinyanin en eski havayolu unvanina sahip olan Avianca Havayollari
iflasin1 duyurmus, Air France, KLM gibi biiyiik havayolu isletmeleri iflas yoniinde isaretler
vermeye baglamiglardir. 2020 yilinda kurtarilmayan 42 havayolu isletmesi iflas etmistir
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(Kofteoglu, 2021). Yasanan mali darbogazlar ve iflaslar havayolu isletmelerinin devlet
desteklerini talep etmeye yoneltmistir.

3. ARASTIRMA

Covid-19 salgininin havacilik sektorii tizerinde yarattigi krizin, havayolu isletmelerini
stirtikledigi finansal bozulmalar, bir¢ok havayolu isletmesi i¢in ¢dziim getirilemeyen sonuglar
dogurmustur. Sektor, lilkeler agisindan stratejik oneminin olmasi sebebi ile devletler tarafindan
desteklenmistir. Bazi iilkelerde de havayolu isletmeleri devletten yardim isteyerek, kurtarma
operasyonlar1 yapilmasini istemistir.

Bu c¢alismada Covid-19 pandemisi siiresince havacilik sektoriine verilen devlet
destekleri arastirilarak, kiiresel havacilik sektoriinde havayolu isletmelerine yonelik finansal
kurtarma operasyonlari ile devletlerin miidahale big¢imlerinin incelenmesi amacglanmistir.
Cesitli haber kaynaklar1 ve iilke otoritelerinin agiklamalarindan ulasilan bilgiler arastirmanin
kanitlarini olusturmaktadir.

Uluslararas1 Hava Tasimaciligi Birligi (IATA) tarafindan Covid-19 siireci ile ilgili
yayinlanan raporlarda havayolu isletmelerini iflastan kurtarmak icin yapilmasi gerekenler ile
ilgili ¢esitli 6nerilerde bulunulmaktadir. Bu 6neriler dogrudan finansal yardim, banka kredileri
ve vergi muafiyeti olarak belirtilmektedir (CAPSCA, 2020). Cesitli tilkelerin havacilik
sektoriine yonelik desteklerinin IATA Onerileri ile bagdasip bagdagmadigi degerlendirilerek,
desteklerle pandemi siirecinde ve sonrasinda sektdriin yapisinin nasil sekillenecegi hakkinda
cikarimlar yapilacaktir.

3.1. Havayolu Isletmelerine Yénelik Devlet Destekleri

Covid-19 pandemisinin hava trafiginde yarattigi yikici etki sebebi ile tim diinyada
havacilik sektorii bugiine kadar yasadigi en biiyiik krizi yasamaktadir. Bu krizde farkli tilkelerin
farkli metotlarla havacilik sektdriine miidahale ettigi tespit edilmistir. Oncelikle havacilik
sektoriine destek saglayan veya iflas durumunda olan isletmelere kurtarma operasyonu yapan
iilkeler incelenmis, sonrasinda sektorel ¢ikarimlar yapilmistir.

ABD

2020 yili haziran ayr sonuna kadar uguslarin %80’inin iptal oldugu Amerika’da
havacilik sektoriinlin yagsadigi krizle, isletmeler farkli sekillerde maliyet diisiirmeye ¢alisarak
miicadele etmeye baslamiglardir. Boeing’in 2020 yili sonuna kadar 16 bin is¢inin isine son
vermeyi planlamasi, Delta Havayolu isletmesinin 37 bin ¢alisanin1 bir aydan, bir yila kadar
degisen siireler ile licretsiz izne ¢ikarmasi ve havaalanlarinda galisan 13 bin kisinin isine son
verilmesi krizin igsizlik sonucu dogurdugunu gostermektedir (Sobieralski, 2020).

Gelirinin yaklasik %80°nini kaybeden Avianca Havayollari, Mayis 2020°de iflas bagvurusunda
bulunmustur. Latin Amerika’daki 6nemli hava yollarindan biri olan Avianca’nin iflasi, ¢ok
fazla sayida personelin igSiz kalmasina sebep olmustur (Rappeport & Chokshi, 2020). Temel
makroekonomik gostergelerden olan issizligin artmasini engellemek amaci ile devletin
havayolu isletmelerine destek olmasi ve istihdami korumasi gerekmektedir.
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ABD havacilik sektoriine destek konusunda en hizli 6nlem alan 6ncii tlilke olmustur.
Covid-19 pandemisinin ekonomik etkileri i¢in ilk asamada havacilik sektoriine 50 milyar
dolarlik destek paketi agiklamistir. Bu destek isletmelere nakit akisi saglamak amaci ile
kullanilmigtir. Bu destege ek olarak Amerika, havacilik sektoriinde ¢alisan 750 bin personelin
30 Eylil’e kadar islerinde tutulmasi icin sirketlere 25 milyar dolar maas destegi verecegini
duyurmustur (Simsek, 2020). Bu destekler isletmelerin kisa siireli nakit akislart i¢in énemli
konumdadir. Havayolu isletmeleri i¢in yapilan 25 milyar dolarlik destege ek olarak, hava kargo
isletmelerine 4 milyar dolar, yer hizmeti isletmelerine 3 milyar dolarlik nakit destegi
saglanmistir (Rappeport &Chokshi, 2020).

Italya

Italya’da 2017 yilindan itibaren finansal kriz yasayan Alitalia Havayolu isletmesi
ozellestirme gabalarinin sonu¢ vermemesi ve Covid-19 sebebi ile ucuglarin tamamen askiya
alinmast ile iflas durumuna gelmistir. Italyan hiikiimeti bayrak tasiyic1 isletmeye 6ncelikle 2
milyar euro destek saglamis sonrasinda kurtarama operasyonu yaparak isletme tamamen
kamulastirilmistir (Airporthaber, 2020).

Ingiltere

Ingiltere, Easyjet Havayollar1 icin bor¢lanma tahvili iizerinden 600 milyon pound kredi
tahvili saglamistir (Simsek, 2020). Bu kredi destegi ile havayolu isletmesi, kisa vadede nakit
akis1 saglarken uzun vadede borglanmistir. Ingiltere Easyjet’in yani sira Virgin Atlantic icinde
600 milyon dolarlik destek paketi sunmustur. Havayolu isletmesi bu destege ilave olarak
hissedarlardan sermaye artisi ile ilave katki goriismeleri yapmaktadir (Seker, 2020). Ingiltere
havayolu i¢ hat tasimaciliginin yaklasik %40’1mn1 elinde bulunduran havayolu isletmesi Fly Be,
devlet tarafindan kurtarilmayarak Avrupa’da Covid-19 sebebi ile iflas eden ilk havayolu
isletmesi olmustur (Perper & Slotnik, 2020).

Fransa

Fransa, havacilik sektoriinii ayakta tutabilmek amaci ile 17 milyar euroluk destek paketi
agiklamigtir, bayrak tasiyici firmasi Air France bu destegin 7 milyar euroluk kismindan
faydalanmistir (Seker, 2020). Air France havayolu isletmesinin yonetimi, sektoriin
normallesmesinin 2 yil siirebilecegini 6ngdrmesi sebebi ile, personel cikartarak maliyet
azaltma yoluna gitmistir.

Havacilik sanayisinin ABD ve Cin’den geri kalmasini istemeyen Fransiz Hiikiimeti,
Fransa merkezli ugak {ireticisi Airbus’a destek saglamaktadir. Airbus’ta maliyet azaltmaya
giderek bu siiregte kayiplarini azaltma yoniinde faaliyet gostermektedir. Airbus, 1 yil iginde 15
bin kisiyi isten ¢ikaracagini duyurmustur (Horcajuelo, 2020).

Almanya

Alman havayolu firmasi Lufthansa, Covid-19 salgininin baglamasi ve havacilik sektorii
tizerinde etkilerin uzun siireli olacaginin 6ngoriilmesi sebebi ile havayolu tasimacilig
sektorliiniin devlet yardimi olmadan hayatta kalamayacagi goriisiinii savunmustur. Firma
yonetimi ile Alman hiikiimeti arasinda krediler, kredi garantileri, sermaye takviyesi gibi
konular1 igeren yaklasik 10 milyar euro kurtarma programi miizakereleri heniliz pandemi
stirecinin basinda baslamistir (Seker, 2020).
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Almanya hiikiimeti, bayrak tasiyict Lufthansa’nin %20 hissesini 9 milyar euroya satin
alarak, isletmeye mali kaynak saglamistir (Lotus, 2020). Bu durum Lufthansa’da kismi
kamulagtirma olarak degerlendirilebilir.

Hollanda

Hollanda hiikiimeti tarafindan, Covid-19 pandemisi sebebi ile finansal kriz yasayan
Hollanda Kraliyet Havayollar1 KLM, 3,4 milyar euro destek ile kurtarilmistir. Bu destegin 1
milyar eurosu kredi, 2,4 milyar eurosunun ise banka teminati olarak verildigi belirtilmistir
(Seker, 2020). Hollanda Hiikkiimeti KLM Havayolu isletmesine, kurtarma karsihiginda %15
maliyet azaltilmasi, siirdiiriilebilir yatirnmlar ve Schipol Havalimani’nda gece uguslar1 azaltma
sartlarin1 6ne stirmiistiir (Sterling& Deutsch, 2020).

Isvicre

Isvigre Federal Hiikiimeti, Lufthansa Group biinyesinde faaliyet gdsteren SWISS ve
Edelweiss Havayolu isletmelerine 1,275 milyar Isvicre frangi kredi vermeyi kabul etmistir.
Ancak kredi belirli sartlara tabidir. Bu sartlar, kredi borcu 6denene dek Lufthansa Group’a
O0denek aktarilmamasi, bor¢ ddenene kadar yatirim yapilmamasi, filo genisletilmemesi ve
onceligin kredi borcunun 6demesi olarak belirtilmistir (Airporthaber, 2020b).

Cin

Covid-19 vakalarinin ¢iktig1 iilke olan Cin, seyahat kisitlamalarinin ilk basladig:
iilkelerdendir. Bu sebeple havacilik sektorii tizerindeki olumsuzluklar kendisini daha 6nce
hissettirmistir. Ulkenin en biiyiik dordiincii havayolu isletmesi Hainan Havayolu isletmesi,
finansal yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyerek el degistirmistir. Air China, China Eastern ve
China Southern Hava Yollar1 maliyetleri azaltmak i¢in personellerinin biiyiik bir kismini
ticretsiz izne ¢ikarmigtir (Xinhua, 2020).

Cin’de hiikiimet Covid-19 krizinin olumsuz etkileri ortadan kalkana kadar havayolu
isletmelerine KDV istisnasi ve yolcu pay1 6demesi gibi destekler getirmistir. Bu desteklere ek
olarak Cin Sivil Havacilik idaresi (CAAV), hem Cin hem de yabanci hava yollarma Cin’in
icinde ve disinda uluslararasi uguslar yapmalar1 kosuluyla finansman destegi saglayacagini
aciklamigtir. Ayni zamanda salgin doneminde durmayan veya uluslararasi uguslarina devam
havayolu isletmelerine koltuk kilometre basina 0,0176 yuan Uluslararas1 Siirekli Operasyon
Odiilii verecegini duyurmustur (AviationVoice, 2020). Hava yollarma saglanan destekler tek
koridorlu ugak i¢in maksimum 800.000 yuan, ¢ift koridorlu ugak i¢in maksimum 1,45 milyon
yuan olarak belirlenmistir (Xinhua, 2020).

Giiney Kore

Covid-19 salgminin baglamasi ile finansal kriz yasayan Korean Air, pandeminin heniiz
ilk zamanlarinda Kore Kalkinma Bankasi ve Kore Ex-Im Bankasi’ndan 1,2 trilyon won
tutarinda yardim elde etmistir. Bu yardima ek olarak hiikiimet tarafindan haziran aymin
sonunda 1 trilyon won tutarinda nakit destegi saglanacagi duyurulmustur. Desteklerin, devlet
garantili bor¢lanma senetleri tizerinden yapilacagi belirtilmistir (Nergiz, 2020a).

Hong Kong
Covid-19 salgini sebebi ile finansal kriz yasayan Cathay Pacific Havayollarinin devlet
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tarafindan asamali1 bir sekilde desteklenecegi duyurulmustur. Hong Kong yonetimi 6ncelikle
Cathay’a 7,8 milyar HKD tutarinda koprii kredi agarak sagladigi nakit akisi ile 19,5 milyar
HKD tutarinda hisse satin alacak ve devlet, Cathay Pacific’de %6,1 oraninda hisse sahibi
olarak, yonetim kurulu toplantilarina iki gézlemci ile katilabilecektir. Desteklerin ilk asama
sonrasinda 39 milyar HKD tutarina kadar devam edecegi belirtilmistir (Nergiz, 2020b).

Rusya

Rusya, Covid-19 pandemisi sebebi yolcu trafiginde yasanan azalislar sonrasi, havayolu
isletmelerine destek saglamaya karar vermistir. 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde yolcu sayisinda
ortalama %80’lik kayip yasanmistir. Rusya havacilik otoritesi Rosaviatsia’nin verilerine gore;
Aeroflot, Rossiya, Ural, Utair, S7 Group finansal problemler yagamaya baslamistir. Rusya
Hiikiimeti bu kapsamda havayolu isletmelerine 317 milyon dolar tahsis etme karar1 almigtir
(Kaminski-Morrow, 2020).

Tiirkiye

Covid-19 pandemisinin baglamasi ile uzun siiredir biiyiime ivmesini arttirarak gelisen
Tiirk sivil havacilik sektorii duraksama yagamistir. Sektoriin pandemi siirecindeki kayiplarinin
daha az olmasi amaci ile Sivil Havacilik Genel Midiirliigii ruhsat ve temdit ticretlerinde %50
indirim uygulama karar1 almistir. Ayni1 zamanda Eurocontrol’e 6denecek {icretlerin siiresi yil
sonuna kadar uzatilmisgtir. Havayolu isletmelerinin yolculara 6demekle yiikiimli olduklari
yolcu haklari tazminatlarinin 6demeleri de 1 yil ertelenmistir (SHGM, 2020).

Aciklanan ekonomik istikrar kalkan1 kapsaminda 1 Nisan-30 Haziran tarihleri arasinda
i¢c havayolu tasimaciliginda KDV oran1 %18’den %1’e indirilmistir. Bayrak tasiyict havayolu
isletmesi Tiirk Hava Yollari i¢in nakit yardimi yapilacag hiikiimet tarafindan belirtilirken, 6zel
havayolu isletmeleri igin bir nakit destegi agiklanmamustir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren 6zel
ve devlet havayolu isletmelerini temsil eden kuruluslarin, hiikkiimet ile goriiserek havayolu
isletmelerine belirli slire 6demesiz, sabit faizli kredi destegi talebinde bulunuldugu
bilinmektedir. Tiirk Hava Yollart ve diger havayolu igletmeleri mart ayindan itibaren hiikiimet
tarafindan saglanan kisa siireli ¢alisma Odeneginden yararlanarak maliyetlerini azaltmaya
calismaktadir (Herdem, 2020).

3.2. Devlet Desteklerinin Sektore Etkisi

Covid-19 pandemisinin sektorde yarattigi olumsuz etkiler, arastirmanin kanitlarinda
sunuldugu iizere bazi iilkelerde, hiikiimetler tarafindan saglanan destekler ile asilmaya
calisilmaktadir. IATA tarafindan Mayis 2020°’de yayimnlana rapora gore; kiiresel Olcekte
devletler, havayolu isletmelerine 123 milyar dolar destek saglamistir. Hiikiimetler tarafindan
saglanan destekler; ticret destegi, maas destegi, krediler, kredi garantileri, 6z kaynak
finansmani, kurum, bilet ve yakit vergilerinde indirim, nakit yardim ve rota fonlar1 olarak
gerceklesmistir (IATA, 2020).

Birgok iilke heniiz destek saglamasada, bu yonde olan talepleri degerlendirdigini
duyurmustur. Destekler havacilik sektoriiniin kayiplar ile karsilastirildiginda, kayiplarin
giderilmesine yetmeyecegi gorilmektedir. Ancak finansal kriz yasayan havayolu
isletmelerinin maliyetlerini azaltmasi veya iflastan kurtulmasi igin destekler belirleyici rol
oynamaktadir.
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Destek alamayan ve finansal yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen havayolu isletmeleri iflasa
stiriiklenmeye baglamislardir.

Tablo 1: 2020 Yihinda iflas Eden Havayolu Isletmeleri

Havayolu Ulke Havayolu Ulke
Compass Airlines ABD Jet Time Danimarka
AirAsia Japonya Montenegro Airlines | Karadag
Air Georgian Kanada LATAM Arjantin
Air Italy Italya Level Europe Avusturya
LIAT Antigua ve Barbuda | Miami Air | ABD
International

Avianca Peru Nantuket Express ABD

BRA Isveg Nocscoot Tayland

Cathay Dragon Hong Kong One Airlines Sili

City Jet Irlanda Ravn Alaska ABD

Compass ABD SAA Giiney Afrika C.

TAME Ekvador Shoreline Aviation ABD

Ernest Airlines Italya NocScoot Singapur

Eurowings Almanya South African | Giiney Afrika C.
Airways

ExpressJet ABD Sun Express | Almanya
Deutchland

Flybe Ingiltere TAME EP Ekvador

Flyest Arjantin Tiger Air Avustralya

Germanwings Almanya Trans States Airlines | ABD

Go2Sky Slovakya Virgin Atlantic ABD

G. Afrika Expresi Giiney Afrika C. Atlas Global Tirkiye

Interjet Meksika

Island Express Air | Izlanda

Kaynak: The Cirium Airline Insights Review 2020 (Cirium)

Tablo 1’de belirtilen havayolu isletmeleri 2020 yilinda Covid-19 pandemisinin agir
darbesi ile iflaslarini ilan etmislerdir. ABD, 9 havayolu ile iflasin en ¢ok gerceklestigi iilke
olurken, Tiirkiye’de sadece bir iflas géziikmektedir (Cirium, 2021). Atlas Global isletmesinin
iflas bagvurusunun Covid-19 pandemisinden Once olmasi, aslinda Tiirkiye’de Covid-19
kaynakli bir iflasin heniiz ger¢eklesmedigini ortaya koymaktadir. Macit (2020) tarafindan
yapilan c¢alismada, THY ve Pegasus isletmelerinin Covid-19 pandemisinden olumsuz
etkilendigi, ancak isletmelerin giiclii finansal yapilar ile iflastan ¢ok uzak konumda olduklar1
sonucuna ulagilmistir.
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Uluslararasi havacilik kuruluglar tarafindan beklentiler degerlendirildiginde, sektorel
toparlanmanin uzun siirede olacagi, bircok havayolu isletmesinin pandemi déneminde iflas
eden hava yollar1 arasina katilacagi, devletler tarafindan desteklenen ve finansal olarak gii¢lii
yapida olan havayolu isletmelerinin sektorde sz sahibi olacagi yoniinde bir tablo
cizilmektedir.

Serbestlesme sonras1 6zel havayolu isletmelerinin artmasi, sektor istiindeki devlet
miidahalesinin azalmasi rekabeti arttirmis, bilet fiyatlarinda diistise sebep olmustur (Doganis,
1994). Covid-19 pandemisi serbestlesmenin etkilerinin zit yoniinde bir sonu¢ dogurabilir.
Devlet destekleri ile borg¢lanan havayolu isletmeleri uzun vadede yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediginde kamulastirma durumu ortaya cikabilir. Alitalia Havayollarinin tamaminin
Lufthansa Havayollarinin ise %20’sinin kamulastirilmasi sektor kontroliinde devletlerin roliinii
arttiracagl yoniinde izlenim vermektedir. Bu durum iflas eden havayolu isletmeleri ile
rekabetin azaldigi, fiyatlarin yilikseldigi bir pazar yapisini beraberinde getirebilir.

SONUC VE ONERILER

2020 yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Covid-19 pandemisinin ilan edilmesi ile
diinya genelinde bulas riskini azaltmak amaci ile alinan tedbirler kapsaminda seyahat
kisitlamalarinin  baslamasi ve {ilkelerin sinirlarin1 kapatmasi, kiiresel olarak havacilik
sektoriinde olumsuz etkiler olusturmustur. Havayolu isletmelerinin ucak filolalar1 yerde
kalmis, ileriye yonelik bilet satislart iptal edilmis ve bu etkilerle havayolu isletmelerinin nakit
akislarinda bozulmalar yasanmustir.

Seyahat kisitlamalar1 sonrasi baglayan nakit akis1 bozulmalari, diisiik kar marji, yiiksek
maliyet ve yogun rekabet baglaminda faaliyet gosteren havayolu isletmelerinin amortisman,
bakim, havalimani gibi sabit maliyetlerinin devam etmesi sebebi ile isletmelerde finansal
krizler yasanmaya baslamistir. Diinyanin en eski havayolu unvanina sahip olan Avianca ve ¢ok
sayida havayolu isletmesi finansal krizden ¢ikamayarak iflasin1 agiklamigtir. Alitalia, Easyjet,
Air France-KLM gibi bir¢ok havayolu isletmesi finansal kriz sebebi ile hiikiimetlere kurtarma
talebinde bulunmustur. ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi iilkelerde de hiikiimetler bayrak
tasiyici hava yollar1 basta olmak tizere havacilik sektoriine farkli sekillerde destek saglamaya
baslamiglardir.

Calisma kapsaminda {ilkelerin havacilik sektoriine yonelik destekleri ve kurtarma
operasyonlar1 incelendiginde; bircok iilke ulagtirma sektorii ve havacilik sektoriiniin iilke
ekonomisi agisindan stratejik onemi nedeniyle havacilik sektoriine destek vermeye baslamis,
iflas durumunda olan havayolu isletmelerine kurtarma operasyonlar1 yapmaya ¢alismiglardir.
Destekler incelendiginde su sonuglara ulagilmustir;

o Destekler direkt nakit destegi, kredi veya tahville bor¢lanma seklinde
verilmistir.

e Havayolu isletmelerinin maliyetlerini azaltmak amaci ile uluslararasi kurulus
ve ulusal kuruluslara 6denen iicretlerde ¢esitli indirimler saglanmistir.

e Yolcu haklar1 tazminatlarinin 6denmesinde erteleme hakk: verilmistir.
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e Havacilik sektdriinde i¢ hat tagimaciliginda KDV indirimleri saglanmaistir.
e Personel giderlerini karsilamaya yonelik destekler verilmistir.

Hikiimetlerin havacilik sektoriine yonelik verdikleri destekler, IATA kurulusunun
onerdigi destekler ile benzerlik gostermektedir. Ancak verilen desteklerin biiyiik gogunlugunun
bayrak tasiyici havayollarina yonelmesi veya hiikiimet tarafindan belirlenen havayolu
isletmelerine yonelmesi sektorde kiiclik havayolu isletmelerinin yok olmasina sebep olabilir.
Bu sebeple desteklerin tiim havayollarini kapsayacak sekilde genellestirilmesi gerekmektedir.
Desteklerin, pandemi sonrasi havacilik sektoriiniin durumu degerlendirilerek, sektoriin ihtiyag
ve beklentilerine gore yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir. Abate vd. (2020) de yaptiklari
caligmada, salgina bir tepki olarak devlet destegi, biiyiik olasilikla ulusal sampiyonlarin roliinii
giiclendirecek, yeterli 6zel veya kamu finansmani ¢gekemeyen kiigiik oyuncularin aleyhine daha
yiiksek bir pazar pay1 kazanmalarina izin verecektir diyerek, rekabet ortami ve bunun seyahat
hizmetleri i¢in {cretleri ile arz iizerindeki etkilerinin bir bozulmaya ugrayacagini
belirtmislerdir.

Bazi {ilkelerde iflas durumunda olan havayolu isletmelerine yonelik kurtarma
operasyonlart incelendiginde biiylik havayollarinin bazilariin tamaminin, bazilarinin kismi
olarak kamulastirildigi gorilmektedir. Ayni zamanda devlet kredisi alan havayolu
isletmelerinin de ilerleyen donemlerde yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyerek kismi olarak
kamulasmast s6z konusu olabilir. Bu durum degerlendirildiginde havacilik sektdriiniin
yapisinda post pandemi doneminde kamu kontroliiniin artacagi diisiiniilebilir. Kamu
kontroliiniin arttig1, kiigiik isletmelerin yok oldugu, rekabetin azaldig1 bir havacilik sektorii
serbestlesmenin olumlu etkilerinin ortadan kalktigin1 gosterebilir. Bu durum iilke
ekonomilerine de olumsuz yansiyabilir. Ayn1 zamanda havacilik sektdriiniin biiyiimesi ve
gelismesi iizerinde olumsuz etki yaratabilir. Abate vd. (2020) yaptiklar1 c¢alismada
kamulagsmanin olumsuz etkilerinden benzer olarak bahsederken, devlet desteginin hava
tasimaciligl endiistrisinin belirli yonlerini 1iyilestirmek i¢in bir firsat olabilecegini de
vurgulamistir. Kamunun havacilik sektoriinde rekabeti dengeleyici politika onerileri sunmasi,
kiiresel havacilik pazarinda denge saglanmasini da gerceklestirebilir.

Desteklerin devlet tarafindan karsiliksiz tesvik olarak verilmesi, kiiglik isletmeleri
korumaya yonelik ek tedbirlerin alinmasi, KDV indirimi ve 6demelerdeki ertelemelerin
sektoriin durumuna gore uzatilmasi sektorel dengelerin korunmasi agisindan Onerilebilir.
Havayolu isletmelerinin azaltamadiklar1 maliyetleri kontrol altina almalarini saglayacak kisa
ve uzun vadeli politikalar iiretilmesi havayolu isletmeleri i¢in faydali olacaktir.
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