TURKIGH ACADEMIC

TURKISH ACADEMIC RESEARCH REVIEW

RESEARCH REVIEW

Turk Akademik Arastirmalar Dergisi

e-ISSN: 2602-2923

Yil/Year: 2021

Cilt/Volume: 6  SayVIssue: 2

Siyasal Karar Siireclerinde Algoritmik Karar Verme: Tiirkiye’de
Kovid 19 Pandemi Siirecinde Yerinde Karar Donemi
Uygulamasina Dair Bir Inceleme

Political Decision Process In Algorithmic Decision-Making: An Investigation On
The Implementation Of The Period Decision In Place The Kovid 19 Pandemic
Process In Turkey

Ummiihan KAYGISIZ

Dog. Dr., Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, ukaygisiz@mehmetakif.edu.tr, Orcid ID:

0000-0003-0418-0144

Makale Bilgisi

Makale Tiirii — Article Type

Gelis Tarihi — Date Received

Kabul Tarihi — Date Accepted

Yayin Tarihi — Date Published
Yayin Sezonu

Pub Date Season

Article Information

Arastirma Makalesi / Research Article

5 Mart / March 2021

23 Haziran / June 2021

25 Haziran / June 2021
Nisan — Mayis— Haziran

April — May — June

Anf / Cite as: Kaygisiz, U. (2021). Siyasal Karar Siireclerinde Algoritmik Karar
Verme: Tirkiye’de Kovid 19 Pandemi Siirecinde Yerinde Karar Donemi
Uygulamasina Dair Bir Inceleme/ Political Decision Process in Algorithmic Decision-
Making: An Investigation On The Implementation Of The Period Decision In Place
The Kovid 19 Pandemic Process In Turkey. Turkish Academic Research Review, 6
(2), 772-797. Retrieved from https://dergipark.org.tr/tr/pub/tarr/issue/62824/891772

Intihal / Plagiarism: Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelenmis ve intihal
icermedigi teyit edilmistir. / This article has been reviewed by at least two referees
and confirmed to include no plagiarism. https://dergipark.org.tr/tr/pub/tarr

Copyright © Published by Mehmet SAHIN Since 2016- Akdeniz University, Faculty
of Theology, Antalya, 07058 Turkey. All rights reserved.

Turkish Academic Research Review — Tiirk Akademik Arastirmalar Dergisi

https://dergipark.org.tr/tr/pub/tarr



TURKIGH ACADEMIC

RESEARCH REVIEW

TURKISH ACADEMIC RESEARCH REVIEW Tark Akademik Arastrmalar Dergisi

e-ISSN: 2602-2923 Yil/Year: 2021  Cilt/Volume: 6  Sayy/Issue: 2

Siyasal Karar Siireclerinde Algoritmik Karar Verme: Tiirkiye’de
Kovid 19 Pandemi Siirecinde Yerinde Karar Dénemi
Uygulamasina Dair Bir Inceleme

Ummiihan KAYGISIZ

Oz

Yapay zeka alaninda meydana gelen hizli degisiklikler hayatin kamusal ve 6zel olmak
iizere her alanini ayni hizda doniistirmektedir. Siyasal karar verme siiregleri
yonetisim  perspektifinden ¢ok paydasli/aktdrlii  olarak — gerceklesmektedir.
Algoritmalarin hakim oldugu bu yeni c¢agda karar alma siireclerinin en onemli
aktorlerinden birisi kuskusuz bu algoritmalardir. Hizli, etkili ve optimum karar almay1
kolaylastirict 6zellikleri ile siyasal mekanizmalarin en 6nemli destekgilerindendir.
Son doénemde tiim diinyanin karsi karsiya kaldigi en dnemli sorunlardan bir tanesi
olarak Kovid 19 pandemi siireci algoritmalarin 6nemini daha da g6z Oniine
koymustur. Oyle ki istatistiki verilere dayali olarak ¢cok hizli 6nlem ve karar alinmasi
gereken bu siire¢ algoritmik karar vermeyi zorunlu hale getirmektedir. Caligmada,
Tiirkiye’de pandemi ile miicadele edilirken algoritmalara dayali karar alma donemi
olarak adlandirilabilecek Yerinde Karar donemi 6zelinde inceleme yapilacaktir. Bu
itibariyle calisma bir vaka incelemesidir. Bu dénemde Il Umumi Hifzissthha Kurullart
Yerinde Karar donemi siiriiciileridir. Caligsmanin amaci algoritmik karar vermenin
onemini ortaya koyarak, Tiirkiye’de Mart 2021 y1l1 itibariyle kararlastirilan Yerinde
Karar donemini algoritmik karar verme stireciyle birlikte analiz etmektir. Bu siirecin
kamu yoOnetimi agisindan ¢ok 6nemli gozlemlenebilir faydalari da vardir. Kamu
yoOnetimi ve siyasi mekanizmalar agisindan 6nemi, herseyden once seffafligin son
derece yiiksek olmasi ve biitiin vatandaslarin bu seffaf siirece entegre edilmesidir.
Yerinde Karar donemi boyunca siire¢ dogrudan gdzlemlenebilirdir. Vatandas ve
algoritmik veriler bu siirecin en dnemli aktdrleridir. Vaka sayilari, asilama oranlari ve
diger algoritmalar siirecin kontrollii yonetilebilmesi i¢in giinliik takip edilmektedir.
Siireg, yerel yonetim birimlerinin aktif rol {istlendigi, merkezin yonlendirici misyonu
ile yiiritiilmektedir. Bu siire¢, teknolojinin ve yapay zekanin, planlamanin ve
algoritmik karar vermenin 6nemini ¢ok net sekilde gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Algoritmik karar verme, siyasal karar, Yerinde Karar, Kovid 19,
Tiirkiye.

Political Decision Process In Algorithmic Decision-Making: An Investigation
On The Implementation Of The Period Decision In Place The Kovid 19
Pandemic Process In Turkey

Abstract

Fast changes in the field of artificial intelligence are transforming every area of life,
public and private, at the same speed. Political decision-making processes take place
with multiple stakeholders / actors from a governance perspective. In this new age
dominated by algorithms, one of the most important actors of decision-making
processes is undoubtedly these algorithms. It is one of the most important supporters
of political mechanisms with its fast, effective and optimum decision-making features.
As one of the most important problems faced by the whole world recently, the Kovid
19 pandemic process has further emphasized the importance of algorithms. So much
so that this process, which requires very fast measures and decisions based on
statistical data, makes it necessary to make algorithmic decisions. In the study, which
could be called the period of decision-making algorithms based on the decision while
combating the pandemic era in Turkey-site inspection will be held in private. As of
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this, the study is a case study. In this period, the Provincial General Health Boards are
the drivers of the On-Site Decision period. The aim of this study revealed the
importance of putting algorithmic decision making, in the year Turkey agreed in
March 2021 to analyze the placed decision period with algorithmic decision-making
process. This process also has very important observable benefits in terms of public
administration. Its importance in terms of public administration and political
mechanisms is, first of all, that transparency is extremely high and that all citizens are
integrated into this transparent process. During the On-Site Decision period, the
process is directly observable. Citizen and algorithmic data are the most important
actors of this process. Case numbers, vaccination rates and other algorithms are
followed daily to manage the process in a controlled manner. The process is carried
out together with the guiding mission of the centre, in which local government units
play an active role. This process clearly demonstrates the importance of technology
and artificial intelligence, planning and algorithmic decision making.

Keywords: Algorithmic decision-making, Political decisions, Placed decision, Kovid
19, Turkey.

Structured Abstract

The digital age, very important transformations are experienced. In cases where very
fast and effective decisions are required for the states, facilitating practices have
replaced traditional decision tools. Developments in artificial intelligence supported
technologies provide important innovations and conveniences in the public sphere.
Algorithmic decision making is one of the new generation decision making
techniques. Algorithmic or automatic decision systems use data and statistical
analysis. They can also help discover new factors that increase the accuracy of fitness
estimates and decisions based on them. Algorithms, together with their significant
advantages, form algorithmic decision databases. Algorithmic decision-making,
which is used extensively in all areas from computers to political processes, gains
value especially in terms of combating risky situations.

In this context, the Kovid 19 virus epidemic, which spread rapidly all over the world
in the last months of 2019, has been a period that requires faster and more effective
decisions for countries than ever before. In the fight against the epidemic, each
country's course of the epidemic, health infrastructure, economic factors, etc. manages
the process depending on many criteria. Algorithmic decision-making provides
significant advantages in terms of the health system in Turkey, and an effective
algorithmic database has been created.

Algorithmic decision making in managing the epidemic process can increase the
impact towards optimizing decisions. Optimization processes can help facilitate this.
Although algorithms have the potential to provide significant benefits, there are also
challenges associated with their implementation in society. Data-driven algorithms
can often suffer from inherent biases and blind spots due to the way data is collected.
In this context, it is also important to expand moral and legal frameworks in order to
achieve more optimum results.

In February 2021, within the scope of combating the epidemic, a new period called
“Decision on the Place”, which will be implemented as of March 1, was started.
Accordingly, it has been decided to take measures in local administrations based on
the evaluation of provincial hygiene boards. The Decision on the Place period refers
to an approach based on the evaluation of restrictions in schools and all areas of social
life according to the number of cases in the province, as the coronavirus has different
intensities at the level of different provinces and districts. Each province will be
evaluated according to its own statistical characteristics. Measures will vary according
to the situation in the provinces, and the measures to be taken with the Decision on
the Place application will thus differ. All this will be done within one week of
calculations.
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The study aims to reveal the measures taken based on algorithmic data during the
Decision on the place period. Decision-making based on algorithms has recently come
to the fore in different fields from education to health and transportation sectors in
line with data mining and data sets created in every country from Europe to America
and Asia. Algorithms have been used in many public policy decision-making at the
level of various ministries at different times in Turkey in the light of statistical data,
although not at the level of algorithmic decision-making.

As a method, a case study was conducted under the name of Decision on the place
period based on February and March 2021. There are examples around the world
where algorithmic decision-making systems have been applied by local governments
for a wide variety of purposes, such as estimating funding needs and identifying future
risks.

In the case study, first of all, the principles of the application, the application process
and the expected results from the application were drawn. Five criteria will be
considered for gradual normalization in the provinces during the Decision on the place
period. Five criteria for normalization in this period:

1. Status of Hospitals

2. Number of diseaseds

3. Number of Tests

4. The course of the pandemic

5. Vaccination Status

The provinces are divided into categories according to the tables of the number of
cases announced by provinces. Accordingly, very high, high, medium and low
categories were formed.

In this process, restrictions and liberalization decisions were made completely
according to the results obtained with algorithms. As a result, it has been revealed
how important algorithmic decision making is in terms of fast and effective decision
making in a very important situation such as general public health.

Algorithmic decision-making software can be applied to a potentially many times
larger field of application than a human can make decisions, because the decision-
making logic used in this system can be applied almost unlimitedly at a very low cost.

Algorithmic decision making can be very consistent in statistical estimates, and in
some cases such estimates may be more reliable than those made by experts.

Giris

Dijital ¢cagin en temel veri eleman algoritmalar aslinda belirli bir amaca
ulagmak i¢in tasarlanan hesaplama prosediirleridir. Bu tiir sistemler, geleneksel olarak
kredi kararlari i¢in kullanilmigtir ve su anda istihdam taramasi, sigorta uygunlugu ve
pazarlama, doviz piyasalarindaki ticaretin 6nemli bir cogunlugu, kredi vermek igin
¢evrimigi bir karar ve ise alim igin kullanilan 6nceden programlanmis algoritmalar ve
kriterler i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica, devlet hizmetlerinin sunulmasi

dahil olmak iizere tiim kamu sektoriinde planlama siireglerinde genis yer bulmaktadir.

Genellikle matematikte ve bilgisayar programlamada yaygmn olarak
kullanilsalar da goriildiigii gibi gelinen noktada tiim alanlarda vazgecilmez olarak
kullanilmaktadir. Boylelikle algoritmalar hayatin her alanina ¢oktan girmis

bulunmaktadir.
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Algoritmik veya otomatik karar sistemleri, verileri ve istatistiksel analizleri
kullanmaktadir. Ayrica, uygunluk tahminlerinin ve bunlara dayali kararlarin

dogrulugunu artiran yeni faktorlerin kesfedilmesine yardime1 olabilmektedirler.

Algoritmalar, sahip olduklar1 6nemli avantajlarla birlikte, algoritmik karar
veritabanlar1 olugturmaktadir. Bilgisayardan siyasal siireclere kadar her alanda yogun
sekilde kullanilan algoritmik karar verme, Ozellikle riskli durumlarla miicadele

onlemleri konusunda deger kazanmaktadir.

Bu kapsamda 2019’un son aylarinda tiim diinyada hizla yayilan Kovid 19
viriis salgini iilkeler agisindan her zamankinden daha hizli ve etkili karar alinmasini
gerektiren bir donem olmustur. Salginla miicadelede her iilke salgmin seyri, saglik
altyapisi, ekonomik faktorler vs. birgok kritere bagl olarak siireci yonetmektedir.
Tiirkiye’de saglik sistemi agisindan algoritmik karar verme oOnemli avantajlar

saglamakla birlikte etkili bir algoritmik veri tabani olusturulmasi saglanmistir.

Siyasi Karar Verme

Siyasi aktorler arasindaki gii¢, isbirligi ve catigma iligkilerindeki
degisiklikler, 1970’lerin bast ile 2000’lerin bast arasindaki karar alma siireglerinde de
onemli degisiklikler ortaya ¢ikarmistir. Bu gergevede siyaset boyutunda meydana
gelen degisiklikler, karar alma yapilarini da 6nemli 6l¢iide doniistiirmiistiir (Sciarini,
2015:51).

Ozellikle 1970’lerden sonra devlet, gikar gruplari ve siyasi partiler arasinda
isbirligine iligkin diizenlemeler ortaya ¢ikmig bu kalict isbirligi ya da yonetigim,

devletlerin siyasi istikrar1 ekonomik esneklikle birlestirmesini saglamistir.

Karar verme yapilar1 6ziinde karar verme siiregleriyle ilgilidir. Politika
stiregleri sirasinda, ¢esitli tiirlerdeki aktorler (devlet, ¢ikar gruplari ve siyasi partiler)
tercihlerini dile getirerek, etkilesimde bulunmaktadir. Politika ¢dzlimleri konusunda
birbirleriyle miizakere etmektedirler. Bu asamada aktorler stratejik olarak hareket
ederler ve politika ¢iktisini kendi ¢ikarlart dogrultusunda etkilemek igin ellerinden
geleni yaparlar. Karar verme yapisi, s6z konusu karar alma siirecine dahil olan
aktorler, tercihleri, giicleri ve isbirlik¢i baglar1 hakkinda bilgi saglayan bir tiir siyasi
harita olarak goriilmektedir (Dowding, 1995:157). Giiniimiizde karar verme yapisin
sosyal ag analizinden elde edilen araglarla modellemek, aktorler arasindaki giic ve
catisma iligkilerinin modellerini belirlemeye ve dolayisiyla s6z konusu politika ag1

tiirtini belirlemeye yardimci olmaktadir.
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Karar verme yapisi, gii¢ yapisi, isbirligi yapisi ve ¢atisma yapisi seklinde
iic ana bilegsenden olusmaktadir. Mevcut baglamda gii¢, aktorlerin karar verme
stireglerinin ¢iktisini etkileme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Gli¢ dagitimi, bir
karar verme siirecinin ¢iktisini kritik bir sekilde etkiledigi igin, aktdrler arasinda gii¢
dagilimi ¢ok 6nemli bir boyuttur. Aktorler arasindaki isbirligi, politika olusturmanin
baska bir merkezi yoniidiir. Modern politik sistemlerde kaynaklar parcalidir ve tek bir
aktoriin siyasi karar alma stirecini tek tarafli olarak etkilemek icin yeterli kaynagi
yoktur. Diger oyuncularla isbirligi bu nedenle gereklidir. Siyasi aktorler bilgi
aligverisinde bulunmak, koalisyonlar olusturmak ve nihayetinde hedeflerini politikaya

¢evirmede isbirligine gereksinim duymaktadir (Sciarini, 2015:53).

Algoritmik Karar Verme

Dijital cagda, bilgiler, analizler, karar araglari ve siiregleri ile ilgili
hususlarda biiyiik boyutlarda degisiklikler meydana gelmistir. Planlama ve karar alma
stireglerinin demokratiklesmesi, veriler ve ilgili analitik ve karar destek araglari i¢in
yeni gereksinimler yaratmistir (National Research Council, 2002:xiii). Yirminci
ylizyilin ortalarinda, bilgisayar bilimcileri akillica karar verme sorununu bigimsel

mantik yoluyla formiile etmeye baslamislardir (Kochenderfer et al, 2020:9).

Giintimiizde akilli teknolojiler ve yapay zeka teknolojileri karar destek
sistemlerini daha sofistike hale getirmektedir. Karar verme i¢in bilgisayar tabanl
destek uygun karar verme araglarinin, yaklasimlarinin ve bilgilerin se¢imiyle ilgilidir
(Mentzas, 1997:118). Boylelikle karar verme gorevlerine tutarli destek

vermektedirler.

Bilgisayar tabanli sistemlerin akilli yardim saglayabilmesi durumunda
biiyiik 6l¢iide avantajlar saglanabilir. Sistematik ve metodik bir yaklagim olusturmak,
tahmin dogrulugu, gecmis eylemlerin, olaylarin etkilerini anlamak, dnemli stratejiler
benimseyerek ve tarihsel deneyimlerden ve benzer vakalardan elde edilen bilgileri
somutlastirarak tahmin sonuglarmni ayarlamak (Mentzas, 1997:125) konularinda

algoritmik karar verme siiregleri etkili sonuglar alinmasini saglamaktadir.

Biirokratik siireglerde otomasyon ve bilgisayar kullanimi, dijitallesmenin
yogun bir sekilde hiz kazanmasi ile oldukga genis siireclere yayilmistir. Algoritmik
karar verme teknolojileri, yeni bir bulus olmasa da, karar vermeyi desteklemek icin

kullanilan sistemlere gitgide daha fazla dahil olmaktadirlar.
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Bu sistemler algoritmik karar sistemleri olarak, genellikle korelasyonlarin
sonucunu ortaya ¢ikarmak veya daha genel olarak karar vermek i¢in yararl oldugu
disiiniilen bilgileri tiiretmek i¢in biiyiik miktarda kigisel verilerin analizine
giivenmektedir. Bu tiir kararlar, bunlar1 dogru sekilde analiz etmek ve ele almak i¢in
biiyiik 6zen gosterilmesi gereken gesitli etik, politik, yasal veya teknik sorunlari ortaya
¢ikarmaktadir. Aksi takdirde bireyler, 6zel sektor ve kamu sektorii icin riskler de

barindirabilmektedir (Castelluccia and Métayer, 2019:1).

Giliniimiizde uygun algoritmalarin  kullanimiyla desteklenen karar
vermenin artan onemi ile analiz seviyeleri de gelismektedir. Ayrica analiz i¢in daha
fazla veri (bliyiik veri) mevcut hale gelmektedir. Bu durum, gii¢lii makine 6greniminin
etkisiyle, veri madenciligi, profil olusturma, bilgi kesfi, tahmine dayali analiz ve
benzeri alanlar i¢in firsatlar olusturmaktadir. Algoritmalar, kredi vermeden sigorta
primlerinin belirlenmesine kadar ¢ok farkli alanlarda etkili oldugu kadar vergi
kagakeilig1, uyusturucu kagake¢iligi ve diger terdrist faaliyetlerin tespiti i¢in de temel
olusturmaktadir (Laat, 2018:526). Makine 6grenimi tarafindan tiretilen tahmine dayali
algoritmalar daha karmasik sorunlar analiz etmede etkilidir. Esas olarak gostergelere

dayal1 tahmin yeteneklerini gelistirirler.

Ote yandan tim bu &nemli avantajlara ragmen bu teknolojilerdeki
gelismeler, makine 6grenimi ve yapay zeka sistemleri tarafindan otomasyona dogru
egilim cercevesinde kontrol sorunlari ile ilgili olarak akademik yazinda oldukga
tartisitlmaktadir. Zerilli ve digerleri tarafindan insan-makine sistemlerinde insanlarin
rolii hakkinda kontroliin bilgisayar sistemleriyle paylasiimasindaki zorluklari analiz

eden ¢aligma bunlardan bir tanesidir (Zerilli et al, 2019:556).

Verilerin otomatik olarak islenmesi, dijital, ag baglantili ortamlardaki birey
davraniglarint  biiyiikk oranda sekillendirmektedir. Algoritmalar biiyiik 6l¢iide
internette bilgi ve iletisimin seg¢ilmesini, onceliklendirilmesini, siniflandirilmasini ve
sunulmasimi yonetmekte, diinyaya dair algiyr ve eylemleri kararli bir sekilde
etkilemektedir (Dogruel et al, 2020:2).

Teknik anlamda algoritmalar belirli hesaplamalara dayali olarak girdi
verilerini istenen ¢iktrya doniistirmek i¢in kodlanmis prosediirlerdir (Gillespie,
2014:167). Algoritmalar, politik ve ekonomik siirecler ile alakali 6nemli kararlart

sekillendirme giicline sahip olan aktdrler olarak degerlendirilebilir.

Karar vermeye yonelik algoritmik yaklasgimlar toplumu doniistiirmistiir ve
bu durum yakin gelecekte daha da biiyiik 6l¢iide devam edecektir. Algoritmik karar

verme topluma 6nemli katkilar saglamaktadir (Kochenderfer et al, 2020:12).
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Algoritmik  yaklagimlar ¢evresel alandan siyasal alana kadar
siirdiiriilebilirlige katkida bulunmustur. Ornegin, diinyanin bazi yerlerinde
biyogesitliligi korumak i¢in algoritmalar gelistirilmistir. Bdylelikle vahsi yasam
sayimini otomatiklestirmek i¢in aglar kullanilmakta, ormanlarda kagak avlanma ile
miicadele ve habitat yoOnetimi igin kaynaklari tahsis etmede optimizasyon
tekniklerinden yararlanilmaktadir. Karar verme algoritmalar1 tip alaninda basartya
ulasmuis, tibbi goriintii isleme alani derin 6grenme ile doniistiiriilerek hastaliklarin

yayilmasini anlamada 6nemli bir rol oynamistir (Kochenderfer et al, 2020:12-13).

Algoritmalar, kentsel alanlarin  biiylimesini ve  tasarimlarini
kolaylastirmaktadir. Veriye dayali algoritmalar ve derin 6grenme trafik yonetimini ile
genel altyapiy: iyilestirmek igin yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica daha bir ¢ok

alanda algoritmik karar verme siireglere dahil edilmektedir.

Ayrica bunlarin diginda genel olarak algoritmik ya da otomatik karar verme
sistemleri i¢inde bulundugumuz siirecte asagidaki kullanim alanlariyla hayati

kusatmaktadir:

*Halk saglig1 kapsaminda regeteli ilag¢ izleme algoritmalari, asir1 regete ve
asirt dozlara yol agan diger uygulamalar ve usulsiizliikleri 6nlemek i¢in regeteli ilag

veritabanlar1 kullanilmaktadir.

*Sosyal medya izleme algoritmalari, kolluk kuvvetlerince kullanilan bir
ara¢ olup, tutuklama gerekgesini desteklemek i¢in kanit toplama, potansiyel suglart

tanimlama, siddete yol agabilecek potansiyel olaylar1 belirlemeyi saglamaktadir.

*Go¢menlik sorusturma karar sistemi, devlet yetkililerinin bir bireyin
biyometri gibi kisisel ve 06zel bilgilerine erigsmesine olanak taniyan bir yazilim
paketidir, sabika kayitlari, ig, ev adresleri ve kisisel baglantilari, sinir dig1 etme ve

yardim i¢in yeni hedefler belirlemede kullanilmaktadir.

*Yap1 denetimi tahmini analitigi, konut sakinlerinin saghigmni ve
giivenligini tehlikeye atan fiziksel kotiilesme kosullari agisindan en biiyilik risk
altindaki binalar belirlemek i¢in genel verilerin kullanilmasidir. Tespit edilen binalar

denetimler i¢in dnceliklendirilir.

*Y{iz tanima algoritmalari, binalarda bina sakinlerinin ve misafirlerin;
igyerlerinde calisanlarin giris-¢ikisinin takibi i¢in kullanilan biyometrik tarama

teknolojisi kullanimidir.
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*Saglik hizmeti sunumu algoritmalari, saglik hizmeti kaynaklarinin en iyi

sekilde nasil dagitilacagin tespit etmeyi saglamaktadir.

*Hastalik gzetim ve tedavi sistemleri, kronik bulagma riski olan veya riski
olan kisileri tamimlamada veya bulasict hastaliklar1 tedavi i¢in kullanilmaktadir.
Sistem, tedavi hedeflerine yonelik ilerlemeyi degerlendirmek icin bir belediye
icindeki tedavi ve tedavi oranlarmi izlemek i¢in saglik gézetimi verilerini kullanir
(https://ainowinstitute.org/nycadschart, 26.02.2021). Yine sosyal medya izleme,
otomatik plaka okuma ve takip gibi daha bir¢ok alanda otomatik karar verme

sistemleri yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

Algoritmik karar verme, kararlar1 optimize etmeye yonelik olarak etkiyi
artirabilir. Optimizasyon siirecleri bunu kolaylastirmaya yardimer olabilir. Bununla
birlikte, yanlis bilgilerin yayilmasini izlemek ve engellemek igin benzer algoritmalar
kullanilabilir. Algoritmalar 6nemli faydalar saglama potansiyeline sahip olsalar da,
toplumda uygulanmalariyla ilgili zorluklar da vardir. Veriye dayali algoritmalar,
verilerin toplanma sekli nedeniyle genellikle dogal 6nyargilardan ve kor noktalardan
muzdarip olabilmektedir. Bu kapsamda istenmeyen sonuglar1 6nlemek ve sorumluluk

atamak i¢in ahlaki ve yasal ¢ercevelerin genisletilmesi de dnemlidir.

Cagimizda yapay zeka teknolojilerinin gelismesi ile algoritmalara dayali
olarak gerceklesen bu karar verme modelleri, herhangi bir insan miidahalesi olmadan
otomatik yollarla karar verme siireclerini kapsamaktadir. Bu kararlar, ger¢ek verilere
ve dijital olarak olusturulan profillere veya ¢ikarsanan verilere dayandirilabilir

(Information Commissioner’s Office (ICO).

Algoritmik karar verme, kuruluslar, saglik, egitim, finansal hizmetler ve
pazarlama dahil olmak iizere bir¢ok sektdrdeki bireylere fayda saglayabilir. Ozellikle
¢ok biiyiik miktarda verinin analiz edilmesi ve kararlarin ¢ok hizli alinmasi gerektigi

durumlarda daha hizli ve daha tutarli kararlara yol agabilirler.

Algoritmik karar verme siiregleri devletin yetki ve gorevlerini yerine
getirmede yonlendirici olabilmekte ve karar alma siirecinin 6zlinlii ve bigimini
sinirlamaktadir. Makulluk, rasyonellik, uygunluk, anlagilabilirlik ve yeterlilige iliskin
bazi standartlarin, makine 6grenimine dayali sistemlerden etkilenen kararlara nasil
uygulanabilecegi ve bunlar1 uygulayanlari sorumlu tutmak i¢in yeni standartlara
ihtiya¢ olup olmayacag1 6niimiizdeki donemlerde tiim devletler i¢in tartisilan konular
haline gelecektir (Binns, 2020:7).
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Bu teknikler yararli olabilse de, potansiyel riskler vardir: Kisiler kisisel
bilgilerinin bu sekilde kullaniimasin beklemeyebilir. insanlar siirecin nasil isledigini
veya onlar1 nasil etkileyebilecegini anlamayabilir. Alinan kararlar bazi kisiler i¢in
onemli olumsuz etkilere neden olabilir. Ote yandan verilerin analiz siireglerinde, her

zaman bir hata pay1 olacaktir.

Calismada Konrad Lischka, (2017) tarafindan siralanan algoritmik karar
vermenin sagladigi avantajlar esas alinarak, Tirkiye’de oOzellikle 2021 baslart
itibariyle Kovid 19 pandemi siireci ile miicadele dogrultusunda uygulamaya konulan

Yerinde Karar donemi bu ilkeler etrafinda analiz edilecektir.

Lischka, algoritmik karar vermenin sagladigi avantajlar1 dokuz gruba
ayirmigtir.  Buna gore; 1. Normatif ilkeler, etik konularini en bastan etraflica ve
kamuya agik olarak tartigma ve kararlart belgeleme firsati sunar. 2. Veriler, saglar.
Yazilim, insanlarin yapabileceginden ¢ok daha fazla miktarda veriyi analiz edebilir,
boylece kaliplart belirleyebilir ve belirli sorulari daha hizli, daha kesin ve daha ucuza
yanitlayabilir. 3. Uygulamanin tutarliligi, algoritma tabanli tahminler, onceden
belirlenmis karar verme mantigin1 her bir duruma uygular. Insanin aksine, yazilimin
iyi ve kotii giinleri yoktur ve bazi1 durumlarda keyfi olarak yeni, bazen uygun olmayan
olgiitler kullanmaz. 4. Olgeklenebilirlik, yazilim, daha biiyiik bir uygulama alanmna
uygulanabilir, ¢iinkii bir sistemde kullanilan karar verme mantig1, neredeyse sinirsiz
sayida ¢ok diisiik maliyetle uygulanabilir. 5. Dogrulanabilirlik, veriye dayali ve dijital
sistemler, onlar1 agik ve anlasilir hale getirecek, agiklanmasina ve bagimsiz olarak
dogrulanmasina olanak tanityacak ve adli veri analizi imkan1 saglayacak sekilde
yapilandirilabilir. 6. Uyarlanabilirlik, bu siiregler, yeni egitim verileri veya kendi
kendine 6grenen sistemler kullanilarak yeni kosullara uyarlanabilir. 7. Verimlilik,
biiyiikk miktarda veriyi degerlendiren makinelere sahip olmak, genellikle daha
ucuzdur. 8. Kisisellestirme, algoritmik karar verme siirecleri, maliyetle ilgili
nedenlerle oOnceden yalnizca simirll sayida kisinin - kullanimmna  sunulan
kisisellestirilmis iiriin ve hizmetlere erisimi demokratiklestirebilir. 9. Makine temelli
kararlara iligkin insan algisi, istatistiksel tahminlerin ¢ok tutarli olabildigi
noktasindadir. Bazi durumlarda, bu tiir tahminlerin, daha giivenilir oldugu
diistiniilmektedir. Bu, yazilimin daha dnemli faaliyetler i¢in zaman kazandiran ek bir

arag olarak hizmet verebilecegi anlamina gelmektedir (Lischka, 2017).

Tiirkiye’de Kovid 19 Pandemisi ile Miicadele Siirecinde “Yerinde

Karar” Donemi
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Tiim diinyada 2019 y1l1 Aralik ay1 itibariyle yayilmaya baslayan Kovid 19
pandemisi devletler agisindan 6nemli kararlarin alinmasini gerektirmistir. Tiirkiye’de
ilk vakanin goriildiigi 2020 Mart ay1 itibariyle ¢ok yogun bir sekilde merkezi ve yerel
yonetimler diizeyinde dnleyici tedbirlerle salginla miicadele edilmektedir. Bu siirecte
en etkili rollerden bir tanesi il Umumi Hifzissthha Kurullarinin olmustur. Hifzissthha
kararlar1 1930 yilinda kabul edilen ve ayni yilin 6 Mayis tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmastyla Umumi Hifzissthha Kanunu (Umumi Hifzissthha Kanunu/1593) ile
resmen kanunlagtirilmistir. Kelime anlami, saglikli yasamak i¢in alinmasi gereken
onlemlerin tiimii demektir. Hifzissthha soziiniin Bati kaynaklarinda karsiligi
hijyendir. Genel gorevleri igerisinde; toplum ve ¢evre saglhigini ilgilendiren her tiirli

maddenin analizlerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak, isletmek ve islettirmek,

e As1, serum, kan {iriinii, antijen gibi ¢esitli biyolojik ve kimyasal {irtinler

hazirlamak, bu amaca uygun altyapiy1 olusturmak,

e Cevre ve insan sagligini etkileyen her tiirlii denetimi gerceklestirmek,

denetim sonuglarimin geregini yerine getirmek,

e (Cevre ve insan saglhigmi etkileyen her tiirli hasere ile miicadele

programlarini hazirlamak ve yiiriitmek,

o Miidiirliik ¢alisma alanlar ile ilgili bilirkisilik hizmetleri sunmak. Halk
sagligl, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerine yonelik birimleri kurmak,

isletmek veya islettirmek,

e Halk sagligint tehdit eden olaganiistii durumlarda zamaninda tiim
tedbirleri almak, gerekli kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak (Umumi Hifzissthha

Kanunu) gibi gorevler bulunmaktadir.

2021 yili Subat ayinda salginla miicadele kapsaminda 1 Marttan itibaren
uygulamaya konulacak “Yerinde Karar” ad1 verilen yeni bir doneme gegilmistir. Buna
gore, yerel yonetimlerde, il hifzissihha kurullarinin degerlendirmesine gore tedbir
alinmasi karara baglanmistir. Yerinde Karar donemi, koronaviriisiin farkli illerde ve
ilgeler diizeyinde farkli yogunlukta olmasi nedeniyle kisitlamalarin okullar ve
toplumsal hayatin her alaninin ildeki vaka sayisina gore degerlendirilmesi iizerine
kurulu bir yaklagimi ifade etmektedir. Her il kendi istatistiki ozelliklerine gore
degerlendirilecektir. Illerdeki duruma gére énlemler degisiklik gdstererek, Yerinde
Karar uygulamasi ile alinacak onlemler de bdylelikle farklilasacaktir. Biitiin bunlar

bir haftalik hesaplamalar dahilinde gerceklestirilecektir.
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Calisma, Yerinde Karar doneminde algoritmik verilere dayali olarak alinan
onlemleri ortaya koymay1 amaglamaktadir. Algoritmalara dayali olarak karar alma
son donemde Avrupa’dan Amerika’ya ve Asya’ya her iilkede olusturulan veri
madenciligi ve veri setleri dogrultusunda egitimden saglik ve ulastirma sektorlerine
kadar farkli alanlarda 6n plana g¢ikmaktadir. Algoritmik karar verme diizeyinde
olmasa da istatistiki veriler 1s1ginda Tiirkiye’de de farkli donemlerde cesitli
bakanliklar diizeyinde birgok kamu politikas1 karar aliminda algoritmalar

kullanilmstur.

Yontem olarak 2021 yil1 Subat ve Mart aylar1 baz alinarak Yerinde Karar
donemi adi altinda bir vaka incelemesi yapilmistir. Algoritmik karar verme
sistemlerinin yerel yonetimler tarafindan, kaynak saglama ihtiyaclarinin tahmin
edilmesi ve gelecekteki risklerin belirlenmesi ¢ok ¢esitli amaglarla uygulandigina dair
tlim diinyada 6rnekler vardir. Algoritmalarin olasi kullanimlari yerel yonetimlerde
karar almaya yardimci olmak i¢in ¢ok sayida ve c¢esitlidir (Toros and Flaming,
2018:117-146).

Tiirkiye’de de Yerinde Karar dénemi olarak adlandirilan salginla miicadele
eylem doneminde donemde algoritmik veriler, Saglik Bakanliginca uygulamaya
konulan Hayat Eve Sigar uygulamasi, HES Kodu, giinliik agiklanan vaka analiz
tablolari, vaka sayilarina gore olusturulan iller diizeyinde belirlenen salgin seyri
haritalar1 gibi farkli uygulamalarla saglanmaktadir. Caligmada elde edilen verilere
dayal1 olarak kategorilere ayrilan illerdeki Hifzissihha kurullarinca alinan kararlar

incelenmistir.

Uygulamanin Esaslari: Yerinde Karar doneminde illerde kademeli
normallesme i¢in bes kriter géz 6niinde bulundurulacaktir. Bu donemde normallesme

icin belirlenen bes kriter:

1. Hastanelerin Durumu: Sehirdeki hastanelerin yatak, yogun bakim,

solunum cihazi kapasitesi ve doluluk oranina,
2. Vaka Sayist: 1llerin 100 bin kiside goriilen vaka sayilari,
3. Test Sayust: Illerde corona viriis testi yapilan Kisi sayis,
4. Salgimin Seyri: Salgimin son 10-14 giinliik zaman dilimindeki seyri,

5. Asilama Durumu: Yas ve demografik durum c¢ergevesinde sehirde kag

kisinin asilandigi.
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Yerinde karar donemi kapsaminda, Saglik Bakanlig1 ve Koronaviriis Bilim
Kurulunca belirlenen kriterlere gore yapilan degerlendirme ¢ercevesinde 4 ayr1 risk

grubu (diistik, orta, yiiksek, ¢cok yiiksek) tespit edilmistir. Bunlar:

100 binde 10’un altinda vaka goriilen iller diigiik riskli
11-35 aras1 vaka olan iller orta riskli,

36-100 aras1 vaka olan illerin yiiksek riskli

4. 100%in tstiinde vaka goriilen iller ise ¢ok yiiksek riskli

wobh o=

kategorisindedir.

Bu kapsamda elde edilen verilere gore, illerdeki kisitlamalarin azaltilmasi
ya da artirtlmasi kararlastirilmigtir. Algoritmalara gore karar almanin son derece
onemli oldugu bu siiregte Saglik Bakanlig1 Eriskin Tedavi Algoritmasi, COVID-19
Evde Takip Algoritmas1 ve COVID-19 Yatan Hasta Algoritmasinin oldugu Covid-19

algoritmalar1 veri setlerini olusturmustur.

Uygulama Siireci: Saglik Bakanliginca asagidaki drnekte oldugu gibi
harita bazli olarak her 100 bin kisideki Kovid-19 vaka sayilarinin agiklamasi ile
birlikte yerinde karar donemi kapsaminda her ilin hifzissthha kurullari illere 6zel yeni

kisitlama kararlar1 almaya baglamistir.

[15-21 SUBAT 2021

Harita 1: illere Gore Haftalik Vaka Sayilar1 15-21 Subat 2021 itibariyle (Kaynak,
T.C. Saglik Bakanligr)
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illere Gére Haftalik Vaka Sayisi (100 binde) 15-21 Subat 21

Harita 2: Vaka Sayilarina Gore Illerin  Risk Durumu (Kaynak,
https://www .haberturk.com)

Illerin kategorisini ifade eden renkler; mavi: Yiiz binde 10’un altinda vaka
goriilen iller diisiik riskli, sart: Yiiz binde 11-35 arasi vaka olan iller orta riskli,
turuncu: Yiiz binde 36-100 aras1 vakas1 bulunan iller yiiksek riskli, kirmizi: Yiiz binde
100'in istiinde vaka seyri goriilen iller ise ¢ok yiiksek riskli seklinde belirlenmistir.
Buna gore vaka sayilar1 bakimindan 15-21 Subat 2021 tarihleri itibariyle Tiirkiye’de
81 ilin 12’si ¢ok yiiksek, 39’u yiiksek, 25’1 orta ve 5’i diisiik illler kategorisinde

bulunmaktadir.

Mart déneminde baslanacak Yerinde Karar donemi itibariyle, haftalik risk

durumuna gore illerin rengi tekrar tespit edilecektir.

Bu veriler 15181inda, “Yerinde Karar” déneminde Giineydogu’daki illerin
verileri, her 100 bin kiside haftalik vaka sayist Hakkari’de 3,27, Sirnak’da 3,91,
Mus’ta 8,5, Batman’da 8,71, Igdir’da 10,43’diir. Bu verilerle bu iller normallesmeye

en yakin olanlardir.

Tablo 1: 15-21 Subat 2021 tarihi itibariyle vaka sayilarina gore ¢ok yiiksek, ytiksek,

orta ve diisiik riskli se¢ilen bazi illerde Il Hifzissthha Kurulunca alinan karar drnekleri

iller Risk Karar Alman Bazi Tedbir Kararlar1 (Subat 2021)
Grubu | Birimi
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Trabzon | Cok Trabzon o(Cok sayida is¢i caligtiran igletmelerde, gerekli

Yiiksek | Valiligi kontrol ve denetimlerin yapilmast,
il oTiim muhtarlarin, apartman/site
HlelSS}hha yoneticilerinin ve gorevlilerinin, sorumlu
Kurulu olduklari alanlarda; nisan, kina, mevlit, taziye,

gilin/dogum giinii, toplu mag¢ izlenmesi gibi bir
arada bulunulmasina neden olacak
etkinliklerin yapilmasina miisaade etmemeleri,
cenaze merasimlerinde bulunmasi gereken kisi
sayist (30 kisiyi gegmeyecek sekilde)
konusunda, cenaze defin sirasinda da ayni
hassasiyetin devam ettirilmesi, toplu taziye,
mevlit, hatim vb. etkinliklerin yasaklanmasi,

eKisitlama saatlerinde kontrol noktalarinda
daha siki kontrol ve denetimler yapilmasi,
muafiyet durumunu istismar/suiistimal
edenlere  gerekli cezal  miieyyidenin
uygulanmasi,

o “Ciftci Kayit Belgesi” ile kirsal mahallelere,
yaylalara gidilmesine izin verilmemesi,

eEvlerinde izolasyona tabi tutulan vakalarin,
denetim ekipleri tarafindan gilinliikk olarak
evlerinde kontrol ve denetimlerinin yapilmasi

Kirikkale | Yiiksek | Kirikkale | o 1 Mart 2021 Pazartesi giinii itibari ile Milli
Valiligi 11 | Egitim Bakanhigi ve ilgili Bakanliklarin
Hifzissihha | belirledigi hususlara dikkat etmek sartiyla ana
Kurulu? siniflar, ilkokullar 1.,2.,3. ve 4., ortaokullarda
8. ve liselerde 12. smiflarin da yiliz yiize
egitime baglanmasi,

o lcisleri Bakanligi Iller Idaresi Genel
Midirliigi’niin 30.12.2020 tarih ve 21751
sayili Genelgesiyle, kontrolii sosyal hayat
doneminin temel prensipleri olan temizlik,
maske ve mesafe kurallarinin yani sira salgimin
seyri ve olast riskler g6z Oniinde
bulundurularak hayatin her alanina yonelik
uyulmasi gereken yeni kurallar ve dnlemler
belirlenmesi,

e Salginda miicadelede alinan tedbirlerin
devaminin  saglanmast ve desteklenmesi
amaciyla sinema salonlarinin faaliyetlerine 1
Nisan 2021 tarihine kadar ara verilmesi,

1 Bknz. Il Hifzissihha Kurul Kararlar (26/02/2021 - 10) http://www.trabzon.gov.tr/il-
hifzissihha-kurul-kararlari-26022021---10 (E.T. 28.02.2021)
2Bknz. Il Hifzissthha Kurul Kararlar1 Karar No: 2021 / 06 Karar Tarihi:25.02.2021

http://www.kirikkale.gov.tr/kurumlar/kirikkale.gov.tr/Duyurular/2021-
Duyurular/I%CC%87L-HIFZISSIHHA-2021_06.pdf (E.T. 28.02.2021)
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e Alman kararlara uymayanlar hakkinda
Umumi  Hifzissthha  Kanununun  ilgili
maddeleri geregince idari islem yapilmasi

Isparta Orta Isparta flde faaliyet gosteren sinema salonlarmin
Valiligi 11 | faaliyetlerine 1 Nisan 2021 tarihine kadar ara
Umumi verilmesi
Hifzissihha
Kurulu?

Mus Diisiik | Mus Egitim ve Ogretime yonelik diizenlemeler
Valiligi 11 | kapsaminda 1 Mart 2021 Pazartesi giinii
Umumi mevcut uygulamaya tiim ilkokullarda, koy ve
Hifzissihha | seyrek niifuslu yerlesim yerlerindeki resmi ve
Kurulu? ozel ilkokullar, ortaokullar ve imam hatip

ortaokullarinin biitiin seviyelerinde ve tiim
bagimsiz resmi anaokulu ve oOzel egitim
anaokullart ile 06zel okul Oncesi egitim
kurumlarinda haftada 5 giin yliz yiize egitim
yapilmasi,

Mart 2021 Pazartesi glinii itibariyle ilin
icerisinde bulunuldugu ilan edilen risk grubu
seviyesine dair belirlenen kurallara gore
Hifzissihha Kurullarimizea gerekli adimlarin
atilmasi.

Genel anlamda yerel yonetim birimleri incelendiginde;
HES kodu uygulamasina uyulmasi,

Is yerlerinin ya da binalarin 6niinde iki veya daha fazla kisinin bir arada
oturarak ya da ayakta sohbet etmesi, ¢cay ve sigara igilmesi, sahil bantlarinda,
parklarda sosyal mesafeye uyulmadan oturma, sohbet etme gibi davranislar

yapilmamasi,

Sokaga ¢ikma yasagi giinlerinde sadece zorunlu ihtiyaglar i¢in yiiriime

mesafesinde market, firin gibi yerlere gidilebilmesi,

3 Bknz. Isparta Valiligi Il Hifzissthha Kurulu Karari Karar No: 2021 - 12 -Karar
Tarihi:26/02/2021
http://www.isparta.gov.tr/kurumlar/isparta.gov.tr/dokumanlarimiz/duyuru_dokuman
lar/2021/subat/26022021 12 Nolu-Karar-_Sinema-Salonlarinin-Faaliyetleri-_.pdf
(E.T. 28.02.2021)

4 Bknz. Mus Valiligi i1 Hifzissthha Kurulu Karar1 Karar No: 268 Tarih: 25/02/2021
http://www.mus.gov.tr/sinema-salonlari-hakkinda-il-umumi-hifzissihha-kurulu-
karari2 (E.T. 28.02.2021)
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Hafta sonu koy evlerine gitme ve kdyde sosyal mesafeye uymayan

ziyaretler, misafirlikler gibi aligkanliklardan kaginilmasi ve denetimlerin artirilmasi,

Muhtarlarin, apartman-site yoneticilerinin yonetiminde bulundugu alanda
pandemi kurallara aykirt davranislara miisaade etmemesi ve aninda ilgili birimlere
gerekli bildirimleri yapmasi gibi hususlara da siklikla dikkat gosterilmesini talep

ettikleri goriilmektedir.

Yerinde karar donemiyle siiren kisitlamalarin salginin etkisinin diisiik
oldugu Tabloda goriilen illerde il ve ilge diizeyinde alinabilecek kararlarla asamali
olarak kaldirtlmasinin da onii agilmaktadir. Goriildiigii gibi elde edilen verilerle
birlikte farkli il ve ilgelerde farkli kisitlamalar ya da normallesme kararlari seklinde
yerinde karar verme siireci baglayacaktir. Buna gore sokaga cikma kisitlamasi,
uzaktan egitim konusu, restoran, kafe benzeri yerlere iligkin durum Yerinde Karar

uygulamasi geregince vaka sayilarinin artis ve azaligina gore belirlenebilecektir.

Saglik Bakanligi, 22. 02. 2021 tarihli Twitter paylasiminda, “Yerinde karar
donemi ile kademeli normallesecegiz. 1 Mart itibariyle siire¢ belirlenen kriterler
cergevesinde dort risk seviyesinde Valilerimizin baskanligindaki il hifzissiha
kurullarimizla baslayacak” seklinde agiklama yaparak yerinde karar donemi
usullerine iliskin agiklamalar yapmistir. Yerinde karar dénemi geregince, drnegin
Ankara, Eskisehir, Kahramanmarag gibi iller yiiz binde vaka sayisina gore orta risk
kategorisinin {ist sinirlarinda bulunmakta ve bu haliyle bu iller, “kontrollii
normallesme” adimlarinin atilacagi iller arasinda yer almaktadir. Ancak bu illerde
vaka sayilarinin mevcut halinden bir miktar daha yiikselmesi, yiiksek riskli iller
kategorisine girmelerine yol agacak bu da kentteki tedbirlerin sikilasmasina neden
olabilecektir. Saglik Bakanlig1 asagida goriildiigii gibi haftalik vaka sayilar1 azalan ve
artan illeri agiklamaktadir. Dolayisiyla yerel diizeyde alinacak kisitlama ve

normallesme kararlar1 bunlara gore belirlenecektir.

Tablo 2: Vaka sayilar1 belirlenen tarihlerde en ¢ok artan ve en ¢ok azalan
iller (T.C. Saglik Bakanligr)
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Harita 3: 20-26 Subat 2021 Covid 19 risk haritas1 (Kaynak, T.C. Saglik Bakanlig1)

20-26 Subat 2021 Covid 19 risk haritasina gore yeni bir karar alinincaya

kadar ise illerin risk gruplar1 asagidaki sekilde belirlenmistir;
Diisiik risk grubunda yer alan iller; Agri, Batman, Bingdl, Bitlis,

Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Usak, Van. (14 i1)
Orta risk grubunda yer alan iller; Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Aydin,

Bartin, Bayburt, Bursa, Cankiri, Corum, Denizli, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Karabiik, Kars, Kastamonu,

Kirsehir, Malatya, Manisa, Nevsehir, Sivas, Tunceli, Yozgat. (28 iI)
Yiiksek risk grubunda yer alan iller; Antalya, Ardahan, Artvin, Bilecik,
Bolu, Canakkale, Diizce, Istanbul, Izmir, Karaman, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli,
Kilis, Kocaeli, Kiitahya, Mersin, Mugla, Nigde, Tekirdag, Yalova, Zonguldak. (22 iI)
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Cok yiiksek risk grubunda yer alan iller; Adiyaman, Aksaray, Amasya,

Balikesir, Burdur, Edirne, Giresun, Giimiishane, Konya, Ordu, Osmaniye, Rize,

Sakarya, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon. (17 iI)

Yerinde Karar doneminde algoritmik vaka verileri ile birlikte merkezi degil

yerel diizeyde dnlemlere agirlik verilmesi planlanmaktadir.

Yukarida iller bazinda 6rneklerle agiklanan her yiiz binde vaka sayilari

tablolarina gore belirlenen kategorilerde bulunan illerde alinan tedbirler, serbestlesme

ve kapanma ya da kisitlama tedbirleri farklilasabilmektedir. Buna gore drnegin diisiik

ve orta riskli illerde yeme igme sektoriine dair hizmetlerde serbestlige gidilebilirken

yiksek ve c¢ok yiiksek riskli illerde kisitlayict tedbirlerin devamina karar

verilmektedir.

Tablo 2: 1 Mart 2021 Bakanlar Kurulu toplantisi ile Yerinde Karar donemi i¢in alinan

kararlardan 6rnekler (T.C. Saglik Bakanlig1 verileri kapsaminda olusturulmustur)

Uygulama Cok Yiiksek Orta Diisiik
Bashklar Yiiksek
Sokaga Pazar giinii | Pazar  giinii | Hafta sonu | Hafta sonu
Cikma devam devam sokaga  ¢ikma | sokaga ¢tkma
Yasag yasagl tamamen | yasagl tamamen
kalkar kalkar
Yiiz  Yiize | Genel Genel Ek olarak | Ek olarak
Egitim uygulamani | uygulamanin | ortaokullar  ve | ortaokullar  ve
n disinda, | diginda, liseler dahil diger | liseler dahil diger
sadece sadece kademelerde de | kademelerde de
liselerdeki | liselerdeki yiiz | egitim Ogretime | egitim OZretime
yliz  ylze | yiize baslanmasi. baslanmasi
sinavlarin sinavlarin
yapilmasi yapilmasi
Yeme-igme | Kapsam Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye
Yerleri dist genelinde genelinde genelinde
faaliyetlerini faaliyetlerini faaliyetlerini
sabah  07.00 | sabah 07.00 ile | sabah 07.00 ile
ile aksam | aksam 19.00 | aksam 19.00
19.00 saatleri | saatleri arasinda, | saatleri arasinda,
arasinda, ylizde 50 | ylizde 50
ylizde 50 | kapasiteyle kapasiteyle
kapasiteyle stirdiirebilmeleri | siirdiirebilmeleri
stirdiirebilmel
eri
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Diigiin ve | 50  kisiyi | 50 kisiyi | 100 kisiyi, 1 saati | 100 kisiyi,

Nikahlar gegmemek | gegmemek ve | agsmamak yiksek ve ve 1
ve 1 saati |1 saati | kaydiyla saati  agmamak
agmamak agsmamak kaydiyla
kaydiyla kaydiyla

Tabloda belirtilen konu basliklarinin diginda kamu kurumlarinin ¢alisma
saatlerinin tiim Tiirkiye’de normale dondiiriilmesi, ihtiya¢ halinde Valiliklerin farkli
diizenlemeler yapabilmesi, sokaga ¢ikma saatleri sinirli olan 65 yas tistii ve 20 yas alt1
grubundaki vatandaglarla ilgili yasagin, diisiik ve orta riskli illerde kaldirilmasi,
yiksek ve ¢ok yiiksek riskli illerde ise sokaga ¢ikma siiresinin artirilmast

kararlastirilmstir.

Ayrica toplumsal etkinlikler kapsaminda sivil toplum orgiitleri, meslek
odalari, kooperatifler ve benzeri kuruluslarin genel kurullarinin; diisiik, orta ve yiiksek
riskli illerde, katilimi1 300 kisiyi gegmeyecek sekilde yapilabilmesi, diger hususlardaki
uygulamalarm, valiliklerin baskanhgindaki I1 Hifzissthha Kurullari tarafindan

belirlenmesi de karara baglanmustir.

Ayrica Igisleri Bakanhgi tarafindan uygulamanin 81 ilde kapsamli
denetimi i¢in Dinamik Denetim Modeli olusturulmustur. Bu doénemde 260 bin
personel ile aktif denetim gergeklestirilmesi planlanmigtir. Bu denetim modeli tiim
illeri diigiik riskli hale getirme, mevcut diigiikk riskli illerin durumunu da koruma
yiikiimliiliikleri kapsaminda hareket etmektedir. Dinamik denetim modeli,
yogunlastirilmis denetimleri, rehberligi esas alan yogun bir alan yonetimi, goriiniirliik

ve 1srar temelinde gergeklestirmeyi hedeflemektedir.

Bu denetim modelinin iilke genelinde en 6nemli paydaslari ise, Jandarma
Genel Komutani, Emniyet Genel Miidiirii, vali, kaymakam, il emniyet miidiirii ve il
jandarma komutanlaridir. Fakat denetim bu siirecte polis ve jandarma ile
sinirlandirilmamigtir. Ayrica belediye zabita personeli ve il 6zel idareleri personeli
ekipleri ve meslek odalart siirece dahil edilecektir. Dinamik Denetim Doneminin en
onemli Ozelliklerinden biri, yereldeki tiim faktorlerin denetim siireglerine

katilmasidir. Denetimlerde teknoloji ve 6zellikle Kent Giivenlik Yonetim Sistemi

kameralar1 kural ihlallerini tespitte 6nem tasimaktadir (https://www.icisleri.gov.tr/).

Uygulamadan Beklenen Sonuclar: Yerinde Karar doneminin genel
olarak planlama, hazirlik ve uygulama ve uygulamanin denetlenmesi stireglerinden
olustugu ifade edilebilir. Bu donemde vaka/risk haritalar1 haftalik agiklanmakla

birlikte, 15 giinde bir normallesme kararlar1 yenilenecektir. Buna gore kurallara uyma

Turkish Academic Research Review — Tiirk Akademik Arastirmalar Dergisi

https://dergipark.org.tr/tr/pub/tarr




Ummiihan Kaygisiz 791

ve vaka sayilarindaki azalmalar normallesme kararlari ile 6diillendirilirken, kurallar
ihmal ve vaka sayilarindaki artis da illerdeki kisitlamalarin devami ve artmasi ile
sonuglanacaktir. Yerinde Karar Donemi uygulamalar ile birlikte vaka sayilaridaki
artisin azalmasi ve asilama oranlarinin yas gruplart ve meslek gruplari nezdindeki
artis1 ile birlikte baslangicta belirtilen kapanma 6nlemlerinde gevsetme ve serbestlik

uygulamalarina kismi sekilde gegilecegi planlanmaktadir.

Son olarak yukarida Yerinde Karar donemi kapsaminda 2021 Subat ve
Mart dénemi esas alinarak incelen vaka, Lischka’nin siniflandirdig: algoritmik karar

verme avantajlar1 dogrultusunda yorumlanmustir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yerinde Karar Dénemi Uygulamalarinda Algoritmik Karar

Verme Avantajlar1 Gostergeleri

Algoritmik Baglam Tiirkiye’de ~ Yerinde  Karar
Karar  Verme Donemi Avantaj Grubu
Avantajlari Gostergeleri

(Lischka, 2017)

Normatifilkeler | Etik konulart bagtan | Saglik Bakanliginca Yerinde
etraflica ve kamuya agik | Karar Dénemi uygulama
olarak tartisma ve | esaslarinin/ilkelerinin
kararlar1 belgeleme firsat1 | kamuoyuna agiklanmasi, Bilim

Kurulu Toplantilar

Veriler Cok daha fazla miktarda | https://covid19.saglik.gov.tr/
veriyi daha hizli, daha | web sayfast ile Pandeminin
kesin ve daha wucuza | bagindan itibaren Giinliikk Test
analiz Sayisi, Vaka, Hasta, Vefat

Sayisi, lyilesen Sayisi, Yatak
Doluluk  Oranlari, Filyasyon
Sayis1 ve toplamlara iliskin
veriler ve diger veriler

Uygulamanin Onceden belirlenmis | Elde edilen algoritmik verilere

tutarhihig karar verme mantig1 her | gore, diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok
bir duruma uygulanir yiiksek risk grubundaki illerdeki

standart uygulamalar

Olgeklenebilirlik | Daha biiyiik bir | Makro diizeyde tim Tiirkiye’de
uygulama alani uygulanabilirlik, ayrica ulasim

ve seyahat kapsaminda diger
iilkeler bazinda uygulama alani
(yurt dig1 ugus yasaklart)

Dogrulanabilirlik | Veriye dayali ve dijital | Algoritmik verilere gore
sistemler, adli veri analizi | kategorilere ayrilan illerde alinan
imkani saglayacak | Hifzisshha Kurulu kararlar ve

neticesinde illerde olusan
kategori degisikligi, asilamalarin
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sekilde salgin1  Onlemedeki algoritmik
yapilandirilabilme verileri
Uyarlanabilirlik | Yeni egitim verileri veya | Algoritmik veriler dogrultusunda
kendi kendine ogrenen | yeni tip belirtilerin ve tedbirlerin
sistemler  kullanilarak | ¢ok hizli uyarlanabilirligi ve yeni
yeni kosullara | veri setleri
uyarlanabilme
Verimlilik Daha kiigiik maliyetlerle | Yapay zeka ve algoritmik karar
daha biiyilk miktarda | verme ile tiim vatandaslari
veriyi degerlendirme | kapsayan Hayat Eve Sigar gibi
olanagi uygulamalarla maliyetsiz ve hizli
veri erigimi, daha ayrmtili bilgi,
daha fazla seferberlik.
Kisisellestirme Siirh  sayida  kisinin | Kovid 19 pandemisi ile ilgili
kullanimina sunulan | pozitif ya da temash Kkisilerle
kisisellestirilmis iiriin ve | sinirli uygulamalar
hizmetlere erisim
Makine temelli | Kararlara iliskin, ¢ok | Salginin bulagsma kapasitesine
kararlara iligkin | tutarl istatistiksel | gore maske takma zorunlulugu,
insan algist tahminler sokaga ¢ikma yasagi, belirli
hizmet sektorlerindeki
kisitlamalar ya da sehirlerarasi
seyahat kisitlamalar ile birlikte
ortaya ¢ikan vaka  sayist
diisiikligii

Gortldigi gibi algoritmik karar verme siiregleri bireylere ve kurumlara
yasamin birgok alaninda kolayliklar saglamaktadir. Tiirkiye de Yerinde Karar
doneminde tablo 3’te agiklandig {lizere algoritmik karar vermenin sundugu firsatlar
ve avantajlar1 kullanmistir. Fakat bu siirecler planlanirken, tasarlanirken ve
uygulandiginda belirlenen genel hedef dogrultusunda hareket etmek Onem

tagimaktadir.

Tablodan da anlasilacag: iizere algoritmik karar verme bir ¢ok avantaj
saglamaktadir. Fakat her avantajin ayni zamanda onemli riskleri de barindirdig:
unutulmamalidir. Istisnai durumlarda, beklenmedik ilgili olaylar1 degerlendirme ve
buna gore tepki verme olasilig1 genellikle yoktur. Algoritmik karar verme yazilimi,
bir insanin karar verebileceginden potansiyel olarak kat kat daha biiyiik bir uygulama
alanina uygulanabilir, ¢linkii bu sistemde kullanilan karar verme mantig1 ¢ok diisiik
bir maliyetle neredeyse sinirsiz bir sekilde uygulanabilmektedir. Fakat burada da risk
olarak, siireglerin kolaylikla 6l¢eklenebilir olmast makine temelli kararlarin ¢ok daha

stk alinmasina yol agabilmektedir.
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Algoritmik karar verme istatistiksel tahminlerde ¢ok tutarli olabilmekte
hatta bazi durumlarda, bu tiir tahminler, uzmanlar tarafindan yapilanlardan daha
giivenilir olabilmektedir. Bu durumun riski ise, yazilim tarafindan iiretilen tahminleri
diger bilgilerden daha giivenilir, objektif ve anlamli olarak gorebilme ihtimalidir. Bazi

durumlarda bu, insanlarin 6nerileri ve tahminleri sorgulamasini engelleyebilmektedir.

Sagladigt onemli avantajlar algoritmik karar verme siireclerinin
ontimiizdeki yiiz y1l ve sonrasinda ortaya ¢ikan biiyiik sorunlarda devletler agisindan
oncelikli olarak tercih edilmesinde etkili olacaktir. Algoritmik karar verme siireci ve

bu siirecin 6nemli bilesenleri su sekilde siralanabilir:

* Adimlari, bilgi kaynaklarini ve kavramsal araglar ve yontemleri

hesaplamak,

* Hedeflerin ve kisitlamalarin tanimi, 06n Ozellikler ve basit kurallarin

ortaya ¢ikarilmasi,
* Veri hazirlama ve toplama, veri dosyalarina erisim i¢in algoritmalar,
* Uygun kriterlerin se¢imi ve geligmis kurallar,
* Yontem parametrelerinin optimizasyonu igin algoritmalar,
* Kargilastirmali kayitlara erigim,
* Teshis kontrolleri,
* Gegmis kayit ayarlamalarina erisim adimu,
* Algoritmalarla benzer vakalarin belirlenmesi,

* Mevzuat diizenlemeleri ve siire¢ yonetiminin desteklenmesi.

Sonug ve Degerlendirme

Yerinde karar donemi yerlesim yerlerinin sosyokiiltiirel durumlar gibi
birgok degiskenden etkilenen ortalama vaka sayilarina gore uygun kararlarin alinmasi
acisindan onemlidir. Ciinkii iller ve il igerisindeki ilgeler hastaligin seyrinde ayni
durumda olmayabilmektedir. Bu veriler ve gostergeler dogrultusunda, valiler
baskanligindaki 11 Hifzissihha Kurullari, agma-kapama, kontrol 6nlemlerinin

artirilmasi-azaltilmasi yoniindeki kararlar1 yerinde alabilmektedir.

Yerinde Karar donemine dair gozlemlenebilir olarak 6ne ¢ikan hususlar

sOyledir:
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e Veri tabanli olarak giinliik/haftalik agiklanan vakalar
e Planlama siireci

e Vaka sayilar1 ve oranlara gore illerin ¢ok yliksek, yiiksek, orta, diisiik

seklinde belirlenen risk grubu kategorileri/ risk haritalar
¢ Risk grubu kategorilerine gore belirlenen farkli 6nlem tiirleri

e Kararlar1 ve dnlemleri yiiriitiicii paydas gruplar (Valilikler, Il Hifzissthha

Kurullari, 6nlemlere uyulmasini takip siireci, HES Kodlari vs.)

e Onlemlerin siirdiiriilmesi ve asilama oranlarmin artmasi dogrultusunda

haftalik agiklanacak artan/azalan vaka oranlari

e Yerel yonetimlerdeki ilgili paydas gruplar ile yogunlastirilmig denetim

faaliyetleri
e Onlem déngiisiiniin devam etmesi

Bu donem ile ilgili kamu yo6netimi ve siyasi mekanizmalar agisindan
onemli noktalardan bir tanesi de seffafligin son derece yiiksek olmasi ve biitiin
vatandaglarin bu seffaf siirece entegre edilmesidir. Yerinde Karar donemi boyunca
stire¢ dogrudan gdzlemlenebilirdir. Algoritmik verilerle beklenen fayday: en iist
diizeye ¢ikarmak i¢in hedeflenen bir politikanin parametrelerini dogrudan optimize
etmek gerekmektedir. Bunun i¢in konu agisindan ilgili olan tiim paydas gruplari
esglidiim igerisindedir. Ayrica algoritmalarin nasil kullanilacagi gergeklestirilecek
planlama dogrultusunda yapilmaktadir. Sonraki asamalarda da optimal diizeyde
onlem igerikli ilkeyi hesaplamak i¢in eylem ve goézlem ge¢misini kullanmak

gerekmektedir.

Yerinde Karar donemi, siireci kontrollii sekilde yiiriitebilmek i¢in dnemli
planlama siireclerini igermektedir. Tiirkiye’de diinyanin bir¢ok tilkesinden daha
kontrollii ve yonetisim temelli olarak gergeklesen bu siireg, Saglik Bakanlig1 basta
olmak iizere, Bilim Kurulu, Valilikler, il Umumi Hifzissihha Kurullar1 gibi ¢ok
onemli ortak paydaslara sahiptir. Bu siirecin en 6nemli aktdrlerinden bir tanesi de
algoritmik verilerdir. Vaka sayilari, asilama oranlar1 ve diger algoritmalar siirecin
kontrollii yonetilebilmesi icin giinlik takip edilmektedir. Hizmette yerellik
(subsidiarite) gibi hizmetleri onlardan yararlananlara en yakin birimlerin yiirtittigi
ilkelerin 6nem kazandig1 ve yerel yonetim birimlerinin aktif rol tistlendigi giintimiizde

merkezin yonlendirici misyonu ile birlikte Covid 19 pandemi miicadele donemi
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yiriitilmektedir. Bu siireg, teknolojinin ve yapay zekanin, planlamanin ve algoritmik

karar vermenin 6nemini ¢ok net sekilde gostermektedir.
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