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oz

Calismamizda esit oy ilkesi incelenecektir. Bu kapsamda oy hakkinin
gelisimi ve demokrasi baglantisina deginilecektir. Ardindan oy hakkinin
demokratik ilkelerinden biri olan esit oy ilkesinin ge¢misten giiniimiize
gelisimine yer verilecektir. Anilan ilkenin; se¢im sistemleri, secim ¢evreleri,
se¢im barajlar1 ve siyasi partiler ile olan etkilesimleri gozler Oniine
serilecektir.  Buradan yola c¢ikarak, egsit oy ilkesinin geregi gibi
uygulanmasini engelleyen sebeplere goz atilacaktir. Nihayet, bu ¢alismanin
amact Tiirk hukukunda esit oy ilkesinin geregi gibi hayata gegirilmesi icin
hangi hususlara dikkat edilmesi gerektigi sorusuna cevap aramaktir.

Anahtar kelimeler: Oy hakki, esit oy, secim sistemleri, se¢cim baraj,
se¢im gevresi, siyasi partiler.

ABSTRACT

The principle of equal vote will be treated in this study. Within this scope,
the relation between the evolution of right to vote and democracy will be
mentioned. After that, the principle of equal vote, one of the democratic
elements of right to vote, will be figured out from past to present. The
connection among the principle of equal vote, electoral systems, election
districts, election thresholds and the political parties will also be revealed.
From this point of view, causes of the existing principle of equal vote
concerns will be questioned. Ultimately, this study aims to search for
answers regarding which fundamentals should be noticed about duly
implemented equal vote principle in Turkish law.

Keywords: Right to vote, equal vote, electoral systems, election district,
election threshold, political parties.
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GIRIS

Oy hakki, yalnizca hukukun {stlinliigiinii benimsemis demokratik bir
devlette ger¢ek anlamda uygulama alani bulabilmektedir. Bu nedenle,
devletin her tiirli kurum ve uygulamalariyla demokrasiyi ne derecede
O0ztimsemis oldugu, o iilkede oy hakkmin durumunu da gozler Oniine
sermektedir. Oy hakkinin demokratik hukuk devletine uygun sekilde
kullanilabilmesi amaciyla tabi oldugu bazi temel ilkeler s6z konusudur.
Anilan ilkeler; genel oy ilkesi, serbest oy ve se¢cimlerin serbestligi ilkesi, esit
oy ilkesi, gizli oy ilkesi, kisisel oy ilkesi ve dogrudan oy ilkesi seklinde
ortaya koyulmaktadir. Bu ilkeler, oy hakkina Anayasal giivence saglayarak
onu koruma iglevini yerine getirmektedir.

Oy hakkiin demokratik ilkelerinden biri olan esit oy ilkesi ¢alismamizin
kapsamini olusturmaktadir. Baslangigta, bir kisinin yalnizca bir adet ve
digerlerinin oyuna denk oy kullanmasi olarak degerlendirilen ilkenin,
detayli sekilde incelendiginde ¢ok daha kapsamli bir icerige sahip oldugu
ortaya c¢ikmaktadir.  Kullanilan oyun gergekten esit olabilmesi ig¢in
secmenlerin  esit sekilde bilgilendirilmesi ve adaylarin esit sekilde
kendilerini ifade etme imkanina sahip olmalar1 da esit oy ilkesi i¢in olmazsa
olmaz niteliktedir. Bu sebeple esit oy ilkesinin igeriginin tam olarak ortaya
koyulabilmesi adina ¢alismamizda sirasiyla; oy hakkinin sayisal esitligi,
secme giliciiniin esitligi, cinsiyetlerin esitligi ve denkligi, firsat esitligi ile
esitlik ve ulusal azmliklar kavramlarinin degerlendirilmesi yapilacaktir.
Bahsedilen kavramlar, oy hakkimin gittikge yayginlagmasi ve nihayetinde
esit oy hakkinin benimsenmesinde en biiyiik pay sahibi olan siyasi partiler
ile esit oy ilkesi arasindaki baglanti; se¢im sistemleri, se¢cim g¢evreleri, se¢im
barajlari, medya ve siyasi partilerin kampanyalarindaki harcamalar
ekseninde ele alinacaktir. Son olarak, Tiirkiye’de esit oy hakk: ilkesinin
ihlalinin neden oldugu hukuki problemlerin nasil c¢oziilebilecegi ile
ithlallerin azaltilmasi i¢in nelerin yapilabilecegi sorularina yanit aranacaktir.

I. ESIT OY ILKESININ ORTAYA CIKISI

Muhakeme yetenegine sahip tiim insanlar, hayatlarina iliskin karar alma
becerisinde birbirleriyle esit konumdadirlar’. Béylece, kisiler bir siyasi
fikrin de kendi ¢ikarlarina uygun olup olmadigini en iyi kendileri tespit
edebilmektedir®. Bu nedenle, hukukun iistiinliigiinii benimsemis demokratik

! Oktay UYGUN, Demokrasi, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2017, s. 360.

2 Robert A. DAHL, Siyasi Esitlik Uzerine, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2018, s. 17;
UYGUN, s. 370.
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bir iilkede, se¢menlerin {lkenin yoOnetimine esit derecede etki
saglayabilmesi amaglanir®. Kisiler arasindaki bu siyasal esitligin saglanmasi
anlayisinin bir sonucu olarak da esit oy ilkesi benimsenmistir®. Bir diger
deyisle, esit oy ilkesinin kaynagi bakimindan demokrasinin siyasi esitlik
anlayisina isaret edilir. Ote yandan, siyasi esitlik kavrami ile bu kavramin
hayatlarimiza yansimasi arasinda ugurum oldugu bu sebeple siyasi esitlik
fikrinin tam olarak uygulanamadigi da ileri siirilmektedir’. Buradan yola
cikarak, mutlak anlamda bir siyasi esitligin ve dolayisiyla esit oy ilkesinin
tam manasiyla uygulanabilmesinin miimkiin olup olmadig1 sorusu
calismamizin ortaya koyulmasi i¢in fikir kaynagi olmustur.

Anayasa koyucu esit oy ilkesini agik¢a ifade etmis ve oy hakkinin
kullannrmim1 bu ilkeye uygun sekilde ¢ikarilmast Ongoriilen kanunlar
araciligiyla gilivenceye almistir®. Bu kanunlar, siyasi tercihlere gore
sekillenmekte ve se¢im sistemlerini diizenlemektedir’. Bahsedilen Anayasal
giivence geregince, bir kisinin oyunun digerinden farkli sonu¢ dogurmasina
imkan verecek sekilde kanuni diizenleme yapilmasi yasaklanmustir®. Ote
yandan, yalnizca Anayasal giivenceye istinaden ¢ikarilacak kanunlar esit oy
ilkesinin tesisi bakimindan yeterli kabul edilmemektedir. Esit oy ilkesinin
gercekten hayat bulabilmesi i¢in se¢men iradesini saptirabilecek nitelikteki
ckonomik ve sosyal baskilarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir®.
Ilaveten, se¢gmenler oy haklarini kullanmadan 6nce esit ve gercek sartlar
altinda aydlnlatllmahdulo. Boylece segmen iradesinin saptirilmasi ihtimali
azaltilabilecektir.

® Tevfik Sénmez KUCUK, Parti i¢i Demokrasi, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2015,
s. 28.
* Ekrem Ali AKARTURK, Oy Hakkimin Anayasal ilkeleri, Legal Yaymevi, istanbul,
2017, s. 57.
°* DAHL, s. 13.
® Anayasa Md. 67/2: “Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt
disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun,
uygulanabilir tedbirleri belirler.”
Anayasa Md. 67/4: “Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.”
! Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2020, s. 338.
8 Ali AKYILDIZ, “Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Secim Sistemleri” Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Say1:7, Y1l: 2016, s.129.
% Hikmet Sami TURK, “Tiirk Se¢im Sisteminde Oy Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1:26/3, Y1l: 1969, s. 114.
Y DAHL, s. 21.
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II. ESIT OY ILKESININ KAPSAMI

Bir segmenin bir se¢imde yalnizca bir oyluk etki yaratabilmesi anlamina
gelen esit oy ilkesi; oylarin sayisal esitligi, se¢me giiciinlin esitligi,
cinsiyetlerin esitligi ve denkligi, firsat esitligi ve ulusal azinliklarin esitligini
blinyesinde tagiyan ¢ok yonlii bir kavramdir™. Esit oy ilkesinin igeriginde
yer alan alt basliklara asagida sirasiyla yer verilecektir.

A. Oy Hakkinin Sayisal Esitligi

Oy hakkinin sayisal esitligi her se¢cmenin digerleriyle esit sekilde tek oya
sahip olmasii ifade etmektedir*?. Giiniimiizden bakinca bu durum olagan
goriinse de gecmiste servet, 1k, yetenek, cinsiyet gibi gerekcelere
dayandirilarak kisilerin oylar1 farkli degerlendirilmelere tabi tutulmus hatta
bazi kisilere oy hakki taninmamistir. Bu nedenle oy hakkinin sayisal
esitliginin yogun miicadeleler sonucunda benimsendigi soylenmelidir™. Oy
hakkinin sayisal esitligi prensibinin gelisimini gorebilmek i¢in oylarin farkl
degerlendirilmesinin olagan karsilandigi donemlere, ¢ogul oy ve aile oyu
basliklar1 altinda deginilmesi faydali olacaktir.

1. Cogul Oy

Opylara nicelik degil nitelik bakimindan yaklasma mantigin1 tastyan ¢cogul
oy sistemi; Belgika, Fransa ve Ingiltere gibi baz1 iilkelerde bir donem tercih
edilmistir'®. Bu sisteme gore; toplumda saygi goren bir ise sahip olmak,
belirli oranda vergi 6deme ylikiimliisii olmak ya da 6gretmen olmak gibi
ozellikler o donemin yukarida anilan iilkelerinde oyun niteligini artirict bir
ozellik olarak kabul edilmistir. Bu nedenle sayilan 6zelliklerden birini haiz
kisilere birden fazla oy kullanma imkani taninmistir. Ancak bu imkan
sinirsiz olarak sunulmamistir. Ornegin Belgika’da ¢ogul oy kullanma imkani
iic oy ile siurh sekilde uygulanmustir™. Bir baska soyleyisle, cogul oy
anlayisinda, sahibine ait birtakim 6zellikler nedeniyle daha nitelikli oldugu
diisiiniilen oylara daha ¢ok dnem verilmistir. Diger taraftansa, kisilerin oy

" AKARTURK, s. 57.

2 Tunger KARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlari, Ankara, 1970, s. 129; Hikmet TULEN,
“Milletvekillerinin Segim Cevrelerine Dagitim Sorunu ve Anayasa Mahkemesinin 2011/39
Sayili Kararr”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Say1: 4, Yil: 2011, s.
299.

3 Cem EROGUL, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, imge Kitabevi Yayinlari, 1999, s.
204.

¥ Ornegin ingiltere’de ¢ogul oy uygulamas 1948 yilina kadar devam etmistir. EROGUL, s.
209.

' KARAMUSTAFAOGLU, s. 132; AKARTURK, s. 57.
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hakki arasindaki makasin genislemesini engellemek adina bir say1 simiri
tespit edilmesi yoluna gidilmistir.

2. Aile oyu

Aile reisi olan kisilere ailelerindeki kisi sayis1 kadar oy kullanabilme
imkaninin verilmesi aile oyu sistemi olarak isimlendirilmektedir. Aslinda
¢ogul oyun bir tiirii olan aile oyu kavraminin ayri bir bashk altinda
degerlendirilmesinin sebebi, bahsedilen iki kavramin odak noktalariin
farkliligidir. Cogul oy orneklerine bakildiginda ekonomik amaci 6n plana
aldig1 fark edilmektedir. Ancak aile oyunda kisi, ailenin i¢indeki varligina
gore degerlendirilmektedir. Bir bagka anlatimla, ¢ogul oy kavrami genellikle
ekonomik bir amagla olusturulurken, aile oyu sistemi kisileri, aile i¢indeki
konumlar1 ve devlete faydaliligina gore ele alarak oylarina deger
atfetmektedir.’® Aile oyu anlayisinimn, aile reislerinin devlet islerinin geregi
gibi yerine getirilmesinde daha fazla menfaati oldugu inancina dayanmasi
nedeniyle evliligi tesvik ettigi sOylenebilir. Zira bu sistemin benimsendigi
tilkede bekar bir erkegin bir oy hakki varken evli ve g¢ocuklu olan bir
erkegin evdeki kisi sayisi kadar oy kullanma hakki bulunmaktadir'’,
Ozellikle 1. Diinya savasi sonucunda yogun sekilde karsilasilan niifus
azalmasma karsi aile oyu uygulamasimin bir ¢are olup olamayacagi
degerlendirilmistir. Oy hakkinin kullaniminda bahsedilen sisteme gecilmesi
Fransa’da teklif edilmis ancak bu Oneriler reddedilmistirlg. 1946 yilia
gelindiginde ise Ispanyol halki, yapilan halkoyu neticesinde aile oyu
uygulamasina evet demistirlg. 1936-1939 yillar1 arasinda yasadigi i¢ savas
nedeniyle pek ¢ok insanmi kaybeden Ispanya’nin aile oyu uygulamasini
benimsemesinin altinda aile kurulmasi ve bdylece niifusun arttirilmasi
fikrinin oldugu disiliniilebilir. Zira savastan c¢ikmis bir iilke, kendini
toparlayabilmek i¢in insan giiciine ve dolayisiyla niifus artisina ihtiyag
duymaktadir.

B. Se¢me Giiciiniin Esitligi
Iktidarlarin en Onemli mesruiyet kaynaklarindan biri olan oy hakki;
bagvurulan ¢esitli yontemlerle, hukuka aykir1 sonuglar elde etme imkan

16 AKARTURK, s. 58.
17 AKARTURK, s. 58.
8 | AFERRIERRE’den aktaran AKARTURK, s. 58.
9 Erdogan TEZIC, Secim Sistemleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1967, s. 11.
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saglayan bir hukuki ara¢ haline gelebilmektedir®. Bir diger ifadeyle, siyasal
esitlik fikrinin sonucu olan esit oy ilkesi, iktidarin istedigini elde etme
yolunda bagvurdugu c¢esitli uygulamalarla ihlal edilebilmektedir. Bu
nedenle oylarin parlamentoya yansitilmasinda karsimiza c¢ikan se¢im
sistemleri, secim ¢evreleri ve secim barajinin kanuni olmasinin yaninda
hukuka uygun olmasi da elzemdir®. Secme giiciiniin esitligine etkileri
bakimindan sirasiyla se¢im sistemleri, se¢im c¢evreleri ve se¢im baraji
kavramlarina esit oy ilkesi kapsaminda deginilecektir.

1. Secim Sistemleri

Se¢im sistemleri, secimlerde kullanilan gegerli oylarin parlamentodaki
sandalyelere nasil doniistiiriilecegini ortaya koyan usullerdir®.  Segim
sistemleri; milletvekili sayilarmin siyasi partilere dagilimi bakimindan,
secilecek milletvekili sayis1 bakimindan ve yapilacak se¢im sayisi
bakimindan ii¢ temel ayrima tabidir. ilk ayrimm sonucunda karsimiza
cogunluk ve nispi se¢im sistemi ¢ikar. Cogunluk sisteminde kazanan tiim
oylar1 kazanir, kaybeden tiim oylar1 kaybeder. Nispi sistemde ise siyasi
partilerin aldiklar1 oylarin oranimna goére meclisteki sandalyeler dagitilir.
Nispi sistemin amaci orantisiz temsilin engellenmesidir®®. Ikinci ayrim
sonucunda, tek isimli ya da listeli se¢im usulii kendini gosterir. Son ayrima
gore ise se¢im sistemleri tek turlu ve iki turlu olarak ortaya g¢ikar. Nispi
temsil sistemleri dogal olarak tek turluyken ¢ogunluk sistemleri iki turlu
olabilir. Bahsedilen bu ii¢ farkli baslik ile cesitli sekillerde secim sistemi
kurgulanabilir ancak parlamentodaki vekillerin temsilini en yogun sekilde
etkiledigi icin ana ayirimin ¢ogunluk-nispi ayrimi oldugu s6ylenebilir24.
Nispi temsilin en sik kullanilan ¢esidi ise d’Hondth sistemidir®. Ulkemizde
de bu sistem %10’luk iilke baraj1 ile beraber uygulanmaktadir. Ayrica liste
usulii uygulanmakta bdylece secim cevrelerinde birden fazla milletvekili
secilmekte ve nispi temsil sistemi uygulandigi icin tek turlu segimler

% Emine KARACAOGLU, “Tiirkiye’'de Se¢im Cevrelerinin Temsil Esitligi Sorunu”,
Secim, Demokrasi ve Secim Sistemleri Sempozyumu, MEF Universitesi 1-2 Mart 2018,
On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2019, s. 177.

L KARACAOGLU, s. 177.

2Korkut  KANADOGLU , “Karsilastrmals Anayasa Hukukunda Se¢im Hukuku
Uyusmazliklar”, Sec¢im, Demokrasi ve Se¢im Sistemleri Sempozyumu, MEF
Universitesi 1-2 Mart 2018, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2019, s. 335; TEZIC,
Anayasa Hukuku, s. 337.

2 Arend LIJPHART, Demokrasi Modelleri, ithaki Yayinlari, (Cev. Giines Ayas/Utku
Umut Bulsun), Istanbul, 2016, s. 173.

* AKYILDIZ, s. 131-132; KARACAOGLU, 5.177.

% LIJPHART, s. 178.
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yapilmakta, ikinci tura gerek kalmamaktadir®®. Kazananin her seyl
kazandig1, kaybedenin her seyi kaybettii bir secim sisteminde esit oy
ilkesinden bahsetmenin zor olmasindan, nispi se¢im sistemlerinin segme
giicliniin esitligini saglamaya daha uygun oldugu belirtilmelidir.

2. Secim Cevreleri

Se¢im ¢evreleri, se¢im bolgelerinin sayr ve biyiikliiklerinin tespit
edilmesiyle olusturulan alanlardir. Se¢im bolgelerinin biiyiikliigl ise cografi
bir anlam tasimakta olmayip o se¢im c¢evresinden ¢ikacak milletvekili
sayisini ifade etmektedir’’. Segim gevrelerinin; ulusal nitelikte, dar ya da
genis bolge seklinde ti¢ tiirti bulunmaktadir. Ulusal gevrede tilkenin tamami
tek bir secim c¢evresi kabul edilir. Bu secim c¢evresi usuliinii kullanan
iilkelere Japonya, Hollanda ve Israil 6rnek gbsterilebilir®. Dar bolge
usuliinde iilkenin tamami her bir se¢cim c¢evresinden bir milletvekili
secgilecek sekilde boliiniir. Genis g¢evre usuliinde ise se¢im ¢evrelerinde
birden fazla milletvekili se¢ilmesi imkani séz konusudur®.

Se¢im ¢evrelerinin tespitinin hukuka uygun yapilmasi ve bu cevrelerin
niifuslarinin birbirine benzer sekilde ayarlanmasi esit oy ilkesinin se¢me
giiclinlin esitligi ol¢iiti bakimindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Secim
cevrelerinin esit oy ilkesine uygun sekilde olusturulmasi gerektigine dair
hukuki biling uzun bir tarihsel siire¢ neticesinde yerlesmistir®*. Bu konuda
Amerikan Federal Mahkemesi’nin 26 Mart 1962 tarihli Baker v. Carr karar1
onem tasimaktadir. O zamana kadar secim cevrelerinin tespitini federe
devletlerin i¢ isleyislerine iliskin bir mesele olarak degerlendirerek kendisini
bu konuda yetkisiz géren Mahkeme, bu dava ile i¢tithadin1 degistirmis ve
secim ¢evrelerinin se¢menlerin oylarmin birbiriyle esit etkide olmasina
imkan taniyacak sekilde olusturulmasi gerektigine hiikmetmistir®?. Japon

%6 TULEN, s. 296.

" Oya ARASLI, Secim Sistemi Kavramm ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri
(1876- 1987), Ankara, 1989, s. 138; TULEN, s. 298; LIJPHART, s. 181; KANADOGLU,
s. 337.

% LIJPHART, s. 184.

* ARASLI, s. 136-138; TULEN, s. 297.

0 TULEN, s. 302; EROGUL, s. 209; DAHL, s. 91.

' KARACAOGLU, s. 180.

%2 Robert E. CUSHMAN, Leading Constitutional Decisions, New York, 1966, s.222’den
aktaran KARAMUSTAFAOGLU, s.136: “Temsilcilerimizi serbest ve esit sekilde secme
hakk: siyasal sistemimizin temel bir unsurudur. Bu bakimdan belirli bir bolgede oturan
Kimselere ait oylarin bir baska yerde oturan kimselerin oylarindan daha agir basmasi hakl
goriilemez. Herkesin oyu aymi degerdedir. Tek kisi-tek oy, demokratik devlet diisiincesinin
temelidir.”
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Yiiksek Mahkemesi de se¢im c¢evreleri arasinda 1:1,5 seklinde olan
esitsizlik oraninin koyden kente gog ile beraber 1:5 sekline doniismesini esit
oy ilkesinin agir sekilde ihlali olarak nitelendirmistir.  Ote yandan
Mahkeme, se¢im cevreleri arasindaki esitsizlik oraninin hangi sinirdan sonra
esit oy ilkesinin ihlali kabul edilecegine iliskin tespitte bulunmamugtir®®,

Esit oy ilkesinin ger¢cek anlamda tesis edilebilmesi i¢in yapilmasi gereken
en 6nemli adimlardan biri iilkenin niifus ve cografi yapisina uygun sekilde
ve secilecek olan milletvekillerinin birbiriyle ayn1 olmasa dahi benzer
sayida oy ile sandalye kazanabilmelerini saglamakt1r34. Secim ¢evrelerinin
birbirleriyle tamamen esit hale getirilmesi miimkiin olmamakla beraber,
cevreler arasindaki esitsizligin en aza indirilmesi hedeflenmelidir®®. Ote
yandan bazen demokrasinin daha iyi sekilde tesis edilebilmesi i¢in niifuslara
bakilmaksizin se¢cim cevrelerine belli bir sayida milletvekili verilmesi
durumu s6z konusu olabilmektedir. Ornegin Slovenya’da, italyan ve Macar
azinlik gruplara dogrudan birer milletvekilligi verilmektedir®®. Bu durumun,
secme giiciiniin esitligine aykirilik teskil etmedigi belirtilmelidir®’.

Tiirkiye’de se¢im cevreleri niifus Olgiitiine gore tespit edilmektedir™®.
Milletvekillerinin se¢gmen olan ya da olmayan herkesin yararina goérevini
yiiriitebilmesi amaciyla Anayasa’da39 bdoyle bir diizenlemeye gidildigi
savunulmaktadir®®. Ote yandan, lilkemizde se¢im ¢evrelerinin olusumunu
farkli bir acidan ele alan goriise gore ise, bu cevreler gorece biiyiik siyasi
partileri  destekleyip,  kiicik  partileri  engellemek  amaciyla
sekillendirilmektedir“. Secim gevreleri niifusa gore tespit edildikten sonra,
temsilcisiz kalma durumunun yasanmamasi ig¢in her ile dogrudan birer
milletvekili verilmesi®’ orantisiz bir segim sonucu ortaya koymasi

¥ Yasuo HASEBE, “The Supreme Court of Japan: Its adjudication on electrol systems and
economic freedoms”, International Journal of Constitutional Court, Cilt: 5, Say1:2, Yil:
2007, s. 301; KARACAOGLU, s. 190.

* KARAMUSTAFAOGLU, s. 134.

% KARACAOGLU, s. 181.

* TULEN, s. 300.

*"TULEN, s. 304.

% TULEN, s. 293.

% Anayasa Md. 80: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, secildikleri bolgeyi veya
kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler.”

0 KARACAOGLU, s. 182

* EROGUL, s. 213.

*2 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu Md. 4/2: “Son genel niifus sayimu ile belli olan
Tiirkiye niifusu, birinci fikradaki illere verilen milletvekili sayist ¢ikarildiktan sonra kalan
milletvekili sayisina boliinmek suretiyle bir sayi elde edilir. Il niifusunun bu sayiya
boliinmesi ile her ilin ayrica ¢ikaracagi milletvekili sayisi tespit olunur.”
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bakimindan elestirilmektedir43. Ulkemizde secim gevrelerine iliskin diger
temel sorunlart ise; se¢im ¢evrelerinin biiytlikliiklerinin birbirlerinden farkli
olmas1 sebebiyle dagitim sonuclarinda esitlik olmamasi ve niifus-segmen
sayist sebebiyle milletvekillerinin ¢ok farklt sayida oylarla segilmesi
durumlari  olusturmaktadir®®. Ornegin, niifusa oranla bakildiginda;
Istanbul’da milletvekili segilmek igin 152.619 kisinin gecerli oyunu
kazanmak gerekirken, Tunceli’de bu say1 41.096’dir. Buna gore, se¢im
cevreleri arasinda denge olmasi durumunda Istanbul’un 361 milletvekilini
meclise gonderebilmesi gerekmektedir. Ancak bu say1 96’da kalmaktadir®.
Bahsedilen durumun se¢me giiciiniin esitligini zedeledigi sdylenebilir. Zira
Tunceli’deki bir oy Istanbul’daki ii¢ oydan daha etkili duruma gelmektedir.
Se¢im c¢evrelerinin belirli bir siyasi parti lehine olacak sekilde
diizenlenmesi durumu “gerrymandering” olarak tanimlanmaktadir®.
Amerika Birlesik Devletleri’nde, Thomas Gerry’nin baskanligini yaptigi
federe devlette olusturulan se¢im c¢evresinin haritadaki kus bakisi
goriintiisii’, salamander (semender) olarak bilinen hayvana benzetilmistir.
Bahsedilen diizenlemeyi onaylayan Thomas Gerry’i elestirmek maksadiyla,
secim ¢evrelerinin bir siyasi parti lehine hukuka aykiri sekilde olugturulmasi
kavrami  “Gerry-mandering” olarak tiiretilmistir®®.  Ulkemizde
gerrymandering uygulamasma giincel tarthli bir 6rnek olarak niifusu

# Sultan UZELTURK, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Secim Sistemleri,”
Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt: 23, Yil: 2006, s. 257.

“ KARACAOGLU, s. 181.

 KARACAOGLU, s. 189.

* UZELTURK, s. 255; KANADOGLU, s. 338.
47

https://www.pngwave.com/png-clip-art-woxrq (Erigim Tarihi: 15.11.2020)

8 Emrah KIRIT, "Gerrymandering ve Demokratik Segimler Uzerine” Marmara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 16/1 s. 19-20.
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artmasina ragmen se¢gmen niifusu azalan Bayburt gésterilmektedir49. Buna
gore Baybut, 2013 yilinda 75.20 oya sahipken, 2014’te niifusu 80.607ye
yiikselmis, 2016 yilinda 90.154 olmus ve 2017°de 80.417’ye diismiistiir.
Bayburt’taki bu niifus degisikliginin makul olmadig: ileri siiriilmektedir™.
Gerrymandering uygulamasi da segme giiciiniin esitligini ve dolayisiyla esit
oy ilkesini ihlal etmektedir.

Se¢me giicliniin esitligine iliskin ihlalleri ortadan kaldirmak igin yasal
degisiklik yapilarak her ilin bir se¢cim ¢evresi olmasi uygulamasindan
vazgecilmesi ve se¢im ¢evrelerinin birlestirilmesi ya da se¢im ¢evrelerinin
niifusa gore degil secmen sayisina gore belirlenmesi 6nerilmektedir™. Esit
oy ilkesinin saglanabilmesi adina Ozellikle se¢im ¢evrelerinin se¢cmen
sayisina gore yeniden diizenlenmesinin se¢me giiciinlin esitligi prensibine
hizmet edecegi sOylenebilir.

3. Se¢im Baraj1

Se¢im barajinin se¢cme giiciiniin esitligine olan etkisi oncelikle genel
sonrasinda yerel se¢imler ekseninde degerlendirilecektir.

a) Genel Secimler

Se¢im baraji, siyasi partilerin mecliste kendilerine yer bulabilmeleri
adina secimde kullanilan gecerli oylarin belirli oranina denk gelecek
miktarda oyu almasi gerektigini ifade eden bir kavramdir. Se¢im barajinin
temel hedefinin meclise miimkiin oldugunca az sayida siyasi partinin
girmeye hak kazanmas suretiyle istikrarli hiikiimetlerin kurulmasina zemin
hazirlamak oldugu sbylenebilirSz. Diinyada yalnizca kirk bes iilkede se¢im
baraji uygulanmaktadir. Bu iilkeler arasinda en yiiksek secim baraji
uygulamasina %10 ile Sri Lanka ve Tirkiye’de bagvurulmaktadir. Tiirkiye
ve Sri Lanka’y1r %7 ile Rusya izlemektedir. Tiirkiye’de bir siyasi partinin
parlamentodaki sandalyelerden pay alabilmesi icin genel secimlerde
kullanilan gegerli oylarin en az %10’unu almas1 gerekmektedir. Avrupa’nin
pek cok iilkesinde ise se¢im baraji %3-%4 seklinde uygulanmaktadir. Hatta
baz iilkelerde bu oran daha da diismektedir. Ornegin Hollanda’da gegerli

0 https://www.sozcu.com.tr/2015/gundem/bayburtta-nufusa-ne-oldu-831691/  (Erisim

Tarihi: 15.11.2020)

** KARACAOGLU, s. 189.

' KARACAOGLLU, s. 192-193.

%2 Yavuz SABUNCU, “Secim Barajlari ve Siyasal Sonu¢lars,” Anayasa Yargis1 Dergisi,
Cilt: 23, Y1l: 2006, s. 193.
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oylarin %0.67’sini alan siyasi parti, parlamentoda bir adet koltuga sahip
olabilmektedir®,

Ulkemizde se¢im barajina Anayasada agik¢a yer verilmemis olup soz
konusu uygulama kanun ile getirilmistir*. Bu diizenlemenin dayanag ise
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleridir™. Anayasa Mahkemesi,
%10’luk iilke se¢im barajinin Anayasada secimlere iliskin belirtilen
yonetimde istikrar ve temsilde adalet ilkelerine uygun oldugunu ortaya
koymustur®®. Bahsedilen karar, %10’luk iilke secim barajimin kiiciik
partilerin temsilini engelledigi57 ve yonetimde istikrar ilkesini dnemseyerek
temsilde adaleti yok saydigi gerekgeleriyle elestirilmektedir™. Amlan
elestirilere benzer sekilde, Tiirkiye’de yonetimde istikrar denilince
hiikiimetin  kolay kurulmasi durumunun anlagildii ancak aslinda
biirokrasinin anlasilmasi gerektigi ve biirokratik basarinin se¢im barajlar ile
degil liyakatle miimkiin olacagi savunulmaktadir™. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ise, Tiirkiye’deki se¢im barajinin Avrupa’daki en yiliksek se¢im
baraji oldugunu kabul etmekle beraber her {ilkenin kendi sartlarinda
degerlendirilmesi gerektigini belirtmis ve Tirkiye’nin ge¢misindeki
hiikiimet istikrar1 sorunlarina dikkat ¢ekmistir. Mahkeme bdylece se¢im
barajinin oranini tespit etmenin ulusal karar vericilerin takdirine birakilmasi
gerektigini soyleyerek Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin serbest se¢im

5 Orhan SENER, “Avrupa Segimlerinden Alinacak Dersler”, Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, Aralik 2014, s. 59.
%2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu, m.33/1: “Genel segimlerde iilke genelinde, ara
se¢imlerde se¢im yapilan c¢evrelerin tiimiinde, gecerli oylarin % 10'unu ge¢meyen partiler
milletvekili ¢ikaramazlar.”
 Anayasa Md. 67/6: “Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bicimde diizenlenir.”
% Anayasa Mahkemesi, 18 Kasim 1995 Tarih ve E. 1995/54 K. 1995/59 Sayili Karar:
“Sistemin dogasindan kaynaklanan ve yiizdelerle konulan barajlar, iilke yoniinden, se¢gme
ve secilme hakkini sinirlayici, olagandisi Olciilere varmadik¢a uygulanabilir, kabul
edilebilir ve aykirihgindan s6z edilemez belirlemelerdir. Yasama organimin anayasal
cerceveye bagli kalarak takdir ettigi smirlama ve asir1 sayilmayacak diizeydeki baraja
rakam ve oran olarak el atmak, yargisal denetimin amaciyla bagdasmaz. Kald1 ki % 10'Tuk
baraj yonetimde istikrar ilkesine uygundur ve temsilde adalet ilkesiyle de bagdagsmaktadir.”
S UZELTURK, s. 258.
% Erol TUNCER, “Tiirkiye'de Secim Uygulamalari/Sorunlart Isiginda Temsilde Adalet-
Yénetimde Istikrar Ilkelerinin Islevselligi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt: 23, Yil: 2006,
5.182; AKYILDIZ, s. 143; SABUNCU, s. 196.
% SENER, s. 60.
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hakkin1 diizenleyen 1 No’lu Protokolii’niin 3. Maddesinin ihlal edilmedigine
hiikmetmistir®.

Secim baraji uygulamasi bagka bir yoniiyle asir1 temsile neden
olabilmekte, %35 bandinda oy olan bir siyasi parti, neredeyse Anayasayi
degistirebilecek kadar ¢ok parlamento sandalyesi kazanabilmektedir. Bu
sebeple %10 barajinin adil ve demokratik olmayan se¢im sonuglarina neden
oldugu ifade edilmelidir®™. Ote yandan, se¢im baraji nedeniyle parlamentoda
olusan  suni  ¢ogunluk  mesruiyet sorununu da  beraberinde
getirebilmektedir®®. Kendi siyasi goriislerine uygun olan partinin baraj
altinda kalacagina dair endise duyan seg¢menler, aslinda desteklemedigi
ancak  segilebilecegini  diislindligi ~ siyasi partiye oy vermeye
yonelmektedir®. Sosyo-ekonomik seviye yiikseldikge bu yénelim artis da
géstermektedir64. Buna gore, iilkemizde uygulanan %10’luk se¢im baraj:
nedeniyle, baraji gegme endisesi tasimayan bir siyasi partiyi destekleyen
secmen ile baraj endisesine sahip olan se¢menin oylarmmin se¢me giicii
bakimindan esit olmadigindan séz edilebilir. Bahsedilen gerekgelerden yola
cikarak, bu kadar yiiksek oranda bir se¢im barajinin se¢cme giiciiniin
esitliginin Oniinde bir engel olusturdugu sdylenmelidir.

Secim barajinin se¢me giiclinlin esitligi tizerindeki olumsuz etkisini
ortadan kaldirmak i¢in bir somut 6neri olarak, genel se¢im barajinin %5’e
diisiiriilmesi ve se¢im g¢evrelerinin, bu ¢evrelerin en az %5 oraninda oy alan
adaylarin secilmesine firsat taniyacak sekilde giincellenmesi gerektigi ileri
sﬁﬁjlmijstﬁr65. Bu Oneriye karsilik olarak ise, se¢me gliciiniin esitligini
saglamak i¢in Oncelikle se¢cim cevrelerindeki esitsizlikleri ortadan kaldirmak
gerektigi, %10 barajinin segme giiciiniin esitligine olan etkisinin bu
degisiklikten sonra tartisilmasi gerektigi savunulmustur®. Bu noktada, 2017
Anayasa Degisikliklerinin %10 se¢im baraji ile yonetimde istikrar ilkesi

% Serkan CENGIZ, “Yumak ve Sadak/Tiirkive, Insan Haklari Avrupa Mahkemesi
Kararlart”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 69, Yil: 2007, s. 467.

61 Sevtap YOKUS, “Tiirkiye 'de Se¢im Baraji ve Sonuglart”, Secim, Demokrasi ve Se¢cim
Sistemleri Sempozyumu, MEF Universitesi 1-2 Mart 2018, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2019, s. 151; SENER, s. 60-61; SABUNCU, s. 195.

®2 SABUNCU, s. 196-197.

63 Batuhan USTABULUT, “Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkeleri Cercevesinde
Tiirkiye de Se¢im Baraji Uygulamast”, insan ve Insan Dergisi, Y1l: 5, Say1: 18, Giiz 2018,
s. 355; SENER, s. 59.

 TUSIAD, “Secim Sistemi ve Siyasi Partiler Aragtirmast”, Cilt 11-Ana Rapor, Istanbul,
Kasim 2001, s. 40-41; SABUNCU, s. 194-195.

® AKYILDIZ, s. 144.

*®® KARACAOGLU, s. 195.

YUHFD Cilt: XVIIIT Sayi:1 (2021)



ESIT OY ILKESI 223

arasindaki iliskiyi nasil radikal sekilde doniistiirdiiglinden bahsetmek
gereklidir. Oncelikle, sdz konusu degisiklige iliskin kanunun genel
gerekcesindeki “istikrar” vurgusuna dikkat ¢ekmek yerinde olacaktir®’.
Bahsedilen Anayasa degisiklikleri neticesinde yliriitme organit dogrudan
halkoyu ile secilir hale gelmistir. Bu nedenle, tek bash yliriitme organi
olarak Cumhurbagkanligini kabul eden yeni hiikiimet sisteminde, yonetimde
istikrar ilkesinin hali hazirda tesis edilmis oldugu sdylenebilir. Anayasa’nin
67. Maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “Se¢im kanunlari, temsilde adalet
ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigcimde diizenlenir”
hitkmiinde bir degisiklik yapilmamakla beraber, hiikiimet sistemi degisikligi
neticesinde s6z konusu maddede yer verilen ilkelerden yalnizca temsilde
adalet ilkesinin ayakta kaldigi ortaya koyulabilir. Sec¢im baraji
uygulamasinin tesis edilme amacinin yonetimde istikrar1 saglamak olduguna
daha 6nce deginilmisti. Buradan yola ¢ikarak, %10 se¢im barajinin hizmet
edecegi bir amacin artik mevcut olmadigina dikkat cekilebilir. Bir diger
sOyleyisle, 2017 Anayasa degisiklikleri ile beraber %10 se¢im baraji
uygulamasimnin bir fonksiyonunun kalmadigi, temsilde adalet ilkesinin
saglanabilmesi i¢cin soz konusu barajin tamamen kaldirilmas: gerektigi
savunulabilir®®. Tlaveten, Milletvekili Segimi Kanunu’nda 2018 yilinda
yapilan degisiklik ile siyasi partilerin ittifak olusturarak secimlere
katilmalar1 miimkiin hale getirilmistirGg. Ustelik segim ittifakina iiye olan
bir siyasi parti aldig1 oy orani ile se¢im barajin1 gecemese dahi, dahil oldugu
ittifakin toplam oyunun se¢im barajim1 gegmesi durumunda parlamentoya
girebilir hale gelmistirm. Ornegin, lyi Parti 24 Haziran 2018 secimlerinde

%" “Devlet ve siyasal tarihimiz gostermistir ki, yiirirliikteki anayasalarin tercih ettigi
hiikiimet sistemleri, beklenen kamusal fayday1 istenen diizeyde saglayamamus,
istikrarsizliklarin, krizlerin ve vesayetlerin dniinde mutlak bir giivence olusturamamustir...
Ozii itibartyla 1961°de olusturulan mevcut hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de bir tiirlii istikrar
tiretemedigi goriilmiistiir... Ulkemizdeki siyasi hayatin istikrara kavusturulmasi ve
tartigmasiz istikrar iireten bir sistemin benimsenmesinin énemi agiktir.” TBMM Anayasa
Komisyonu Raporu, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi: 447, s. 11.
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1982/1982-19/19-sirasayisi.pdf (Erigim Tarihi:
15.11.2020)
*®® USTABULUT, s. 353.
%9 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu Md. 12/A: “Segimlere katilma yeterliligi tagtyan
siyasi partiler, ittifak yaparak segime katilabilir. ittifak yapan siyasi partiler, kendi aday
listelerini verir.”
702839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu Md. 33: “Genel secimlerde iilke genelinde, ara
secimlerde se¢im yapilan ¢evrelerin tiimiinde, gecerli oylarin % 10'unu ge¢meyen partiler
milletvekili ¢ikaramazlar. (Ek ctimle: 13/3/2018- 7102/20 md.) Se¢im ittifaki yapilmasi
halinde, yiizde onluk barajin hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi partilerin aldiklar1 gecerli
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%9,96 oraninda oy almasma ragmen dahil oldugu Millet Ittifaki baraji
gectigi icin parlamentodaki 43 sandalyenin sahibi olmustur. Bu nedenle
bahsedilen se¢imde kurulan ittifaka dahil olan partiler bakimindan se¢im
baraj1 fiilen islevsiz hale gelmistir’*. Bu degisikligin dogurdugu sonuclar da
se¢im baraji uygulamasinin fonksiyonunu yitirdigi ve bu nedenle esit oy
ilkesinin geregi gibi tesisi i¢in anilan barajin kaldirilmasi gerektigi goriistine
bir diger gerekce olarak gosterilebilir.

b) Yerel Secimler

Tipki genel segimlerdeki gibi, yerel secimlerde de %10’luk bir baraj
uygulanmaktadir’®. Ancak bu baraj yalnizca il genel meclisi ve belediye
meclisi tiyelerinin se¢imine iliskindir. Belediye baskanlar1 cogunluk sistemi
ile segilmektedir™. 11 genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri igin
yapilan secimlerde, onda birlik baraj uygulamali sistemin Anayasa’ya uygun
olup olmadigr hususu Anayasa Mahkemesi’nin Oniine getirilmistir.
Mahkeme, yerel secimlerde il genel meclisi ve belediye meclisi liyelerinin
secimine iliskin getirilen baraj uygulamasinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina
hiikmetmistir™. Ayrica Mahkeme bu kararinda esit oy ilkesinin mutlak
esitlik anlamina gelmedigi, secim sisteminin niteligine gore bazi oylarin

. < - 7
meclise yansimamasinin olagan oldugunu ortaya koymustur’>.

oylarin toplami esas alinir ve bu siyasi partiler i¢in ayrica baraj hesaplamasi yapilmaz. Bir
siyasi parti listesinde yer almis bagimsiz adaylarin segilebilmesi de listesinde yer aldigi
siyasi partinin iilke genelinde ve ara se¢imlerde se¢im yapilan gevrelerin tiimiinde yiizde
onluk baraji agmasi ile miimkiindiir.”

" USTABULUT, s. 354-355.

"2 Aksi goriis igin bkz. SABUNCU, s. 191.

32972 sayili Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun Md. 2/2: “il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri i¢in yapilan
se¢imlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi, belediye baskanlig: seciminde
ise ¢ogunluk sistemi uygulanir.”

™ Anayasa Mahkemesi, 1 Mart 1984 Tarih ve E. 1984/1 K. 1984/2 Sayili Karar: “Onda bir
indirimli nispi temsil sisteminde birtakim oylarin etkisiz kalmis olmasindan, bu sistemin
demokratik toplum diizeni gereklerine aykiri oldugu sonucu ¢ikarilamaz. Ayni sakinca,
barajli D'hondt sisteminde de mevcuttur. Bilindigi gibi bu sistemde, bir se¢im ¢evresindeki
baraji asamayan partilerin aldiklar1 oylar temsil edilmemekte ve etkisiz kalmaktadir.
Cogunluk sisteminde bu husus daha agiktir. Bugiin demokratik iilkelerin hala en iyi se¢im
sistemini bulma ¢abasi i¢inde olduklar1 gézden uzak tutulmamalidir.”

> Anayasa Mahkemesi, 1 Mart 1984 Tarih ve E. 1984/1 K. 1984/2 Sayili Karar: “Se¢cmen
oy vermeden once se¢im sonuglart hakkinda kesin bir bilgiye sahip bulunmamaktadir.
Ancak bazi tahminleri vardir; se¢im sistemini de goz Oniinde tutarak ona goére oyunu
kullanir. Ote yandan verilen oyun etkisiz kalmasi, her segim sistemi icin olasidir... Kanun
Koyucu se¢gmenlerin durum ve kisiliklerine gore oylar arasinda bir ayirim yapamaz. Ancak,
her gecerli oyun mahalli meclislerde temsil edilememesi; oylarin esit olmadig1 ve ayni
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Genel secimlerde baraj uygulamasina gidilmesi, yonetimde istikrar ilkesi
ve llkemizde hiikiimetlerin kurulamadigt donemler olmasi ile
gerekcelendirilmektedir. Ancak 2017 Anayasa degisiklikleri ile beraber
bahsedilen gerekceler dayanagmi kaybetmistir. Ote yandan, mahalli
idarelerde  yOnetim istikrarsizligina iliskin  bir sikdyet de ileri
stirilmemektedir. Buna ragmen, 2972 sayil1 Kanunda yer alan ilgili hiikiim,
oyunu kullanacak olan vatandasa kendisiyle ayni1 yonde kullanilan oylarin
bahsedilen baraji asamadigr miiddetce il genel meclisi ve belediye meclisi
tiyelerinin se¢imi konusunda tamamen etkisiz kalacagini séylemektedir76.
[laveten, ortada yerel yonetimlerin meclislerinde istikrarsizlik olduguna
iliskin higbir sikayet yokken, bdyle bir diizenlemeye gitmenin Anayasa’nin
2. Maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu da
sdylenebilir’’. Zira daha 6nce de belirtildigi gibi esit oy ilkesi kaynagimni
demokrasinin siyasi esitlik anlayisindan aldigindan, Mahkemenin bu karar1
mabhalli se¢imlerdeki demokrasi beklentisi ile 6rtiismemektedir78. Bu
nedenle, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyelerinin segimine iligkin
onda birlik barajin kaldirilmasinin se¢gme giiclinlin esitligi ve bunun
neticesinde esit oy ilkesinin hayata gecirilmesi bakimindan gerekli oldugu
savunulabilir. Bahsedilen degisiklik, genel segimlere yonelik uygulanan
barajin 2017 Anayasa degisiklikleri ve 2018 yil1 Milletvekili Se¢cimi Kanunu
degisiklikleri ile doniistiigli yeni durum ile ortiismesi bakimindan da énem
tagimaktadir.

C. Cinsiyetlerin Esitligi ve Denkligi

Genel ve esit oyun benimsenmesine kadar yasanan siirecte oy hakki
cesitli gerekgelerle k1s1tlanm1st1r79. Oy hakkini kisitlamak konusunda en
cok bagvurulan dlgiitlerden biri olan cinsiyet aracilifiyla kadinlar aleyhine

degerde sayillmadigi anlamina gelmez. Kullanilan oylarin karsilikli etkisi sonucu kimi
siyasi partilerin adaylarini segtirememesi, kimi bagimsiz adaylarin secilememesi dogaldir.”
® KARAMUSTAFAOGLU, s. 138.
" Anayasa Mahkemesi, 6 Mayis 1968 Tarih ve E. 968-15 Sayili Karar; esit oy ilkesi ile
demokratik idare arasindaki iliskiyi gozler 6niine sermektedir: “Demokratik hukuk devleti
ilkesi se¢im yoluyla olusturulacak meclisler in demokratik olmasini yani halk iradesinin bu
meclislere azami 6l¢iide yansimasini gerektirir. Demokratik idare her seyden once “halkin
halk tarafindan halk yararina yoneltilmesi demek oldugundan, “halk tarafindan segilmeyen,
halkin azinhigimi temsil eden bir toplulugun yonetimine” demokratik idare denmesi de
miimkiin degildir.”
"8 UZELTURK, s. 262.
® Bu durum servete, irka, yetenege ve goreve dayali oy kisitlamasi olarak ifade edilebilir.
EROGUL, s. 205-208; AKARTURK, s. 58.

YUHFD Vol. XVIII No.1 (2021)



226 Ars. Gor. Duygu Kulag

bir kisitlanma yasanmistir. Hukuk devletinin en 6nemli temsilcilerinden
Fransa’nin dahi cinsiyete dayali oy kisitlamasim1 1945 yilina kadar
sirdiirdiigii g6z Oniline alindiginda, 1923 yilinda kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin 1930’da yerel, 1934°te ise genel se¢imlerde kadin
ve erkeklere esit oy hakki tanimasinin ne kadar 6nemli ve 6rnek teskil eden
bir uygulama oldugu Vurgulanmahdlrso.

Kadinlar uzun yillar boyunca erkeklerin sahip oldugu oy hakkina sahip
olamamuslardir®. Zaman iginde oncelikle erkekler kendi aralarinda
sonrasinda da kadinlar ve erkekler karsilikli sekilde esit oy hakkina sahip
olma bakimindan denk hale gelmistir. Ote yandan, kadimlarin teorik olarak
bu hakka sahip olmalar1 uygulamada esit oy ilkesine uygun sekilde anilan
haklarindan faydalanabildiklerini gostermemektedir. Bu konuda esitligin
hayata gecirilebilmesi icin devletlere diisen yiikiimliiliikkler s6z konusudur®.
Anilan noktada, esit oy ilkesinin cinsiyet esitligine iliskin yOniiniin
iilkemizde hep zayif kaldigina dikkat ¢ekilmelidir. Kadinlar hem yerel
yonetimlerde hem de ulusal mecliste yeterince temsil edilmemektedir.
Nitekim kadinlar siyasi partilerin aday listelerinde de erkeklere gore
neredeyse hi¢ yer bulamamakta veya secilemeyecek siralara
yerlestirilmektedirlerS?’. Genel Bagkani bir kadin olan siyasi partide dahi s6z
konusu durum degismemektedirSA. Bu nedenle segmenler, kadin adaylara oy
vermek istese de verememekte ya da kadin aday secilemeyecek sirada
oldugundan verdikleri oylar kadinlarin se¢ilebilmesi bakimindan etkisiz hale
gelmektedir. Boylece esit oy ilkesi cinsiyetlerin esitligi ve denkligi
bakimindan ihlal edilmektedir. Bahsedilen duruma ¢6ziim olarak, kadinlarin
erkeklerle esit sekilde temsil edilmesini saglamak icin kadin kotast

® EROGUL, s. 206.

81 Jean-Marie COTTERET/Claude EMERI, Secim Sistemleri, Cev. Ahmet Kotil, letisim
Yaynevi, Istanbul, 1991, s. 16.

%2 AKARTURK, s. 59.

8 24 Haziran 2018 segimleri igin hazirlanan aday listelerinde 3 bin 269 erkek, 937 kadin
aday yer aldi. AKP doért, CHP alti, HDP on dokuz, IY1 Parti alti, MHP iki ve Vatan Partisi
on {i¢ ilde birinci siradan kadin aday gosterdi. Saadet Partisi’nin ise birinci siradan se¢ime
katilan kadin aday1 olmadi.

8 Meral Aksener’in genel baskanlik gérevini yiiriittiigii I'Y1 Parti’de 159 kadin adayn 7’si
milletvekili listesinde birinci siraya yazilirken sadece 3 kadin vekil Meclis’e girebildi.
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/siyasette-kadinin-adi-yok-41068281 (Erisim Tarihi
15.11.2020)
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uygulamasia geg¢ilmesi onerilmektedir®. Kadin kotasma iliskin bir
Anayasal ya da yasal diizenleme bulunmadigindan; mevcut sistemimizde
tiiziiklerinde kadin kotasina yer verip vermeme hususunda siyasal partilerin
takdir yetkisi oldugundan bahsedilebilir. Anilan nedenle, devlet tarafindan
kadin kotas1 uygulamasini benimseyen siyasi partilere maddi destek
saglanmast yoluyla s6z konusu uygulamaya gecislerin tesvik edilmesi
onerilmektedir®. Cinsiyet esitligini saglamak suretiyle esit oy ilkesine
hizmet etmesi bakimindan bahsedilen Onerinin desteklenmesi gerektigi
distiniilmektedir.

D. Firsat Esitligi

Esit oy ilkesinin hayata gegirilebilmesi i¢in siyasi partilere ve adaylara
firsat esitligi saglanmasi devletin yiikiimliligiidiir. Bu kapsamda devlet, oy
hakkinin esit oy ilkesine uygun sekilde kullanilmasi i¢in gerekli asamalarin
takibini yapma sorumlulugunu tagimaktadir®. Segim kampanyalar1 donemi
basta olmak {iizere, secmenden oy talep etmeye iliskin faaliyetlerinde siyasi
partilere ve adaylara esit imkanlar taninmalidir. Esit oy ilkesinin firsat
esitligi boyutu; firsat esitligine medyanin etkisi ve se¢im kampanyasi
harcamalarinin  firsat esitligine etkileri basliklar1 altinda sirasiyla
incelenecektir.

1. Medyanin Etkisi

Esit oy ilkesi kapsaminda firsat esitligi saglanabilmesi i¢in sec¢imlerin
merkezine ifade 6zgiirliiglinii almak ve bu yolda medyanin bagimsizligini
saglamak 6nem tasimaktadir®. Segim kampanyalari déneminde medya her
zamankinden fazla 6nem kazandig1 i¢in Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
se¢cim kampanyalarina iliskin tavsiye kararlari yaylnlamlstlrsg. Bu kararlara

8 Safak EFENDIOGLU, “Kadinlara Yénelik Pozitif Ayrimcilik Yoniinde Segim Kotasi™,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1, Yil: 2010, s. 287,
KUCUK, s. 238.
®KUCQUK, s. 241.
% DAHL, s. 54.
% DAHL, s. 24.
Bttps://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-
fasset_publisher/aDXmrolOvvsU/content/recommendation-no-r-99-15-of-the-committee-of-
ministers-to-member-states-on-measures-concerning-media-coverage-of-election-
campaigns?inheritRedirect=false; https://www.coe.int/en/web/freedom-
expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-
fasset_publisher/aDXmrolOvvsU/content/recommendation-cm-rec-2007-15-of-the-
committee-of-ministers-to-member-states-on-measures-concerning-media-coverage-of-
election-campaigns?inheritRedirect=false (Erisim Tarihi: 15.11.2020)
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https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrol0vvsU/content/recommendation-cm-rec-2007-15-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-measures-concerning-media-coverage-of-election-campaigns?inheritRedirect=false
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrol0vvsU/content/recommendation-cm-rec-2007-15-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-measures-concerning-media-coverage-of-election-campaigns?inheritRedirect=false
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gore; secim  kampanyalarima iliskin  diizenlemeler ¢ogulculugu
desteklemelidir. Kampanyalarin adil, tarafsiz ve dengeli sekilde yiiriitiilmesi
zorunlu olmali ve hem kamu hem 06zel yayincilik bu zorunluluga tabi
olmalidir. Ulkelerin i¢ hukuklar1 secim kampanyalar1 sirasinda medyada
reklam verilmesi imkanini siyasi partilere sagliyorsa bahsedilen reklam
imkaninin kosullart ve bedelleri tiim siyasi partiler i¢in esit olmalidir. S6z
konusu kararlara gore kamu medyasi, siyasi partilerin ve adaylarin
mesajlarm1  tliim siyasi partilere esit mesafede ve iicretsiz sekilde
yaymlamakla gorevlidir. Bu durum ise kamu medyasinin yiiriittigi
faaliyetin bir tlir kamu hizmeti olmasi ile gerekgelendirilmektedirgo.

Devlet, secim kampanyasi silirecinde farkli goriislerin medyada esit
sekilde yer bulabilmesini saglamak ve vatandaglarin manipiile edilmesini
engellemekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrgl. Bu nedenle, devletin siyasi partilere karsi
tarafsiz bir durus sergileyebilmek amaciyla ifade Ozgiirligii aleyhine
sinirlamalar  getirmesi miimkiin olabilmektedir®. Ancak, Tiirkiye’de
medyanin hep bir iktidar baskisi altinda olmasindan 6tiirti, firsat esitliginin
higbir zaman tam anlamiyla saglanamamasi dikkati ¢cekmektedir. Ornegin,
1954 yilinda o donemin en etkili se¢im kampanyasi araglarindan biri olan
radyolar muhalefet partilerine tamamen kapat11m1§t1r93. Gilinlimiizde de hem
kamunun medya organi olan TRT de hem de diger 6zel yayinlarda iktidar
partisi fazlaca yer alirken, muhalefet partileri bu imkandan yok denecek
kadar az sekilde faydalanabilmektedir™. Hatta ogretide TRT’nin
tarafsizligini yitirdiginin ispat edildigi savunulmakta ve bu goriis RTUK ’iin
Izleme ve Degerlendirme Raporu ile gerekgelendirilmektedir95. Oysa esit oy
ilkesinin bir geregi olarak, siyasi partilerin ve adaylarin medya

% Sibel INCEOGLU, “Ifade Ozgiirliigii ve Secim”, Secim, Demokrasi ve Se¢im Sistemleri
Sempozyumu, MEF Universitesi 1-2 Mart 2018, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2019,
S. 74-75.

L INCEOGLU, s. 69.

2 INCEOGLU, s. 71.

% EROGUL, s. 226.

% INCEOGLU, s. 75.

% Omer Faruk GENCKAYA, Siyasetin ve Se¢cim Kampanyalarinin Finansmam:
Rekabet, Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik, Demokrasi Barometresi Analiz Raporu, No:4,
Mayis 2015, s. 23: “RTUK’iin 2014 Mahalli idareler Segimleri izleme ve Degerlendirme
Raporu’na gore, TRT Haber’in 22 Subat- 2 Mart arasinda mitinglerden kesitler aktardigi
secim yayin siliresinin partilere dagiliminin dakika karsiligi soyledir: AKP 13 saat 32
dakika, MHP 48 dakika, CHP 45 dakika, BDP 2 dakika.”
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kuruluslarinda kendilerini se¢menlere esit imkanlar Olcilisiinde ifade
edebilmeleri gerekmektedir®.

2. Secim Kampanyas1 Harcamalar

Ulkemizde, milletvekili genel secimlerinde toplam gegerli oylarm
%3’linden fazlasim1 alan siyasi partilere devlet tarafindan yardim
yap11rnaktad1r97. Bununla beraber, gercek veya tiizel kisiler tarafindan da
siyasi partilere yardim yapilmas: miimkiindiir®®. Siyasi partiler demokratik
diizenin vazge¢ilmez unsurlar1 olduklarindan hem devlet yardimi hem de
belirli sartlar altinda bagis kabul edilmesi imkaninin taninmasi1 olagandir.
Ancak, siyasi partilerin ve adaylarin se¢im kampanyalar1 kapsaminda
yaptiklar1 harcamalarin esit oy ilkesinin firsat esitligi Ol¢iitii acisindan ele
almmas1 gerekmektedir®™. Mevcut sistemimizde, milletvekilli aday1 olan
kigilerin gelirlerinin ve harcamalarinin denetlenmesine iliskin bir denetim
mekanizmas1  yoktur.  ilaveten, gerek siyasi partiler gerekse
cumhurbagkanligi bakimindan secim kampanyalarina iliskin yapilacak
harcamalarin da bir iist smir1 bulunmamaktadir'®. YSK tarafindan alinan bir
karar ile siyasi partilerin destekledikleri Cumhurbaskani adayi lehine
kampanya yliriitme imkanmin taninmis olmasi da bagimsiz adaylar igin
aleyhte bir durum yaratmaktadlrlol. Anilan gerekgelerle, tllkemizdeki
meveut durum esit oy ilkesine aykirilik teskil ettigi sOylenebilir. Bu

% AKARTURK, s. 59.
%7 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu Ek Md. 1/5: “Milletvekili genel segimlerinde toplam
gecerli oylarin %3’linden fazlasii alan siyasi partilere de Devlet yardimi yapilir. Bu
yardim en az Devlet yardimu alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu yardim
ve genel segimlerde aldig1 toplam gecerli oy esas alinarak kazandiklart oyla orantili olarak
yapilir.”
% 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu Md. 66: “Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli
idareler ve muhtarliklar, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunla veya 6zel kanunla verilen
yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve diger kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisii
sayllmamakla beraber 6denmis sermayesinin bir kismi1 Devlete veya bu fikrada adi gecen
kurum, idare, tesebbiis, banka veya kuruluslara ait miiesseseler, siyasi partilere hi¢bir
suretle taginir veya taginmaz mal veya nakit veya haklar bagislayamaz ve bu gibi mal veya
haklarmn kullanilmasini bedelsiz olarak birakamazlar; bagli olduklar1 kanun hiikiimleri
disinda siyasi partilere ayni haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamazlar. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve isveren sendikalari ile bunlarin st kuruluslari,
dernekler, vakiflar ve kooperatifler, 6zel kanunlarinda yer alan hiikkiimlere uymak kosuluyla
siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilirler. Yukaridaki fikranin diginda kalan
gercek ve tiizel kisilerin her birinin bir siyasi partiye ayn1 y1l igerisinde iki milyar liradan
fazla kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmasi veya yayinlari kullandirmasi yasaktir.”
* DAHL, s. 24.
YO INCEOGLU, s. 83.
' INCEOGLU, s. 83.
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aykirihigr ortan kaldirmak i¢in siyasi partilere aldigi oy oranina
bakilmaksizin devlet tarafindan yardim yapilmasi ile siyasi partilerin se¢im
kampanyast harcamalarini belirli bir list limit ile kontrol altinda tutma
yontemleri benimsenebilir. Bahsedilen noktada se¢im kampanyasi
harcamalarinin ve milletvekili adaylarinin gelirlerinin takibinin bagimsiz bir
kurum tarafindan yapilmasi nerilmektedir'®2. Bahsedilen harcamalarin ve
gelirlerin takibinin de se¢imlerin diiriistliigli kapsaminda ele alinabilecegi
kabul edilebilir. Se¢imlerin diiriistliigliyle ilgili tim islemler bakimindan
yetkili olan Yiiksek Se¢im Kurulu'® ise, Yargitay ve Danistay iiyelerinin
yaptiklart segimle olusmaktadir'®. S6z konusu yiiksek yargi mensuplarinin
biiyiilk ¢ogunlugu ise Hakimler ve Savcilar Kurulu ile Cumhurbaskani
tarafindan secilmektedir'®. Hakimler ve Savcilar Kurulu da biinyesinde
Adalet Bakani ve yardimcist ile Cumhurbaskaninca atanan {iyeleri
bulundurmaktadir’®. Ustelik gorev siiresi biten Yiiksek Sec¢im Kurulu
liyelerinin yeniden sec¢ilmesi miimkiindir'®”. Bu diizenleme, iyelerin
yeniden segilebilmek icin kendilerini segen makamlarin talimatlarini yerine
getirme  egilimi  gdstermelerine neden  olabilecegi  gerekgesiyle
elestirilmektedir'®. Buradan yola ¢ikarak Yiiksek Se¢im Kurulu’nun, 2017
Anayasa degisiklikleri ile tek basli hale gelen yiiriitme ile yogun temas
halinde oldugu ileri siiriilebilir. Bu nedenle bahsedilen harcama ve gelir
takibine iligkin bir yasal diizenleme iilkemizde yapilsa bile, Yiiksek Se¢im

2 DAHL, s. 90.

103 viiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Md. 6/1-a:
“Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigiiyle
ilgili biitiin iglemleri yapmak veya yaptirmak, se¢im siiresince ve segimden sonra se¢im
konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlar1 incelemek ve kesin olarak karara
baglamak.”

104 yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Md. 4/1: “Kurul, yedi
asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca
kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayilarimin salt ¢ogunluguyla se¢ilir.”

195 Danistay Kanunu Md. 9/2: “idari yargi hakim ve savcilari, Hakimler ve Saveilar Yiiksek
Kurulunca; diger gorevlerde bulunanlar ise, Cumhurbaskaninca Danistay {iiyeligine
segilirler.”

1% Hakimler Ve Saveilar Kurulu Kanunu Md. 3/5: “Kurul; Bakan, Adalet Bakanlig: ilgili
bakan yardimcisi ile Cumhurbagkaninca secilen dort ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
secilen yedi iiyeden olusur.”

Y97 yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Md. 4/2: “Uyelerin
gorev siiresi alt1 yildir. Siiresi biten tiye yeniden segilebilir.”

198 Ekrem Ali AKARTURK/Tevfik Sénmez KUCUK, “Cagdas Egilimler Isiginda Se¢im
Uyusmazhiklarimin Denetimi”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 198, Yil: 2019, s.
2400.
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Kurulu’nun bu gorevi geregi gibi yerine getirecek “bagimsizliga” sahip
olmadig1 ifade edilebilir. Aciklanan gerekgelerle, harcama ve gelirlere
iliskin takibin secimlerin diiriistliigli ve esit oy ilkesine uygunlugu
bakimindan, Yiiksek Secim Kurulu'nun olusum usuliiniin yeniden ele
alinmasi gerektigi diisliniilmektedir.

E. Esitlik ve Ulusal Azinhklar

Ikamet ettigi iilke ile arasinda vatandaslik bagi olan, ayirt edici etnik,
dinsel, kiiltiirel ya da dilsel 6zelliklerine ragmen bahsedilen devlet ile
arasinda uzun zamandir siiregelen siki baglarini koruyan ve o iilkenin genel
niifusu iginde sayica ¢ok az bir kism1 olustursa da yeterli derecede temsil
edilebilen ve kimligini olusturan Ogeleri korumasi desteklenen kisiler
topluluguna ulusal azinlik denir'®. Ulusal aznliklarin siyasi parti
kurmalarin1 desteklemek, cinsiyet esitligi boliimiinde bahsedilen kadin
kotasi1 gibi bir azinlik kotasinin da parlamentoya tesis edilmesi esit oy ilkesi
bakimindan 6nem tas1maktad1rllo. Zira Ulusal Azmliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi de devletlere bu konuda yiikiimliiliik getirmektedirlll.
Tiirkiye heniliz bu Sozlesmeye taraf olmasa da esit oy ilkesinin geregi gibi
hayata gegirilebilmesi i¢in bahsedilen adimlarin iilkemizde de atilmasi
gerektigi ileri strtilebilir. Zira iktidara gelmeleri siirekli engellenen ya da
karar alma mekanizmalarindan dislanan azinliklar kendilerini ayrimciliga
ugramis hissederek iilkeye bagliliklarini kaybedebilirllz. Ote yandan, ulusal
azinliklarin mecliste temsilini neredeyse imkansiz hale getiren %10’luk {ilke
barajinin, Anayasada agikca yer alan demokratik devlet ilkesi ile siyasal
parti kurma hakkina aykiri1 oldugu bu nedenle ulusal azinliklarin esit oy
ilkesine uygun sekilde temsili agisindan ihlal yarattigi diisiiniilmektedir.
[laveten, secim gevrelerinin hukuka uygun sekilde tespiti de azmliklarm
geregi gibi temsilinde atilmasi gereken bir adimdir. Ornegin iilke genelinde

1% Erol KURUBAS, Asimilasyondan Tanmmaya Uluslararasi Alanda Azinhk
Sorunlari ve Avrupa Yaklasimi, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s. 15-17.
"9 AKARTURK, s. 59-60.
11 Ulusal Azmliklarin Korunmast Cerceve Sozlesmesi Md. 4: 1. Taraflar, ulusal
azinliklara mensup kisilerin yasa 6niinde esitligi ve yasa ile esit korunma hakkini giivence
altina almay1 taahhiit ederler. Bu konuda, ulusal azinliga mensubiyete dayali herhangi bir
ayirimeilik yasaklanmigtir.
2. Taraflar, gerektiginde, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yasamin her alaninda, ulusal
azinliga mensup kisilerle ¢ogunluga mensup olanlar arasinda tam ve etkin esitligi
gelistirmek i¢in yeterli dnlemleri almay: taahhiit ederler. Bu konuda, ulusal azinliklara
mensup kisilerin 6zgiil kosullarin1 dikkate alirlar.”
Y2 LIJPHART, s. 55.
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%10’luk bir azinlig1 temsil eden siyasi partinin yalnizca bes milletvekili
cikaracak sekilde tespit edilmis bir se¢im ¢evresinde bir adayini
sectirebilmesi miimkiin degilken, on milletvekili ¢ikarmaya elverigli bir
se¢im cevresinde azinliklari temsil eden bu siyasi parti de parlamentoya bir
milletvekili génderebilecektirm. Aciklanan  gerekgelerle, azinliklar
bakimindan da kadinlar gibi kota uygulamasina gidilmesinin 6nem arz ettigi

belirtilmelidir.

SONUC

Esit oy ilkesinin mutlak sekilde uygulanabilmesi, se¢im hukukundaki
cesitli tercihler nedeniyle miimkiin olmamaktadir. Ancak O6zellikle farkli
secim ¢evrelerinde kullanilan oylarin parlamentoya sandalye olarak
yansimast asamasinda oylar arasindaki dengesizligin en aza indirilmesi
amaglanmas1 gerektigi ifade edilebilir. Bu hedefi yerine getirmek igin ise
secim ¢evrelerinin niifusa degil se¢cmen sayisina gore hesaplanmasi
usuliiniin benimsenmesi ve her ilin bir se¢im ¢evresi olarak kabuliinden
vazgecilmesi yoluna gidilebilir. Se¢gmen sayisina gore olusturulacak se¢im
cevrelerinde de cografi bolgelerden faydalanilabilir.

Ulkemizde oldukga yiiksek oranda uygulanan segim baraji nedeniyle
segmenler, oylarinin bosa gitmemesi ugruna aslinda desteklemedikleri
ancak baraj1 gecebilecegini diislindiikleri siyasi partilere oy vermek
durumunda kalabilmektedir. Madalyonun diger yiiziinde ise, azinliklarin
temsili amaciyla kurulan siyasi partiler se¢im baraj1 yiiziinden parlamentoda
kendilerine yer bulamama tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu
nedenle, %10 se¢im baraji hem se¢me giiclinlin esitligi hem de devletin
ulusal azinliklara esit sekilde davranmas: yiikiimliligiine aykirilik teskil
ettiginden esit oy ilkesini ihlal eder niteliktedir. Ustelik 2017 Anayasa
degisiklikleri ile Milletvekili Se¢imi Kanunu’na 2018 yilinda getirilen
diizenleme neticesinde de se¢im baraji uygulamasinin islevini kaybettigi bu
nedenle uygulanmasindan vazgecilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kadinlarin yetersiz temsili de Tiirkiye’ nin kronik bir sorunu olup esit oy
ilkesinin 1hlali anlamina gelmektedir. Cinsiyetlerin esitligi ve denkligi
ilkesini hayata gegirebilmek igin siyasi partilere kadin kotasi getirmeyi
zorunlu hale getirecek bir kanun hazirlanabilir. Bununla beraber, siyasi
hayatta kadin ve erkek temsili arasindaki makasi daraltmak amaciyla
caligmalar yapmak ve iilkedeki kadinlarin farkindaligini artirmak igin,

13) IJPHART, s. 183.
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Kadin Bakanlig1 kurulmasi onerilebilir. Bu yolda, tek bir cumhurbaskanligi
kararnamesi ile koklii bir adim atilmas1 miimkiindiir.

Medya kuruluslari, iktidar disindaki goriisleri dislayacak sekilde
yaptiklar1 yaymlar ile esit oy ilkesini ihlal edebilmektedir. Ustelik anilan
tarafli yayinlar1 yapanlar hakkinda firsat esitligi ilkesini ihlal ettikleri
gerekeesiyle uygulanabilecek caydirict yaptirimlar da mevcut degildir. Zira
bu durum Tiirkiye’de bir sorun olarak goriilmemekte, iilkenin gercegi olarak
kabul edilmektedir. Ote yandan, insanlarmn maddi sikintilarindan 6tiirii
kendilerini kamu kurumlarinin Onilinde yaktiklar1 bir {lkede se¢im
harcamalarinin bir {ist sinirinin olmayist da esit oy ilkesinin tam anlamiyla
uygulanmasin1 engelleyen sebeplerden biri olarak gosterilebilir. Bir diger
sOyleyisle, kapitalist diizen, vatandaslarin gelir dagilimi arasindaki ugurumu
genisletmek suretiyle siyasi esitlik ve dolayisiyla esit oy ilkesini ihlal
etmektedir'®. Bu ugurumu firsat bilen bazi siyasi partiler de smirsiz
kaynaklariyla vyiiriittiikleri se¢im kampanyalar1 neticesinde dar gelirli
se¢cmenin iradesini etkileyebilmektedir. Devletin, se¢im harcamalarina bir
iist limit getirmeyerek; se¢cmenlerin manipiile edilmesini engellemeye
yonelik sorumlulugunu ihmal ettigi disliniilmektedir.  Sonug olarak,
Tiirkiye’de esit oy ilkesinin 1ideal bir demokratik devletteki gibi
uygulanabilmesi i¢in hukuki degisikliklerin yaninda ekonomik ve toplumsal
calismalarin da ivedilikle ytriitiilmesi gerekmektedir.
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