# ENGELLI BIREYLERIN BiLGI EDINME HAKKI: BIRLESMIS
MILLETLER ENGELLILERIN HAKLARINA iLiSKIN
SOZLESME’NIN YAKLASIMI BAGLAMINDA BiR

DEGERLENDIRME
(THE RIGHT TO INFORMATION OF PERSONS WITH DISABILITIES: AN
ASSESSMENT IN THE CONTEXT OF UNITED NATIONS CONVENTION ON THE
RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES)

Dr. Ogretim Uyesi A. Ash Simsek * **

0z

Bu ¢aliymanin konusunu Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina
Hliskin Sozlesme 'nin (EHIS) kendine ozgii yaklagimi cercevesinde bilgi
edinme hakkini incelemek olusturmaktadir. EHIS, 21. ylizythn  ilk
uluslararasi insan haklar: sozlesmesi olmak bakimindan kendinden onceki
insan haklar: diistincesinin mirasini Sozlesme yapim asamasina ve Sozlesme
metnine tasimayr bagarmistir. Buna gore engelli bireylerin bilgi edinme
hakki,  giiniimiiz ~ bilgi  toplumlarinda  bilgiye erisim  baglaminda
degerlendirilmektedir. Bilgiye erigsim ise EHIS te erisilebilirlik ve adalete
erisim kavramlart ile birlikte ele alinan temel bir hak olarak karsimiza
ctkmaktadir. Dolayisiyla  EHIS’in  insan  haklarina  yonelik — giincel
yaklasimina gore mevcut insan haklari kategorilerinin yeniden ele
alinmasina ihtiya¢ vardir. Bu ¢alismanmin amaci da bilgi edinme hakki
ozelinde, ayrimciliga karsi bilgiye erisimde pratik ve kolaylagtiric
olanaklarin engelli bireylere saglanmas: yéniindeki insan haklar: temelli
bakis acisina katky sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi edinme hakki, adalete erisim, bilgiye erisim,
engellilik, erigilebilirlik.

ABSTRACT
The subject of this study is to analyze the right to information within in
the framework of the United Nations Convention on the Rights of Persons
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with Disabilities (CRPD)’s unique approach to human rights. As being the
first international human rights treaty of the 21st century, the CRPD has
succeeded in transfering the legacy of the existing human rights notion to
the legislation of the Convention and to the text itself. Accordingly the right
to information of persons with disabilities is addressed as part of the access
to information in current information societies. The access to information is
also recognized as a fundamental right in the CRPD which is interpreted
within the concepts of accessibility and access to justice. Therefore existing
human rights categories should be reexamined through the actual
perspective of the Convention. The purpose of this study is to contribute to
the rights based approach of persons with disabilities against
discrimination which aims to provide practical and easy to use resources
for access to information with a special focus on the right to information.

Keywords: Right to information, access to justice, access to information,
disability, accessibility.
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Diinya niifusunun yaklasik olarak %15°1 engelli bireylerden olugsmakta ve
bu da engelli bireyleri, diinyanin en biiyilkk azmhgma doniistiirmektedir.’
Engelli bireylerin yani sira, aileleri ve yakinlar1 da diisiiniildiigiinde bu say1
katlanmaktadir. Buna karsin insan haklarindan istifadede ayrimeciliga maruz
kalan engelli bireyler, hak ihlalleri karsisinda gerekli bilgi, belge ve basvuru
yollarina erisimde de temel araglardan yoksun birakilabilmektedir.
Engellilerin insan haklar1 gozetilerek gerekli diizenleme ve uygulamalar
gerceklestirilmediginden, en basit goriilen giindelik islerde dahi hem engelli
bireyler hem de aileleri ve yakinlar1 giicliiklerle ve hatta insan onuruna
aykirt muamelelerle karsilagsmaktadirlar. Benzer sekilde engellilerin
haklarinin nasil teminat altina alinacagi ve dezavantajlarmin ne sekilde
giderilecegi konusunda da toplumda bir biling eksikligi s6z konusudur.

Engelli bireylerin maruz kaldiklar1 hak ihlallerinin katlanarak artmasinin
ve ¢ifte dezavantaja doniismesinin Oonlenmesi i¢in normlarin insan haklari
temelli yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir.2 Engellilerin haklar1 alaninda

! Department of Economic and Social Affairs, Disability Factsheet on Persons with
Disabilities. (https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/factsheet-on-
persons-with-disabilities.html, erigim: 10.04.2020).

? insan haklar1 (hak) temelli yaklasim, politika ve hukuk yapiminda insan haklar ilkelerini
ve standartlarin1 hem bir ara¢ hem de hedef olarak goren yaklagimdir. Bu anlamda insani
gelisme siirecine yonelik, uluslararasi insan haklar1 standartlarina normatif olarak dayanan
ve islevsel olarak insan haklarmi gelistirmeye ve korumaya yonelik kavramsal bir
YUHFD Cilt: XVIII Sayi:1 (2021)
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bu olanag, Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarma Iliskin
Sozlesme (EHIS)® sunmaktadir. EHIS, kiiresel diizeyde on iki yildir ve
¢ekince veya beyani olmaksizin Tiirkiye bakimindan on bir yildir yiiriirliikte
olmasina karsin, hukuk literatiirii So6zlesme’de diizenlenen insan haklari
listesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi lizerine yeterli ve gerekli ilgiyi
gostermemistir. Bu  ¢alisma, EHIS’in insan haklarma, devletin
yiikiimliiliiklerine ve ihlallerin giderilmesine yonelik ¢izdigi giizergahi takip
ederek EHIS’in yaklasimi gercevesinde bilgi edinme hakkini incelemeyi
amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda EHIS’in insan haklarina 6zgiin
katkilarindan olan adalete erisim bakis agisi, bilgi edinme hakkinin
incelenmesinde kullanilmistir. Gergekten de birinci kusak haklar iginde
kabul edilen bilgi edinme hakkinin engelli bireyler bakimindan yasama
gecirilebilmesi i¢in EHIS’in basta adalet hizmetleri olmak iizere; bilgi
almaya, vermeye, yaymaya yonelik tiim hizmetlere ve toplumsal yasama
katilmaya erisim kavramina, bu baglamda erisilebilirlige yiikledigi anlamin

cergevedir. Bu yaklasima gore politik karar alim siirecinden norm asamasina ve
uygulamaya kadar her siirecin tasarimi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi insan
haklar1 standartlar1 temel alarak gerceklestirilmelidir. Ornegin bir adalet reformunun
sadece yargilamanin ve yargiglarin kapasitesinin gelistirilmesi konusuna odaklanmasi ve
bireylerin haklara ve adalet sistemine erisiminin iyilestirilmesini géz ardi etmesi, hak
temelli bakis agisina uygun olmayacaktir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi
uluslararasi orgiitler, kendi program ve uygulamalarinda hak temelli yaklagimi temel bir
ilke olarak kabul etmeye baslamustir. European Commission, A Rights-based Approach,
Encompassing All Human Rights for EU Development Cooperation: Commission Staff
Working  Document,  Brussels, SWD(2014) 152 final, 2014, s. 6-7.
(https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/online-170621-eidhr-rba-
toolbox-en-a5-Ic_en.pdf, erisim: 14.10.2020). United Nations, Universal Values Principle
One: Human Rights-Based Approach. (https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-
values/human-rights-based-approach, erigim: 14.10.2020).
3 EHIS, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 13 Aralik 2006 tarihli ve A/RES/61/106
numarali karariyla kabul edilmis ve 3 Mayis 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. UN
General Assembly: Convention on the Rights of Persons with Disabilities
Resolution/adopted by the General Assembly, 24 January 2007, A/RES/61/106.
(https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-
with  disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html,  erigim:
16.04.2020). EHIS, Tiirkiye tarafindan 30 Mart 2007 tarihinde imzalanmis, Sézlesme’ nin
onaylanmasi 3 Aralik 2008 tarih ve 5825 sayili Kanunla uygun bulunmus ve Bakanlar
Kurulunun 27 Mayis 2009 tarih ve 2009/15137 sayili karartyla onaylanmistir. Sézlesme,
Tiirkiye bakimindan BM Genel Sekreterligine tevdi edildikten sonra, 28 Ekim 2009
tarihinde yiirirliige girmistir. S6zlesme’nin resmi Tiirk¢e c¢evirisi igin bkz. 14.07.2009
tarihli ve 27288 sayili Resmi Gazete.
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm, erisim: 16.08.2020).
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dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Ciinkii S6zlesme, bilgi edinme hakki gibi
klasik bir hakki, engellilik terminolojisi ¢ergevesinde, bilgi de dahil tiim
kaynaklara erisim baglaminda tanimlamaktadir. EHIS perspektifinden bilgi
edinme hakki, hem bireyin kendi haklarin1 bilmesi hem kendileriyle ilgili
kamu politikalaryla ilgili s6z sOylemede gerekli bilgi, belge ve araglara
ulasabilmesi hem de taraf olduklar1 bir hukuki siirecin en basinda siirece
vakif olmasi i¢in gerekli temel bir haktir.

Devletler, makul diizenlemenin yiikiimliisii olarak acilen engellilerin
insan haklar1 konusunda hem toplumda bir biling yaratmak hem de
ayrimciliga karsi bilgiye erisimde pratik ve kolaylastirici olanaklar1 engelli
bireylere sunmakla gérevlidir. Kavramsal ve yontemsel gergevesini EHIS’ in
Ozglin yaklagimimin olusturdugu bu caligmada, engelli bireylerin bilgi
edinme hakki iizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda EHIS’in engelli
bireylerin bilgi edinme hakkina ilisin bakis agisi, bu konuda devletin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve adalete erisim, bilgiye erigim,
erisilebilirlik ile bilgi edinme hakki arasindaki karsilikli iligki
degerlendirilmektedir.

I. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarmna Iliskin Sézlesme’nin
Kendine Ozgii Yaklasimi ve insan Haklarina Katti31 Deger

Bu c¢alismada bilgi edinme hakki, EHIS’in yaklasimi dogrultusunda ele
almacagindan 6ncelikle EHIS’in kendine 6zgii bakis acisi agiklanmali ve
daha sonra uluslararasi ve ulusal insan haklar1 hukukuna kattig1 deger ortaya
konulmalidir. EHIS’in  kendinden &nceki kiiresel insan  haklar
sozlesmelerinin eksiklerini de giderecek sekilde insan haklarin biitlinciil ve
hak temelli bir baglama yerlestirdigi goriilmektedir.* Medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar1 aralarinda herhangi bir ayrim
yapmaksizin birlikte diizenleyen EHIS, engellilerin bagimsiz ve insan

* EHIS éncesinde farkli insan haklari kategorilerinin, Birlesmig Milletler ¢atis1 altinda farkli
insan haklar1 s6zlesmelerinde diizenlenmesi ve bu sézlesmelerden medeni ve siyasi haklari
diizenleyenlerin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari diizenleyenlere gore daha fazla
hukuki giivence ile donatilmis olmasi elestirilmigtir. Theodoor C. Van BOVEN,
“Distinguishing Criteria of Human Rights”, The International Dimensions of Human
Rights, Karel Vasak (Ed.), Vol. 1, Greenwood Press, UNESCO, Paris, France, 1982, s.
166. Ozellikle insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni yasama gegiren Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’nin bu yolu benimseyerek uluslararast hukukun insan haklarina
zaten ikincil giivence saglayan yapisini bazi haklar bakimindan daha fazla ikincillestirme ve
daha zayif korumali hale getirme yoniinde etkiledigi sdylenebilir. Oktay UYGUN, “Insan
Haklar1 Kurami”, Cogito — Insan Haklar1, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 33-36.
YUHFD Cilt: XVIII Sayi:1 (2021)



ENGELLI BIREYLERIN BILGI EDINME HAKKI: BIRLESMIS MILLETLER 413
ENGELLILERIN HAKLARINA ILISKIN SOZLESME NIN YAKLASIMI
BAGLAMINDA BIR DEGERLENDIRME

onuruna uygun bir yasam siirebilmeleri i¢in toplumun diger iiyeleriyle esit
sekilde haklara, 6zgiirliiklere erisebilmeleri temel 6lgiit olarak ele aldigindan
insan haklar1 hukukunda hiyerarsi ve ikincillik tartismalarini agmakta ve
haklara biitiinciil bakis agisini pekistirmektedir.5 Ayni zamanda Sozlesme,
engellilik meselesini insan haklar1 bakis agistyla tanimlamakta ve
diizenlemektedir.®

Bolgesel diizeydeki insan haklari koruma mekanizmalarinin da EHIS
oncesinde engelli bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda tutarl bir

> Omer ANAYURT, “Haklarm Biitinliigii ilkesi Agisindan insan Haklarina iliskin
Siiflandirmalarin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de Insan Haklar1 Konferansi, C. 1, 2000, s.
47-48; CAGLAR, (2012), s. 543; BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi: BM Viyana
Deklerasyonu ve Eylem Programi, World Conference on Human Rights, Viyana, 25
Haziran 1993, para. 5. (https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx,
erisim: 15.04.2020); Mehmet AKAD, / Bihterin VURAL DINCKOL / Nihat BULUT,
Genel Kamu Hukuku, 14. Basim, Der Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 286; ANAYURT,
(2000), s. 48; Anil CECEN, Insan Haklari, 4. Bask1, Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 27;
Biilent ALGAN, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Se¢kin Yaymlari,
Ankara, 2007, s. 73-74.
® Engellilik ¢ahsmalarinda uzun siiredir uygulamaya ve literatire egemen olan tibbi
modelin, hak temelli bir engellilik yaklagimimi miimkiin kilmadigi yoniinde elestiriler
gergevesinde bunun yerine “sosyal model” 6nerilmistir. Mike OLIVER, “The Social Model
of Disability: Thirty Years On”, Disability & Society, C. 28, Sa. 7, 2013 s. 1024-1025;
Tania BURCHARDT, “Capabilities and Disability: The Capabilities Framework and The
Social Model of Disability”, Disability & Society, C. 19, Sa. 7, 2004s. 736-737. Engellilere
eziyet veren bir yaklasim olarak kabul edilen tibbi model, engellilik halini “tedavi
edilebilir, iyilestirilebilir veya onarilabilir bir hastalik hali” olarak degerlendirmektedir. Bu
modelin en Onemli eksikligi, engelli insani “anormal/rahatsiz/hasta” insan olarak ele
almasidir. idil Is1l GUL, “Engellilige Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Hukukun Rolii”,
Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler i¢in Temel Metinler ve Ornek Dersler, Cayir,
Kenan/Soran, Melisa/Ergiin, Melike (ed.), Karekdk Yayinlari, istanbul, 2015, s. 49. Sosyal
model ise engelliligi toplumun engellilige iliskin yargilarinin meydana getirdigi tepkinin bir
sonucu olarak ele almaktadir. Bu anlamda, bireyi engelli konuma getiren, engelin kendisi
degil; toplumun engelli bireye olan “engelleyici” bakis acisidir. Dolayisiyla engellilik, bir
toplumsal insadir ve sosyal model engelli bireyi dezavantajli konuma getiren tiim toplumsal
tutum ve davramislarin ortadan kaldirilmasini amaclamaktadir. Mark C. WEBER,
“Disability Rights, Welfare Law”, Cardozo Law Review, C. 32, Sa. 6, 2011, s. 2489-2491;
A. Ash SIMSEK / Damla SONGUR, “Engellilik Calismalarinda Adalete Erisim: Hak
Temelli Farkindalik Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Engelli Haklar1 Konferansi-
Engellilerin Adalete Erisimi, Istanbul, 2018, s. 99-100. iste EHIS’te tibbi model terk
edilerek sosyal model dikkate alinmis ve insan haklarinin engellilik ve erisilebilirlik
temelinde yeniden ele alinmasi saglanmugtir. GUL, Engellilige Dayali Ayrimcilik, s. 50;
Elif CELIK, “Onuncu Yilinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklari
Sozlesmesi ve Sozlesme Ruhu”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7,
Sa. 1, 2016s. 227-228.
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ictihat gelistirdigini ve insan haklarii ele alis yontemlerinde engelliligi
anaakimlagtirdigim sdylemek miimkiin goriinmemektedir. Ornegin, Nikky
Sentges v. Hollanda bagvurusunda’ iki kolu olmayan basvurucu, kendisine
robot protez kol takilmasi ve masraflarin devlet tarafindan karsilanmasi
talebini devletin reddetmesi iizerine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM)’ne basvurmus ve “kollar: olmamasi nedeniyle ézbakim ihtiyaglar:
dahil olmak iizere bir¢ok konuda bir baskasina bagimli oldugunu, bunun
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi (AIHS) m. 8 de giivence altina alinan ézel
vasam hakkinmin ihlali oldugunu” iddia etmistir. Mahkeme, bu talebi
reddetmistir. Benzer sekilde AIHM, Molka v. Polonya bagvurusunda®
sadece tekerlekli sandalyeyle hareket edebilen agir engelli bagvurucunun, oy
kullanilacak binada oy kullanabilmesi i¢in oy pusulasina ve sandiga
erisilebilirligine iliskin Onlemlerin alinmamasi dolayisiyla binanin disina
kadar gelmesine, ancak oy kullanamamasina iliskin basvuruyu m. 8
kapsaminda dayanaktan yoksun bir basvuru olarak degerlendirmistir. Sayet
bu bagvurularda engellilik baglaminda 6zel yasam hakki inceleme konusu
yapilsaydi, AIHS te engelli olsun ya da olmasin “herkes”in rnahremiyetinin9
ve bagimsiz bir birey olarak 6zel yasamini siirdiirebileceginin bir insan
hakki olarak korundugundan hareketle basvuru talebi kabul edilebilirdi.
Nitekim AIHM, m. 8’in amacim ortaya koyarken bireyi kamu makamlarinin
keyfi miidahalelerine karg1 korumanin yani sira, hilkkmiin devleti sadece bu
tir miidahalelerden kacinmaya zorlamadigini; ayni zamanda bu negatif
yiikiimliiliiklerle beraber, 6zel veya aile yagsamina etkili bir saygi duymanin
dogasinda pozitif yiikiimliiliikklerin de olabilecegini kabul etmektedir.'® Eger
AIHM, bu basvurulart engellilik baglaminda degerlendirmis olsaydi, en
basit giinliik islerinde dahi icilincli kisilere bagimliligi, engelli bireyin
ozerkligini ¢igneme durumunu, kisinin fiziksel ve psikolojik biitlinligiini
baskalarina kars1 koruma yiikiimliiliigiiniin ihlali olarak degerlendirebilirdi.
Bilindigi {izere ATHM, AIHS te yer alan kavramlar1 yorumlarken soyut
bir muhakeme yiirlitmemekte; giiniimiiz mevzuatindan, uygulamasindan ve

" AIHM, Bagvuru No. 27677/02, Kabul Edilmezlik Karar;, 08.07.2003.
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-23318, erisim: 17.04.2020).

8 AlHM, Basvuru No. 56550/00, Kabul Edilmezlik Karari, 11.04.2006.
(https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-75427%22]}, erigim:
17.04.2020).

° GUL, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi, s. 37.

X ve Y v. Hollanda, Basvuru No. 8978/80, 26.03.1985, para. 23.
(https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-57603%22]}, erigim:
16.05.2020).
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karsilastirmali hukukundan yararlanmaktadir.” Bu cercevede Mahkeme,
engellilik durumunu yorumlarken EHIS ten istifade etmekte ve AIHS’i bu
baglamda yorumlamaktadir.  EHIS’in yiiriirliige girmesiyle birlikte,
AIHS’in dinamik yapis1 geregi, Z.H. v. Macaristan kararin1 kaleme alirken
AIHM’in bu defa EHIS’in insan haklar1 hukukuna kattig1 degerden istifade
ettigi goriilmektedir. Dogustan sagir-dilsiz, okuma-yazma bilmeyen ve
zihinsel engelli olan Z.H’nin, vatandasi oldugu Macaristan’da hirsizlik
sebebiyle tutuklanmasi ve tutukluluk siirecinde engel durumu dikkate
alimarak makul diizenleme de dahil gerekli tedbirlerin almmamasi’? ve
mahkumiyeti dolayisiyla AIHM’e basvurulmustur. AIHM, ihlal olup
olmadigin1 degerlendirirken EHIS’i ve karar alma siireglerine katilim
konusunda Engellilerin Haklar1 Komitesi (EHK) nin yaklagimini dikkate
alarak engellilerin temsilcisi olan Orgiitlerin goriislerine de yer vermistir.
Aym zamanda EHIS m. 2/4 (makul diizenleme), m. 13 (adalete erisim
hakki) ve m. 14’ten (kisi Ozgiirliigii ve gilivenligi) yararlanarak Z.H.’nin
hapiste kotii muamele gordiigiine ve kendisinin engellilik durumunun goz

1 Seref GOZUBUYUK / Feyyaz GOLCUKLU, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve
Uygulamasi, 9. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 143.
127 Kasim 2009°dan beri, daha énce isledigi iddia edilen suglardan da aranan Z.H, rutin bir
kimlik kontrolii sirasinda elinde caldigi iddia edilen bir esya ile yakalanmis ve kagmaya
tesebbiis etmis. Bu durum {izerine, Macar Polisi mevzuat geregi Z.H’yi polis merkezine
gotiirmiis. Merkezde, degisik bir takim isaretler araciligtyla bir seyler anlatmaya calistig1
fark edilince, isaret dili tercimani c¢agirilmis. Ayni giniin devaminda Z.H, avukati
olmaksizin sorgulanmis ve hirsizlikla suglanmis. Bu iddiaya karsilik olarak Macaristan,
Z.H’nin suglamay1 getirilen isaret dili terciimani araciligtyla anladigini ve kabul ettigini
iddia etmistir. Ancak Z.H. boyle bir seyin miimkiin olmadigini, getirilen terciimanla ayni
isaret dilini konusmadiklarini1 ve bu yiizden hicbir sey anlamadigini belirtmistir. Yaklagik
dort ay tutuklu olarak hapiste kalan Z.H., bu siiregte tutukluluk kosullarinin kendi 6zel
durumuna uygun olmadigini ve hatta diger tutuklu ve hiikiimliiler tarafindan cinsel ve diger
tiirlii saldirilara maruz kaldiginmi belirtmistir. Devlet ise, Z.H’ nin soylediklerinin aksine, her
tiirli 6nlemin alindigini, hatta gardiyana kolayca ulasabilmesi i¢in ona en yakin yerde
kaldigini iddia etmistir. Ardindan Z.H bagka bir tutukevine sevk edilmis ve bu esnada yerel
mahkeme Z.H’nin isaret dilini bilmedigini, sadece annesi ile anlasabildigi bir takim &zel
isaretler kullandiginm tespit etmis ve bu durum, mahkeme kayitlarina gegmistir. Bu nedenle
hapis siiresinin azaltilmasina karar verilmistir. Z.H’nin hirsizlik sucu isledigi sabit
goriilmiis, kendisine bir avukat atanmig ve yine bir isaret dili tercimani gorevlendirilmis.
Ayrica bir adli psikiyatr muayene i¢in gorevlendirilmis ve bu uzman 30 Temmuz 2011
tarihli raporunda Z.H’nin yetilerinin biiyiik 6l¢iide az olmasina dikkat ¢ekmis ve ‘kisith
hapis’in (baz1 haklarin serbest birakildigi) daha uygun olacagimi belirtmistir. 27 Eyliil
2011°de yerel mahkeme bu rapor dogrultusunda kisith hapse karar vermistir. ATHM,
Basvuru No. 28973/11, 08.02.2013. (http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-114276, erigim:
17.04.2020).
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Oniine alinmadigina, Onlemlerin yetersiz olduguna kanaat getirmis ve
Sozlesme m. 3’ln (iskence yasagi) ve m. 5/2’nin (6zgiirlik ve giivenlik
hakki) ihlaline karar vermistir.

Bolgesel diizeyde engellilige iliskin insan haklar1  politikast
olusturulmasinda EHIS’in kattig1 degere bakacak olursak; Tiirkiye nin de
kabul etmis oldugu 2013-2022 Asya-Pasifik Engelliler Onyilina dair
Bakanlar Deklarasyonu ile Asya-Pasifik Bolgesinde Engelli Bireyler igin
“Haklarin Hayata Gegirilmesine” Yonelik Incheon Stratejisi karsimiza
<;1kmaktad1r.14 “Politik siireclere ve karar alma mekanizmalarina katilimin
tesvik edilmesi” ve “bilgi ve iletisim sistemlerine erisimin iyilestirilmesi”
gibi konumuz baglaminda 6nem tasiyan iki unsuru on temel hedefi i¢inde
ele alan Incheon Stratejisi EHIS’te diizenlenen temel ilkeler iizerine
kurulmustur.™

Yine EHIS ten hareketle olusturulmus bir baska bolgesel politika belgesi,
“Avrupa Konseyi Engellilik Stratejisi 2017-2023"tiir."® Avrupa Bolgesi’nde
AIHS ve Avrupa Sosyal Sarti basta olmak iizere, engellilik alaninda

3 AITHM, Bagvuru No. 28973/11, 08.02.2013.

1 Birlesmis Milletler Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP) “2013-2022
Asya-Pasifik Engelliler Onyilina dair Bakanlar Deklarasyonu ile Asya-Pasifik Bolgesinde
Engelli Bireyler i¢in “Haklarin Gergege Doniistiiriilmesine” Yonelik Incheon Stratejisi”,
Bangkok, Kasim 2012.
(https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/uluslararasi-mevzuat/turkce.pdf,
erigsim: 14.04.2020).

> “Incheon Stratejisi”, s. 15.
(https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/uluslararasi-mevzuat/turkce.pdf,
erisim: 14.04.2020). Incheon Stratejisi’nin yasama gegirilmesi i¢in dngoriillen 2013-2022
arasindaki zaman dilimi, Asya-Pasifik Engelliler Onyili olarak belirtilerek “Haklar1 Hayata
Gegirmek” igin “10 Hedef” olarak diizenlenmektedir. Bu hedefler sdyledir: (i) Yoksullugun
azaltilmasi ve ¢alisma ve istihdam kosullarinin iyilestirilmesi, (ii) politik siireclere ve karar
alma mekanizmalarina katilimin tesvik edilmesi, (iii) Fiziksel gevre, toplu tagima, bilgi ve
iletisim sistemlerine erisimin iyilestirilmesi, (iv) sosyal korumanin gii¢lendirilmesi, (v)
engelli ¢ocuklar igin erken destek ve egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, (vi) cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadimnlarin gii¢clendirilmesi, (vii) felaket riski azaltma ve yonetme
programlarina engellilik boyutunun dahil edilmesi, (viii) engellilik verilerinin
giivenilirliginin ve karsilastirilabilirliginin iyilestirilmesi, (ix) Engellilerin Haklarima iliskin
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin onay ve uygulama siireglerine ve ulusal mevzuatin
Sozlesme ile uyumlastirilmast siirecine hiz verilmesi, (x) alt bolgesel, bolgesel ve
bdlgelerarasi isbirliginin ilerletilmesi. “Incheon Stratejisi”, S. 13.
(https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/uluslararasi-mevzuat/turkce.pdf,
erisim: 14.04.2020).

® Human Rights: A Reality For All-Disability Strategy 2017-2023, Council of Europe,
Mart 2017. (https://www.coe.int/en/web/disability/strategy-2017-2023, erisim: 16.04.2020).
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belirlenen Oncelikler ¢ergevesinde insan haklarimin yorumlanmasi ve
yasama gecirilmesi amaciyla hazirlanan Engellilik Stratejisi de EHIS ile
uyumlu sekilde hazirlanmis ve konumuz bakimindan erisilebilirlik 6ncelikli
calisma ve faaliyet alani1 olarak belirlenmistir.” O halde EHIS’in insan
haklar1 hukukuna kattig1 degere daha yakindan bakmak faydali olacaktir.

21. ylizyilmn ilk kiiresel diizeydeki uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesi
olan'® EHiS’e duyulan ihtiyacin tek nedeni, BM c¢atis1 altinda kabul edilen
diger insan haklar1 s6zlesmelerinin engellilik durumunu yeterli sekilde ele
almamis olmasi™® degildir. Engelli bireyler insan onuruna dayali hak 6znesi
olarak sayilmadiklarindan basta gelismekte olan iilkelerin toplumlarinda
olmak iizere, sosyal yasamda “gériinmez” bir alana itilmektedirler.” Bu
gorinmezlik, sadece giindelik yasami etkilememekte, ayni zamanda
giiniimiiz toplumlarinda etkili ve etkin bigimde siyasi ve hukuki siire¢lere
katilamama, onun bir parcasi olamama sonucunu dogurmaktadir. Yine
engellilige iliskin Onyargilar nedeniyle engelli bireylerin toplum yasamina
katilma yoniinde bir egilimleri veya kapasiteleri olmadig1 yoniinde bir
kalipyarginin hakim oldugu goriilmektedir.”*

7 Strateji Belgesi'nde belirlenen calisma ve faaliyetlerde oncelikli alanlar, (i) esitlik ve
ayrimcilik yasagi, (ii) farkindalik yaratma, (iii) erisilebilirlik, (iv) hukuk Oniinde esit
taninma, (v) sOmiirii, siddet ve istismara maruz kalmama olarak belirlenmistir. Human
Rights: A Reality For All-Disability Strategy 2017-2023, Council of Europe, Mart 2017, s.
4-5. (https://lwww.coe.int/en/web/disability/strategy-2017-2023, erisim: 16.04.2020).

8 UN General Assembly, Convention on the Rights of Persons with Disabilities :
Resolution/adopted by the General Assembly, 24 January 2007, A/RES/61/106.
(https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-
with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html, erigim:
16.04.2020).

9 Gerard QUINN / Theresia DEGENER / Anna BRUCE, Human Rights and Disability:
The Current Use and Future Potential of United Nations Human Rights Instruments
in the Context of Disability, United Nations Press, Geneva, 2002, s. 288.

2 QUINN / DEGENER / BRUCE, s. 14; idil Isil GUL, “Birlesmis Milletler Engelli Haklar1
Sozlesmesi”, Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler icin Temel Metinler ve Ornek
Dersler, Cayir, Kenan/ Soran, Melisa/ Ergiin, Melike (ed.), Karekdk Yayinlari, Istanbul,
2015, s. 34. Engelli bireylerin %80°’i gelismekte olan iilkelerde yagamaktadir. Department
of Economic and Social Affairs, Disability Factsheet on Persons with Disabilities.

(https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/factsheet-on-persons-with-
disabilities.html, erisim: 10.04.2020).
2l Gerard QUINN, “The United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: Toward a New International Politics of Disability”, Texas Journal on
Civil Liberties & Civil Rights, C. 15, Sa. 1, Giiz 2009, s. 37; Michael PERLIN, “My Sense
of Humanity Has Gone Down the Drain: Stereotypes, Stigma and Sanism”, Stereotypes and
Human Rights Law, Eva Brems/Alexandra Timmer (ed.), Intersentia, UK, 2016, s. 98.
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Hak ve ozgiirliiklerin engellilige dayali ayrimciligin 6nlenmesi kosuluna
bagli olarak gerceklesebilecegi temelinde hazirlanan ve bu agidan “hibrit”
bir szlesme® olan EHIS’in kendine 0zgii yaklasiminin farkli boyutlar1 s6z
konusudur. ilk olarak karsimiza Sézlesme’nin insan haklarini diizenlerken
engellilik olgusuna hem hak temelli biitiinciil bakis acisiyla aciklik
getirdigi®® hem de engellilik alanmim temel kavramlaridan ne anlagilmasi
gerektigi konusunda bir standart ortaya koydugu goriilmektedir. Ornegin
Sozlesme Oncesi siiregte engellilik kavrami, bireyin kendisiyle iligkili ve
onunla smirh kisisel bir durum olarak degerlendirilmekteydi.24 Sozlesmeyle
birlikte engellilik toplumsal bir mesele olarak ele alinmakta ve bu konudaki
temel standartlar, Giris kismi ve m. 1, m. 2, m. 3’te agik sekilde ¢izilerek
yeni bir engellilik politikas1 olusturulmakta ve EHIS araciligiyla engelli
bireylerin hak ve talepleri gériiniir kilmmaktadir.”®

Ikinci olarak, EHIS’in dikkate aldig1, engellilige dayali ayrimciligin ve
engelsizlere gore yapilandirilan fiziksel ve sosyal ¢evrenin degistirilmesi ve
doniistiiriilmesi  gerektigini ortaya koyan sosyal modele gore”® devletin
yiikiimliiliiklerini yerine getiris yontemi ve stratejileri de degismektedir.
Devletin yiikiimliiliigii, sadece ayrimciligi yasaklamak seklinde bir negatif
edim degil, oOnleyici ve giderici tedbirleri de igeren proaktif bir
gé’)ﬁinl’imdedir.27

Boylece engellilik meselesi, EHIS te tibbi bir mesele ya da hayirseverlik
isi olarak®® degil, bir insan haklar1 meselesi olarak ele aliabilmistir.?

2 QUINN, s.42.

2 CELIK, s. 241.

% BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi, “Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesmenin
[zlenmesi”, insan Haklar1 Gézlemcileri icin Rehberlik: Profesyonel Egitim Serisi 17,
HR/P/PT/17, New York ve Cenevre, 2010 (https://issuu.com/sivilduun/docs/3087, erigim:
09.04.2020). Bu bakis ag1s1 tibbi model tarafindan da desteklenmekteydi.

2 QUINN, s. 37.

% Sosyal model dncesinde genel geger kabul goren tibbi model, engelliligin insan haklari
temelinde ele alinmasina olanak vermemekteydi. Sakatlik, bozukluk ya da hastalik olarak
ele alinan engelliligin, tibbl tedavi ve rehabilitasyonla giderilmesi veya hafifletilmesi
gerektigine isaret eden tibbi model, kisinin i¢inde bulundugu gercek yasam kosullarina
bakilmasin1  gerektirmediginden hakkin oznesi olan engelli bireylerin haklardan
yararlanmak bakimindan engellenmis olup olmadiklarini incelemediginden, ayrimei
muameleleri ortadan kaldirmaya yetmemekteydi. GUL, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1
So6zlesmesi, s. 34.

" Selda CAGLAR, “Engelli Haklar1 Sézlesmesi’nde Ayrimcilik Yasagi ve Tiirkiye’nin
Uyum  Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sa. 96, 2011, s. 151.

%8 EHIS ile birlikte engelliligin bir insan haklar1 meselesi olarak ele alimasi, engellileri
hayirseverligin nesneleri olarak degil; birer hak 6znesi olarak gérmeyi miimkiin kilmistir.
YUHFD Cilt: XVIII Sayi:1 (2021)



ENGELLI BIREYLERIN BILGI EDINME HAKKI: BIRLESMIS MILLETLER 419
ENGELLILERIN HAKLARINA ILISKIN SOZLESME NIN YAKLASIMI
BAGLAMINDA BIR DEGERLENDIRME

Bununla baglantili olarak Sozlesme’nin yaklagiminda {igiinci Onemli
hususu, ayrimcilik yasagi ile birlikte esitlik ilkesinin ele alinig big¢imi
olusturmaktadir. EHIS m. 5’e gore devlet, hukuk oniinde esitligi saglama ve
ayrimcilik  yapmama yiikiimliiliiklerinin yan1 sira engelli bireylerin
haklardan esit sekilde istifade edebilmesi i¢in makul diizenleme yapma ve
fiill esitligin saglanabilmesi i¢in &zel tedbirler alma edimleri ile de
yiikiimlendirilmistir.

Engellilerin Haklar1 Komitesi de S6zlesme’nin kendine 6zgii yaklagimini
7 Numarali Genel Yorum’unda agik¢a ortaya koymaktadir. Bu yaklagimin
ana bilesenlerini ise Sozlesme’nin engelli bireylerin ve temsilci orgiitlerinin
Sozlesme’nin goriisiilmesi, gelistirilmesi ve taslaklarinin hazirlanmasi da
dahil sézlesme yapim siirecine azami diizeyde katki sunmalari ve slirecte
belirleyici olmalari; dolayisiyla toplumda engelli bireylere iliskin var olan
“kendi yasamlar: ile ilgili veya yasamlarimi etkileyen konularda karar
veremedikleri” yolundaki kalipyarginin kirilmasi ve bununla baglantili
olarak karar alma siireclerinde engellilere danisilmamas: ve onlari
ilgilendiren kararlarin “onlarsiz ve fakat onlar adina alinmasi” pratigini
doniistiirmesidir. Hatta adi1 gecen onyargilara dayali bu pratigi, EHIS’in
yapim siirecinde yer alan engellilerin haklar1 hareketi, karar alim siire¢lerine
esit katilim ilkesine dayanarak “biz olmadan bizim icin asla” (baska bir
ifadeyle engelliler olmadan engelliler i¢in asla) slogani ile tersine

Hayirseverlik yaklasiminda engellilik, yardim temelli olarak ele alinmaktadir. Buna goére
engeli, bireyin zafiyeti olarak gdren kamu otoritelerinin farklilasan politik tercihleriyle
sekillenen “zafiyeti diizeltme” politikalariyla isleyen bir sistem s6z konusudur. Bu sistem,
engelli bireyin bir kuruma kapatilmasi, c¢evresinden uzaklagtirilmast gibi ydntemlerle
disaridan kontrol ve denetime dayali oldugundan, onun giiclinii azaltan, bu baglamda
engelli bireyin faaliyet alanini sinirlandiran, cevresiyle bagimlilik iliskisi kurmasina,
dislama ve ayrimciliga yol acan niteliktedir. Buna karsilik hak temelli yaklasimda
engellilik, toplumun engelli olmayana gore tasarlanmasindan kaynaklanan dissal bir durum
olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda devlet, engelli bireylerin insan haklarinin yiikiimliisii
olarak engelli bireyin 6zerkligi, giiclenmesi, faaliyetlerinin kolaylagmasi ve bagimsiz olarak
toplumsal yasama katilabilmesi konusunda edimler yerine getirmektedir. Boylece sosyal
icerme ve uyum politikalariyla ayrimcilik ortadan kaldirilarak esitlik ilkesinin yasama
gegirilmesi hedeflenmektedir. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, “Engellilerin
Haklarma iliskin Sozlesmenin Izlenmesi”, insan Haklar1 Gézlemcileri icin Rehberlik:
Profesyonel Egitim Serisi 17, HR/P/PT/17, New York ve Cenevre, 2010
(https://issuu.com/sivilduun/docs/3087, erisim: 09.04.2020).
» World Health Organization, “Why is the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities important?”, Q&A, 10 Eylil 2013, (https://www.who.int/news-room/q-a-
detail/why-is-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-important,  erisim:
09.04.2020).
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<;evirmi§tir.30 Ayni1 zamanda Komite, “herkesin kendi yasamini ve haklarini
etkileyen kararlara etkin ve bilingli bir sekilde katiliminin, kamusal karar
alma siireclerinde insan haklar: temelli yaklasima uygunlugu’nu EHIS
Ozelinde Vurg:,rulamaktatdlr.31

EHIS, engellilik bakis agisinin diger uluslararasi sdzlesmelerde ve
uygulamada anaakimlastirilmasma®® katki sunmakta; BM’nin diger insan
haklar1 sozlesmelerinde diizenlenen haklar listesine yenilerini eklemekten
veya yeni haklar icat etmekten ziyade, insan haklarinin dinamizmini
yansitan bir sekilde, var olan haklar1 engellilerin ihtiyaclarina ve taleplerine
uyarlamaktadir.*® Buna kosut olarak Soézlesme, engelli bireylerin “haklara
sahip olma hakki’nin saglanmasl34 amacina hizmet etmektedir. insan haklar
literatiirlinde dezavantajli bir grubun anaakimlastirilmasi dendiginde hukuki,
siyasl ve toplumsal tiim alanlarda o grubun dezavantajinin kaynagindaki
durumla ve o durumdan kaynakli meselelerle iliski, ilgi kurmak ve hukuki,
siyasl ve toplumsal siireglerin her asamasinda bunlarn igermek
anlagilmaktadir. Bu baglamda engelliligin anaakimlastirilmasi, egitim,
saglik, toplumsal yasama katilim, bilgiye erisim, kendini ifade etme
olanaklari, adalet hizmetleri gibi farkli alanlarin birlikte ¢alismasini ve hak
temelli bir engellilik bakis acisiyla kurumlar arasi politika iiretilmesini ifade

%0 Engellilerin Haklar1 Komitesi, Engelli Cocuklar da Dahil Olmak Uzere Engellilerin
Temsilci Orgiitleri Aracilifiyla Sézlesme’nin Uygulanmasi ve Izlenmesine Katilimi
Hakkinda Genel Yorum No. 7, CRPD/C/GC/7, 2018, para. 1, 2, 3, 4.
(https:/ftbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CR
PD/C/GC/7&Lang=en, erisim: 16.04.2020).

3 UN High Commissioner for Human Rights, Principles and Guidelines for a Human
Rights Approach to Poverty Reduction Strategies, HR/PUB/06/12, 2006, para. 64.
(https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf, erigim:
13.04.2020).

%2 Michael Ashley STEIN / Penelope J.S. STEIN, “Disability, Development, and Human
Rights: A Mandate and Framework for International Financial Institutions”, University of
California, Davis Law Review Review, Sa. 47, 2013, s. 1263. EHIS’e kadar yiiriirliige
girmis olan uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri engelli olsun olmasin, tiim insanlar
bakimindan o s6zlesmenin diizenledigi hak alaninda bir koruma saglamaktadir. Bununla
birlikte mevcut sozlesmelerin engelli bireyler bakimindan uygulanmasi s6z konusu
oldugunda, sozlesmelerin hem lafzinin hem de yorumunun engellilik durumunda neler
yapilmasi gerektigine iliskin yonlendiricilikten yoksun oldugu ifade edilmektedir. GUL,
Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi, s. 32.

%3 QUINN, s. 39; Selda CAGLAR, “Engellilerin Erigebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de
Erisebilirlikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 61, Sa. 2, 2012, s. 548.
3 Frédéric MEGRET, “The Disabilities Convention: Human Rights of Persons with
Disabilities or Disability Rights?”, Human Rights Quarterly, C. 30, Sa. 2, May1s 2008, s.
500.
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etmektedir. Dolayisiyla anaakimlastirma, insan haklarinin boliinmezligi
baglaminda hak temelli yaklagim ile de uyum i¢indedir. Boylece herhangi
bir kurumun, diger kurumlarin yapip ettiklerinden habersiz olmasinin,
engelliligi kendi politikalarinda g6z ardi etmesinin ya da engellilik kaynakl
hak ihlallerine g6z yummasinin 6niine gecilmis olacaktir. Engelliligin
anakimlastirilmasi, EHIS Giris Kismi (g) bendinde de agikca
vurgulanmaktadir.

Goriildiigii lizere hem uluslararasi koruma mekanizmalarinca insan
haklar1 hukuku yorumlanirken hem de bolgesel sosyoekonomik stratejiler ve
programlar belirlenirken EHIS’in ortaya koydugu yaklasim dikkate
alinmaktadir. Konumuz baglaminda hem Incheon Stratejisi’'nde hem de
Avrupa Konseyi Engellilik Stratejisi 2017-2023’te bilgiye erisim, temel bir
hedef olarak belirlenmistir. Bilgiye erisim, ayrica ve fakat adalete erisim ile
ilgisi vurgulanarak EHIS te bir hak olarak kendine yer bulmustur. Adalete
erisim, yeni bir tiir insan hakki olmaktan ziyade, bir insan haklar1 hareketi
olarak ortaya cikmistir™ ve birden fazla insan hakkini, haklarmn
boliinmezligi, biitiinliigii ve karsilikli bagimliligi ilkelerine gore yorumlama
olanag sunan bir siireci ifade etmekte olup EHIiS’te bir hak kategorisi
olarak formiile edilmistir. Bilgi edinme hakkini, adil yargilanma hakkini,
demokratik topluma katilma hakkini ve ifade 6zgiirliiglinii birlikte ele alma
olanagi sunan “adalete erisim hakki’min, EHIS ile birlikte ilk kez
uluslararas1 hukukta bagimsiz bir hak olarak diizenlendigi goriilmektedir.
Bu baglamda i¢inde bulundugumuz yiizyilin gerekliliklerine yanit veren
EHIS’in yukarida agiklanan kendine 6zgii yaklasimi ve insan haklarina
kattig1 deger goz oOnilinde bulundurularak bilgi edinme hakki yeniden ele
alinmalidir.

I1. Bilgi Edinme Hakk, Erisim Hakki ve EHIS

Insan haklarmin gesitli tasnif edilme bigimlerine gore ayni insan hakki,
farkl sekillerde kategorize edilebilmektedir. Bilgi edinme hakki, Jellinek’in
“devletin miidahalesinin él¢iitiine dayali” klasik tasnifine gore aktif statii
haklar1 iginde karsimiza glkmaktadlr.36 Adlandirma farkli olmakla birlikte,

% Kagit tizerindeki haklarin gercek yasamda herkes tarafindan aym etkinlikte

kullanilamamasinin ardindaki nedenleri, hukuk sisteminin kendi yetersizliklerinin tesinde
aramak gerektigini vurgulayan adalete erisim hareketine gore yargilama hukukunda hukuki
sekilcilik asilarak yargilamay1 ilgilendiren tiim slire¢ ve asamalarda hem hak ve
Ozgiirliklerin bireylere esit sekilde taninmast hem de bu hak ve oOzgiirliiklerden etkin
sekilde faydalanilmasi dikkate alinmalidir. Seda KALEM BERK, Tiirkiye’de “Adalete
Erisim”: Gostergeler ve Oneriler, TESEV Yayinlari, 2. Basim, Istanbul, 2012, s. 16-17.
% Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1993, s. 6.
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1982 Anayasasi’'nda da klasik tasnife uygun diisen bir tasnif big¢imi
benimsenmistir.’ Buna gore bilgi edinme hakki, siyasi haklar iginde
diizenlenmektedir. Benzer sekilde kusaklara gore tasnif bakimindan bilgi
edinme hakki birinci kusak haklar i¢inde diistiniilmektedir. Gergekten de
tarihsel olarak bilgi edinme hakkinin kdkenlerinin, 1789 Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi m. 11°de diizenlenen her yurttasin diisiincelerini
serbestce yayma hakkina ve m. 15’te diizenlenen kamu gorevlilerinden
hesap sorma hakkina dayandirildigi goriilmektedir.*® Bilgi edinme hakkinin
uluslararas1 gelisimi ise Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m. 19°a gére
herkesin herhangi bir yoldan ve hangi iilkede olursa olsun bilgi ve
diisiinceleri arama, alma ve yayma  Ozgirligi  kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Tarihsel kokeni ve ifade Ozgiirligiiyle baglantisi bakimindan birinci
kusak hak demeti i¢inde diisliniilen bilgi edinme hakki, 6zellikle 2000’11
yillar itibariyle bilginin 21. ylizyil toplumlar1 i¢in Oneminin 6n plana
cikmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin bilgiye erisimi kolaylastirici
etkisiyle birlikte bilgilenme 6zgiirliigli ve bilgiye erisim hakki baglaminda
ticlincii kusak haklar arasinda da anilmaya baslamlstlr.39

Gilinlimiizde devlete negatif veya pozitif bir edim yiliklemesi diisiincesi
tizerine kurulu tasnifler, insan haklarinin biitlinliigi, boliinmezligi ve
karsilikli bagimlilig ilkeleri* geregi terk edilmektedir. Insan haklarina
iliskin devletin yiikiimliiliikleri konusunda uluslararas1 standartlar, insan
haklarinin biitiinliigli de gozetilerek BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi’nin esitlik ilkesi hakkindaki 16 Numarali Genel
Yorum’unda devletin iiclii edim yiikiimliiliigli olarak ortaya konulmustur.
Bunlar, (1) saygi gosterme (1) koruma, (iil) geregini yerine getirme
yiikiimliiliikleridir.** Uglii edim tasnifi aracihigiyla her bir hakkin yasama
gecmesi i¢in gerekli edimler, o hakkin belirli 6zelliklerini gozeterek tespit
edilebilmektedir. Bu da haklarin ger¢eklesmesinde sadece negatif-pozitif

¥ ANAYURT, (2000), s. 51.

% Tugba ASRAK HASDEMIR, “Tiirkiye'de Kamusal iletisim ve Bilgi Edinme: 10 Y1l
Ardindan Panoramik Bir Inceleme”, Amme Idaresi Dergisi, 2014, C. 47, Sa. 3, s. 114.

¥ ASRAK HASDEMIR, s. 115.

%0 AKAD / VURAL DINCKOL / BULUT, s. 286; ANAYURT, (2000), s. 56-57; ALGAN,
s. 73-74.

* BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar1 Kullanmada Erkeklere ve Kadinlara Esit Hak Saglanmasina iliskin Genel Yorum
No. 16, UN Doc. E/C. 12/2005/4, 2005, para. 17-21.
(https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%
21C.12%2£2005%2f4&Lang=en, erisim: 16.04.2020).
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edim gibi kisith bir bakis agis1 yerine, devlete herkesin haklardan istifade
edebilmesini olanakli kilan kapsayici edimlerde bulunma kapasitesi
sunmaktadir. Bu anlamda 6rnegin tipik bir medeni hak olarak kabul edilen
adil yargilanma hakki, mahkemelere {icretsiz erisim hakkin1t da
kapsayacagindan haktan herkesin istifade edebilmesi icin licretsiz avukat
saglanmasi, bilgi ve belgelere erisim gibi uygulamalar devlet miidahalesini
gerektirecektir.*

EHIS’te diizenlenen hak ve dzgiirliikkler ve bunlar bakimindan devletin
yiikiimliiliiklerinden ne anlagilmas1 gerektigini Genel Yorumlari araciliiyla
ortaya koyan EHK, erisilebilirligi diizenleyen m. 9’u ele aldig1 2 Numarali
Genel Yorum’unda®, Bilgi Toplumu Diinya Zirvesi’'nde kabul edilen
“IIkeler Bildirgesi ne atifla erisilebilirligin kapsamini belirlemektedir. Buna
gore erisilebilirlik dendiginde gilinlimiizde “kalkinma igin kiiresel bilginin
paylasilmast ve gii¢lendirilmesi ekonomik, sosyal, siyasi, saglikla ilgili,
egitimsel ve bilimsel etkinlikler hakkinda bilgiye hakkaniyetli erigimin
ontindeki engellerin kaldirilmast ve evrensel tasarim ve yardimci
teknolojilerin  kullanilmas1  dahil kamusal alan bilgisine erisimin
kolaylastiriimas1  yoluyla  zenginlestirilebilir. 4 Komite’ye  gore
erisilebilirlik, engelli bireylerin topluma esit ve tam olarak katiliminin ve
tiim insan haklar ve 6zglrliikklerini yasama ge¢irmenin yasamsal 6nemi haiz
“onkosulu” niteligindedir.*> Ayn1 zamanda Komite, devletin insan haklarma
iliskin saygi gosterme, koruma ve geregini yerine getirmeden ibaret ii¢lii
edim yiikiimliiliigiiniin engelli bireylere esit bicimde saglanmasinin ancak
erigilebilirligin giivence altina alinmasi ile mimkiin oldugunu ifade
etmektedir. Diger bir ifade ile EHK, erisilebilirligin engellilik yaklagimi
araciligiyla  “erisim  hakki” baglaminda ele alinmasi gerektigini
belirtmektedir.*® Tim bu hususlar dikkate alindiginda bilgi edinme

*2 (Ozge YUCEL DERICILER, Sosyal Haklar ve insan Haklari Hukuku Cergevesinde

Devletin Yikiimlilikleri: Refah Devletinin Krizi Ekseninde Bir Inceleme, On Iki Levha

Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 232.

43 Engellilerin Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 2, CRPD/C/GC/2, 2014, para. 9.

(https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CR

PD/C/GC/2&Lang=en, erisim: 16.04.2020).

* Bilgi Toplumu Diinya Zirvesi, “ilkeler Bildirgesi: Bilgi Toplumunun Insasi: Yeni

Binyilda Kiiresel bir Zorluk” (Declaration of Principles: Building the Information Society:

A Global Challenge in the New Millennium)”, WSIS-03/GENEVA/DOC/4-E, s. 295, para.

25.

(https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0016549204043613, erisim: 11.05.2020).

® Engellilerin Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 2, CRPD/C/GC/2, 2014, para. 12.

“® Engellilerin Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 2, CRPD/C/GC/2, 2014, para. 14.
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hakkinm, EHIS’in bilgiye erisim hakki, adalete erisim yaklasimi ve bu
haklar1 kesen erisilebilirlik ilkesi ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

A. Engelli Bireylerin insan Hakki Olarak Bilgi Edinme ve Bilgiye
Erisim

Hem ulusal hem de uluslararas1 hukuk belgelerinde bilgi edinme hakki,
gerek diizenlenis bi¢imi gerekse uygulamadaki farkliliklar dolayisiyla
bilgilenme hakki, bilgi ve belgeye erisim hakki veya bilgiye erisim hakki
gibi Dbirbirine yakin anlamda, degisik adlandirmalarla karsimiza
¢ikmaktadir.*” Terim cesitliliginin nedeni konusunda iki gelismenin etkili
oldugu diisiiniilmektedir. Bunlardan ilki, hakkin ilk kez talep edildigi ve
tanindig1 donemde ifade 6zgiirliigii ile siki iliskisi tizerinden hareket edilmis
olmasidir. Ikinci olarak ise zamanla kamu otoritelerinin demokratik
toplumlarda hesap verebilirligi, acikligt ve seffafliginin 6neminin
anlagilmas1 glindeme gelmistir. Boylece hakkin 6ziine uygun olarak
kullanilabilmesi icin devlete, yonetilenlere bilgi ve belgelere erisimlerini
saglama yiikiimliiliigii getirilerek erisim hakki ile birlikte hakkin formiile
edildigi gozlemlenmektedir. Es zamanli olarak bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler de bilgiyi edinmede erisimi kolaylastirict
hususlar ortaya ¢ikarmis ve erisim hakkinin bilgi edinme hakki ile birlikte
ele alinmas1 yaklasimini dogurmustur.

Bu farkli kavramsallastirmalarin ortak noktasinin, bireyler bakimindan
kamu otoritelerinden bilgi ve belge edinmeyi ve hak arama bilincini, devlet
acisindan yetkilerin sinirlanmasi ve islevlerin denetimini kapsamast oldugu
sé’)ylenebilir.48 Ic hukukumuz acisindan konuya bakacak olursak, dilekge
hakki, 1982 Anayasasi m. 74’te diizenlenmis olup m. 36’daki yargisal

" ASRAK HASDEMIR, s. 115. Farkli hukuk belgelerinde farkli ifadelerle formiile
edilmekle birlikte hakkin 6ziinde hem bireysel hem toplumsal olarak kendini ifade edecek
bilgiyi haiz olma hem de yonetimden hesap sorabilme amaglar1 yer almaktadir. Ornekler
icin bkz. ulusal diizeyde 1982 Anayasast (m 74) ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu, bélgesel diizeyde Afrika Insan ve halklarin Hakk: Sarti (m. 9), Amerikan Insan
Haklar1 Sozlesmesi (m. 13), Afrika Birligi Yolsuzlugu Onleme ve Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi (m. 9), Resmi Belgelere Erisime iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (m. 2);
kiiresel diizeyde Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas:
Sozlesme (m. 19), Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi (m 13).

*® Ramazan SENGUL, “Avrupa Konseyi Belgelere Erisim Ozgiirligi Sozlesmesi
Kargisinda Tirkiye'de Bilgi Edinme Hakki”, Amme Idaresi Dergisi, 2014, C. 47, Sa. 3, s.
94; Abdullah SEZER, “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne Dilekge ile Basvuru Hakki”,
Disiplinleraras1 Yaklasimla Insan Haklari, Caglar, Selda (ed.), Beta Yaynlari, Istanbul,
2010, s. 214-215.
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basvuru hakki ile birlikte diisiiniilmesi gereken ve fakat ondan farkli bir
haktir. Ciinkii dilekge hakki, yargi organlar1 disinda siyasi ve idari birimlere
dilek ve sikayetlerin sunulmasin1 saglayan araglardan biridir.*® Dilekge
hakki, bireylerin kendileriyle ya da kamusal islerle ilgili olarak, tek
baslarina veya topluca, yargi organt disinda kalan kamu otoritelerine
ugradiklar1 haksizliklar, sorunlar konusunda dilek ve sikayetlerini sunup
¢Oziim bulmalarini istemelerinden ibaret bir insan hakkidir.”® Ozellikle
toplumun ekonomik olarak zayif veya dezavantajli kesimlerinin dilek ve
sikayetlerini yonetime iletebilmelerinin en kolay, ucuz ve pratik araci olan
dilekge hakki, bu yoniiyle demokratik topluma katilimin yollarindan da
biridir.

Bilgi edinme hakkinin 6nciisii olarak kabul edilen dilek¢e hakki, temel
hak ve 6zgiirliiklerin i¢ hukukumuzda gelisimi bakimindan ¢ok yeni bir hak
olmasa da kamu otoritelerinin kendilerine sunulan dilekgeleri cevapsiz
birakmasi ya da hareketsiz kalmasi gibi yaygin idari pratik dolayisiyla,
dilek¢e hakkinin tek basina demokratik yasama katilim, ifade 6zgirligii ve
bilgiye erisim gibi amaclar1 gerceklestirmede ne kadar etkili oldugu
tartismali olmustur.51 Yine dilekge ile ilgili makamlara basvurma hakkinin
telafisi miimkiin olmayan veya zor olan zararlar ortaya ¢iktiktan sonra, diger
bir deyisle hukuki uyusmazlik dogduktan sonra glindeme gelmesi nedeniyle
bilgi edinme hakki kadar etkin olmadig1 diisiiniilmektedir.”? Bu nedenle de
bilgiye erisimi daha etkili ve kapsamli hale getirebilmek amaciyla,
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olarak 2003 yilinda Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nun yiiriirliige girdigi goriilmektedir. Bu anlamda bilgi
edinme hakki, dilek¢e hakkini da kapsayacak sekilde, her tiirlii bilgi ve
belgeden haberdar olunmasina ve bunlarin kisiye iletilmesine yonelik
talepte bulunmay1 igerecek sekilde anlasllmaktadlr.53 Ad1 gecen Kanun ile
bilgi edinme hakkindan istifadede esas alinacak temel ilkelerin esitlik,
tarafsizlik ve aciklik oldugu hukuken koruma altina alinmistir. 2010
Anayasa Degisikligi ile de bilgi edinme hakki, 1982 Anayasasi m. 74’iin
madde bagligina ve hiikmiin i¢ine eklenerek anayasal diizeyde acikga
giivence altina alinmistir. Yine hem Anayasada hem de Kanunda
diizenlendigi haliyle tiim bilgi ve belgelerin bagvuranlarin erisimine etkin ve

* Omer ANAYURT, “1982 Anayasast ve 3071 Sayih Kanuna Gére Dilekge Hakki”, insan
Haklar1 Yillig1 (2001-2002), C. 23-24, 2002, s. 95.
%0 ANAYURT, (2002), s. 95-96.
L ANAYURT, (2002), s. 97 ve 123.
°2 SEZER, s. 218.
¥ SEZER, s. 218.
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hizli bir sekilde sunulmasi amacina hizmet eden bilgi edinme hakkinin
kullanilmasinda, dilek¢e hakkindan farkli olarak “ilgililik” veya “manfaat”
kosulu aranmadigindan, basvurulan kurum ve kuruluslarca yapilan “bu
bilgiyi ne amacla istiyorsunuz?” ya da “bu bilginin sizinle olan ilgisi
belirlenememistir.” gibi degerlendirmeler yerinde goriilmemektedir.>

Bunun yani sira ayn1 Anayasa Degisikligi ile kamu denetgisine bagvurma
hakk1 taninmistir. Hiikmiin son halini engellilik baglaminda degerlendirecek
olursak; dilekge hakki, bilgi edinme hakki ve kamu denet¢isine bagvuru
hakki, bireylerin kamu otoriteleri karsisinda sorunlari dile getirme, seffaflik
talep etme, ¢6ziim arama, demokratik yasama katilim igin farkli yollar olsa
da, hepsi birbirini tamamlayici ve bilgiye erisimi pekistirici niteliktedir.
Ayni zamanda bilgi edinme hakki, hak arama 6zgiirliigliniin bir goriiniimi
olmak bakimindan adalete erisim siirecinin ilk Onemli adimini
olusturmaktadir. Benzer sekilde EHIS m. 33’te &ngoriilen sdzlesmeci
devletlerin EHIS in i¢ hukukta uygulanmasimnin tegvik ve temin edilmesi ve
geligsmelerin izlenmesi amaciyla bagimsiz bir denetim mekanizmasi kurma
yiikiimliiliigl, engelli bireylerin bilgiye erisimini ve hak arama 6zgiirliigiinii
giiclendirici niteliktedir. Ancak bu ylikiimliiliikk, heniiz Tiirkiye tarafindan
yerine getirilmemistir.

Genel olarak toplumda haklarini etkili sekilde bilmeyen, savunacak
araglardan yoksun olan ve hak ihlallerine maruz kalanlar; engelliler,
kadinlar, go¢menler, yaslilar gibi dezavantajli gruplar olarak karsimiza
cikmaktadir. EHIS, engellilerin bagimsiz ve insan onuruna uygun bir yasam
siirebilmeleri i¢in fiziksel ¢evreye, halka agik diger tesislere, hizmetlere ve
ulasima oldugu kadar, toplumun diger iiyeleriyle esit sekilde bilgi ve
iletisim teknolojileri dahil bilgiye ve iletisime erigimlerinin saglanmasi
gerekliligini vurgulamaktadir.”® Bu baglamda bilgiye erisimin bir diger
onemli boyutunu farkli engel tiirlerine gére hukuk dilinin, yargi usuliiniin ya
da idari diizenlemelerin anlasilmazliginin giderilmesi olusturmaktadir.
Ozellikle engellilerin insan haklariyla ilgili hukuki ve idari diizenlemelerin
dil ve igerik bakimindan anlagilmaz olmasi durumunda bilgiye erisim
miimkiin olmayacaktir.”’

% ASRAK HASDEMIR, s. 118; TBMM, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Calistayr Sonug

Raporlari, 10. Yil Calistayi, 27 Mayis 2013, S. 16.
(https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/bilgi_edinme calistay raporu.pdf, erigim:
10.12.2020).

% ANAYURT, (2002), s. 97.
% CAGLAR, (2012), s. 543.
" CAGLAR, (2011), s. 168.
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O halde bilginin edinilmesinde kurulacak “iletisim”in ve “dil”in
niteligine agiklik getirilmesi gerekmektedir. Bu meseleye EHIS m. 2’de
deginilmektedir. EHIS m. 2/1 ve m. 2/2’ye gore:

““Iletisim’ erigilebilir bilgi ve iletisim teknolojisi dahil dilleri, metin
gosterimini, Braille alfabesi kullanarak ve dokunarak iletigimi, biiyiik
harflerle baskiy, yazili, isitsel ve erisilebilir coklu medyayi, sade dili, isitsel
okumayi, beden dilini, diger tiir, bicem ve araglarla gerceklesen iletisimi
icermektedir;, ‘Dil’ sozlii dili, isaret dilini ve sozlii olmayan diger dilleri
kapsamaktadir. 58

Engelli bir birey, sorunun ¢6ziimii konusunda Braille (kabartma) alfabesi,
isaret dili terclimani ya da ilgili dokiimanin ses kaydinin temini i¢in idari
makama bir dilek¢e sunmus ve fakat dilekgeye hi¢ cevap verilmemisse bu
durumda kisinin yargisal yollara basvuru hakki dogacaktir. Bu durum,
adalete erigim yaklasimi ile bilgiye erisim ve bilgi edinme hakki baglaminda
degerlendirildiginde iki 6nemli sonuca ulasilmaktadir: (i) Adalete erisim
hakki yaklasimi, idarenin “hakkini mahkemede ara” tutumuna karsi olarak
dava yolu gibi mali acidan kiilfetli, uzun ve hakkin gergeklesmesi
bakimindan pratik olmayan bir yontem yerine, ya hakkin birey tarafindan
talep edilmesini veya sikayete konu olmasimi beklemeden yerine
getirilmesini ya da dilekge, bilgi edinme gibi yollarla birlikte derhal
gerceklestirilmesini olanakli kilmaktadir; (ii)) her kosulda dava yoluna
gidilmesi gerekti ise, bu defa engellilik bakis acisiyla yargilamanin her
asamasinda erisilebilirlik glivence altina alinmis olmalidir.

Bu iki hususun viicut verdigi bir liglincii 6nemli nokta ise engelli bireyin
kamu otoriteleri tarafindan magdurlastirilmaksizin hakkin 6znesi olarak
konumlandirilmasidir. Soyle ki tutuklu, hiikiimlii, gézaltinda olan veya
hakkinda sikayet olan engelli bireyin, herkes ile esit derecede cezasini
cekmesinin, alman tedbire riayet etmesinin vb. O&tesinde engellilik
durumundan kaynakli bir insan haklar1 ihlaline maruz kalmamasi
gerekmektedir.

EHK, engelli bireylerin bilgiye erisimlerinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. EHK ye gore
internet dahil olmak {izere yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yararlanmalar1 saglanmali ve okunmasi kolay formatlarda, frekans ve ses

% UN General Assembly: Convention on the Rights of Persons with Disabilities :
Resolution/adopted by the General Assembly, 24 January 2007, A/RES/61/106.
(https://lwww.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-
with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html, erigim:
16.04.2020).

YUHFD Vol. XVIII No.1 (2021)



428 Dr. Ogretim Uyesi A. Asli Simsek

yiikseltici ya da diger alternatif bigimlerde, bunlar1 kullanan engelli
bireylere sunulmalidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinden asgari maliyetle
yararlanabilmek i¢in gerekli iiretim, tasarim ve altyapi, erken asamada
tasarlanmali, gelistirilmeli, tiretilmeli ve dagltllmalldlr.Sg

EHIS m. 21°de ayrintili olarak bilgi ve iletisimin erisilebilirliginin
uygulamada nasil saglanabilecegi aciklanmaktadir. Maddeye gore alinmasi
gereken tedbirler su sekildedir:

“a. Kamuya sunulmast amacglanan bilginin engellilerin erisebilecegi
bicimlerde ve farkl engelli gruplarina uygun teknolojilerle giincel olarak ve
ek bir bedel alinmaksizin sunulmasi,

b. Engellilerin resmi temaslarda isaret dillerini, Braille alfabesini, beden
dilini ve tercih ettikleri diger tiim erisilebilir iletisim arag¢ ve bigimlerini
kullanmalaruin kolaylastiriimasi;

c. Kamuya agik hizmet sunan ozel kuruluglarin internet dahil olmak
tizere, engellilerin erisilebilecegi ve kullanilabilecegi bicimde bilgi ve
hizmet sunmalarinin tesvik edilmesi,

d. Internet araciligiyla bilgi sunanlar dahil olmak iizere kitle iletisim
hizmeti sunan kurumlarin hizmetlerini engellilerin erigebilecegi sekillerde
sunmalarimin tesvik edilmesi;

e. Isaret dili kullaniminin kabul ve tesvik edilmesi.’

Bu diizenleme baglaminda konunun iki Onemli boyut karsimiza
cikmaktadir. I1ki, engelli bireylerin her yurttas gibi temel hukuk bilgisine
erisimlerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi1 ve bilgiye erisimleri i¢in
giiclenme calismalarinin yapilmasmin gerekliligidir. Ikincisi ise engelli
bireylerin dezavantajlariin giderilmesinde ayrimcilik yasagir kapsaminda
hak temelli yaklasgim i¢in engellilerin insan haklar1 konusunda
bilinglendirilmelerinin saglanmasidir. Béylece EHIS gergevesinde adalete
erisimde karsilasilan dezavantajlar, bilgiye erisim noktasinda giderilmis
olacaktir.®

EHK, erisilebilirligin adalete erisim hakk: (m. 13) ve bilgiye erisim hakki
(m. 21) ile iligkisini de ele almistir. Komite’ye gore etkili bir adalete erigim
hakki i¢in kolluk ve yargi sisteminin yer aldigi binalar fiziksel olarak
erigilebilir olmali ve bunlarin sagladigi hizmet, bilgi ve iletisim de engelli
bireylerin erisimine uygun olmahdir.®!

’

5 Engellilerin Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 2, CRPD/C/GC/2, 2014, para. 21-22.

% Eilion6ir FLYNN, “Making Human Rights Meaningful For People With Disabilities:
Advocacy, Access to Justice and Equality Before The Law”, The International

Journal of Human Rights, C. 17, Sa. 4, 2013, s. 499.

61 Engellilerin Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 2, CRPD/C/GC/2, 2014, para. 37.
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Yine EHK, Genel Yorumlar’inda onurlu bir yasam siirdiirebilmek i¢in
insan haklarinin biitiinliigii geregi ele aldigi hiikiimde diizenlenen hak ve
Ozgiirligiin, Sozlesme’deki diger hak ve Ozglrliikklerle iligkisini de
degerlendirmektedir. Bu bakimdan EHIS m. 19°da diizenlenen engelli
bireylerin bagimsiz bir yasam kurabilmeleri ve topluma tam katilimlar1 ile
bilgiye erisim arasindaki yakin iliskiyi ele almaktadir. EHK’nin 5 Numaral
Genel Yorum’una® gore engelli bireylerin bagimsiz yasamlarina yonelik
tam bilgilenmis bir sekilde karar alabilmeleri ve tercihte bulunabilmeleri
icin destek hizmetleri ve sosyal koruma planlari; nerede, kiminle, nasil
yagayacaklarint ve ne tir hizmetlerin kendilerine en uygun oldugu
hakkindaki bilgilerin erisilebilir ve Braille (kabartma), isaret dili, dokunsal
ve kolay okuma (Easy Read) formatlar1 gibi giiclendirici big¢imler ve
alternatif iletisim araclar1 ve yollar1 gibi ¢esitlendirilmis kaynaklarla temin
edilmelidir. Ayn1 zamanda bu konulardaki idari-hukuki diizenlemeler
hakkinda engelli bireylerin kamu otoritelerine geri bildirimde bulunma ve
sikayet mekanizmalarini isletebilme olanaklar1 erisilebilir olmalidir.%®

Engelli bireylerin bilgiye erisiminin yani sira EHK, engelli bireyleri
temsil eden oOrgiitlerin de engellilige iliskin idari-hukuki karar alma
mekanizmalarina dahil olmalarin1 demokratik bir toplumda kamusal karar
alma siireglerinin seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde islemesi i¢in gerekli
gé’)rrnek‘[edir.64 Bu nedenle engelli bireyler kadar onlar1 temsil eden
orgiitlerin de bilgiye esit erisimi saglanmalidir. EHK’ye goére m. 21°de
diizenlenen bilgiye erisim hakki ile kamusal yasama katilim arasinda siki bir
iliski mevcuttur. Bu iliski, Komite tarafindan su sekilde ifade edilmektedir:

“Bilgiye erisim (md. 21) engelli bireyleri temsil eden drgiitlerin izleme
stirecine dahil olmasi, tam olarak katilimi ve goriislerini ozgiirce ifade
etmeleri icin gereklidir. S6z konusu orgiitler, bilgiye dijital bigimler ve
engellilige uygun olan diger teknolojiler de dahil olmak iizere erisilebilir
bicimlerde, zamaninda ve ek bir masraf gerekmeksizin erigebilmelidir ...
Orgiitlere herhangi bir danisma siirecinden yeterli zaman éncesinde, o

%2 Engellilerin Haklar1 Komitesi, Bagimsiz Yasama ve Topluma Dahil Olma Hakkinda
Genel Yorum No. 5, CRPD/C/GC/5, 2017.
% Engellilerin Haklar1 Komitesi, Bagimsiz Yasama ve Topluma Dahil Olma Hakkinda
Genel Yorum No. 5, CRPD/C/GC/5, 2017, para. 85.
% Engellilerin Haklar1 Komitesi, Engelli Cocuklar da Dahil Olmak Uzere Engellilerin
Temsilci Orgiitleri Araciligiyla Sozlesme’nin Uygulanmasi ve izlenmesine Katilimi
Hakkinda Genel Yorum No. 7, CRPD/C/GC/7, 2018, para. 84.
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duruma ozgii biitce, istatistiki veriler ve bilingli karar verebilmek igin
gereken diger bilgiler, orgiitler icin erigilebilir hale getirilmelidir. 65

Buna gore bilgi edinme hakki, hem engelli bireylerin topluma esit
katilimlar i¢in erisilebilir olmali hem de engellileri temsil eden orgiitlerin
haklarin yerine getirilmesi siirecine dahil edilmeleri i¢in herkese acgik
hukuki-idari yollara erisim de dahil olmak {iizere, engellilerin haklarinin
izlenmesi amaciyla kurulan bagimsiz bir denetim mekanizmasi ile de
desteklenmelidir.

B. Bilgi Edinme Hakkinin Bir Unsuru Olarak Erisilebilirlik Ilkesi

Bilgi edinme, bilgiye erisim, katilim hakki dendiginde erisilebilirlik
meselesi, temel kesisim kiimesini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bilgiye
erisim, adalete erisimin giivence altina alinmasinda da etkili bir hak
olduguna gore adalete erisim ve bilgiye erigim ile erisilebilirlik arasindaki
iliski tizerinde durulmalidir. Genel olarak erisilebilirlik, ayrimcilik yasag: ile
arasindaki yakin iliski dikkate alinarak dezavantajli gruplarin insan haklarini
kullanabilmelerinde ~ bir  enstriiman  olma  islevi  yiiklenerek
kavramlastlrllrnaktadlr.66

EHIS’ e baktigimizda erisilebilirlik, hem bagimsiz yasamanin ve topluma
katilimin kosulu olarak genel bir ilke hem de bagimsiz bir insan hakki
olarak diizenlenmistir.®” EHIS m. 3/fde Sézlesme’nin ruhunu yansitan
genel ilkeler diizenlenmekte olup, bunlardan birinin erisilebilirlik oldugu
ifade edilmistir. Yine EHIS m. 9°da erisilebilirlik, bagimsiz bir hak olarak
ele alinmis ve bu hakkin unsurlarindan birinin de “bilgi ve iletigim
teknolojileri ve sistemleri dahil olacak sekilde bilgi ve iletisim olanaklarina
erisim” oldugu belirtilmistir. EHIS m. 9’a gore devletin yiikiimliiliigii, bilgi
olanaklarina esit erisimi saglamak icin uygun tedbirleri almak ve aym
zamanda erisim Oniindeki engelleri tespit ederek bunlar1 ortadan
kaldirmaktir. Bilgi olanaklart dendiginde bilgiyi nereden edindigimiz sorusu
akla gelmektedir. Bilgi edinme olanaklari, hem fiziksel olarak bizzat bilgiyi
edinecegimiz yere gitme seklinde hem de bilgi ve iletisim teknolojileri
araciligiyla bilgiyi edinme seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Her iki yolla

% Engellilerin Haklari Komitesi, Engelli Cocuklar da Dahil Olmak Uzere Engellilerin
Temsilci Orgiitleri  Araciligiyla Sozlesme’nin Uygulanmasi ve izlenmesine Katilimi
Hakkinda Genel Yorum No. 7, CRPD/C/GC/7, 2018, para. 84.

% CAGLAR, (2012), s. 545; Human Rights: A Reality For All-Disability Strategy 2017-
2023, Council of Europe, Mart 2017, s.22, para, 56.
(https:/lwww.coe.int/en/web/disability/strategy-2017-2023, erisim: 16.04.2020).

" CAGLAR, (2012), s. 544.
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bilgiye erisim hakkindan engellilerin esit sekilde istifade edebilmesi EHIS
m. 9’un gilivencesi altina alinmistir. Bunun yani sira Sozlesme’de
diizenlenen her bir hak ve Ozgiirlik alami i¢in genel bir ilke olarak
erisilebilirligin saglanmasi gerekmektedir. Bu haklardan bir tanesi de EHIS
m. 13’te diizenlenen adalete erigsim hakkidir.

Goriildiigi tizere Sozlesme’nin pek c¢ok hilkmiinde ya hakkin ya da
devlet ylikiimliiliiklerinin asli unsuru olarak erisilebilirlige yer verilmistir.
Konumuz bakimindan EHIS m.3/f, m.9, m.13 ve m.21°de erisilebilirlik,
ilgili haklarin ortak bir unsurudur.®® Diger bir deyisle m. 9°da genel olarak
tiim bilgi olanaklarina erigsim hakki diizenlenirken, m. 13’te ve m. 21°de, m.
9’un ozel birer gdriinlimii olarak sirasiyla devletlerin, engellilerin adalet
sistemi i¢inde korunmalar1 ve hukuki yollara katilimlari ile engellilerin
diisiince ve ifade 6zgiirliiklerini kullanabilecekleri tiim iletisim kanallarinin
acilmasi diizenlenmektedir. Ayn1 zamanda hem m. 9 hem m. 13 hem de m.
21 bakimindan m. 3/f temel dayanak noktalarindan birini olusturmaktadir.

EHIS m. 21, engelli bireylerin, toplumun diger kesimleriyle esit
temellerde, tiim kamusal bilgiye erisilebilir bigcimlerde ulasma, bilgiyi
arama, edinme ve ifade etme hakkini diizenlemektedir.*® Hiikmii, m. 13’te
diizenlenen adalete erisim baglaminda diisiindiigiimiizde EHK’nin bir hak
olarak adalete erisim siirecini ne sekilde ele aldigina bakmakta fayda vardir.
Komite’ye gore bu hakkin etkin sekilde kullanimi, adalete erisim siirecine
katilimin olanakli ve siirecin seffaf olmasina baglidir. Engelli bireylerin
katilimin1 olanakli kilan islemleri ise dort baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlar; (i) bilgilerin anlasilabilir ve erisilebilir bir sekilde
sunulmasi; (ii) farkli iletisim bigimlerinin taninmasi ve diizenlenmesi; (iii)
stirecin tiim asamalarinda fiziksel erisilebilirlik; (iv) adli yardim durumunda,
eger gerekli ise mali yardim sunulmasidir.”® Gériildiigii iizere, Komite’ye
gore de engelli bireylerin adalete esit erisiminin ilk basamagini bilgiye
erisim olusturmaktadir. Etkin katilimin yani sira, Komite’ye gore siirecin
seffaflig1 icin de devlet, bu siirecte tiim bilgilerin erisilebilir ve kullanilabilir

%8 CAGLAR, (2012), s. 547.
% Engellilerin Haklar1 Komitesi, Bagimsiz Yasama ve Topluma Dahil Olma Hakkinda
Genel Yorum No. 5, CRPD/C/GC/5, 2017, para. 85.
(https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CR
PD/C/GC/5&Lang=en, erisim: 16.04.2020).
"0 Engellilerin Haklar1 Komitesi, Ayrimeilik Yasagi ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No.
6, 2018, para. 52.
(https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CR
PD/C/GC/6&Lang=en, erisim: 16.04.2020).
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olmasini ve ilgili tiim iddialarin, davalarin ve mahkeme kararlarinin yeterli
sekilde kaydedilmesini ve yayimlanmasini saglamakla yl'ikl'imll'idl'ir.71

EHIS m. 2’de makul diizenlemelerin gerceklestirilmemesi, engellilige
dayali ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmektedir.72 Bu noktadan
hareketle bireysellestirilmis  erisilebilirlik  diizenlemelerinin ~ makul
diizenleme anlamina geldigi belirtilebilir. Ciinkii erisilebilirlikle ilgili her
tiirlii tedbir alinsa bile engelliligin dinamik ve karmasik yapisi dolayisiyla
ilgili hakkin kullanilabilirligi i¢in daha somut, kisiye 0zgii tedbirlerin
alinmasi gerekebilmektedir. Bu da makul diizenleme ile miimkiindiir.”® Bu
baglamda EHK, 6 Numarali Genel Yorumu’nda adalete erisim hakki
kapsaminda diizenlenecek usule iliskin glivencelerin, makul diizenlemenin
ana unsurlarindan olan “yiikiimliiye élgiisiiz veya asirt bir yiik getirmeme”
Olciitiinden farklilastigini ve adalete erisimde usule iliskin diizenlemelerin
dlciisiizliikle smirlanmis olmadigini ifade etmektedir. Ornegin adliyeler ve
mahkemelerde ¢esitli engellilik durumlarini kapsayan iletisim yontemlerinin
engelli bireylere taninmasi, 6lgiisiiz bir diizenleme olmayacaktir.”*

Erisilebilirlik ve makul diizenlemenin EHiS’te diizenlenen her bir hak
bakimindan ne Ol¢lide yerine getirilip getirilmedigi her vaka ozelinde
incelenmelidir. Bu konuda adalete erisimin 6zel bir yeri oldugunu sdylemek
gerekir. Ciinkii engelli bireylerin adalete erisimde karsilastigi sorunlar,
EHIS’in temel varlik nedenlerinden birini olusturmaktadir. Oyle ki, adalete
erisim ilk kez bir insan haklar1 sozlesmesinde ayr1 bir hak olarak
diizenlenmistir. Bu noktada Sozlesme’nin ruhuna uygun olarak m. 33’te
engellilerin haklarinin i¢ hukukta izlenmesi amaciyla ulusal bir denetim
usulii dngdriilmiistiir. Buna goére EHIS’e taraf her devlet, Sdzlesme’nin
uygulanmasini izlemek iizere bagimsiz bir denetim mekanizmasini igeren

! Engellilerin Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No.
6, 2018, para. 54.

"2 Engellilerin Haklar1 Komitesi, S6zlesme m. 2’de tamimlanan makul diizenleme ile m. 5’te
diizenlenen ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesini birlikte degerlendirmektedir. Komite’ye
gore makul diizenleme yapma yiikiimliliigiiniin iki kurucu unsuru mevcuttur. Bunlardan
ilki, engelli bireyin haklarindan faydalanabilmesi veya haklarini kullanabilmesi i¢in ihtiyag
duydugu belirli bir durumda, o duruma iliskin gerekli ve uygun bir diizenleme ve degisiklik
seklinde makul bir diizenleme yapilmasi igin pozitif bir hukuki zorunluluk getirmektir.
Ikinci unsur ise gerekli olan diizenlemelerin yiikiimliiliik sahibi iizerinde dlgiisiiz veya asir1
bir yiik getirmemesini temin etmektir. Engellilerin Haklar1 Komitesi, Ayrimeilik Yasagi ve
Esitlik Hakkinda Genel Yorum No. 6, 2018, para. 25.

® GUL, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi, s. 36.

™ Engellilerin Haklar1 Komitesi, Ayrimeilik Yasagi ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No.
6, 2018, para. 51.
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bir yapt bulundurmali veya kurmali ya da mevcut denetim organlarini
EHIS’i de icerecek sekilde giiclendirmelidir. Aym1 zamanda hak dznesinin
denetim siire¢lerine dahil edilmesi ve katilimi, m. 33’te “basta engelliler ve
onlart temsil eden kuruluslar olmak iizere sivil toplum” seklinde ifade
edilerek adalete erisimin hak temelli boyutu ortaya konulmustur.

EHIS’in engelli bireylerin adalete erisim hakkinin giiclenmesi politikasi,
m. 33’te vurgulandig1 {izere ancak etkili i¢ hukuk mekanizmalarinin varligi
ile miimkiindiir. I¢ hukuk mekanizmalarinin etkililigi i¢in basta hakkin
Oznesi olmak tizere, kamu makamlarinin, yargi organlarinin ve sivil toplum
orgiitlerinin bu sdzlesmelere iligskin bilgi sahibi olmasi1 gerekmektedir. Bu
gereklilik hukuki bilgiye ve insan haklar1 bilgisine erisimi glindeme
getirmektedir. Bunun yani sira sadece hak ve ozgiirliikklere iliskin bilgiye
erisebilmek de yeterli degildir. Bunlarin ihlali durumunda bagvurulabilecek
hak arama yollarini, bagvuru mekanizmalarint ve denetim usullerini de
bilmek gerekmektedir. Aksi takdirde sozlesmelerde diizenlenen hak ve
ozgiirliikler kagit iizerinde kalacaktir.”

S6zlesmenin kurucu ilkelerinden olan erisilebilirlik, adalete erisim ve
bilgiye erisim haklarinin ana unsurlarindandir. Her iki hakki erisilebilirlik
ilkesi 1s18inda  degerlendirdigimizde, erisilebilirligin sadece fiziksel
erisilebilirlik olarak anlasilmamas1 gerektigi lizerinde durulmalidir. Nasil ki
engellilik durumu, toplumdaki kalipyarginin aksine, sadece fiziksel engelleri
ifade etmiyor ve zihinsel, diislinsel ya da algisal engel durumlarini da
ic;eriyorsa,76 benzer sekilde erisilebilirlik de tek boyutlu olarak karsimiza
ctkmamaktadir. EHIS m. 1’e gore de farkli engellerin ortak noktasi, diger
bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katilmlarmin 6niinde engel teskil etmesidir. Iste erisilebilirlik, tiim bu
engellerin kaldirilmasina hizmet etmektedir.

C. EHIS’in Yaklasiminin Bilgi Edinme Hakkina Kattig1 Deger

> GUL, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi, s. 44.
’® Karsilagilan baslica engel gruplari, bunlarla sinirh olmamak iizere su sekildedir: Gérme
engelliler, fiziksel engelliler; dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu; &grenme
giicliikleri, psikiyatrik/psikolojik sorunlar; konusma ve dil sorunlari; isitme engelliler ve
sagirlik; travmatik beyin hasarlar. Bogazigi Universitesi Engelliler Komisyonu Misyonu.
(http://lwww.boun.edu.tr/tr_ TR/Content/Kampus_Yasami/Engelli_Ogrenciler/Engelliler_K
omisyonu_ Misyonu, erisim: 11.04.2020).
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Engelli bireylerin, insan haklarina iliskin kamu otoritelerinin geregini
yerine getirmesi gereken ylikiimliiliikleri konusunda bilgi almak, talep ve
onerilerini dile getirmek veya hesap sormak konusunda bilgi edinme hakki
0zel bir yere sahiptir. Kamu politikalarinda engelliligin dikkate alinip
alinmadigr hususunda kamuoyu olusturmak icin de benzer bir 6zellik
tagimaktadir. Hatta kamu otoritelerinin engellilik konusunda bilgi edinme
hakkin1 “engelliler olmadan engelliler i¢in asla” perspektifi ile birlikte
diistinerek boyle bir konuda karar alinmadan veya icra edilmeden 6nce karar
alma siirecine katilma hakki’’ gergevesinde degerlendirmesi gerekmektedir.
Bu 6zel énem nedeniyle EHIS te bilgiye erisim, erisilebilirlik ve adalete
erisim ayr1 ayr1 hak kategorileri olarak, ama ayni zamanda birbiriyle ilgisi
ve baglantis1 kurularak diizenlenmistir.

EHIS’in engelliligin anaakimlastirilmas1 cercevesinde adalete erisim
hakki perspektifinden engelli bireylerin ger¢ek yasam problemlerini nasil
tanimladigi, bu problemi bir adaletsizlik olarak goriip goérmedikleri ve
bilgiye erisim konusundaki bilgi ve biling diizeyleri ile mevzuatin
engellilerin problem, algi ve ihtiyaglarina cevap verip vermedigi test
edilebilmektedir. ilk olarak ger¢ek yasam problemine iliskin adalet arayan
kisinin farkindaliginin olmasi1 ve problemi bir hukuki sikayet/bagvuru olarak
tanimlayabilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in engelli birey, oncelikle haklari,
ihlale maruz kalip kalmadigi, kendisi hakkindaki iglem ve eylemler
konusundaki bilgiye erisebilmelidir. Bu anlamda bilgi edinme hakki, bilgiye
erisim hakkinin bir pargasi haline gelirken, bilgiye erisim de adalete erisim
stirecinin ilk asamalarindan birini olusturmaktadir.

Gergekten de adalete erisim ¢alismalarinin birikimi’® ile EHIS ve
EHK’nin bakis a¢isinin uyumlu oldugu goriilmektedir. Giliniimiizde ise

" ibrahim KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitabevi, 6. Baski, Ankara, 2002, s.
435.

® Adalete erisim calismalarinin tarihsel arka planina bakacak olursak, literatiirde konu
hakkindaki arastirma ve tartigma siireglerinin tarihsel olarak bes dalga seklinde kategorize
edildigi goriilmektedir. Roderick A. MACDONALD, “Access to Civil Justice”, The Oxford
Handbook of ~ Empirical Legal Research, Peter Cane/Herbert M. Kritzer (ed.),Oxford
University Press, 2010, s. 503-508; Julia H. BASS / W. A. BOGART, / Frederick H.
ZEMANS, “Introduction”, Access to Justice for a New Century: The Way Forward, Books-
70, 2005, s. 2. (https://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/faculty books/70, Erigim:
15.04.2020); Duygu HATIPOGLU AYDIN, “Kadilarin Adalete Erisimi”, Ankara Barosu
Dergisi, Sa. 4, 2015, s. 81-82. 1960’larda baslayan birinci dalgada adalete erigim
mahkemelere ve avukatlara erisim olarak diisiiniilmektedir. Ozellikle yoksullar igin adliye
hizmetleri basta olmak iizere adli yardim ve diger kamu hizmetlerine erisim olarak ele
almmistir. 1970’lerde ortaya c¢ikan ikinci dalgada sadece adli yardima odaklanmanin
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besinci dalga adalete erisim calismalar1”, toplum yasamindan dislanmis
kesimler tarafindan hukuk sistemindeki tiim birimlere ve otoritelere tam
kapasite ulagilabilmesi i¢in esit firsatlar yaratilmasi olarak anlasilmaktadir.
Egitim, saglik ve yargi hizmetleri gibi kamu hizmetlerine erisim ile
parlamento secimlerine erisimin giiclendirilmesi adalete erisim iginde
degerlendirilmektedir. Bunun i¢in inisiyatif kullanilmasini saglayan,
yaratici, dogabilecek sorunlara o©nceden hazirlikli, Ongoriili  hukuki
mekanizmalara ihtiya¢ vardir. Bu sekilde tasarlanmis bir adalete erisim
stratejisi farkli kamu hizmetleri arasinda isbirligini, haklara biitlinciil
yaklagimi ve hizmetlerin sunumunda hak temelli bakis agisin1 gerekli
kilmaktadir.®

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, insan haklari temelli bir
yaklagim getirerek kavrami su sekilde tanimlamistir: “Adalete erisim, resmi
veya resmi olmayan adalet kurumlar: araciligiyla ve insan haklar
standartlarina uygun gsekilde bir ¢are arayabilme ve temin edebilme
giiciidiir.”®" Bu baglamda toplumun tiim kesimlerinin ihtiya¢ duyduklari

yetersizlikleri {izerinde durulmustur. Bu dogrultuda mahkemelerin &rgiitlenmesi,
mahkemelerde isletilen usul ve yargiglarin performansi gibi kurumsal meselelere
odaklanilmistir. Mauro CAPPELLETTI / Bryant GARTH, “Access to Justice As A Focus
of Research”, Windsor Yearbook of Access to Justice, Sa. 1, 1981, s. X-XIII. 1980’lere
gelindiginde ti¢lincli dalga adalete erisim hareketinin esitlik meselesine yogunlastigi
goriilmektedir. Bu siirecte yenilik¢i kurum ve teknikler araciligiyla mahkemelerin yaninda
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 gelismeye baglamistir. Ayrica hukuk dilinin
anlasilmazliktan arindirtlmasi hareketi de bu siiregte ortaya ¢ikmustir. 1990’larda ortaya
¢ikan dordiincii dalgada bir uyusmazligin, resmi hukuk makamlari 6niine gelmeden
¢oziilmesi ve dnlenmesine odaklanilmistir. Bu ¢ercevede dnleyici hukuki mekanizmalar ve
o mekanizmadan dogrudan yararlanicilarin katilimini igerecek yontemler tiiretilmistir.
MACDONALD, s. 503-508; BASS / BOGART / ZEMANS, s. 2.
" Besinci dalga, adalete erisimi bir siire¢ olarak ele almaktadir. Ornegin, ROLAX (Rule of
Law and Access to Justice/Hukukun Ustiinliigii ve Adalete Erisim) Projesi ile gelistirilen
yontem takip edilerek adalete erisimin unsurlari, erigim siirecinin farkli asamalar1 olarak
aciklanabilmektedir. Bu asamalar ise sirasiyla soyledir: “(i) adalet arayan kisinin gergek
yasam sorununun ortaya konulmasi, (i) farkindalik olusturulmasi, (iii) sorunun
siniflandiriimasi, (iv) sikayetin tanmimlanmasi, (v) mevcut hukuk bakimindan sikayeti
¢ozebilecek mevzuatin kegfedilmesi, (vi) sorunun ¢éziim merciine erisilmesi, (vii) sikayetin
ele alinmasi, (viii) adaletsizligin giderilmesidir.” ROLAX’1n metodolojik ¢ergevesine gore
adalet arayan bir kimsenin mevcut mevzuat iginde nasil bir ¢oziim {irettigi ya da tam tersi,
cesitli  nedenlerle ne sekilde ¢oOziimsiizlige itildigi sistematik bir  sekilde
haritalandirilabilmektedir. BEDNER / VEL, s. 10.
% MACDONALD, s. 503-508; BASS / BOGART / ZEMANS, s. 2-3.
81 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: “Programming for Justice: Access for All (A
Practitioner’s Guide to a Human Rights-Based Approach to Access to Justice”, 2005, s. 3.
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adalete kolaylikla ulagsabilmesi ve haklarmi etkili bir bicimde arayabilmesi
icin gerekli tiim olanaklarin saglanmasi ve bu olanaklarin varhiginin etkili
bir bicimde tanitilmasi, adalete erisim kapsaminda degerlendirilmektedir.82
Dolayistyla  adalete  erisim  aragtirmalari, hukukun ve  hukuk
mekanizmalarinin herkes igin esit derecede erisilebilir, kullanilabilir ve
etkin bir ara¢ olmasini saglamaya yonelmistir.

Ayni1 zamanda EHK, adalete erisim hakkin1 engelli bireylerin karar alma
stireglerine katilimlarinin bir pargasi olarak nitelendirmektedir. Gergekten
de Komite, 7 Numarali Genel Yorum’unda Sézlesme m. 4/3’te diizenlenen
“Sozlesme’nin  uygulanmasimi  saglayacak kanunlar ve politikalarin
gelistirilmesi ve yasama gecirilmesi ile engellilere iligkin diger karar alma
stireglerinde engelli cocuklar da dahil olmak tizere engellilere onlari temsil
eden orgiitler araciligiyla siirekli danmisiimast ve etkin bir sekilde bu siirece
dahil edilmesi” yiukiimliiligl ile m. 13’te diizenlenen adalete erisim hakk1
arasindaki baglantiy1 engelli bireylerin adalet sistemine katilim1 iizerinden
kurmaktadir. Buna gore herkes ile esit diizeyde adalet sisteminin biitliniine
katilim, iyi yonetisime katki sunmak ve demokratik sistemin bir parcasi
olmak demektir. Bu katilim, 6rnegin, engelli bireylerin davaci, magdur,
sanik, jiiri ve avukat rollerini iistlenmeleri gibi cesitli sekillerde olabilir.
Yine engelli bireylerin adalet sistemine katilmalarini saglamak igin tiim
kanun yapma, degistirme, yonetmelik, politika ve program olusturma
siireglerine onlar1t temsil eden orgilitleri araciligiyla engellilerin dahil
edilmesi gereklidir.®

SONUC

EHIS’in yaklagimina uygun sekilde bilgi edinme hakkinin giivence altina
alinabilmesi i¢in (i) hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak engelli
bireylerin bilgiye erisimi konusunda politikalar gelistirilmesine, (ii) engelli
hukukunun eksiklerinin tespit edilmesine, (iii) basta usl hukuku olmak
lizere ilgili mevzuat ile EHIS’in iliskisinin kurulmasina, (iv) egitim, siyasi
hayata katilim ve yargi hizmetlerinde bilisim teknolojileri gibi yenilik¢i
teknolojilerin  kullaniminin  yayginlastirilmasina  ihtiyag  vardir. Bu

(https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/programming-for-justice-access-for-all-a-
practitioners-guide-to-a-human-rights-based-approach-to-access-to-justice/, erigim:
14.04.2020).

2 MACDONALD, s. 508.

8 Engellilerin Haklar1 Komitesi, Engelli Cocuklar da Dahil Olmak Uzere Engellilerin
Temsilci Orgiitleri Araciligiyla Sozlesme’nin Uygulanmasi ve izlenmesine Katilimi
Hakkinda Genel Yorum No. 7, CRPD/C/GC/7, 2018, para. 81; ORTOLEVA, s. 284.
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hususlarin yasama gecirilebilmesi ise EHIS’in engelliligi anaakimlastiran
yaklasiminin kullanilmasina baghdir.

Ayn1  zamanda bilgiye erisim  olanaklarinin  pozitif  hukuk
diizenlemelerine dayali oOnlemlerle etkinlestirilmesinin yan1 sira tam
anlamiyla gerceklestirilebilmesi i¢in engelli bireyler bakimindan basta bilgi
edinme hakkinin etkili sekilde kullanilmasinin 6niinii agici tedbirler olmak
tizere, hak arama hiirriyetini kullanma yontemlerinin 6grenilmesi ve hukuk
bilincinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Adalete erisim siirecinde dezavantajli gruplardan engelli bireylere
“erigilebilirlik” kapsaminda hak temelli bir toplumsal diizen gelistirilmesi
icin konuyla baglantili hukuki altyapinin olusturulmasi, mevcut mevzuatin
eksiklerinin giderilmesi ve iyilestirilmesi kalici bir sosyal politika
olusturulmasinda basat rol oynamaktadir. Siirdiiriilebilir bir sosyal
politikanin olusturulmasi, gecici, yardim temelli ve arizi hayirseverlik
uygulamalariyla degil; sistematik, kalici, herkese esit sekilde uygulanan hak
temelli bir yaklasimin somut stratejilere doniistiiriillmesi ile mimkiin
olmaktadir.

Demokratik karar alma siireglerine etkili katilimin tesisi ve hukuki
sorunlarin etkin ¢ézlimii i¢in engelli bireylerin adalete erisimi Oniindeki ilk
ve en temel engel olan bilgiye erisim ihlallerinin giderilmesi gerekmektedir.
Boylece engellilerin toplumdan diglanmasinin ve ayrimcilia maruz
kalmasinin Oniine gegilecek ve esitlik ilkesinin gercek yasamda
uygulanabilir olmasi1 saglanacaktir.

Bunun i¢in engellilerin insan haklar1 yaklasiminin hukuk sisteminde
anaakimlastirilmas1 dnem tasimaktadir. Engelliligin anaakimlastirilmasi ise,
hem idari hem yargisal organlarin calisanlarinin engellilik alanina kisisel-
0zel ilgisinden ya da isteginden bagimsiz olarak ve engelli bireylere magdur
goziiyle degil ve fakat hak 6znesi olarak eylem ve islemde bulunulmasiyla
miimkiindiir. En basta insan haklar1 hukuku alaninda engellilerin “magdur”
olarak ele alinmasmin, engellilere iliskin mevcut zihniyeti pekistirdigi
goriilmektedir. Oysa EHIS, magdurlastirma yerine haklarin znesi olarak
herkes gibi yasama ve topluma esit katilimin yol ve yontemlerini insan
haklar diliyle gostermektedir.

Buna karsin halen egitim ve saglik hizmetlerinde oldugu gibi bilgi
edinme, siyasal yasama katilma ve adalet hizmetlerinde de kullanilan sistem
ve araglarin elverissizligi dolayisiyla engelli bireylerin hem haklarini bilme,
ihlal durumunu tespit etme olanaklarindan yoksun oldugu hem de bu
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yoksunluklar1 giderilmis olsa dahi, yargi kararlarinda EHIS’in kendine 6zgii
yaklasiminin kullanilmadigi gt')riilmektedir.s4

Bu ¢alismada hak temelli ve biitiinclil yaklagim geregi bilgi edinme
hakkina erisilebilirlik, sadece fiziksel mekanlara erisim olarak
diisiiniilmemis; genel olarak bilgiye erisim ve onunla baglantili bir siireg
olan adalete erisim bakimindan c¢esitli boyutlariyla ele alinmistir.
Tiirkiye’nin 2009°dan bu yana herhangi bir ¢ekince koymaksizin EHIS’in
taraft oldugu goz oniinde bulundurulursa, S6zlesme’nin her bir hilkmiinde
diizenlenen hak kategorisinin EHIS in kendine 6zgii yaklasimi baglaminda
incelenmesi ve i¢c hukukta ne sekilde uygulanip yorumlanacagina 1sik
tutmas1 beklenmektedir. Buna karsin EHIS’in Tiirk hukuku bakimindan ilk
on yilinda hukukculardan hak ettigi ilgiyi gormedigi soOylenebilir. Bu
calismanin ise engellilerin haklar1 konusunda gelecek caligmalara EHIS’in
yaklagimi ve kattig1 deger 15181nda yol gdsterici olmasi arzu edilmektedir.
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