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I¢ Giivenligin Degisen Giindemi ve Azerbaycan Devletinin I¢ Giivenligi

Oz

Guvenlige iliskin tehdit ve risk alanlar1 degistikge
devletlerin tedbir almaya yo6nelik usul ve yontemleri de
degismektedir. Son yillarda i¢ giivenlik kavramindan sik
stk bahsedilmesinin temel nedeni de budur. Genel olarak
i¢ giivenlik yaklasimina vurgu yapilirken, ifade edilmek
istenen {ilkelerin maruz kaldig1 bir¢ok tehdide karsi
hukuk devleti normlar1 temelinde yanit
gereksinimidir. Bu calismada, Azerbaycan devletinin ig
giivenlik yaklasimmin tanimlanmas: hedeflenmektedir.
Bu kapsamda ilk olarak Azerbaycan'in giivenligiyle
dogrudan iligkili cografi, ekonomik, toplumsal ve siyasal
faktorler tespit
Karabag'in isgalinin devlet ve toplum iizerinde etkisi,
devletin iktidar ve mesruiyet kazanmasi, toplumsal
kimliginin insa liberal demokrasiye gegis
siirecinde yasananlar, serbest piyasa ekonomisine gegiste
yasanan
diizenlenmesi

bulma

edilmistir. Bu kosullarin Daglik

sureci,

zorluklar, modern devlet kurumlarmn
ihtiyaglar1  oldugu  goriilmiistiir.
Miiteakiben Azerbaycan devletinin giivenlik 6rgiitlenme
yapist tespit edilmistir. Hali hazirda ki teskilatlanma
modelinin, modern devlet yapisina uygun ulusal ve ig
giivenlik orgiitlenme yapisini karsiladigr goriilmiistiir.
Ancak Azerbaycan devletinin i¢ giivenlik kurumlarmin
hesap verilebilirligi ve
gerekliliklerinin bulundugu aciktir. Calisma, literatiir
taramasi yapilarak teorik bir zeminde yiriitilmiis ve

sivil gozetimi hususunda

derlenmistir.

Anahtar kelimeler
1§ giivenlik, Ulusal Giivenlik, Azerbaycan

ABSTRACT

As the security threat and risk areas change, the
procedures and methods of the states to take measures
also change. This is the main reason why the concept of
internal security has been mentioned frequently in recent
years. While emphasizing the internal security approach
in general, it is the need to find answers to many threats
that countries are exposed to on the basis of rule of law
norms. In this study, it is aimed to define the internal
security approach of the Azerbaijani state. In this context,
first of all, geographical, economic, social and political
factors directly related to the security of Azerbaijan have
been determined. It has been seen that these conditions
are the effects of the occupation of Nagorno-Karabakh on
the state and society, the state gaining power and
legitimacy, the process of building social identity, the
process of transition to liberal democracy, the difficulties
in transition to free market economy, and the need for the
regulation of modern state institutions. Subsequently, the
security organization structure of the Azerbaijan state was
determined. It has been observed that the organizational
model currently meets the national and internal security
organization structure in accordance with the modern
state structure. However, it is clear that the Azerbaijani
state has requirements regarding the accountability and
civilian oversight of the internal security institutions. The
study was conducted and compiled on a theoretical basis
by literature review.
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Internal Security, National Security, Azerbaijan
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I¢ Giivenligin Degisen Giindemi ve Azerbaycan Devletinin I¢ Giivenligi

GIRIS
I¢ giivenlik, son yirmi yilda siklikla karsilagilan bir kavram olmustur. Kavram, 6zellikle soguk
savasin sona ermesiyle birlikte iilkelerin gesitlenen ve farklilasan tehditlere maruz kalmasi

neticesinde 6nem kazanmis, toplumun giivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasi 6lgiisiinde ragbet
edilmistir. Gliniimiizde i¢ glivenlik kavramu ifade edilirken degisen tehditlere karsi;

- ulusal giivenlik acisindan i¢ ve dis giivenlik arasindaki isleyisin diizenlenmesine
odaklanilmakta,

- iilkenin disaridan savunulmasi i¢in silahli kuvvetler ve diplomasi vasitasiyla,

- yurt iginde de devlet ve toplumun miistereken ve karsilikli olarak giivenligine
iliskin orgiitlenme ve yonetim usullerine vurgu yapilmaktadir.

Bu calisma Azerbaycan devletinin i¢ giivenliginin gergeklestirilmesinde etki eden hususlar:
tespit etmeyi amaglamaktadir. Calisma kapsaminda su sorulara cevap aranmustir;

- ilk olarak, giivenligin degisen glindeminin neleri kapsadig:?

- ikincisi, Azerbaycan devletinin i¢ giivenligini etkileyen cografi, ekonomik,
toplumsal ve siyasal kosullarin neler oldugu?

- tiglinciisti, Azerbaycan devletinin i¢ giivenligine etki eden kurumlarin hangileri
oldugudur?

Bu calismada, yukarida ifade edilen sorulara cevap aranarak Azerbaycan devletinin i¢ giivenlik
yaklagiminin tanimlanmasi hedeflenmektedir.

GUVENLIGIN DEGISEN GUNDEMi

Giivenlik, diinyada son yillarda hem devletlerin isleyisinde hem de toplumlarin hayatinda sik
karsilasilan, dile getirilen, 6nemsenen, hatta ekonomik, sosyal ve siyasi bir¢ok politikada
merkeze alinan bir kavram haline gelmistir (Neocleous, 2014, s.11). Giivenlik, “Toplum yasaminda
yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2021). Toplumsal diizeyde ise, toplumlarin ve bireylerinin kabul
gormeyen olay, durum veya saldirilardan fiziksel ¢abalar ile korunma ihtiyaci, tehditlerden
uzak ve Ozgiir bir sekilde yasamayi ifade etmektedir (Sar1 & Ozgiir, 2019, s.123). Giivenlige
iliskin yapilan agiklamalarda deginilen pskolojik faktorler, algi olarak giivenligin korku ve
nedenlerine odaklanilmas1 baglaminda siibjektif bir tariftir. Diger taraftan; siibjektif yargilarin
gegerliligi her ne kadar devam etmis olsa da, giivenlige yonelik alinabilecek tedbirlerden soz
edildiginde bir nesnellige ve objektiflige ulasilabilir (Page, 2000, s. 33; Ak, 2017, s.10).

Glintimiizde giivenlige iliskin yapilan en 6nemli vurgu, soguk savasin sonuna kadar devletlerin
ulusal giivenlik diizeyinde ve askeri giivenlik temelinde gerceklestirdikleri geleneksel giivenlik
yaklagimidir. Soguk Savas sonrasinda ise; askeri giivenlik tedbirlerinin goreceli olarak daha az
talep gormesi, kiiresellesmenin etkisi ve bireyin refah artisini teminat altina alan politikalar
giivenlik yaklasimlarini da gesitlendirmistir (Buzan, 1991, s. 432; Dalby, 2002, s.7). S6z konusu
giivenlik yaklasimlary; bir taraftan uluslararas: orgiitler, devlet, toplum ve birey Olgiistinde
gesitlenirken, diger taraftan giivenlik konular: askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel
Olgekte genisleyebilmistir. Giivenlige dair bu tartismalar; giivenlik yaklasimlarimin konu ve
sorun alanlarina gore genisleyebilen, 6znelerine gore derinlesebilen ve jeopolitik olarak da farkl
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seviyelere ayrilabilen {i¢ boyutlu bir ortama evrilmesini saglamistir. Son yillarda giivenlige
iliskin farklilasan sorunlara yonelik toplum merkezli insaci yaklasim 6ne ¢ikmistir. Insaci
yaklasim, devletlerin gikarlari ile kimlikleri arasinda ge¢misten gelecege giiclii bir iliski kurarak,
ortak kimliklerin insa edilebilecegini vurgulamaktadir. Giivenlik kavramina iligkin bu genis
yorumlama, giivenlik sdylemine fazlasiyla siyasal bir glicte katabilmektedir. Bu durum, haliyle
devletlerin giivenlikle ilgili icra edilen politikalarinda elini rahatlattigy agiktir (Sari, 2020: s.4).
Devletler agisindan bu hususun avantaji, belirli bir konunun “giivenliklestirme” politikalari
sayesinde hem aragsallastirilmasi ihtimali hem de bir iktidar teknigi olarak kullanilabilmesidir
(Sar1 & Ozgiir, 2019, 5.123).

Smith ve Brooks; askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlarda gesitlenen giivenlik
tartismalarina iligskin olarak bireyden uluslararas: 6rgiitlere kadar Tablo-1'de gosterildigi tizere
giivenligin islevsel boyutlarina dikkat ¢ekmistir. S6z konusu tabloda, belirtilen giivenlik
calismalarinda gesitliliginin temel nedeni bireyden uluslararas: orgiitlenmelere kadar her bir
aktoriin askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve gevresel alanda maruz kaldig: tehditlere yonelik
giivenlik gereksinimleri ve ihtiyaglarmin ortaya ¢ikmasidir (Smith& Brooks, 2013, s.14-15).

Tablo 1. Giivenlik Caligmalarinin Boyutlart'

Giivenligi  Saglayan | Savunma | I¢ Kamu Ticari Ozel Bireysel
Seviye ve Giivenlik giivenlik | Giivenligi | Kurumsal | Giivenlik | Giivenlik
Diizeyi Iliskisi Giivenlik

Uluslararas1/Bolgesel XX X

Ulus Devlet XXXX XXXX XX

Kamu XX XXX XXXX X X
f)rgﬁt/Organizasyon X X XX XXXX XXX X
Akran/Grup/Topluluk X XX XX XX XX
Aile XXX
Birey XXXX

xxxx en guelll iliskiyi/ x en zayif iliskiyi gosterir.

Soguk Savas sonrasi donemde; bir¢ok tilkenin maruz kaldig1 dini ve etnik ¢atismalar, siber
tehditler, ter6rizm, ulus asir1 gogler, ekolojik tehditler, ekonomik krizler gibi giivensizlik halleri,
toplumun her bireyinin hayatini, maddi varliklarmi ve yasam tarzim dogrudan etkilemistir.
Devletler agisindan s6z konusu giivenlik risklerine yanit verilmesi, ulusal giivenlik haricinde
tilkelerin i¢ giivenligi baglaminda da degerlendirilmesi gerektigini ortaya gikarmistir (Brimmer,
2006, 5.23-41).

1 Clifton L. Smith & David J. Brooks (2013, s.15)"te sunulan tablonun kisaltilmig halidir.
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IC GUVENLIK YAKLASIMI

Genisleyen giivenlik tehditlerine karsi devletlerin i¢ giivenlik yaklasimi vurgulanirken,
oncelikle modern bir devletin i¢ giivenlik hizmetinin nasil olmasi gerektiginin tanimlanmasma
ihtiya¢ vardir. Modern devlet kavrami, Avrupa’da on sekizinci yiizyildan itibaren onceleri
saltanata, dine, zorlamaya ve giice dayanan geleneksel yonetim anlayisinda yasanan degisim
neticesinde ortaya cikan devlet orgiitlenmesi ve onun yonetim anlayisidir. Modern devlet,
Avrupa’da Ronesans ve Reform hareketleri sonucunda ulus kimligine biiriinen, sanayilesen ve
kentlilesen toplumun smif ve hak miicadeleleri sonucunda ortaya c¢ikan bir devlet
orglitlenmesidir. Modern devletin yonetiminde mesruiyetin temeli ulus ve ulusun her bir
vatandasidir. Bu mesruiyet, devlet ve toplum arasinda anayasa adiyla hukuken taninmais olarak
ve her bir bireyin hak ve ozgiirliikleri olarak kazandig1 vatandaslik statiisiiniin devamu ile
korunmaktadir. Bu baglamda; modern devletin rasyonel ve hukuki gelismisligi hak ve
ozglrliikler temelinde olustukga, temsili demokrasi ve hukukun distinligti de devlet
yonetiminin ayrilmaz pargasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hukukun dstlinliigii, bir taraftan
devletin tiim vatandaslarini yasalar oniinde esit kilarken diger taraftan devletin kurumlarinin
eylem ve islemlerinde smirlarinin belirlenmesinde 6nemli hale getirmektedir. Bu durumun,
modern devlet kurumlarmin yasalar cercevesinde gorev yapmasmi ve yetkili giivenlik
personelinin de sivil gézetim ve hesap verebilirligini zorunlu kildig: agiktir (Barry, 2003, s.20-
21).

Tarihsel siireg igerisinde; modern devletin gelisim dénemlerine rastlayan zellikle Ikinci Diinya
Savasi gibi 6nemli olaylar sonrasinda ortaya ¢ikan sosyal devlet yaklasimi, devletin toplum
tizerine sadece hak ve Ozgilirlerini teminat altina alict olmak disinda, vatandaslarin temel
ihtiyaglarin1 karsilayacak refah artirici tedbirleri de 6ne gikarmistir. Bu hususlar; devletin dis
politika, milli savunma, i¢ giivenlik, adalet, saglik, egitim gibi temel kamu hizmetleri yaninda
sosyal giivenlik, konut ve kisisel alanda sosyal hizmetlerinde dahil edildigi politikalardir
(Oztekin, 2015, s.15). Modern devletin islerligi her gecen giin arttikca, ifade edilen kamu
hizmetlerinden birisi olan i¢ giivenlik faaliyetlerinde de devletin vatandaslarinin giivenligini
yasalarin gerektirdigi kamu kurumlar1 ile saglamasi hususu ile s6z konusu giivenlik
kurumlarinin da eylemlerinde hukuka uygunlugunun gerekliligi 6nemsenmeye baslamistir. Bu
baglamda giintimiizde herhangi bir devletin i¢ giivenlik yaklasimi iki temel alanda
degerlendirilmelidir (Brimmer, 2006, 5.35-36).

- [k, giivenligin degisen giindemi ve yeni giivensizlik durumlarmna kars: devletlerin
uygun gilivenlik kurumlarmi teskil edip etmedigi hususudur. Bunun icin devletler, {ilke
disindaki giivensizlik ortamina karsi silahli kuvvetler ve diplomasi vasitasiyla onleyici tedbirler
alirken, iilke sinirlar1 dahilinde kolluk kuvvetleri ve diger ilgili devlet kurumlari ile giivenlik
eylemi gergeklestirir.

- Ikincisi ise; s6z konusu giivenlik kurumlarinin gérevlerinin icrasinda, insan hak ve
ozgtrliikleri temelinde hukuk devletinin sinirlarmin belirlendigi uygun yonetim usullerinin icra
edilip edilmedigidir. Bunun gergeklestirilmesi, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinde hem
seffaflik ve hesap verilebilirlik hem de iilkede yasayan vatandaslarin hak ve 6zgiirliikleri ile
refah ve yasam tarzin giivence altina alacak uygulamalara temel olabilecektir.

Aslinda i¢ giivenlik kavrami, dogrudan asayis ve kamu diizeni kavramlariyla iliskili olmakla
birlikte i¢ giivenlik s6z konusu kavramlar1 da kapsamaktadir. Asayis, “bir yerin diizen ve giivenlik
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icinde bulunmas: durumu, diizenlilik, giivenlik"tir (TDK, 2021). Bu tanima bakildiginda asayisin bir
topluluk icinde adli suclarin yasanmadi8 bir giivenlik ortamina karsilik geldigi ifade edilebilir.
Yine i¢ giivenlikle birlikte ifade edilen kamu diizeni kavramu, “biitiin toplumu ilgilendiren
diizen”dir (TDK, 2021). Bu tanimlamadan asayisi igine alan hak ve hiirriyetlerin kullanimima
iliskin devletin belirledigi mesru alan anlagilir (Sari, 2019, 5.20). I¢ giivenlik kavramu ise; asayis
ve kamu diizeni kavramlarini igine alarak, bir devletin egemenlik sahasi igerisinde hem
tizerindeki maddi varliklarla birlikte mekanin hem de toplumda her bireyin yasamui, hak ve
ozgiirliikleri ile refah ve yasam tarzini1 korumaya iliskin genis bir gergeve sunar. Bu haliyle ig
giivenlik kavramini, “devletin iilkesine ve vatandaslarimin yasamina, yasam tarzina, toplumunun
birlikteligine ve birlikte yasama arzusuna yonelen saldir: ve tehditlere karst giivenliin saglanmast”
olarak tanimlanabilir (Ak, 2018, s.75). Bu kavramlastirma ile asayis ve kamu diizeni eylemleri
yaninda, toplumun kiiltiir, kimlik, ekonomi ve refah seviyesi gibi temel kirilganliklar1 da
onleyecek tedbirlerin 6nemsendigi agiktir (Barry, 2003, s.20; Baylis, 2008, s.74; Sar1, 2019, s.22).

Glintimiizde; devletler, i¢ giivenlik hizmetlerini kolluk tegkilatlar1 ve yetkili diger kurumlar:
vasitasiyla yerine getirmektedir (Gozler, 2008, s.218). Son yillarda maruz kalinan terér olaylari,
siber tehditler, ulus asir1 gogler, ulasim giivenligi, afetlere miidahale, kritik altyapilarin
giivenligi gibi sorunlar i¢ giivenlik birimlerinin ¢6ziim bulmasi gereken temel giivensizlik
konular1 haline gelmistir (Brimmer, 2006, s.36). Ayrica devletlerin i¢ giivenlik yaklasimlarin
etkileyen bir diger hususunda, her iilkenin kendine 6zgii cografyasi, tarihi, sosyo-kiiltiirel yapisi
ve aligkanliklar1 oldugu bilinmektedir.

Her bir devletin kamu y6netimi ve uygulamalari, kendi kiiltiirlerinin bir {iriintidiir. Ulkelerin
olusturmay1 hedefledikleri modern devlet teskilatlanmalar: ve uyguladiklar1 yonetim siiregleri,
iilkenin hem ihtiyaglar1 hem de sosyo-kiiltiirel 6zelliklerinin bir yansimasi olarak ortaya cikar.
Bu yiizden tilkeler arasinda yapilacak herhangi bir karsilastirma, kiyaslama veya benzetim
tilkenin iginden ¢iktig1 sosyo-kiiltiirel yapmin Ozelikleriyle birlikte degerlendirilmelidir.
Toplumlarin kendi kiiltiir ve davranis kaliplar1 arasindaki farkliliklar, devletlerin isleyisinde ve
hizmetlerin yiiriitiillmesinde ayni sonuglarin ortaya ¢ikmasini engellemektedir (Hofstede vd,
2010). Azerbaycan devletinin i¢ giivenlik yaklagimu {izerine yapilacak tespitlerde de bu husus
g0z Oniine alinacaktir.

Diinyada her tilkede karsilasilabilecegi tizere Azerbaycan devletinde de ge¢misten giiniimiize
kadar gelen cografi konum ve toplumsal sartlar ulusal ve i¢ giivenlik konulariyla miindemigtir.
Ornegin; dogalgaz ve petrol gibi dogal kaynaklar ekonomik gelir imkani saglarken, Karabag
sorunu gibi konular {ilkeyi daha hassas ve tepkisel hale getirebilmektedir. Azerbaycan'in
bagimsizlik ilanindan hemen sonraki yillarda Ermenistan’in Daglik Karabag topraklarmi iggal
etmesi, tilkenin tiim ulusal, uluslararasi ve giivenlik politikalarinda bu konuyu temel referans
noktasi almasina neden olmustur.

AZERBAYCAN DEVLETININ iC GUVENLIGINI ETKILEYEN KOSULLAR

Azerbaycan Cumhuriyeti; 1990’1 yillara kadar SSCB'nin dahilinde iken, Mihail Gorbagov'un
agiklik ve yeniden yapilanma politikalarindan dogrudan etkilenmistir. S6z konusu doniistim
stirecine dayanamayan SSCB'nin 1991 yilinda dagilmasi ile Sovyetler Birligi igerisinde var olan
Azerbaycan basta olmak {izere on bes cumhuriyet ©6nce egemenliklerini, sonra da
bagimsizliklarin1 ilan etmislerdir (Hasanoglu, 2008, s.73-74). Azerbaycan agisindan
bagimsizligin kazanilmasi, tilkede toplumu mutlu kilan bir sebep olsa da sonraki yillar zor ve
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mesakkatli bir siirecin ilk evreleri olmustur. Bir taraftan tilkede milli birlik ve dayanismay
saglayacak hamleler ile yetmis yil siiren totaliter rejimin etkisinden ve unsurlarindan
kurtulmay1 saglayacak eylemler yiritiiliirken, diger taraftan Karabag Savasi ve isgali
Azerbaycan'in bagimsizlik kazandig1 bu zor zamanlara rastlamigtir.

Yilmaz ve Saymin (Yilmaz & Saymn, 2013, s.25-34); diinyada bir¢ok {iilkede benzer olarak
Azerbaycan devletinin tarihsel kosullarinin da tilkenin dis politikasmi dogrudan etkiledigini
belirtmistir. Benzer bir tanimlama, Azerbaycan’in i¢ glivenligine iliskin orgiitlenme, uygulama
ve yonetim usulleri icinde gecerlidir. Azerbaycan devletinin i¢ giivenligini etkileyen cografi ve
toplumsal faktorler nelerdir? sorusunun cevabi arandiginda, bu hususlarin 6ncelikle Daglik
Karabag'in isgali, Azerbaycan devletinin iktidar ve mesruiyeti konusu, Azerbaycan'in
toplumsal kimliginin insasi, devletin liberal demokrasiye gegis siireci, serbest piyasa
ekonomisine gegisi, modern devlet kurumlarinin diizenlenmesi gereklilikleriyle dogrudan
iligkili oldugu goriilmektedir.

Daglik Karabag'in isgali

Daglik Karabag sorunu, her zaman Azerbaycan agisindan temel giivenlik konularindan biri
olmustur. SSCB'nin dagilmas: sonrasinda Ermenistan’mn Daglik Karabag {izerinde hak iddia
etmesi ve bolgede yasayan Ermenilerin isgale taraf eylemleri o yillarda Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda savasa doOniismiistiir. Yasanan savas neticesinde 1994 yilinda
Azerbaycan’a bagli topraklarin %20’si Ermenistan tarafindan isgal edilmistir. Ermenistan;
Daglik Karabag’'da Ermenilerin ¢ogunluklu niifus oldugunu, bu nedenle bolgenin kaderini
kendisinin belirlemesi gerektigini savunmustur. Azerbaycan ise, Daglik Karabag bolgesinin
hukuki ve tarihi olarak kendisine ait oldugunu, bolgedeki etnografik yapinin yillar icinde Rusya
tarafindan bilerek degistirildigini, Ermenistan’in toprak talebinin miimkiin olmadigini beyan
etmistir (Yilmaz, 2010a, s.71).

Karabag sorunu bir taraftan {ilkenin bagimsizligindan itibaren Azerbaycan’in devlet
politikasinin temel referans noktasi olmus, diger taraftan Azerbaycan toplumunun milli birlik
ve beraberligi agisindan birlestirici bir islev gorevi gormiistiir (Sari, 2015, s.110). Azerbaycan
gecmisten bugiine uluslararasi alanda tiim diplomatik iligkilerinde muhataplarindan, her
zaman Daglik Karabag'in isgalinin son verilmesi hususunu ve o topraklardan gelerek miilteci
durumuna diismiis insanlarmnin yurtlarmna donmesi politikalarmin desteklenmesini talep
etmistir (Sthaliyev, 2003, s.77; Yilmaz, 2010a, s.71-87; Hasanoglu ve Memmedov 2019, s.725).

Giintimiize kadar Azerbaycan ve Ermenistan arasinda arabulucu olarak inisiyatif alan Avrupa
Gilivenlik ve igbirligi Teskilat1 (AGIT)'in Minsk Grubu'ndan da beklentileri ise bosa ¢ikmustr.
Azerbaycanin bu sorunu uluslararasi toplum ve gevre {ilkelerin destegiyle birlikte ¢ozme
umudu ise Rusya, ABD, AB, Iran ve Tiirkiye arasinda denge siyaseti yiiriitmesini zorunlu
kilmistir. Denge siyaseti, Azerbaycan'm bagimsizlik sonrasi edindigi tecriibelerle ortaya
¢ikmistir. Bagimsizlik sonrast Ayaz Muttalibov doneminde Rusya, Ebulfeyz Elcibey doneminde
Tiirkiye yanlis1 politikalar1 bolge tilkelerini rahatsiz etmis, bu siire¢ i¢ istikrarsizliklara
yansimustir. Haydar Aliyev doneminde, ¢evredeki bolgesel giiclerle esit yakinlik kurma siyaseti
istikrarli bir donemin yasanmasina vesile olmustur (Yilmaz, 2010a, s.72-88).

Daglik Karabag’da 2020 yilinin Eyliil ayinda baslayan Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
savasta ise, diplomasi ve muharebe sahasindaki elde edilen iistiin basarilar sayesinde zafer
kazanilmis, Azerbaycan Daglik Karabag'i ve isgal edilmis topraklar: kurtarmistir. Ermenistan’in
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maglubiyeti ve Azerbaycan’'in elde ettigi askeri basarilar sayesinde 10 Kasim 2020 tarihinde
Ermenistan ve Rusya'nin katildigi miizakerelerde Azerbaycan masaya zaferle oturan taraf
olmustur (Cobanoglu & Ak, 2020, s.21-22).

Devletin iktidar ve mesruiyeti konusu

Azerbaycan'in bagimsizligini ilan ettigi giinden itibaren {ilkenin egemenlik sahasi igerisinde
sahip oldugu tarihi, ekonomisi, jeo-stratejisi, demografisi, dogal kaynaklari ve yiizol¢iimii gibi
ogeler iilkenin iktidarmin mesruiyeti konusunu dogrudan etkilemistir. Iktidarin megru olmasi
hususu, hem iilke genelinde i¢ ¢atismalarin 6nlenmesi ve barisin saglanmasi hem de tilkede
devlet yonetimine segilmis iktidara biirokrasi tarafindan diren¢ olusturulmamasi igin elzem
gortilmiistiir. Bu nedenle Azerbaycan’da iktidar tarafindan secimlerin yapilisinda saibeli
oldugu yéniinde elestiriler alinsa da siirekli secimler gergeklestirilmistir (Iyikan, 2009, s.260-
261).

Azerbaycan jeopolitik agidan kritik bir mevkide bulunmaktadir. Rusya, Ermenistan, Tiirkiye ve
fran'm komsusu olarak Orta Asya, Ortadogu ve On Asya kitasinin ortasindadir. Kafkas
Daglarinin giineydogu yamaclarinda yer almasiyla bolgeler arasinda dogal bir set ve ticaret
yollar1 {izerinde 6nemli bir gegittir. Bu konumu dolayisiyla hem Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglarinda elde tutulmasi gereken bir yer olarak hedeflenmis, hem de Soguk Savas
doneminde Sovyetler agisindan {iilke ug¢ karakol gorevinde bulunmustur. Giintimiizde de
bulundugu konum itibariyle ABD, Rusya, Tiirkiye, Iran ve Cin agisindan bir cazibe ve stratejik
bir merkez olarak goriilmektedir. Bulundugu cografyanin stratejik konumu ve komsu {ilkelerle
tarihsel, toplumsal ve kiiltiirel baglari; {ilkeyi yonetenlerin politikalarini her daim 6nemli hale
getirmigtir. Bunun icin giliniimiizde iilkeyi yonetenler acisindan iktidarmn hakimiyeti ve
mesruiyetinin toplumun her kesimi tarafindan kabuliiniin saglanmas1 hususuna itibar edilmis,
i¢ istikrar1 devam ettirici denge politikasinin siirdiiriilmesine 6zen gosterilmistir.

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan dis politikas: {i¢ donem tizerinden ifade edilebilir. Bunlar
Muttalibov, Elgibey ve Aliyevler donemidir. Bu ti¢ donemin kosullar farkl politik siiregler ve
gelismeler ortaya gikarmistir. Azerbaycan'in bagimsizlik ilan ettigi 1991 yilindan baglayarak ilk
yillarda Rusya’ya bagiml dis politika donemi gecirilmis, miiteakiben ikinci donemde Rusya ve
[ran’in onaylamadig Tiirkiye ile yakinlasma siireci yaganmistir. Ugiincii dénemde ise, tarihi
baglarin oldugu ve cografyanin miisterek paylasildig cevre tilkelerle daha etkin bir dengeleyici
dis politikaya yonelim olmustur (Yilmaz, 2010b, s.25-26). Devleti yoneten iktidarmn denge
politikasi, kendi siyasal amaglarini gergeklestirme agisindan olumlu etki gostermistir. Bu
stirecte, Ozellikle maruz kaldig1 Karabag isgalinin sona erdirilmesi, piyasa ekonomisine gegcis ve
petrol gibi dogal kaynaklar igin igbirligi yollarmin gelistirildigi istikrarli bir donem ortaya
gikmustir (Y1lmaz, 2010a: 72; Yilmaz ve Sayn, 2013, s.24-31; Oktay, 2015, s.90).

Toplumsal kimliginin insas1

Azerbaycan'm tarihte uzun yillar Iran ve Rus devletlerinin etkisinde kalmasi, Rus ve Iran
halklariyla da kiiltiirel etkilesimler icine girmesine vesile olmustur. Bu durum bagimsizlik
sonrast uluslararasi alanda kendini 6zgiir olarak tanimlayacagi ve konumlandiracagi yer
agisindan 6nemli bir bilesendir.

Azerbaycanin son ti¢ yiizyili, Rusya’nin kontroliinde ge¢mistir. Rusya’nin siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik olarak niifuzu iilkenin her alanina yansimis, toplumun egitimi, sosyal yasayist ve
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kiiltiirel yapisinda hissedilmistir. Azerbaycan cografi konumu farkh kiiltiirlerle dogrudan
etkilesime girmesine de neden olmustur. Bu kiiltiirler igerisinde Tiirk, Rus, Iran, Arap ve Mogol
kiiltiirlerinin izlerini gormek miimkiindiir. Diger taraftan, Azerbaycan koken olarak Tiirk’tiir ve
Tiirk kiiltiirtiniin biitiin 6zelliklerini yansitmaktadir. Tiirkiye ile cografyalar1 ayrilmis olan ve
Tiirk olan her iki halk, gelenekler ve inanislar agisindan tiim diger hakim topluluklarin etkisine
ragmen benzesmeye devam etmektedir (Yilmaz ve Saym, 2013, s.27-28). Dinin sosyal hayata
gorliniirliigii Sovyetler doneminin sekiiler etkisiyle yogun olmamaktadir. Devlet nezdinde;
etnik, dini ve kiiltiirel unsurlarin harmanlandigi, tilkede yasayan insanlarmn bulundugu
cografyada 6zgiin ve bagimsiz bir kisilik olusturulmasina temel sayilacak bir Azerbaycanlilik
kimligi benimsenmistir. Bulunulan cografyada gec¢misten bugiine yasamis halklarin
Azerbaycan Kkiiltiiriiniin yiikselmesinde bir dayanak oldugu kabul edilmistir. Azerbaycan
halkmin millet olarak Tiirk ve Miisliiman olmalari, Sovyet doneminden itibaren sekiiler bir
yasam tarzi siirmeleri hem Azerbaycan halkinin kimligi {izerinde hem de gevre tilkelerin
Azerbaycan’a bakis1 agisindan 6nemlidir. Bu 6zellikler; bagimsizlik sonrast ilk yillarda, devlet
nezdinde ulusal kimligin insas1 i¢in temel unsurlar olarak kabul gormiistiir (Rustamov, 2008,
5.179-193; Yilmaz ve Sayin, 2013, s5.28-29; Hasanov, 2014, s.16).

Azerbaycan’da yagsayan halkin iilkede homojen olma durumu, iilkenin kimlik inga siirecini
kolaylagtirmaktadir. Ulke niifusunun %92.9 Azerbaycan Tiirkii, %2 Lezgin, %1.3 Rus, %1.3
Talis, %2.5 diger etnik gruplardan olusmaktadir. Ulkede dini inanglar baglaminda ise %96,9'si
Miisliiman-Tiirk; %3'i Hristiyan (Rus, Glircii ve Ermeni Ortodokslar) ve %0,1'1 diger inanglara
mensup insan bulunmaktadir (CIA, 2020).

Liberal demokrasiye gecis siireci

Azerbaycan gibi bircok eski Sovyet tilkesi i¢in Sovyet Rusya’simin totaliter rejiminden kurtulma
miicadelesi, demokrasiye gegisten ziyade bagimsizligt daha oncelikli bir beklenti haline
getirmistir. Sonraki yillarda bagimsizligini elde eden bir¢ok {ilkede yasanan iktidar
miicadeleleri, i¢ karsiliklar ve savaslar devletlerin demokrasi temelinde bir toplum modeli
kurmasin1 geciktirmistir. Azerbaycan iginde siireg ayni sekilde yasanmistir. 1991 yilindaki
bagimsizlik ilanindan sonra Karabag Savas: ve i¢ karisikliklar devletin toplumla bir s6zlesme
niteligi tasiyan anayasa olusturulma ¢alismalarmi 1995 yilina kadar ertelemistir (Goneng, 1998,
s.186).

Aslinda 1995 yilinda referandum vyoluyla kabul edilen Azerbaycan Anayasasmn
hazirlanmasina 1991 yilinda baglanmistir. 1995 yilina kadar Anayasa’min tamamlanamamis
olmasinin nedeni, tilkedeki siyasi istikrarsizhiklardir. Azerbaycan icin anayasa yapimi
demokratik bir sistemi kurma ve demokratik kurumlarin olusturulmasi ve her seyden Gte yeni
bir baslangi¢ yapilmasi i¢in énemli bir adim gortilmiistiir (Rehimli, 2009, s.378). Azerbaycan
Anayasas’'nin giris kisminda, 1991 yilinda bagimsizliga giden yolu belgeleyen Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin Devlet Bagimsizligina liskin Anayasal Akt1 belgesi 6zellikle belirtilmistir. Bu
belgenin anayasanin giris kisminda yer almasinin nedeni, tilkenin bagimsizligina gosterdigi
onemin gosterilmesi ve Sovyet hakimiyetine yonelik tepkinin simgelestirilmesinin
amaclanmasidir. Ayn1 zamanda Anayasamin giris boliimiinde, devletin bagimsizlig;,
egemenligi, laikligi, toprak biitiinliigii, demokrasisi, sivil toplumun gelistirilmesi gibi evrensel
degerlere atif yapilarak tilkenin bugiinii ve gelecek vizyonu gosterilmek istenmistir (Goneng,
1998, 5.190-204).
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Azerbaycan devleti Anayasada da belirttigi tiizere, {iilkesinde sivil toplumun varligin
demokrasinin gelismesi agisindan oOnemli gormiistiir. Giintimiizde de Azerbaycan'da
vatandaslarmin her biri tarafindan anayasada teminat altina alinan insan haklarimin korunmasi
ve iilke genelinde demokrasi Kkiiltiiriiniin yerlesmesine konusunda irade bulunmaktadir
(Goneng, 1998, 5.190-204; Aleskerli, 2005). Nitekim Azerbaycan tarafindan hazirlanan ulusal
giivenlik strateji belgesinde de bu olumlu gayretlerin bir isareti verilmis, i¢ giivenlik ve
demokrasi arasmndaki iliski onemi insan hak ve ozgiirliiklerinin artirilmasi baglaminda teyit
edilmistir (e-qanun, 2007; Hasanoglu, 2020).

Serbest piyasa ekonomisine gecis

Sovyetler Birliginin dagilmasi sonrasinda, Azerbaycan dahil olmak iizere bircok eski Sovyet
devletleri serbest piyasa ekonomisine benzeyen gecis ekonomileri uygulamaya gayret etmis,
ancak bu ¢abalar vatandaslarin yasam sartlarina fakirlik ve yoksulluk olarak yansimistir. On
yillarca kamu miilkiyetine dayali merkezi planlama sisteminin uygulanmis olmasi ve toplumda
eski yonetim tarzina dayanan zihin yapisi bu degisimi zorlastirmistir. Bu stirecte, devletler ilk
olarak bir taraftan sahibi oldugu ekonomik isletmelerden gekilmek istemis diger taraftan
finansman ihtiyaclarimi gidermek igin kamuya ait iktisadi tesisleri Ozellestirmeye gayret
gostermiglerdir. Iktisadi faaliyetlerin serbestlestirilmesi ise, gelir dagilimindaki esitsizligi daha
da artirmistir. Sovyetlerden bagimsizligini kazanan her iilkede benzer sonuglarla
karsilagilmistir. Ozellikle; piyasa ekonomisini destekleyen yasal ve kurumsal yapilarin olmayzsi,
bagimsizlik sonrast meydana gelen i¢ ve dis silahli ¢atismalar, Sovyet doneminden kalan
ekonomi bilgisinin yetersizligi, sosyal giivenlik sisteminin eksikligi ekonomik esitsizligi
belirginlestiren ortak nedenler olarak ortaya ¢ikmistir (Musayeva, 2011, 5.400-401).

Azerbaycan’da ancak 2000'li yillarda ongoriillen reformlarm olumlu etkileri goriilmeye
baslanmistir. Yeni olusan 6zel sektorde biiyiime baslamis, vergi politikalarinin gelistirilmesiyle
kamusal gelir artmistir. Azerbaycan’da ekonomik faaliyetlerin ¢ogunlugu baskent Bakii ve
cevresinde yogunlasmistir. Ulke ekonomisinin sadece petrol sanayisine dayali bir ekonomi
olmamasi ve sanayi tesislerinin iilkenin tamamina yayilmasi icin halen gayret saf edilmektedir.
Azerbaycan'in i¢ glivenliginin saglanmasi ve toplumsal boyutta istikrar i¢in uygun isleyen
iktisadi faaliyetlerin 6nemi aciktir. Serbest piyasa ekonomisinin isleyisine uyum gosterildigi,
esitsizligin azaldig1 ve refahin arttig1 bir toplumda sosyal baris daha kolay saglanabilmektedir
(Musayeva, 2011, 5.425-427; Hasanoglu ve Memmedov 2019, s5.743-744).

Modern devlet kurumlarinin diizenlenmesi

Azerbaycan, bagimsizhigimi kazanmasindan itibaren modern devlet agisindan temel sayilan
kurumlarinin islevselligine ve islerligine 6nem vermistir. Meclis, hiikiimet, yargi, yerel
yonetimler, silahli kuvvetler ve kolluk gibi kurumsal yapilar Anayasa ile teminat altina
almmustir (Rehimli, 2009, s.378).

Sovyetler Birliginden bagimsizligini kazanan devletlerin en zor gorevlerinden biri, tilkede ig
giivenligi saglayacak kolluk kuvvetlerinin demokrasi ve insan haklarmi gozeten modern
teskilatlara doniisiimiiniin gergeklestirilmesi olmustur. Kolluk kuvvetleri; Sovyet doneminin
komtinist yonetimlerinde, etkinligi en fazla olan ve ayn1 zamanda en acimasiz baski unsuru olan
kurumlar olarak biliniyordu. Bu nedenle s6z konusu {ilkelerin kolluk teskilatlariin reformdan
gecmesi AGIT ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi orgiitlerin oncelikli gorevleri
arasinda sayilmistir. AGIT tarafindan 2000'li yillarin basinda Makedonya’da yiiriitiilen polis
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adaylarinin se¢imi ve adaylarin egitimi icin verilen destekler, Azerbaycan’da 2006 yilinda
baglatilan polis teskilatinin revizyonu ve Toplum Destekli Polislik projeleri kolluk giiclerinin
demokratik standartlara ulasimi i¢in gerceklestirilen ¢abalardir (Karademir, 2015:2-3).

Tiirkiye’de Azerbaycan kolluk kuvvetlerinin gelisimi i¢in destek saglamis ve halen de katki
vermeye devam etmektedir. Tiirk jandarmasi tarafindan 1997 yilindan bugiine degin bir ig
giivenlik birimi olan Azerbaycan Dahili Kosunlar Komutanligina hem Azerbaycan’da hem de
Tiirkiye’de egitim destegi saglanmaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan kolluk kuvvetlerinin igbirligi,
NATO biinyesindeki Baris Igin Ortaklik Merkezi gibi uluslararasi kuruluglar, Avrasya Askeri
Statiilii Kolluk Kuvvetleri gibi bolgesel orgiitlerde ve Azerbaycan-Tiirkiye Sahdeniz Dogal Gaz
Boru Hattinin giivenliginin saglanmasi gibi birgok alanda devam etmektedir (fyikan, 2009, 5.265;
Cetinkaya, 2020, 5.36).

AZERBAYCAN DEVLETININ iC GUVENLIGI

Giintimiizde genel olarak giivenligin degisen giindemi, devletlerin i¢ glivenlik kurumlarinda ve
yonetiminde iki hususu 6ne ¢ikarmustir.

- Tki; i¢ giivenlikle gorevli kolluk teskilatlar1 ve yetkili devlet kurumlarimn, sug ve
sugla miicadelede kamu diizeni ve asayisin saglanmasindan oteye gegerek bircok giivensizlik
haline kars1 ulusal giivenlik kurumlariyla esglidiim hareket edecek islevsel konum saglamasidir
(Ak, 2018, 5.76-89).

- Ikincisi; kolluk tegkilatlarinin ig giivenlik faaliyetlerinde hesap verilebilir ve seffaf
olmasidir (Zabunoglu, 2016, 5.457-459).

Giintimiizde i¢ glivenlik hizmeti; asayisin saglanmasindan terorle miicadeleye, halk sagligindan
afetlere miidahaleye, kritik altyap1 ve tesislerin korunmasindan iilke sinirlarinin muhafazasma
kadar genislemistir. Bu siireg; bir taraftan i¢ giivenlik birimlerini ulusal giivenligi saglamada
tamamlayic1 bir islev kazandirirken, i¢ glivenlikte kolluk tegkilatlar1 haricinde afetlere miidahale
ve halk saglig: birimleri ile simur giivenligi tegkilatlarmin da i¢ gtivenlik kurumlar: arasinda
sayllmasimni geregini ortaya ¢ikarmustir. Nitekim diinyada, i¢ giivenlik faaliyetlerinin icrasinda
s0z konusu birimlerin ayni ¢at1 altina toplandig1 ya da mevcut kurumlar arasinda esgiidiimiin
daha da artirldig1 &rneklerle karsilasiimaktadir. Ornegin Avrupa’da bu yapilanma mevcut
bakanliklar arasinda esgiidiimiin daha da artirilmas: ile saglanmis iken, ABD’de federal
diizeyde sozii edilen kurumlarm 2002 yilinda I¢ Giivenlik Bakanlig1 adiyla tek cati altinda
toplanmasiyla gerceklesmistir.

Azerbaycan devleti tarafindan Sekil-1'de gosterildigi iizere hali hazirda uygulanan giivenlik
orgiitlenmesine bakildiginda, modern devlet yapilanmasina benzer bir tegkilatlanma
olusturuldugu goriilmektedir. Giivenlik kurumlarinin bagkanlik sistemi igerisinde ulusal ve ig
giivenlik fonksiyon sahasina gore bakanlik veya hizmet birimleri olarak hiikiimete ve
cumhurbagkanina bagh olarak gorevlerini icra ettigi bilinmektedir.
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Sekil 1. Azerbaycan Devletinde Giivenlik ile Iliskili Kurumlar

Savunma Bakanhg (Kara-Hava ve Hava Savunma-Deniz
Kuwverleri)

Devlet Serhat Hizmeti (Sahil Giiveniik Komutaniigt dahil)
Harici Kesfivat Hizmeti

Seferberlik ve Harbi Hizmete Cagris Uzere Devlet Hizmeti

ULUSAL GUVENLIK KURUMLARI

i¢C GUVENLIK KURUMLARI
icisleri Bakanhg (Poiis Teskilati-Dahili Kosunlar Komutaniigy)
Devlet Tehlikesizlik Hizmeti
Fevkalade Haller Bakanhg)
Hususi Devlet Muhafaza Hizmeti
Devlet Gic Hizmeti
Gida Tehlikesizlik Ajans:

Azerbaycan Devletinin Giivenlik Kurumlar ve i¢ Giivenlik

Azerbaycan devletinin hali hazirda uyguladig1 Sekil-1'de belirtilen giivenlik orgiitlenmesine
bakildiginda, ulusal giivenligini ilgilendiren kamu kurumlar1 sunlardir.

- Azerbaycan Silahli Kuvvetleri; kara, hava ve deniz kuvvetlerinden olusan bir
yapida Savunma Bakanligina baglh olarak tegkil edilmistir.

- Savas halinde seferberlik hizmetlerini yerine getirmek maksadiyla Seferberlik ve
Harbi Hizmete Cagris Uzere Devlet Hizmeti Kurumu olusturulmustur.

- Devletin dis istihbarat faaliyetlerini gergeklestiren kurum Harici Kesfiyat
Hizmeti’dir.

- Ulke sinirlarinin muhafazasi icin ise, Devlet Serhat Hizmeti meydana getirilmistir.
I¢ giivenligini saglayan kurumlar ise sunlardir.

- Icisleri Bakanhigma bagl olarak kolluk gorevi olan Polis Tegkilat1 ile toplumsal
olaylara miidahale i¢in kurulan Dahili Kosunlar Komutanhg;,

- Afet ve acil durumlara miidahale etmek ve tedbir almak maksadiyla Fevkalade
Haller Bakanlig;,

- ¢ gilivenlige yonelik istihbarat faaliyetlerini yerine getirmek icin Devlet
Tehlikesizlik Hizmeti,

- Gocge iliskin esas ve usulleri uygulayan Devlet Go¢ Hizmeti,
- Ulke genelinde gida giivenligini saglamak maksadiyla Gida Tehlikesizlik Ajansi,

- Devlet baskanlar1 gibi korunmasi gereken Onemli sahsiyetlerin giivenligini
saglamakla gorevli Hususi Devlet Muhafaza Hizmeti gibi birimler i¢ giivenlikle ilgili 6zel
fonksiyon sahalari i¢in teskil edilmiglerdir.
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Azerbaycan Savunma Bakanligi

Ulkenin ulusal giivenliginin saglanmasi igin kara, hava ve deniz kuvvetlerinden teskil edilen
Azerbaycan Savunma Bakanligimin ilk olusumu 1918 yilinda Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti'nin kurulusuyla birliktedir. O yillarda boyle bir ihtiyag, {ilkenin isgallere kars:
kendisini savunmasi ic¢in bir zorunluluk olarak goriilmiistiir. Miiteakiben 1991 yilinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Sovyeti tarafindan bir motorize tiimenden olusan bir kara
unsuruyla giiglendirilmistir. 2020 yili itibariyle Savunma Bakanliginin; kara kuvvetlerinde
55,000 personel, hava kuvvetlerinde 8,000 personel, deniz kuvvetleri 2,000 personel olmak tizere
toplam 65,000 personel gorev yapmaktadir (CIA, 2021). Zorunlu askerlik hizmeti 18-35 yas
arasinda olup hizmet yiikiimliliigii tiniversite mezunlari i¢in 12 ay, digerleri icin 18 aydir.
Azerbaycan ordusunun silah ve arag¢ envanteri ¢cogunlukla Rusya ve Sovyet doneminden kalma
techizati icermektedir. 2010 yilindan beri Azerbaycan, Rusya ve Israil'den silah tedariki
yapmaktadir (CIA, 2020).

Azerbaycan Deniz Kuvvetleri Komutanhgi, Hazar Denizi {izerinde gorev yapmaktadir. Sahil
Giivenlik Komutanligl, Dahili Kosunlar Komutanhigi, Devlet Serhat Hizmeti, Hususi Devlet
Muhafaza birlikleri de savas durumunda silahli kuvvetlerin biinyesine katilabilecek milli
savunma giicleridir (Hasanoglu, 2019, s.365-366).

Devlet Serhat Hizmeti (Devlet Sinir Servisi)

Devlet Serhat Hizmeti, 2002 yilinda iilke sinirlarinin muhafazasindan sorumlu olan bir hizmet
birimi olarak kurulmustur. Ermenistan’la savas halinin devam etmesi nedeniyle savas
bolgesinde olusan gegici siirt Azerbaycan Kara Kuvvetleri korumaktadir. Ulke smirlari
boyunca, yasadisi gocle miicadele, kitle imha silahlar1 ve bilesenleri, uyusturucu ve silah
kagak¢iliginmn onlenmesi ile Hazar Denizi'ndeki hidrokarbon yataklarinin, petrol ve gaz
altyapilarinin giivenligini saglamaktan sorumludur. Biinyesinde kendisine ait, sinir birimleri,
havacilik birlikleri, 6zel kuvvetleri ve sahil giivenlik komutanligi bulunmaktadir (US
Departmant of State, 2021).

Harici Kesfiyat Hizmeti (D1s Istihbarat Servisi)

Azerbaycan devletinin dis istihbarat tegkilatidir. 2015 yilinda eski Milli Giivenlik Bakanligi'nin
lagvedilip ikiye ayrilmasi sonucu kurulmustur (US Departmant of State, 2021).

Seferberlik ve Harbi Hizmete Cagris Uzere Devlet Hizmeti (Askere Alma Servisi)

Azerbaycan devletinin seferberlik ve askere alma hizmetlerinin yerine getirilmesi maksadiyla
olusturulmustur. Onceleri Savunma Bakanligina ait bir ofis iken, 2011 yilindan itibaren Bakanlar
Kuruluna bagli ayr1 bir birim olarak faaliyet gostermeye baglamistir.

Icisleri Bakanhg

Azerbaycan Igigleri Bakanlig1 biinyesindeki i¢ giivenlik birimleri, {ilkenin sinurlar1 igerisinde
toplumsal diizenin ve giivenligin saglanmas: ile asayisin korunmasi maksadiyla teskil
edilmistir. Azerbaycan Devleti Igisleri Bakanhgmin ilk kurulusu; Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin gergeklestigi 1918 yilidir. 1920 yilindan itibaren ise; SSCB
Icisleri Bakanligiyla birlikte miisterek olarak calismis, sosyalist rejime uygun bir mahiyet
almustir. 1991 yilinda iilkenin bagimsizligimi kazanmasidan sonra ise, tekrar yapilandirilarak
islevine devam etmistir (Hasanoglu, 2019, s.369).
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Azerbaycan igi@leri Bakanlig1, asayis, trafik, uyusturucu ticareti, insan ticareti, organize suglar
gibi kamu giivenliginin saglanmasi ile cezai suglarin 6nlenmesi ve agiga ¢ikarilmasindan
yetkilidir. 2001 yilinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile onaylanan Igisleri Bakanligt
yonetmeligi kapsaminda biinyesinde;

- Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig;,
- Dahili Kosunlar Komutanligy,

- bolgesel hizmetler, trafik hizmetleri, i¢ sorusturma hizmetleri gibi uzman polis
birimleri,

- polis alaylari, cevik kuvvet birimleri,
- Bakii Sehri Polis Departmani ve Gence Sehri Polisi,

- Interpol Merkez Biirosu ve diger, egitim, teknik, adli bilimler ve lojstik destek
birimlerini barindirmaktadir (BMI, 2020).

Polis Teskilati, Azerbaycan Cumhuriyeti yiiriitme erkinin sahip oldugu tek ve merkezi kolluk
kuvvetidir. Gorevleri, 1999 yil1 727 sayili Polis Vazife Salahiyetleri Kanunu'nda belirtilmis, ana
faaliyet alanlar1 kamu diizeninin ve giivenliginin saglanmasi, sucla miicadele, 6nleyici tedbir ve
adli islemlerin yerine getirilmesi, trafik giivenliginin saglanmasi olarak gosterilmistir
(Hasanoglu, 2019, s.369). Polis teskilatinda uzmanlik birimleri olarak; sorusturma, 6zel harekat,
pasaport kayit ve gog, insan ticareti, kriminal, organize suglar, uyusturucu, i¢ giivenlik, trafik,
interpol, seferberlik birimleri bulunmaktadir (OSCEPOLIS, 2020; MIA, 2020). Azerbaycan Polisi,
1992 yilinda Uluslararasi Polis Isbirligi Orgiitii olan Interpol (The International Criminal Police
Organization/ Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati)’e {iye olmustur. Ayrica tegkil edilmis olan
Bas Muhafaza Idaresi adli teskilat, kamu ile 6zel kisi ve kurumlarin ticreti karsiliginda emniyeti
ve mal, hizmet ve varliklarinin giivenligi, kacakgilik, soygun, gasp, uyusturucu satig1 ve ticareti
gibi asayis faaliyetlerine kars1 sugla miicadele ve 6nleyici tedbirler alarak yerine getirmektedir
(BMI, 2020). Polis sosyal hayatin iginde park, cadde ve sokaklarda, toplu ulagim ve tagimacilikta
oldugu gibi kritik sanayi tesisleri, idari ve hizmet sektorlerinin her birinde sabit, yaya, aragh ve
techizath olarak devriye gezmek suretiyle asayisinin teminini saglamaktadar.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Dahili Kosunlar Komutanlig: (¢ Giivenlik Komutanlhigy) ise ilk
kurulusu Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde gergeklesmistir. 1919 yilinda ilk olarak
Bakii ve ilgelerinde yasayan vatandaslara askerlik hizmeti saglamak maksadiyla gorevlendirilen
ve goniillilliik esasmna gore olusturulan bu birlikler zamanla tilkede kamu diizeni ve
giivenliginin saglanmasinda faaliyet gosteren askeri birliklere dontismiistiir. Miiteakiben 1991
yilinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile tekrar tegkil edilmis, gorevleri 1994 yilinda kanun ile
tanimlanmistir (Hasanoglu, 2019, s.371-372). Dahili Kosunlar Komutanligimin dogrudan kolluk
yetkisi ve asayis gorevi yoktur. S6z konusu birimin gorev alani, iilke genelinde meydana
gelebilecek toplumsal olaylar ve cezaevlerinde yasanacak gosteriler, yasal olmayan direnis vb.
eylemlere miidahale edilmesidir. Savas zamani Azerbaycan Kara Kuvvetlerinin emrine
girmektedir. Kritik tesis ve alanlarin korunmasinda kolluk kuvveti olan polise destek
olmaktadir. Dogal afet ve acil durumlarda kurtarma faaliyetlerine istirak etmektedir (DQ,2020).
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Devlet Tehlikesizlik Hizmeti (Devlet Giivenlik Servisi)

Devlet Tehlikesizlik Hizmeti, 2015 yilinda devlet kurumlarmin ihtiya¢ duydugu {ilke igi
istihbarat faaliyetlerinin saglanmasi maksadiyla olusturulmustur. Devlet Giivenlik Servisi,
vazifesinin icrasinda yasal dayanaklari; iilkenin anayasasi, ulusal giivenlik, istihbarat ve kars
istihbarat, operasyonel sorusturma faaliyetleri, terorle miicadele, devlet sirlarinin korunmasi
kanunlari ile taraf oldugu uluslararas: anlagsmalardir (SSS, 2020).

Fevkalade Haller Bakanlig1 (Olaganiistii Durumlar Bakanli)

Fevkalade Haller Bakanlig, 1998 yilinda kurulmustur. Ulkenin maruz kaldig1 dogal ve insani
afetlere miidahaleye yonelik teskil edilmis bir bakanliktir. Yangin, su kirlilikleri, madencilik
endiistrisinin giivenligi, petrol ve petrol iiretim tesislerinin giivenligi, meydana gelen kazalarin
onlenmesi veya hafifletilmesi gibi faaliyetlerin ytirtitiilmesini saglamaktadir (OSCEPOLIS,
2020).

Hususi Devlet Muhafaza Hizmeti (Ozel Devlet Koruma Hizmeti)

Hususi Devlet Muhafaza Hizmeti, Cumhurbaskanligi makamu ile 6nemli devlet organlarinin
bina ve tesislerinin muhafazasi ve iilke igindeki petrol boru hatlarinin giivenligini saglamaktan
sorumludur (OSCEPOLIS, 2020).

Devlet Go¢ Hizmeti

Devletin go¢ hizmetlerine iliskin politikalarin belirlenmesi, go¢ siireglerinin y&netilmesi
faaliyetleri icin 2007 yilinda kurulmustur. Temel gorevleri arasinda gog alaninda tek bir bilgi
sisteminin olusturulmasi, gog¢ konusunda uluslararas: igbirliginin gelistirilmesi, yabanc ve
vatandaghg1 olmayan kisilere gecici ve daimi bulunma izni verilmesi ve takibi, gogmen
statiistintin verilmesi islemlerini yerine getirmektedir (azerbaijans.com, 2021a).

Gida Tehlikesizlik Ajans1 (Gida Giivenligi Ajanst)

Gida Tehlikesizlik Ajansi, 2017 yilinda kurulmustur. Ulkede gida maddelerinin giivenirligi ve
tescillendirilmesi, veterinerlik hizmetlerini ile konuya iliskin mevzuat gikarilmasindan sorumlu
kilmmustir. Gida giivenligi kapsaminda tiim {riinlerde ilk {iretimden tedarike, islemeden,
paketleme, depolama, nakliye ile ihracat ve ithalata kadar tiim siireci kontrol altina almay1
hedeflemistir (azerbaijans.com, 2021b).

I¢ Giivenlik Kurumlarinin Hesap Verilebilirligi

Azerbaycan, Sovyetler Birligi egemenligi altinda yetmis yil varlik gdstermis, bu siirede otoriter
Sovyet tek parti yonetimi altinda yasamistir. Bu nedenle Azerbaycan’da, bagimsizlik sonrasinda
benimsenmesi Ongoriilen demokratik degerlerin halk nezdinde bir siyasal kiiltiir olarak
yerlesmesi giic olmustur. Ornegin, Azerbaycan devletinde merkezi idarenin tasra teskilatlari ve
yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki agisindan smirlarmin belirlenmesindeki giicliikler
veya tllkenin refah seviyesindeki iyilesmenin halk nezdinde memnuniyetinin devletin
demokratik kosullar1 saglayip saglamadigindan bagimsiz olarak ortaya ¢ikmasi bununla
iliskilendirilebilir (Mecek, 2018, s.51-55; Hasanoglu, 2019: 359).

Azerbaycan devletinin i¢ giivenlik alaninda hesap verilebilirlik konusunda ki ¢alismalar heniiz
gelisme asamasmdadir. Kolluk gii¢lerinin hesap verilebilirligiyle yakin iligkili olan kollugun
sivil gozetimi konusunda da baslangi¢ seviyesindedir.
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“r

Genel olarak kollugun sivil gozetimi kavramina bakildiginda, “’Kolluk birimleri ve faaliyetleri ile
bunlarim dayanaginm olusturan politikalarin cok katmanly ve siirekli olarak sivil otoriteler tarafindan
izlenmesi”dir (Igigleri Bakanligi, 2021). Sivil kelimesi burada polis ve asker olmayan anlamimnda
kullanilmaktadir. “Béylesi bir gozetim, denetimin ruhuna uygun olmakla birlikte; bir hukuk devletinin
gorevi olan insan haklarini korumak ve demokratik toplum diizenini saglamak agisindan da 6nem arz
etmektedir.” (Zabunoglu, 2016, 5.458). Kolluk gli¢lerinin; diger kamu gorevlilerinden farkl olarak
kisi hak ve ozgiirliiklerine miidahale edebilme niteligi, bu kurumlarin sivil otoritelerce idari ve
adli tiirden denetimini zorunlu kilmaktadir.

Sivil gozetim, hukuk devleti ve demokrasinin iglerligini katki yaptigindan kolluk giiclerinin
buna iliskin yaptirimlara uymasi beklenmektedir. Azerbaycan kolluk giiclerinin, denetlenebilir
olmast i¢in yonetimde yoneticilerin niteligi ve uygulamalarda farkindalik sartttir. Azerbaycan
giivenlik giiglerinin hem silahli kuvvetleri hem de i¢ giivenlik birliklerinin eylem, tavir ve
davraniglarina uluslararasi alanda elestiri getirildigi bilinmektedir (HRW, 2021; US Departmant
of State, 2021). Azerbaycan devletinin, BM Kalkinma Programi gibi uluslararas: kuruluslarin
gerceklestirdigi i¢ glivenlik kurumunda sivil gozetim programlarina kathm gostermeye istekli
olmasinin ulusararasi alanda tesvik gorecegi agiktir (UNDP, 2014, s.31). Ic guvenlik birimlerinin
hukuk devleti ve insan haklarina uygun davranmasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde
goriisiilen Azerbaycan aleyhine davalarin sayilarini azaltacaktir? (ECHR, 2021, s.1)

Ayrica, Azerbaycan devletinde Milli Savunma Bakan, Icisleri Bakaru riitbeli sahuslardir ve
askeri riitbe hiyerarsisi igerisinde dogrudan yer almaktadir (MOD, 2021; MIA, 2021). Devlet
bakanliklarin1 yonetecek kisilerin asker olmasi yerine bakan olarak sivillerin atanmasmin devlet
yonetiminde sivil gozetim, seffaflik ve hesap verilebilirlik agisindan 6nem arz ettigi agiktir.

SONUC

Guniimiizde giivenlige iliskin tehdit ve risk alanlar1 degistikge devletlerin giivenligini
olusturmaya yonelik usul ve yontemleri de degismektedir. Son on yillardir sik sik ifade
edilmeye baglanan kavramlardan birisi de i¢ giivenliktir. Ic givenlik kavraminin
onemsenmesinin temel nedeni, devletlerin 6zellikle soguk savas sonrasi gesitlenen ve farklilasan
giivensizlik durumlarina tedbir almak oldugu agiktir. Genel olarak i¢ giivenlik yaklasiminda,
vurgu yapilan iilkelerin maruz kaldig1 bir¢ok tehdide karsi i¢ ve dis giivenlik baglaminda {tilke
igerisinde tedbir alma usul ve yontemleri belirtilmek istenmektedir.

Bu kapsamda calismada, Azerbaycan devletinin i¢ giivenlik yaklagimini tanimlamak
maksadiyla ilk olarak i¢ giivenlikle iliski olabilecek Azerbaycan toplumun cografi, ekonomik,
toplumsal ve siyasal faktorler belirlenmistir. Azerbaycan toplumunun SSCB’den bagimsizligin
kazanmasi sonrasi i¢ gilivenligini dogrudan etkileyebilecek kosullarin Daglik Karabag'in
isgalinin devlet ve toplum tizerinde etkisi, Azerbaycan devletinin iktidar ve mesruiyet kazanma
ihtiyaci, Azerbaycan’in toplumsal kimliginin insas: siireci, devletin liberal demokrasiye gecis
siirecinde yasanan aksakliklar, serbest piyasa ekonomisine gegiste zorluklar, modern devlet
kurumlarinin diizenlenmesi oldugu goriilmiigtir.

Azerbaycan devletinin giivenlik 6rgiitlenme yapisina bakildiginda cagdas devlet sistemlerine
benzer kurumlasmaya yoneldigi tespit edilmistir. Azerbaycan'in hali hazirda ulusal ve ig

2 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nde Azerbaycan Devletinin aleyhine 2020 yih igindeki agilan davalari ayrmntih
incelemek igin bk. ECHR/European Court of Human Rights (2021).
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giivenlik tegkilatlanma modelinin modern devlet yapisma uygun ulusal ve i¢ giivenlik
orglitlenme yapisin1 karsiladigr gortilmiistiir. Ancak Azerbaycan devletinin i¢ giivenlik
baglaminda kurumlarinda sivil gozetimin tesvik edilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Sivil
gozetim, hukuk devleti ve demokrasinin islerligi agisindan vazgecilmezdir. Ayrica; milli
savunma ve igisleri bakanlarinin riitbeli sahislar yerine sivil bakanlar olmasi, bu kurumlarin
seffaf ve hesap verilebilir olmasi ile sivil gozetimi acisindan ilk 6nemli adimdur.
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