ISSN 1300-4646 | e-ISSN 2147-7582 Research Article/ Arastirma Makalesi
ATATURK UNIVERSITESI / ATATURK UNIVERSITY

IKTISADI VE IDARI BILIMLER DERGISI / JOURNAL OF ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES

Cin’in Akdeniz Politikalar1 Kapsaminda Avrupa Birligi-
Cin Stratejik Ortakhg:

Cemre PEKCAN!
Ayse Giilce UYGUN 2
Gelis Tarihi/ Received Kabul Tarihi/ Accepted Yayin Tarihi/ Published
31.03.2021 25.06.2021 15.07.2021

Citation/Atif: Pekcan, C. ve Uygun, A. G, (2Q21 ), Cin’in Akdeniz Po.litikalarz Kapsaminda
Avrupa Birligi-Cin Stratejik Ortakligi, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
35(03): Sayfa: 1145-1164, hitps://doi.org/10.16951/atauniiibd 907251

Oz: Avrupa Birligi ve Cin arasinda temelleri 2003 yilinda atilan Stratejik Ortaklik, ikili iliskilerin
birgok alanda hizla gelismesini saglamistir. Buna karsin, taraflarin bolgesel ve kiiresel politikalara, temel
degerlere ve normlara yonelik yaklasim farkliliklari, Avrupa Birligi’nin Cin’i zaman igerisinde ‘stratejik
ortak’ yerine ‘sistemik rakip’ olarak tanimlamasina yol agmistir. Bu makale, Cin’in Bir Kusak Bir Yol
projesi kapsaminda Akdeniz’e yonelik politikalarina ve Avrupa Birligi’nin bu politikalar1 nasil
degerlendirdigine odaklanmaktadir. Makalenin temel iddiasi, Cin’in Avrupa Birligi’nin biitiinlesememis
yapisindan faydalanarak Birligin Akdenizli iiyeleriyle bireysel ortakliklar gelistirdigi ve Avrupa
Birligi'ni Akdeniz politikalar1 kapsaminda bolgesel etkin bir aktdr olarak degerlendirmedigidir. Bu
baglamda makalede Avrupa Birligi-Cin iliskileri ortakliktan rekabete doniisen seyirde incelenmekte,
Akdeniz, Birlik agisindan bir miicadele alani olarak ele alinmaktadir. Ayrica, Cin’in Akdeniz’e yonelik
politikalart ve Akdenizli tiyeler ile kurdugu bireysel ikili iligkilere odaklanilmakta; Cin’in Akdeniz’de
artan etkinliginin yaratti§1 endiseler ele almarak, Avrupa Birligi agisindan yansimalar
degerlendirilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

This article aims to analyze the bilateral relations between the European
Union (EU) and China in the context of the Strategic Partnership, established in
2003. Rapidly developing bilateral relations in the economic and technical fields
cannot be able to transform into a political partnership due to the differences in
the approach of the parties towards regional and global policies, fundamental
values and norms, and this causes the EU to perceive China as an actor to compete
with. With One Belt One Road Project (OBOR), China aims to contribute to
global economic growth and become a global financial center. Within the scope
of this initiative, the Mediterranean has a strategic importance for China. In this
context, the main research questions of the article are how China perceives the
European Union in the Mediterranean strategy and how China's increasing
influence in the Mediterranean is met by the European Union.

When the international literature is examined, it is seen that although there
are many studies on EU-China relations, the relations are generally examined in
an economic context (Zha, 2015; Kaminski, 2019; Witkowska, 2019). Apart from
economic relations, security issues, arms embargo and human rights issues are
the mostly analyzed issues (Duggan & Hodzi, 2020; Parson, 2016; Kinzelbach &
Thelle; Kahn Nisser, 2019; Brown, 2011). There are few academic studies on the
strategic partnership between the EU and China (Geeraerts, 2013; Mabher, 2016;
Vogt, 2012). This article aims to contribute to the literature by evaluating the
evolution of the strategic partnership of EU and China relations in terms of
China’s Mediterranean policies. The case study method, one of the qualitative
research methods, was used in the article. In this context, while evaluating EU-
China relations, China's policies in the Mediterranean have been determined as a
case study.

The main claim of the article is that China has developed individual
partnerships with Mediterranean members by taking advantage of the disunity of
the European Union and does not consider the European Union as a regional
active actor within the scope of Mediterranean policies. One of the main reasons
of this situation stands out as the weakness of the European Union in establishing
a Common Foreign and Security Policy, and therefore, the difficulty of
responding to China's increasing activity in the Mediterranean in a single, unified
and institutional way constitutes another claim of the article. In the first part of
the article, the concept of Strategic Partnership, which forms the conceptual
framework of the study and the EU Common Foreign and Security policy is
examined. The second chapter presents a historical perspective on the evolution
of EU-China relations from strategic partnership to systemic rivalry. The third
part deals with China's Mediterranean policy and examines its investments in the
Mediterranean under the OBOR initiative. The fourth chapter addresses the
concerns created by China's increasing influence in the Mediterranean and
evaluates its implications for the EU.
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One of the main findings of the article is that; beyond the increasing
investments in Mediterranean members such as Greece, Spain, Italy and Southern
Cyprus; China's approach towards the EU members of Central and Eastern
Europe with initiatives such as 16 + 1, poses a danger in terms of EU institutional
mechanisms and its integration process. As a result of China's strategy, which
poses a risk for EU political integration, the European Union has lost its initial
enthusiasm for China's OBOR initiative because the security and economic
consequences of China's investments in Europe have gone beyond the EU's
anticipated effects and even it has reached an extent that affects balances and
stability in Asia. China, on the other hand, does not see the EU as an effective
actor in the context of its Mediterranean strategy under OBOR. In addition to the
disagreements on core values, with the advantage of the polyphony and disunity
in EU foreign policy, China is taking advantage of its individual relations with
some EU member States.

1. Giris

Avrupa Birligi (AB) ve Cin, temelleri 2003’te atilan Stratejik Ortaklik
cergevesinde ikili ticaret ve yatirim giindemlerindeki sorunlari tartigsmaya ve
iligkileri iyilestirmeye olduke¢a biiyiik bir zaman ve kaynak harcamislardir ve
harcamaya devam etmektedirler. Buna karsin, bu is birliginin ortak dig ve
giivenlik politikas1 benimsenmesine yetmedigi goriilmektedir. ki aktdriin
bolgesel ve kiiresel politikalara yonelik yaklasimi ve temel degerlere bakis
acisindaki farklilik nedeniyle boyle bir ortakligin yakin gelecekte gerceklesmesi
ongoriilmemektedir. Bunun da 6tesinde, AB 2003°te “stratejik ortak” (European
Commission, 2003) olarak tanimladigi Cin’i 2019 itibariyle “sistemik rakip”
(European Commission, 2019) olarak degerlendirmekte ancak yine de ikili
iligkileri yogun bir zirve diplomasisi g¢ercevesinde gerceklestirmeye devam
etmektedir. AB’nin Cin’e giincel yaklagimi, 2016’da kabul edilen ve Mart
2019’da Avrupa Komisyonu ve Yiiksek Temsilci’nin Ortak deklarasyonuyla
giincellenen Stratejide (EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation) ortaya
konmaktadir. AB, Cin'in sundugu zorluk ve firsatlar dengesinin zamanla
degistigini vurgulamakta ve Cin’i ayn1 anda (farkli politika alanlarinda) bir “is
birligi ortag1”, “miizakere ortag1”, “ekonomik bir rakip” ve “sistemik bir rakip”
olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda AB, Cin ile degerleri ve ¢ikarlar1 temelinde
gercgekei, etkili ve tutarli bir iligki kurma cabasi sergilediginin altin1 ¢izmektedir
(EU-China Relations, 2020).

Cin ise AB’nin ortak dig politika olusturma zafiyetini firsata ¢evirmekte,
iye devletlerden bazilar1 ile kurdugu bireysel iligkiler temelinde AB dig
politikasindaki ¢ok seslilikten ve boliinmiisliikten faydalanmaktadir (Berkofsky,
2019:1; Ding, 2011; Mohan, 2018). Cin’in bazi iiye devletler ile gelistirdigi ikili
iyi iliskiler, bir taraftan Cin’in AB’yi bolgesel/kiiresel bir aktdr olarak
algilamadigini ortaya koyarken, diger bir taraftan AB ortak dis politikasinda ve
kurumsal karar mekanizmalarinda da etkili olabilecek sonuglar dogurmaktadir.

Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Temmuz 2021, Cilt: 35, Sayi: 3 1147



Cin’in Akdeniz Politikalar: Kapsaminda Avrupa Birligi-Cin Stratejik Ortakligi

Cin, 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu girisimini hayata gecirmek amaciyla italya,
Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Ispanya gibi aktorlere yaptigi
yatirimlarla Akdeniz’de etkin bir varlik gostermektedir. AB’nin Akdenizli
iiyeleri olan bu devletler ile gelistirilen ikili iyi iligkiler neticesinde bir yandan
Cin, Akdeniz’deki etki alanini genisletirken diger bir yandan AB’nin Cin’e
yonelik ortak bir dis politika ve gilivenlik tutumu sergilemesini sekteye
ugratabilmektedir.

Cin’in Bir Kusak Bir Yol (OBOR) girisimi kapsaminda stratejik 6nemde
gordiigli Akdeniz, Cin’in yani1 sira kiyidas devletlerin, bolge dis1 ve kiiresel
aktorlerin de bir¢ok agidan odak noktasinda bulunmaktadir. Hem bir deniz alani
hem de bu denizi ¢evreleyen havza ile birlikte degerlendirildiginde, diinya
siyaseti acisindan Onemi giderek artan bir ¢ekim merkezi goriiniimiindedir.
Akdeniz, diinya ticaretinin yiizde otuzundan fazlasina ev sahipligi yapmakta,
ulagim, tagimacilik gibi faaliyetlerin yani sira Avrupa’ya yonelen diizensiz gog
rotast olmasi ve kesfedilen hidrokarbon rezervleri ile enerji potansiyeli gibi
etkenler neticesinde firsatlar1 ve tehditleri bir arada barindirmaktadir. Bu deniz
alanin1 cevreleyen devletlerle birlikte degerlendirildiginde ise Akdeniz
Havzasi’nin farkli bolgeleri arasindaki siyasi, ekonomik, demografik sosyo-
kiiltiirel farkliliklar belirginlesmekte, bu sayede Akdeniz havzasinin bazi
bolgelerindeki siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, kiiresel aktorlerin firsata
cevirebilecegi alanlar yaratmaktadir.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalariin kavsak noktasinda bulunan Akdeniz’de
bolge aktorleri, enerji kaynaklarina erisim, sismik faaliyetler, ekonomik ¢ikarlar,
sinir giivenligi endiseleri, deniz yetki alanlart smirlandirma sorunlari gibi
faktorler kapsaminda bir hakimiyet ve paylagim miicadelesi sergilerken (Uygun,
2021), bolge dis1 aktorler farkli politikalar ile bir etki alan1 yaratma ¢abasindadir.
Bu baglamda, Cin, AB, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya, gibi
aktorlerin bolgeye artan ilgisi yeni cikar dengeleri ve miicadele alanlar
olusturmaktadir. Mevcut calisma, bu aktorlerden AB-Cin iligkilerine Akdeniz
Ozelinde odaklanmakta ve Cin’in Akdeniz politikalarm1 AB’nin nasil
degerlendirdigini incelemektedir. Makalenin temel iddiasi, Cin’in Avrupa
Birligi’nin biitiinlesememis yapisindan faydalanarak Birligin Akdenizli
iiyeleriyle bireysel ortakliklar gelistirdigi ve Avrupa Birligi'ni Akdeniz
politikalar1 kapsaminda bolgesel etkin bir aktor olarak degerlendirmedigidir.

Akdeniz baglaminda ele alinan AB-Cin iligkileri agisindan, AB-Cin
Stratejik Ortakligi’nin her iki aktor agisindan nasil algilandig1 ve zaman iginde
hangi duruma evrildigi onem arz etmektedir. Dolayisiyla makalenin ilk
boliimiinde c¢alismanin kavramsal ¢ercevesini olusturan Stratejik Ortaklik
kavrami ele alinmakta ve AB Ortak Dis ve Glivenlik politikasi incelenmektedir.
Ikinci bdliim AB-Cin iliskilerinin stratejik ortakliktan sistemik rekabete doniisen
seyrine yonelik tarihsel bir perspektif sunmaktadir. Ugiincii bélim Cin’in
Akdeniz politikasini ele almakta ve OBOR girisimi kapsaminda Akdeniz’deki
yatirimlarin1  incelemektedir. Dordiinci boliim Cin’in  Akdeniz’de artan
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etkinliginin yarattig1 endiseleri ele almakta ve AB agisindan yansimalarini
degerlendirmektedir.

Makalede nitel arastirma yontemlerinden 6rnek olay caligmasi (case study)
yontemi kullanilmistir. Bu baglamda AB-Cin iliskileri degerlendirilirken, bu
aktorlerin Akdeniz baglamindaki politikalar1 6rnek olay olarak belirlenmistir.
Yukarida da belirtildigi gibi nasil ve nig¢in sorular1 ¢aligmanin odaklandigi
sorulardir. Bu ¢ercevede makalede ¢aligma konusuyla ilgili makalelerden,
raporlardan, gazete haberlerinden ve gozlemlerden faydalanilmistir. Elde edilen
verilerin analizi biitiinciil analiz yontemi ile yapilmistir

2. Kavramsal Cerceve: Stratejik Ortakhik Kavrami Kapsaminda AB-Cin
Tiskileri

Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasindan iki y1l sonra 6 iiye ile temelleri
atilan Avrupa entegrasyonu, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi ile {i¢
stitunlu bir yapi iizerinde Avrupa Birligi’ne doniigmiistiir. Gliniimiizde 27 {iyesi
ile islerligini siirdiiren Avrupa entegrasyonu mevcut yapisina doniisiirken
niceliksel, niteliksel, kurumsal ve hukuki birtakim asamalardan ge¢mis ve
giiniimiizde bir¢cok alanda ortak politika iiretebilen ve uygulayabilen bir aktdre
evrilmigtir. Bu alanlardan, Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi (ODGP) AB’nin
bolgesel ve kiiresel bir aktdr olabilmesinin 6nemli bir 6n kosulunu teskil eder
goriinimdedir. Maastricht Antlagmasi ile temelleri atilan ODGP’nin, takip eden
AB Antlagmalari ile hukuki niteligi per¢inlenmekte ve kurumsal mekanizmalarla
desteklenmektedir. 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile dis
eylemlerin bir pargasi haline gelmesine karsin, dis politika ve giivenlik liye
devletlerin ulus iistii bir yap1 olan AB’ye egemenlik devretme konusunda en
zorlandigi alanlarin basini ¢gekmekte, ulusal ¢ikarlar agir basabilmektedir. Her ne
kadar AB uluslararasi arenada dis ve diplomatik iligkiler kurma yetkinligine sahip
olsa da, bu yetkinligi uygulamada ve ortak bir dis politikaya doniistirmede
gosteremedigi gézlenmektedir (Akdemir, 2018).

AB’de ortak dis politika konularinda tiyelerin ¢ok sesliligi hakim olmakta
ve zaman zaman lyelerin birbirleriyle ve AB ¢ikarlan ile uyumsuz hareket
edebildigi goriilmektedir. Bu durumda bir taraftan iiye devletlerin ve AB’nin
catisabilen ¢ikarlar1 ve tercih oncelikleri etkili olurken, diger taraftan AB’nin dis
politika {iretme ve uygulamadaki kurumsallagsma zafiyeti ve biitiinlesme hizi
etkili olmaktadir (Akdemir, 2018: 182). Diger kiiresel aktorlerin AB’yi ‘etkin ve
aktif’ (Ding, 2011) bir aktor olarak gérmemelerinin yan1 sira, AB’nin dis politika
alanlarinin, faaliyetlerin ve iliski kurdugu aktorlerin cesitliligi de ortak dis
politika olusturma ve uygulamada zorluklarin sebepleri arasinda yer almaktadir
(Akdemir, 2018:195).

AB ortak dis politikasindaki bu zayiflig1 ortadan kaldirabilmek, mevcut ve
potansiyel miicadele alanlari ile tek sesli ve uyum iginde basa ¢ikabilmek ve
dolayistyla  ortak  bir  yaklasim  benimseyebilmek  adina  ¢esitli
araglar/mekanizmalar kullanmaktadir. Bu baglamda, diger aktorlerle kurdugu
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iligkilerde ve kurumsal yapisina da etki eder bir nitelikte, Stratejik Ortaklik
konsepti ve zirve diplomasileri AB’nin yeni dis politika araglar1 olarak one
cikmaktadir (Schade, 2019; Kirbaslioglu & Tiifekei, 2020).

Stratejik Ortaklik kavrami1 AB nezdinde net bir sekilde tanimlanmamakla
ve hukuki bir dayanagi bulunmamakla birlikte 2003 yilinda kabul edilen Avrupa
Giivenlik Stratejisi (European Security Strategy) ile ortaya konmus ve Avrupa
Konseyi’nin tegviki ile 2010 yilindan itibaren bir dis politika araci olarak dikkat
cekici bir nitelige blriinmiistiir (Giinar, 2019: 35). Muglak bir goriiniim
sergilemekle birlikte, takip eden siiregte, Stratejik Ortaklik kavrami AB
tarafindan, aralarinda Cin, ABD, Rusya, Hindistan, Kanada, Japonya, Brezilya,
Giliney Kore’nin de bulundugu aktorlerle gelistirdigi ikili iliskiler igin
kullanilmakta ve bu iliskilerin ¢er¢evesi ¢ogunlukla {i¢iincii iilkelerle diyalog
ortaminda ve Ortak Zirveler ile belirlenmektedir.

Kiiresel miicadele alanlarinda AB’nin etkin bir aktor olarak var olabilmesi
amactyla one c¢ikan Stratejik Ortaklik kavramimin belirsizligi gelistirilen
ortakliklarin taraflari, kapsamlari, hukuki dayanagi, operasyonel is birligi alanlari
ile birlikte diisiiniildiigiinde, “retorik bir heves” olarak algilanabilmesine sebep
olmakta ve AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik politikasinin sorgulanmasina yol
agmaktadir (Schade, 2019).

Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde siklikla kullanilmakla birlikte dogas1 ve
niteligi net bir sekilde somutlagtirilmamis olan Stratejik Ortaklik kavraminin
“siyasi bir retorik arac1” ya da “tamamlayici bir terim” olarak 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Buna karsin Blanco (2016), Stratejik Ortakligin, sistemik dig
politika kavramsallastirmas1 ve aktorlerin ikili etkilesim diizeylerinde analiz
edilmesi gereken anlamli bir kavram oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda,
dil/sdylem temelli bir analiz yapan Blanco igin Stratejik Ortakligin AB dis
politikasi agisindan ¢ islevi bulunmaktadir. Bu islevler ‘bir farklilagma ve
hiyerarsi mekanizmasi olarak’, (ii) 'yapisal dis politika gelistirmek i¢in normatif
bir ara¢ olarak ve (iii) kurucu/yapici bir konusma ve konumlandirma eylemi
olarak’ AB dis politikasina hizmet eder hale gelebilmektedirler (Blanco, 2016).

Ote yandan, diyalog ortaminda ve is birligi temelinde ilerleyen stratejik
ortakliklar AB acisindan siyasi bir ortaklifa doniisiirse daha anlamli hale
gelecektir ancak AB’nin ulus-devletlerin sahip oldugu geleneksel diplomasi
araglarindan yoksun yapisi ve bunu askeri bir gii¢ ile destekleyemiyor olusu
AB’yi salt teknik is birligi kurulabilecek bir konuma yerlestirmektedir (Lalande
& Vivet, 2014). Stratejik Ortaklik baglaminda AB’nin en ¢ok diyalogda
bulundugu, en kapsamli, en sik ve en cesitlendirilmis angajmani Cin ile
gergeklestirdigi  goriillmektedir (Godemant, 2014). AB, Cin ile gelistirdigi
stratejik iliskilerin dnce cergevesini ve ‘kapsamini belirlemekte’, sonra zirve
diplomasileri ile ‘miizakere etmekte’ ve en sonunda sektorel diizeyde ve
kurumsal mekanizmalar iginde is birligi ve rekabet ortaminda ‘yonetmeye’
calismaktadir (Smith, 2016).
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Uluslararast literatiire bakildiginda AB ve Cin iligkileri ile ilgili cok sayida
caligma yer alsa da iligkilerin genelde ekonomik baglamda incelendigi
gorilmektedir (Zha, 2015; Kaminski, 2019; Witkowska, 2019). Ekonomik
iligkiler haricinde ise giivenlikle ilgili konular, silah ambargosu ve insan haklar1
konular1 6n plana ¢ikmaktadir (Duggan & Hodzi, 2020; Parson, 2016; Kinzelbach
& Thelle; Kahn Nisser, 2019; Brown, 2011). AB ve Cin arasindaki stratejik
ortaklik konusunda ise az sayida akademik calisma yer almaktadir. Ornegin
Gustaaf Geeraerts, AB ve Cin arasindaki Stratejik Ortaklik konusuna deginmis,
taraflar arasinda is birliginin zorlugundan bahsederek, stratejik ortakligi hangi
temeller lizerine kurmalar gerektigine dair ¢ikarimlarda bulunmustur (Geeraerts,
2013). Roland Vogt’un “Avrupa ve Cin: Stratejik Ortak m1, Stratejik Rakip mi?”
adli derleme kitabinda da stratejik ortaklik kavramini elestiren AB ve Cin
arasindaki firsatlar, zorluklar, insan haklari, Cin’in Afrika’da artan etkisi gibi
konulara yer verilmistir (Vogt, 2012). Bu makale, AB ve Cin iligkilerinin stratejik
ortakliginin zaman iginde evrilmesini Cin’in Akdeniz politikalar1 6zelinde
degerlendirmesi bakimindan literatiire katk1 saglamay1 amacglamaktadir.

3. AB-Cin lliskileri: Stratejik Ortakhktan Sistemik Rekabete

Avrupa’nin Cin’e olan ilgisi 13. yy’da Cin’de bulunmus olan Italyan
gezgin Marco Polo’nun Cin hakkindaki yazilariyla baglamis ve Cin, o donem
Avrupa’dan daha ileri olan buluslariyla her zaman ilgi odagi olmustur. Kendini
“Merkez Krallik” olarak goren ve diger iilkelerle iligkileri “vergi-harag sistemi”
olarak adlandirilan karsilikli bir ticari sisteme dayanan Cin, 19. yy’a kadar
Avrupa karsisindaki tstiinliigiinii korumustur. Ancak 1800’li yillarla birlikte
“Cin’in utang ylizyill” olarak anilacak olan yenilgiler donemine girilmistir.
Cin’deki biiylik pazarin farkinda olan ve bu bolgede ticaret yapmak isteyen
Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler, Cin’le savasmis ve Cin’in yenilgisi sonucu bu
bolgedeki limanlarda ticaret yapma hakki kazanmaya baslamislardir. Ozellikle
Cin ve Ingiltere arasindaki 1839-42 1. Afyon Savas1 ve Cin ile Ingiltere ve Fransa
arasindaki II. Afyon Savasi sonunda imzalanan Nanjing ve Tienjin anlagmalari
ile Cin’in birgok liman1 yabancilari ticaretine agilmis, Hong Kong Ingiltere’ye
verilmigtir (Huang, 2007: 259-265). Cin’in yenilgilerle dolu tarihi 1949°da Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin ilan edilmesine dek devam etmistir.

AB tiyesi bazi {ilkeler Cin’le diplomatik iliskilerini daha énceden kurmus
olsalar da, AB’nin (o donem AT) Cin’le diplomatik iligkileri 1975 yilinda
baslamustir. Christopher Soames, Cin’i ziyaret eden ilk Avrupali Komisyon Uyesi
olmustur (European External Action Service, 2021). iliskilerin baslamasindan
1989 yilina dek, ¢esitli alanlarda is birlikleri ile ilerleyen iligkiler 1989 yilinda
Cin’de meydana gelen Tiananmen Meydani Olaylart® ile kesintiye ugramstir. Bu
olaylardan sonra insan haklar1 ihlallerine vurgu yapan AB, 1989’da yayinladig:

3Tiananmen Meydani Olaylari: 1989 yilinda Cin hiikiimetini protesto etmek amaciyla Tiananmen
Meydani’nda toplanan kalabaliga, Cin hiikiimetinin orduyu géndererek ¢ok sert miidahalede bulunmasi
ve pek ¢ok insanin hayatini kaybetmesiyle sonuglanan olaylardir.
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bir bildiri ile Cin’le iliskilerini askiya almis, ayrica ekonomik ambargo ve ¢esitli
yaptirimlar uygulamistir. Bildiride dikkat ¢eken en 6nemli maddelerden biri
Cin’e uygulanacak olan silah ticareti ambargosudur (European Council, 1989).
Nitekim bu konu, iki taraf arasinda hala ¢dziilemeyen en 6nemli sorunlardan
biridir. Ancak silah ambargosu konusunda AB iiyelerinin ortak bir tutum
izleyemedikleri goriillmektedir. AB {ilkeleri silah ambargosunu farkli sekillerde
yorumlamis ve Ingiltere ve Fransa gibi bazi iilkeler ambargoya ragmen Cin’e
silah satisina devam etmislerdir (Brown, 2011:28).

Cin’in 2001°de Diinya Ticaret Orgiitii’'ne (DTO) iiye olmasi, AB ve Cin
arasindaki iligkilere de yansimis, 2001°de AB ve Cin arasindaki “kapsamli
ortaklik”, yerini 2003 yilinda “kapsamli stratejik ortakliga” birakmistir. Bu
“kapsaml1 stratejik ortaklik”; GALILEO Uydu Seyriisefer Is birligi Anlasmasi,
Silahlarin Yayilmasmnin Onlenmesi ve Silahlarin Kontrolii Ortak Bildirgesi, AB-
Cin Giimriik Isbirligi Anlasmas1 ve AB-Cin Bilim ve Teknoloji Anlagmasi gibi
cesitli alanlarda isbirligi projelerini igermektedir (Zhou, 2017:5). Bu tarihten
2014 yilma kadar gegen donemi Brown ve Beatson “karsiliklt bir 6grenme
siireci” ve “iligkinin bilingsizce siyasallagsmasi” olarak yorumlamaktadirlar
(Brown & Beatson, 2016: 413). Bu donemde taraflar birbirlerinin hassas
taraflarin1 6grenmis ve birbirlerine karst kullandiklari dil giderek sertlesmistir.
Silah ambargosu konusunun ABD’nin de baskisiyla ¢oziilememesi ve Cin, DTO
iiyesi oldugu halde kendisine Pazar Ekonomisi statiisiiniin verilmemesi donemin
temel sorunlari olarak varligini stirdiirmiistiir (Brown & Beatson, 2016: 415).

Diger taraftan AB ve Cin arasindaki ekonomik iligkiler ise gelismeye
devam etmistir. 2020 yilinda Cin, ABD’yi gecerek AB’nin en biiyiik ticaret ortag
haline gelmistir. 2020 rakamlarina gére AB ve Cin arasindaki toplam ticaret
425,5 milyar Euro iken, AB ve ABD arasindaki ticaret 412,5 milyar Euro
olmustur (EURACTIV, 2020). Ancak ekonomik iligkilerde en biiyiik problem
AB’nin Cin’e karsi ticaret acigidir. AB ve Cin arasindaki ticaret hacmine
bakildiginda, 2019 yilinda AB’nin Cin’e ihracat1 yaklagik 198 milyar Euro iken,
ithalatinin yaklasik 361 milyar Euro oldugu goriilmektedir. Yani AB aleyhine
yaklasik 163 milyar Euro ticaret acig1 ortaya ¢ikmaktadir (Statista, 2021).

Brown ve Beatson, Cin’e Pazar Ekonomisi statiisiiniin verilmesinin
AB’nin Cin ile kurdugu ortaklig1 salt ekonomik ve ticari boyuttan ¢ikarip, giiglii
siyasi bir ortakligin da yolunu agacagim savunmaktadirlar (Brown & Beatson,
2016:413). Buna karsin, “s1g” olarak tanimlanabilen teknik diyalog, AB-Cin
iligkilerinde stratejik ortakliktan cok ticaret ve yatirim iligkisinin Otesine
gecemeyen bir “sinirlt ortaklik” goériiniimii ortaya c¢ikarmaktadir (Berkofsky,
2019). Catisan siyasi degerler, normlar, jeopolitik ¢ikarlar ve oncelikler ikili
iligkilerin rekabete doniismesine yol agmaktadir. AB, Cin ile kurdugu stratejik
ortaklik iligkisinin ilerlemesinde insan haklar1 gibi temel degerlere saygi 6n
kosulunun altini ¢izerken, Cin AB’nin bu tutumunu i¢ islerine miidahale olarak
gormektedir. Cin, AB ile yiiriittiigli kurumsal diizeydeki iliskileri, 6zellikle
giivenlik diyalogu gibi alanlarda, “yiizeysel bir is birligi” seviyesinde tutmakta
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ve AB’ye “iyilik yapiyor/ lLitufta bulunuyor” bir tavirda siirdiirmektedir
(Berkofsky, 2019).

AB ve Cin’in temel deger ve normlarla birlikte, bolgesel jeopolitik
dengelere dair farklilasan yaklasimlari kurduklar iligkinin stratejik ortaklik
temellerini de sarsmakta, iligkilerin gelecekteki seyrinin sorgulanmasina sebep
olmaktadir. Kiiresel siyasette Cin’in ekonomik, askeri ve politik giicii artarken
AB, siyasi biitiinliigli agisindan miicadele alanlar1 ile kars1 karstya kalmakta ve
dolayistyla AB icin daha kapsamli, tek sesli bir yaklasimla ortak bir dig ve
gilivenlik politikast olusturma zorunlulugu dogmaktadir. Sonraki boliimde ele
alinacagi tiizere, Cin’in Akdeniz’de izledigi politika kapsaminda AB’nin
biitiinlesememis yapisindan faydalandigi goriilmekte ve 6zellikle Yunanistan,
Italya, Ispanya, GKRY gibi stratejik onemde gordiigii AB iiyeleri ile bireysel
iligkiler kurmaktadir.

4. OBOR Kapsaminda Cin’in Akdeniz Politikasi

1949°da Cin Halk Cumhuriyeti kurulduktan sonra Cin, 1970’lerin sonunda
dek disa kapali bir politika izlemistir. Kurucu Mao Zedong’un 1976’daki
olimiinden sonra, de facto lider olarak Deng Xiaoping, Cin’i giiniimiizde
diinyanin en biiylik ikinci ekonomisi haline getiren gelismelerin kivilcimini
atesleyerek, Cin’in ekonomik olarak dis diinyaya agilmasini saglamistir. Deng’in
‘reform ve diga agilma’ politikasiyla birlikte Cin, ekonomik anlamda hizli bir
biiylime siirecine girse de dis politikasinda Deng’in ortaya attig1 “tao guang yang
hui- TGYH” yani “diisiik bir profil izleme” olarak terclime edilebilecek politikay1
takip etmistir. Bu politika genel olarak Cin’in uluslararast meseleleri sakince
gozlemleyip, kendi pozisyonunu korumasi ve ¢ok gbéz Oniinde olmamasi
(Dingding & Jianwei, 2011:197) gibi anlamlara gelse de bu ilkenin gevirisiyle
ilgili farkl goriisler oldugundan dolayi, bu politika “Cin Tehdidi” (Broomfield,
2003; Tiezzi, 2014; Yee & Storey, 2002; Mosher, 2017) teorilerine de zemin
olusturmaktadir.

Omegin ABD Savunma Bakanlhigi, 2002°de Cin’in askeri giicii ile ilgili
hazirladig1 raporda, bu politikayr “diigiik bir profil izlemek” seklinde ifade
ederken, takip eden yillarda bu geviri raporlarda “yeteneklerini gizle, zayifmis
gibi davran” seklinde cevrilmistir (Pekcan, 2019:20). Bu farkli gevirilerden
dolay1, Cin’in ekonomik ve askeri giicii arttikca ABD hegemonyasina bag mi1
kaldiracagi yoksa mevcut uluslararasi sistemin kurallar icerisinde biiylimesine
devam mi1 edecegi sorusu, konunun uzmanlarinin cevaplamaya ¢alistigi en Snemli
soru olarak kargimiza ¢ikmaktadir. (Snelder, 2014; Kang, 2005; Toje, 2018).

Cin’de 2003-2013 yillart arasinda Devlet Bagkan1 olarak gorev yapan Hu
Jintao, Cin’e yoOnelik tehdit algisim kirabilmek adina, bariscil gelisim (heping

fazhan-FIFAFE), uyumlu diinya (harmonious world/FliIEtH5R), uyumlu

toplum (harmonious society/Fi&#t%) gibi politikalarla nispeten basarili olmus
olsa da, kendisinden sonra iktidara gelen Xi Jinping’le birlikte tehdit algis1 daha
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da artmistir. Sebebi ise Xi Jinping’in kendinden 6nceki liderlerin aksine oldukca
proaktif bir dis politika izlemeye baslamast ve Cin’i ‘biiyiik devlet’ statiisiine
cikaracak biiylik projeler ileri siirmesidir.

Xi’nin ortaya koydugu projelerin baginda, 2013 y1linda eski Ipek Yolu’nun
canlandirilmas1 seklinde de ifade edilebilecek olan Kusak-Yol projesi
gelmektedir. 7 Eyliil 2013’te Xi, Kazakistan’da yaptig1 bir konusmada “giizergah
boyunca bdlge iilkelerdeki insanlarin fayda saglayacagi yenilik¢i bir is birligi
girisimiyle, Ipek Yolu ekonomik kusagi insa etmek icin el ele vermelerini”
Onermistir (Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, 2013).

Xi’nin Onerisiyle insa edilmeye baglanan ve Bir Kusak Bir Yol (One Belt
One Road-OBOR) ya da Kusak Yol Girisimi (Belt and Road Initiative- BRI)
olarak adlandirilan proje, “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” ve “21. Yiizy1l Deniz
Ipek Yolu” olmak iizere iki giizergahtan olusmaktadir. OBOR’la hedeflenen,
Cin’den baglayarak, Asya, Afrika ve Orta Dogu iizerinden Avrupa’ya ulasan
ticaret yollariyla {ilkeleri birbirine baglamak ve kiiresel ekonomik biiyiimeye
katki saglamaktir., OBOR’un temel amagclari; iilkeler arasinda politika
koordinasyon, tesisler arasinda baglanti, engelsiz ticaret, finansal entegrasyon ve
insanlar arasinda baglarin kurulmasi olarak ifade edilmektedir (Green Belt and
Road Initiative Center). Mart 2020 tarihi itibartyla OBOR’la is birligi anlagmasi
imzalayan 138 iilke, 29 da uluslararasi 6rgiit bulunmaktadir (Green Belt and Road
Initiative Center).

OBOR kapsaminda iilkelere kredi saglanmasi amaciyla Asya Altyapi
Yatinm Bankas1 (4sian Infrastructure Investment Bank- AIIB) kurulmustur.
2016’da faaliyete baslayan ve merkezi Pekin’de bulunan bankanin, su an 103
iiyesi bulunmaktadir (Asian Infrastructure Investment Bank). 2013-2020 yillar1
arasinda Cin, OBOR iilkelerine yaklasik 755 milyar dolar yatirimda bulunmustur.
Yatirim yapilan miktara gore bolgeler; Dogu Asya, Bati Asya, Sahra-alt1 Afrika,
Orta Dogu, Avrupa, Giiney Amerika, Kuzey Amerika seklinde siralanmaktadir
(Green Belt and Road Initiative Center). IMF’ten faydalanamayan birgok iilke
i¢in alternatif bir kurulus olan AIIB’nin, Cin’in uluslararasi finans siteminde s6z
sahibi olabilmesine de olanak tanidig1 diisiiniilmektedir (Kogakoglu, 2020:197-
198).

OBOR kapsaminda Cin’in AB ile iligkilerini kolaylastirmak adina, 2015
yilinda, Avrupa Tek Kusak Tek Yol Ekonomik ve Kiiltiirel Isbirligi ve Kalkinma
Enstitlisii (European Institute for One Belt One Road Economic and Cultural
Cooperation and Development (EUOBOR) kurulmustur. EUOBOR’un amaci;
Cin ile Avrupa Birligi ve diger Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda karsilikli faydaya dayali dostane iliskileri tesvik etmek ve OBOR
girisimine karsilik vermektir. Enstitii’niin merkezi OBOR’a ilk katilim saglayan
Avrupa tilkesi Macaristan’in Budapeste sehrinde bulunmaktadir (EUBOR, 2020).
OBOR kapsamindaki yatinmlardan en fazla etkilenen bolgelerden biri
Akdeniz’dir.
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OBOR’un Asya-Avrupa kusaginda ii¢ farkli alt proje grubu
bulunmaktadir: Birincisi halihazirda faaliyette olan, Cin ana iiretim tesislerini
Bat1 Avrupa’ya baglayan bir demiryolu koridorudur. Bu koridor, Yunanistan’in
Pire Limani’n1 Budapeste’ye baglayarak Avrupa pazarina hizli ve giivenli bir
sekilde girilmesini igermektedir. Ikincisi, su an gelisim asamasinda olan ve
Tiirkiye ve Iran’dan ge¢mesi planlanan bir kara koridorudur. Ugiinciisii ise Cin
ve Avrupa limanlart arasindaki akis1 yogunlastiracak olan, Asya-Avrupa deniz
koridorudur (Ferrari & Tei, 2020:8-9). Bu koridorda Cin mallarinin Avrupa’ya
gilivenli sekilde ulasmasi i¢in Cin, bolgedeki limanlara biiyiikk oranda yatirim
yapmaktadir. Bu limanlardan en 6nemlisi Yunanistan’in Pire Limani’dir.

2016 yilinda Cin nakliye firmasi COSCO, Pire Limani’nin hisselerinin
biiyiik kismini satin almigtir (Amaro, 2019). Yunanistan’in en biiyiik, Avrupa’nin
yedinci biiyiik limani olan Pire Limani, olduk¢a 6nemli bir stratejik konumda
bulunmaktadir. Cin’in en biiyiikk gecis merkezi haline gelmesi planlanan Pire
Limani, yalmzca Deniz ipek Yolu’nu baglamakla kalmay1p ayn1 zamanda Pire’yi
Budapeste’ye baglayacak demiryolu alt yapisinin saglanmasiyla, Avrupa-Asya
demiryolu hattina da baglanmaktadir (Ferrari & Tei, 2020:9).

Cin ve Yunanistan 2006’da stratejik ortaklik anlasmasi imzaladigindan bu
yana Cin’in Yunanistan’a yatirimlari da giderek artmaktadir. Yalnizca liman
projeleri degil teknoloji ve iletisim alaninda is birlikleri artarak devam
etmektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji Cin’in son zamanlarda en fazla énem
verdigi konularin baginda gelmektedir. Cin su an ABD’den sonra diinyanin 2. en
verimli riizgar enerjisi iireticisidir ve ayni1 zamanda diinyanin giines enerjisi
iiretim kapasitesinin de ligte birine sahiptir (O’Meara, 2020). Bu baglamda Xi
Jinping’in 2019°daki Yunanistan ziyaretinde enerji konusu 6n plana g¢ikmis,
Girit'te 50 MW'lik bir giines enerjisi santrali ve aday1 ulusal sebekeye baglamak
icin 995 milyon euro'luk bir yiiksek voltaj iletim hatt1 da dahil olmak {iizere
yenilenebilir projeler agiklanmistir (China Dialogue, 2020).

Cin’in Yunanistan’a ilgisi salt liman yatirimlarindan olusmamakta, Cin
bolgede etkisini vatandaglarinin miilk satin almasi araciligi ile de
hissettirmektedir. Bu kapsamda 2019 itibariyle 850 Cin vatandasi toplamda 310
milyon dolar degerinde miilk satin almak suretiyle, ‘Altin Vize’ sahibi de olmus,
boylece AB iiyelerine vizesiz seyahat hakk: elde etmiglerdir. Kamu ekonomik
kalkinma ajans1 Enterprise Greece, Altin Vizeler sayesinde Yunanistan’in 500
milyon dolarin iizerinde gelir elde ettigini belirtmistir (Agacli, 2019).
Yunanistan’da “Cin istilas1” baglikli haberler sik¢a yer almasina ve Cin’in iilkeye
yaptig1 genis kapsamli yatirimlar bazi kitlelerin tepkisini ¢ekmesine kargin iki
iilke yatirim ve ticaret is birliginin seyrini belirlemek i¢in Mayis 2019°da 3 yillik
bir eylem plani imzalamistir (Agagli, 2019).

Cin’in Akdeniz’de limanlarina yatirrm yaptig1 bir diger iilke Ispanya’dir.
2017°de COSCO, Ispanya’nin Noatum Lojistik Sirketi’nin %51 hissesini satin
almistir. Noatum Lojistik Sirketi, Akdeniz’deki Valencia ve Ispanya’nin
kuzeyindeki Bilbao’daki limanlari isletmektedir (Wangshu, 2018). Valencia
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Limani, Iber Yarmmadasi’nim giris kapist oldugundan ve konteyner trafigi
acisindan Akdeniz’in en biiyiik, Avrupa’nin besinci biiyiikk limani1 oldugundan
dolay1 Cin agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Bunun yani sira Cin ve Ispanya
arasindaki ticaretin %50’si buradan gegmekte ve Ispanya’nin gayri safi milli
hasilasinin %55’ inden fazlasi liman bdlgesinden gelmektedir (Ouyang, 2018).

Cin’in OBOR projesi kapsaminda Italya da bolgedeki dnemli iilkelerden
biridir. italya aym1 zamanda OBOR ’a katilim saglayan ilk G7 iilkesidir. 2019°da
Xi Jinping’in Roma ziyaretinde, yasal olarak baglayici olmasa da genis kapsamli
bir Mutabakat Muhtirasi (Memorandum of Understanding) imzalanmig ve
toplamda 2,5 milyar Euro degerinde 29 anlagma yapilmistir (Elyatt, 2019).
2018’de ekonomik durgunluk dénemine giren ve borglari hizla artan Italya icin
OBOR projesine katilmanin bir nevi kurtarict bir role sahip oldugu sdylenebilir.

OBOR kapsaminda italya’nin Vado Limani’nda da Cinli sirketler COSCO
ve Qingdao Port International, liman hissesinin %49,9’una sahip olmuslardir.
%40 pay COSCO’nun iken, %9,9 pay Hong Kong Merkezli Qingdao’ya aittir
(Louppova, 2016). Italya’da Vado Limani’na yatirim yapildigi y1l olan 2016°da,
Cinli bir sirket tarafindan ydnetilen bir konsorsiyum, Venedik kiyilarinda bir
yanasma alani tasarlanmasi ihalesini kazanmstir. insa edildigi takdirde bu alan,
Venedik’in kargo kapasitesinin iki katindan fazlasina sahip olacaktir (Linden,
2018). Vado Limani’nin yalnizca orta ve giiney Avrupa i¢in bir kap1 degil, aynm
zamanda bolgenin Afrika ile iliskilerini gelistirmesi acisindan da bir kanal gorevi
gorecegi diisliniilmektedir (Ye & Han, 2019).

Bolgesel ve kiiresel dengeleri dogrudan etkileyen ve kilit bir konumda
bulunan Akdeniz’in {igiincii biiyiik adas1 Kibris da Cin’in Deniz Ipek Yolu
kapsaminda 6nemli gordiigii noktalardan birini teskil etmektedir. Cin’in ilgisi
adanin giineyine yogunlagsmakta ve bu ilgi GKRY tarafindan da karsilik
bulmaktadir. GKRY ’nin Pekin Biiytikel¢isi Agis Loizou 2015’te Cin Uluslararasi
Radyosu’nda OBOR inisiyatifinde aktif rol oynayacaklarini agiklamistir ve bu
kapsamda aralarinda turizm, ticaret, egitim, yenilenebilir enerji kaynaklari,
arastirma gibi alanlarin da bulundugu mevcut iliskileri daha ileriye tagimak adina
diplomatik kanallar giiclendirilmektedir (Sahin, 2019:38).

Iki aktdr, liman yatirimlari ve enerji alaninda is birligini arttirmak igin ikili
goriismeleri siirdiirmektedir. Limasol limanina sahip olmak istediklerini belirten
Cin Dusisleri Bakanm1 Wang Yi, 2015’te GKRY’yi ziyaret ettigi esnada Kibris’1
Dogu Akdeniz’in “denizcilik iissii” haline getirme hedeflerini vurgulamistir
(Sahin, 2019:38). 2016’da GKRY ve Cin arasinda diplomatik iligkilerin 45. yil1
kutlanirken, GKRY lideri Nikos Anastasiadis, Cin’in OBOR girisimine verdigi
destegi tekrarlamis, konumu sayesinde saglayabilecegi katkiyr vurgulamistir
(Sahin, 2019:38).

Akdeniz’in diger tarafinda ise Cinli sirketler, Tiirkiye nin en biiyiik ii¢lincii
liman1 olan Kumport’u satin almiglardir, ayn1 zamanda Israil’in iki yeni limani
olan Hayfa ve Ashdod’u insa etmektedirler. Bolgede OBOR kapsaminda Misir’in
Stiveys Kanali Ekonomik Bdlgesi’ndeki en biiyiik yatirimeilar da yine Cinli
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sirketlerdir (Linden, 2018:6). Misir’in Akdeniz kiyisindaki Abu Qir Limani’nda
bir konteyner terminali kurulmasi i¢in de Misir ve Cin 2019 yilinda bir mutabakat
anlagmasi1 yapmisglardir (Al-Youm, 2019).

5. Cin’in Akdeniz’de Artan Etkinligine Yonelik Endiseler

Avrupa Birligi Cin’in OBOR girisimine kars1 ilk coskusunu kaybetmis
durumdadir zira Cin’in bu kapsamdaki yatirimlarinin Avrupa iizerinde giivenlik
ve ekonomik agidan sonuglart AB’nin 6ngordiigii etkilerin Gtesine gecmis ve
hatta sinirlart Avrupa’y: asan bir nitelikte Asya’da dengeleri ve istikrari etkiler
bir boyuta ulasmistir. Mohan, OBOR’un giivenlik ve ekonomi agisindan
etkilerini (i) AB’nin biitiinligii izerindeki etki, (ii) Avrupa giivenligi lizerindeki
etkisi ve (iii) Avrupa ve Asya'da ticaret, yatirimlar ve pazara erigim i¢in rekabet
olmak {izere {i¢ kategoride degerlendirmektedir (Mohan, 2018: 1).

AB’nin biitliinliigii acisindan Cin’in etkisi Birligi en ¢ok endiselendiren
konularin basinda gelmektedir. Zira Cin’in, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda farkli
stratejiler ve hedefler izleyen giiclii bir ortak ve miicadele alanlarinda bir rakip
oldugunu kabul eden AB ‘tutarlt’, ‘gliclii’, ‘net’ ve ‘tek sesli’ bir yaklasim ile AB
cikarlar1 ile uyumlu bir strateji benimsenmesinin altini ¢izmektedir (European
Commission, 2020). Cin AB’nin birlik i¢i uyumu ve siyasi biitiinliigii agisindan
bir tehdit olusturmakta, Akdenizli iiye devletlerden bazilari ile gelistirdigi ikili
iyi iligkilerin yani1 sira Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle kurdugu kurumsal
yakinlik dolayisiyla Avrupa biitiinlesme projesini sekteye ugratabilmektedir.

AB’nin kurumsal siyasi biitiinliigii ve Cin tarafindan etkin bir aktor olarak
algilanmamasi agisindan o6zellikle Cin’in 16+1 girisimi 6nem arz etmektedir.
2012’de AB’nin 11 Dogu Avrupali iiyesi Cin’in bu girisimine dahil olmus, Cin
yatirimlarmi biiyiik bir hevesle karsilamislardir.* 2019’da Yunanistan’m da
katilmasiyla bu girigim 17+1 halini almistir (Kavalski, 2019). Cin’in Avrupa’da
AB ile Stratejik Ortakligi diginda hayata gegirdigi bu ortaklik girisimi AB’yi
siyasi biitiinliik acisindan endiselendirmenin 6tesinde, bdlgesel etkin bir aktor
olarak konumuna da zarar vermektedir. 17+1’in AB ag¢isindan endise yaratan bir
baska boyutu ise girigsimin -sonradan dahil olan Yunanistan hari¢g- Dogu Avrupali
iiyelerinin komiinist gecmisleri ve bunlardan AB iiyesi olanlarin halen Birligin
demokratik deger ve temel normlarina tam uyum noktasinda yasadigi giincel
sikintilardir.
etkisini gdstermekte, drnegin Giiney Cin Denizi ya da Insan Haklar ihlalleri ile
ilgili AB’nin Cin aleyhine ortak bir tutum benimsemesini gerekli kilan
durumlarin Yunanistan ve Macaristan tarafindan engellendigi goriilmektedir
(Mohan, 2018: 2). Benzer sekilde Italya’nin 2019'da AB kurumsal
mekanizmalarinin disinda hareket ederek Cin'in OBOR girisimine dahil oldugu

4 16+1 Girisimi, AB tiyesi olan Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Hirvatistan, Romanya, Polonya,
Cekya, Slovakya, Macaristan ve Slovenya’nin yani sira AB iiyesi olmayan Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Makedonya, Karadag ve Sirbistanin ‘+1° i ifade eden Cin ile olusturdugu is birligi platformudur.
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ve Briiksel’in tepkisini gektigi gdzlenmektedir. Bu durumda o sirada, Italya'nin
sag popiilist hitkiimetinin AB ile stirekli bir ¢atisma halinde olmasi ve ticaret (ve
diger) politikalar konusunda AB kurumlarina danigmay1 énemsememesi de etkili
olmaktadir (Berkofsky, 2019).

Cin’in AB biitlinliiglinli ve aktorliiglinii hice sayan yaklagimi ve “bol ve
yonet” taktigi, AB kurumlarinin oldugu kadar bazi Bati Avrupa {ilkelerinin de
tepkisini ¢ekmektedir. Ornegin Almanya Sansdlyesi Merkel, Cin etkisini
Avrupa'nin kars1 karstya oldugu “en biiyiik zorluklardan” biri olarak gérmekte ve
Cin'in ekonomik yatirimlarinin siyasi sorunlarla iliskilendirilmemesi gerektigi
konusunda uyarilarda bulunmaktadir (Mohan, 2018: 2). Ay sekilde, Fransa
Cumhurbagkan1 Macron da, Cin yatinmlarinin Birligin ¢ikarlar1 pahasina
olmamasi gerektigi konusuna dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda, Macron, 2018
yilinda Cin’in Avrupa’da anahtar konumda bulunan altyapi yatirimlarina atifta
bulunarak Cin’e kars1 birlesik bir Avrupa cephesi ¢agrisinda bulunmakta ve “Bazi
iiye devletler kapilarin1 tamamen agtig1 zaman, Cin, bu kitaya bu giice saygi
duymayacaktir” demektedir (Johnson, 2018).

Cin’in satin aldigr limanlarla ilgili giivenlik agisindan en biiyiik
endiselerden biri, bu limanlar1 zamanla askeri amaglar icin kullanip
kullanmayacagidir. Ornegin Sri Lanka’daki Hambantota Liman1 ve Pakistan’daki
Gwadar Limani projelerinin Cin’in Hint Okyanusu’ndaki potansiyel deniz iisleri
agmin bir parcasi oldugu diistiniilmektedir (Russel & Locklear, 2020). Russel ve
Locklear, OBOR kapsamindaki limanlarin kendi baslarina deniz {issii
olmadiklarini ancak ikili kullanimli ticari ve askeri islevsellige sahip oldugunu
dile getirmektedirler. Yazarlara gére deniz asir1 alt yap1 projeleri, getirilen yeni
yasa ve yonetmelikler kapsaminda Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun (People’s
Liberation Army- PLA) askeri sartnamelerine gore insa edilecek ve projelerin,
PLA operasyonlarini da desteklemesi gerekecektir (Russel & Locklear, 2020).
Bu konuyla ilgili Daniel R. Russel ve Blake H. Berger, “Kusak Yol Girisiminin
Silahlandirilmas1” baslikli bir rapor hazirlamiglardir (Russel ve Berger, 2020).
Raporda, Cin’in 6zellikle PLA’nin askeri operasyonlarini destekleyebilecek
limanlar aradig1 ifade edilmektedir. Rapora goére bu 6zelliklere sahip limanlar;
normalden daha agir yiikleri bosaltmak icin yiiksek standartli Ro-Ro 6zelliklerine
sahip, (savas gemilerini barindirmak i¢in) en az 10 metre rihtim derinligi olan,
soguk hava depolarina, montaj alanlarina ve agir hizmet tipi gii¢lendirilmis erigim
yollarma sahip limanlar olarak belirtilmektedir (Russel & Berger, 2020:19).

Cin’in satin aldig1 limanlarla ilgili endiseler ABD Savunma Bakanligi’nin
2020 Cin Raporu’nda da goriilmektedir. Raporda; bazi OBOR projelerinin
PLA’nin se¢ili limanlara erigsimini saglayacagi, bunun da ileride Cin igin
potansiyel askeri avantajlar saglayacagi yer almaktadir (Office of the Secretary
of Defense, 2020). Ancak bazi uzmanlara gére Cin, donanmasini modernize edip,
denizcilik konusunda istiinligiinii gostermek istese de, bunu Avrupa ya da
Amerika’da yapma olasiligi, kendi ¢evre iilkelerinde yapma olasiligina gére daha
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azdir. Yine de Cin, Cibuti’de ilk askeri iissiinii kurmus, 2017’de de Cin deniz
filosu Pire limanina dort giinliik bir ziyarette bulunmustur (Albert, 2019).

Cin, 2017’de Cibuti’de kurdugu askeri iissiin ardindan, 2019 itibariyle
farkl aktorlerle deniz asir1 ortak askeri tatbikatlar gergeklestirmigtir. Akdeniz’de
Agustos 2019°da Misir ile, Umman Denizi’nde Aralik 2019°da Rusya ve Iran’1
takiben Ocak 2020’de Pakistan ile ortak askeri tatbikatlar hayata gecirmistir. Bu
askeri tatbikatlarin, olusturulan ticaret yolu tizerinde sembolik caydiric1 bir etki
yaratmast hedeflenmekte ve bolgede etki kapasitesi yiiksek aktorlerle
gerceklestirildigi goriilmektedir (Kog, 2020). Cin’in Akdeniz stratejisinin ticari
ve ekonomik ¢ikarlar temelinde sekillendigi g6z oniinde bulunduruldugunda,
bolgedeki siyasi istikrarsizlia dogrudan miidahil olmadigi ve birbirleriyle
catigsalar dahi tiim bolge aktorleri ile iyi iliskiler gelistirme cabasinda oldugu
gozlenmektedir (Kog, 2020).

Sonug¢

AB’nin Cin ile iligkilerine bakildiginda 1989 Tiananmen Meydani
Olaylar1’nin 6nemli bir doniim noktas1 oldugu goriilmektedir. Nitekim bu tarihten
glinimiize kadar devam eden silah ambargosu konusu halen iliskilerde
¢oziillemeyen en dnemli konulardan biridir. Ancak 2001°de Cin’in DTO’ye
iiyeligi ve 2003 itibariyla Cin’in “stratejik ortak™ olarak degerlendirilmesi ise
giivenlik, ticaret, bilim ve teknoloji gibi bir¢ok alanda iliskilerin gelismesini
saglamis ve Cin, 2020 yilinda AB’nin en biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir.
Ancak, Cin’in OBOR kapsaminda Akdeniz’de yiiriittiigli politikalar ve
yatirimlar, AB’nin Cin’e yonelik yaklagiminda etkili olmaktadir. Akdeniz’de AB
iiyesi olan Yunanistan, Italya, ispanya, GKRY gibi 6nemli iilkelere basta liman
alimlart olmak iizere biiyiik yatirimlar yapan Cin, diger miicadele alanlarn ile
birlikte degerlendirildiginde, AB’nin goéziinde “stratejik ortak”tan ‘“‘sistemik
rakip”e evrilmistir.

OBOR kapsaminda Akdeniz’de yapilan yatirimlarda 6zellikle Yunanistan
Oon plana c¢ikmaktadir. Pire Limant’nmin biiylik kismini alan Cin, bu limam
Budapeste’ye baglayacak demiryolu agi ile bdlgeyi en biiyiik gecis merkezi
konumuna getirmek istemektedir. Cinli sirketler benzer sekilde italya ve
Ispanya’da énemli limanlara biiyiik yatirimlar yapmislardir. Cin’in yatirimlari
yalnizca limanlarla da smirli degildir. Cin, bu iilkelerle yenilenebilir enerji,
turizm, ticaret, enerji, bankacilik gibi sektorlerde de birgok is birligi anlagmasi
imzalamistir. Tiim bu yatirimlar ve anlagsmalar Cin’in bolgedeki artan giiciiniin
ve etkisinin bir yansimasidir.

AB agisindan Cin’in bazi iiye devletlerde artan yatirimlarmin &tesinde,
bolgedeki limanlarin gelecekte deniz iissii haline getirilebilecegi endisesi de 6n
plana ¢ikmaktadir. Cin ise OBOR kapsaminda Akdeniz’de yaptig1 yatirimlar ve
ikili iligkilerinde AB’yi etkin bir aktor olarak géormemektedir. Temel degerler
konusundaki anlagmazliklarin yani sira AB dis politikasindaki ¢ok seslilikten ve
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boliinmiisliikten faydalanarak, bazi iiye devletlerle kurdugu bireysel iligkilerini
avantaja ¢evirmektedir.

Catigan siyasi degerler, normlar, jeopolitik ¢ikarlar ve dncelikler AB-Cin
iligkilerinde stratejik ortakliktan c¢ok ticaret ve yatirnm iligkisinin oOtesine
gecemeyen bir sinirli ortaklik gériiniimii ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel siyasette
Cin’in ekonomik, askeri ve politik giicii artarken AB daha kapsamli, olas1 gatisma
alanlarini 6ngorebilme kapasitesine sahip, tek sesli bir yaklagimla ortak bir dis ve
giivenlik politikas1 olugturma ihtiyaci ile karsi karsiya kalmaktadir. Cin’in
Akdeniz’de izledigi politika kapsaminda AB’nin biitiinlesememis yapisindan
faydalandig1 gézlenmekte; Cin, AB i¢in yakin ¢gevresini doniistiirebilme ihtimali
degerlendirilen, Avrupa entegrasyonunun gelecegi agisindan tehditler barindiran
ve rekabet edilmesi gereken bir aktor olarak goriilmektedir.
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