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Kurtulus Savast’nda isgalci giiclere karst verilen miicadelenin yaninda i¢ giivenlik ve asayisin saglanmasi Ankara Hikimeti’ni
en ¢ok ugrastiran konularindan basinda gelmistir. Biyiik Millet Meclisi'nin 23 Nisan 1920’de acilmasindan sonra kurulan
hitkiimetler tarafindan kirsal givenligi saglamak, eskiyaliga son vermek ve i¢ glivenligi saglayabilmek icin Milli Miidafaa Vekaleti
biinyesinde Umum Jandarma Kumandanligi kurulmustur. Boylece kirsal giivenlik 6rglitii olarak jandarma teskilatt 6nem
kazanmaya baslamistir. I¢ giivenligi saglamaya yénelik olarak jandarma teskilati ile ilgili gériisme ve tartismalar da mecliste yapilmis
ve cesitli kararlar alinmustir. Birinci Meclis déneminde gerceklesen milli miicadele stresince yapilan biitce gorismelerinde ve
harcamalarda Sncelikli olarak olaganistl askeri kosullar etkili olmustur. Egitim, saglik, bayindirlik gibi kamu hizmetlerine yonelik
harcamalar en alt seviyelerde tutularak biitiin imkanlar kurtulusu saglayacak Milli Miidafaa Vekaleti'ne ayrilmustir. Bu acidan
Umum Jandarma Kumandanhgr’nin da i¢inde yer aldig1 biitcenin yaridan fazlast i¢ giivenlik ve savunma i¢in harcanmistir. Umum
Jandarma Kumandanligi biitgesinin belirlenmesinde ulusal savunmaya yonelik amaglarin yaninda; asayis, ic giivenlik, isyanlar ve
jandarma teskilatinin idari yapilanmalart gibi hususlar da belitleyici olmustur. Bu agidan butgenin hazitlanmast agsamasinda askeri
kosullar biitcenin hazirlamasini glclestirmistir. Gelitler ve giderler bir 6nceki yila dayanan tahminler tizerinden yurtatilmuistir. Bu
nedenle olaganustii askeri kosullar, acil harcama ihtiyaclari, bitce ile ilgili ¢alismalarin 6nce degil sonra yaratlmasini zorunlu
kilmistir. Bu nedenle Birinci Meclis donemine ait biitce kanunlart da asagt yukari ayni nitelikleri tasimuglardir. Bitce
gorismelerinden de anlagildigr gibi Jandarma Teskilat, Milli Miicadele siiresince tlkenin i¢inde bulundugu agir kosullarin etkisi
altinda bulunmugtur. Teskilatin lojistik glic yoniinden ¢ok yetersiz bir dizeyde bulunmasmna ragmen hem cephede savagan
birliklerin geri emniyetini temin etmis, hem de halkin can ve mal giivenli§ini saglayarak ulusun ve vatanin bitinligiine 6nemli
katkidarda bulunmustur. Bu makalede Birinci Meclis déneminde Tirk jandarmasinin ihtiyaglari icin ayrian butgeyle ilgili
gorismeler incelenmis, ana kaynak olarak acik zabit cerideleri esas alinmustir. Boylece zabit ceridelerinden taramast yapilan bu
konuda ilgili bilgilerin literatiire kazandirilmak suretiyle bilime katki yapilmast da amaglanmugtir.
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Budget Discussions Allocated to the Gendarmerie According to
the Records of the First Assembly

ABSTRACT

In the War of Independence, the struggle against the occupying forces, as well as the pacification of internal security and
public order, was the leading fact of the Government of Ankara. After the Grand National Assembly was opened on April 23,
1920, General Gendarmerie Commandery was established within the Committee of National Defense in order to provide rural
security, to end the banditry and to provide internal security by the governments established. Thus, the gendarmerie as a rural
security organizationstarted to gain importance. Interviews and discussions aboutthe gendarmerie were also made in Assembly in
order to ensure internal security and various decisions were taken. In budget negotiations and expenditures during the first
National Assembly period, extraordinary military conditions were effective. The expenditures on public services such as
education, health and public works were kept at the lowest levels and all opportunities were devoted to the Committee of
National Defense. In this respect, morethanhalf of the budget was spent on internal security and defense including the General
Gendarmerie Commandery. In designating the budget of General Gendarmerie Commandery, some subjects such as public order,
internal security, revolts and governmental structuring besides the purposes towards national defense were decisive. In this
respect, military conditions complicated budget preparation in budget preparation stage. Income and expenses were managed on
estimates based on the previous year. Therefore, extraordinary military conditions and emergency expenditure needs necessitated
budget-related work to be made after but not before. For this reason, the budget laws of the First Assembly period had more or
less the same characteristics. As understood from the budget negotiations, the Gendarmerie was under the influence of the harsh
conditions of the country during the National Struggle. Although the Gendarmerie was at a very insufficient level in terms of
logistics power, it both obtained the back security of the troops fighting on the front and made important contributions to the
integrity of the nation and the homeland by providing safety of life and property of people.In this paper, the interviews on the
budgetallocated for the needs of the Turkish gendarmerie during the First Assembly period were examined, and the main sources
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were based on open memorandum reports. Thus, it was aimed to contribute to the literature by gaining the relevantinformation
about this subject which was reviewed from the memorandum reports.
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1.Giris

Jandarma teskilatt 1826°da Yenigeri Ocagr’nin kaldirilmast ve 1839 yiinda Tanzimat Fermant'in
yaymnlanmastyla devlet teskilatinda yeni bir idare tarzinmn olusturulmak istenmesi amactyla kurulmustur
(Efe, 2016; 585). Sonra diger devlet kuruluglarinda yapilan islahat hareketlerine paralel olarak, zabita
hizmetlerinde de yeni bir diizenleme yapilmis ve her eyalette Umur-u Zaptiye adt altinda bugtinkii anlamda
ilk Jandarma teskilati olusturulmustur. Tkinci Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile birlikte idari teskilatta ve
orduda yeniden baslayan reorganizasyona paralel olarak, Jandarma teskilatinda da reorganizasyon
faaliyetleri baglatilmis ve bunun neticesinde 1904 yilinda Fransiz subaylarinin énderliginde ilk Jandarma
Subay Ofkulu Selanik’te agilmistir (Koparan, 2007; 7). Tkinci Mesrutiyet dénemi ayni zamanda hukuk devleti
kavraminin da yerlesmeye basladigl; yerel ve merkezi Osmanli otoritelerinin yeniden yapilandigi ve
Ozgurlik havasinin daha da hissedildigi bir dénem olmustur. Bu baglamda 1908 Devrimi sonrasinda
pekisen modern devlet yapisi, asayisi saglamakta kurumsal veya hukuksal olarak daha az problem yasamaya
baslamistir (Tokgdz, 2009; 215).1909’da fillen kurulan Umum Jandarma Komutanligr’ndan sonra,
Rumeli’de baslayan jandarma teskilatindaki yenilesme hareketleri dogrultusunda, Izmir, Beyrut, Trabzon ve
Bagdat’ta benzer mektepler agilmistir (Koparan, 2007; 28). Acllan Zabit ve Efrad: Cedide ve Karako!
Kumandanligr Mektepleri (Er Okul Alaylar;) zamanla kaynak sikintist nedeniyle kapatilmistir (Akin, 2002; 32).

23 Nisan 1920°de Buyik Millet Meclisi (BMM)’nin actlmastyla ulusal bir hikimet kuruluna kadar
hikimet gbrevini yapan Heyer-i Temsiliyenin tim cabalarina ragmen Anadolu’da i¢ givenlik yeterince
saglanamamistir. Bu gelismelere karsi Ankara Hiktmeti, dizenli ordunun teskiliyle ilgili caligmalarla
bitlikte i¢c glivenligin etkin bir sekilde saglanmasi amaciyla, Milli Midafaa Vekaleti'ne baglh Umum
Jandarma Komutanlgt kuruldu. Béylece biri Istanbul’da padisahin emrinde digeri de Ankara’da
Hiukimeti’nin emrinde olmak tzere iki Umum Jandarma Kumandanligt bulunuyordu (Kése, 2019; 307-
330).

Buyuk Millet Meclisi (BMM) ilk toplantisindan itibaren, Kurtulus Savast’'ni basariya ulastirmak icin
ugrasirken, bir yandan da yonetim seklinin temellerini saglamlastirmaya yonelik ¢esitli yasama faaliyetlerini
icra etmistir. Milli Miicadele déneminde ayni zamanda i¢ glivenlik, asayis ve kamu diizeninin saglanmasi
Ankara hitkiimetlerini en ¢ok ugrastiran konularin baginda gelmistir. Bu amagla Birinci Meclis déneminde
kirsal glivenligi saglamak, eskiyaliga son vermek tizere kirsal glvenlik Orgiitli olarak Jandarma birlikleri
olusturulmus ve Piyade ve Siivari Smiflarindan Miirekkep Olmak Uzere Jandarma Miifrezeleri Teskili
Hakkinda Kanun c¢ikaridmistir (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1). Bu kanunla seyyar Jandarma miifrezeleri Milli
Miidafaa Vekaleti'ne baglanmis ve olusturulacak mifrezelerin muvazzaf askerlik hizmeti disindaki
gonillilerden 10 lira maas karsiligi olarak bir yil miiddetle gérevlendirilecekleri hitkiim altina almigtir
(TBMMZC, 1920a; 100).

7 Haziran 1920’de kurulan bu bitliklerin askeri otoritenin elinde olmasi idari ve siyasi stkinti yaratmustir.
Seyyar Jandarma miifrezeleri Milli Midafaa Vekaleti'nin emrinde olmasina karsilik, Dahiliye Vekaleti
emrinde de jandarma birlikleri olusturulmustur. Boylece iki basliligi ¢6zmek tzere, Bolu Mebusu Yusuf
Izzet Pasa ve arkadaglarinin 5 Subat 1921°de verdikleri kanun teklifinin 2. maddesiyle kirsal giivenlik birimi
olan seyyar jandarma birliklerinin Dahiliye Vekaleti’ne yani sivil otoriteye baglanmasi kabul edilmistir
(TBMMZC, 1921a; 163-165). Béylece 6nemli bir kamu gérevini yerine getiren Jandarma, basta memleketin
emniyeti, asayisi gibi bircok alanda 6nemli gérevleri séz konusu olmustur. Birinci Meclis déneminde
Jandarmanin bu 6nemli gérevleri idari yapist ve teskilatlanma, 6zIiik haklar1 gibi gesitli sorunlarin yaninda
maas sorunu da 6nemli bir konu olmustur. Jandarmanin maas sorunu daha ziyade biitge ile ilgili oldugu
i¢in bu konu 6zellikle de biitge gériismelerinde ¢esitli sekillerde miizakere edilmistir.

Devletin ya da bir kurumun bir yillik tim gelir ve giderlerini gbsteren hesap cetvelleri biitgeyi
olusturmaktadir. Duizgiin isleyen bir devlet sisteminde herhangi bir yere biitcede karsiligt olmadan para
ayirmak olast degildir. Cunkd butcenin siyasal, hukuksal ve ekonomik 6zellikleri vardir. Hitkiimetler, bir
yillik stirede toplumun ihtiyaglarinin ne kadarint karsilayabileceklerini biitceleriyle ortaya koymaktadirlar.
Demokratik tilkelerde biitceler parlamentolarda ciddi tartismalara neden olmaktadir. Osmanli Devleti’nde
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de 1908°den beri biitceler meclislerde tartistlarak kabul edilmistir (Giines, 2011; 123).Milli Mtcadele
doéneminde hazirlanan butceler hi¢c zaman normal kosullarda hazirlanan butceler olmamistir. Bu nedenle
gelitler tahsil edilirken, bir yandan da harcamalar yapilmis, bttiin bu islemler bir biit¢e diizeni olmaksizin
yuritilmustar (Muderrisoglu, 1990; 270). Biitce kaynaklarinin yogun olarak Milli Mudafaa Vekaleti'ne
akitilmast ve jandarma kadrolarinin sinirlandirilmasindan bir siire sonra Yozgat, Erzincan, Tokat, Canik
sancaklarinda asayis sorununun tekrar patlamasina neden olmustur. Bu sartlar altunda Dahiliye Vekili Refet
Pasa, Teskilat: Esasiye Kanunu geregince Bolge Mifettisi Umumilikleri kurulmadan asayisin tam manasiyla
saglanamayacagl goriisiinde oldugunu meclise bildirmistir (Akin, 2002; 32).

Devlet sisteminin diizgiin isledigi strecte blit¢e hazirlamakta herhangi bir sikinti yasanmazken, Milli
Miicadele gibi olaganiistii donemlerde biitce hazirlamakta bir takim giiclikkler yasanmustir (Giines, 2011;
124). Bu agidan Milli Miicadele dénemini, Anadolu’yu isgal eden Yunanistan’in butgesiyle karsilastirildigt
zaman; Yunanistan’in 1920-1921 yili biitgesi 1.033.000.000 drahmi, Osmanli lirast olarak gelir 115.000.000,
gidetleri de 142.000.000 karsiligr 298.000.000 drahmi olarak tahakkuk etmis ve 53.000.000 civarinda savas
harcamast yapmistir. Yunan ekonomisine Ingiltere’nin talebi tizerine Kanada 5.000.000 pound degerinde
yardimda bulunurken, Ingiltere ve Fransa ortak olarak 6.500.000 poundluk ek bir yardimda bulunmuslardir
(TBMMZC, 1921b; 131-135). Alptekin Mudertisoglu'na gére ‘“Biitge dist savunma harcamalarinm dnemli
agirlikta olmast ve Resin miktarmm bilinememesi; 1920 yilmda Yunan biitgesinde milli savunmaya ayrilan o ginkii
kambiyo rayicine gire 53.000.000 Tiirk liras: tutarmdaki para ile Anadolu’nun silably kuvvetlere (jandarma dabil)
ayirdygy 33.477.532 liralik  Odenedin karsilastimasindan - giivenilir - sonuglar elde  edilmesine engel olmaktader.”
Goriildiigi gibi Tiirk milletinin bagimsizlik miicadelesi verdigi Ingiltere’nin destekledigi Yunanistan askeri
bakimdan oldugu gibi ekonomik olarak da Ankara Hikimeti’nden oldukea giigli durumda olmustur.

1920-1923 dénemini kapsayan Birinci Meclis dort yasama yilindan olugsmaktadir. Ayni zamanda Milli
Miicadele dénemini de kapsayan bu dénemde; 1920 yili, 1921 yili ve 1923 yili olmak tizere ii¢ biitce
hazirlanmis ve mecliste miizakere edilerek kabul edilmistir. S6z konusu bu bitgelerde, diger kamu
kurumlar1 gibi Jandarma Teskilat'na da belli miktarlarda 6denekler ayridmis ve durum meclis
gorismelerinde cesitli sekillerde miizakere edilmistir.

2. 1920 Mali Y1l1 Biitge Goriigmelerinde Jandarma Tegkilat’’na Y6nelik Tartigmalar

BMM’nin acilisindan kisa bir siire sonra devletin gelir ve giderleri elde bir biit¢e olmaksizin Maliye
Vekaleti tarafindan yonetilmeye baglanmustir. Daha 6nceden yapilmis bir biitce bulunmadigr icin ve
Anadolu’nun da isgal altinda bulunmasindan dolay1 biitge ¢alismalarindan olumlu bir sonug alinamamistir
(Miuderrisoglu, 1990; 319-320). Bu sekilde olaganiistii kosullarda olaganiistd bir biitce hazirlamaya ¢alisan
Maliye Vekaleti, 6 May1s 1920’de yayimladigi bir genelge ile Haziran ayina kadar yapilacak harcamalarda bir
onceki yilda yapilmis harcamanin gegilmemesini belirterek bir yasal dayanak olusturmaya ¢alismustir. 29
Temmuz 1920’de Karahisart Sarki mebuslart Mustafa Bey, Vasfi Bey ve Ali Struri Efendi tarafindan
verilen gegici biitce yapilmasina yonelik 6nerge ile biitce konusu meclisin giindemine gelmistir (Giines,
2011; 125-126). 1920 yiiun ik alt ayhk gecici biitcesinin uygulama siiresinin sonuna yaklagildikea, gelir
kaynaklarinin yeterli olmadigt iyice ortaya ctkmustir. Ordu mevcudunun artirlmasit ve i¢ isyanlarin
bastirilmasi faaliyetleri umut edilen gelirlerin biyiik bir kisminin tahsil edilmesini engellemistir. Bu nedenle
Maliye Vekaleti de tilkenin icinde bulundugu isgal ve savas gibi olagantstii kosullar nedeniyle biitce yapma
imkant bulamamustir. Béylece biitge yapilamayisinin doguracagt olumsuzluklar “Avans Kanunlar” seklinde
gecici bitceletle giderilmeye calismistir (Muderrisoglu, 1990; 319-321) Bitin bu olumsuzluklara
ragmen “T Mayzs 1920 taribinden 1 Eyliil 1920 taribine kadar varidatr umnmiye-i devletin cibayetine mahsus bes aylik
muvakkat biitge fanunu ldyihast ve muvazenei maliye enciimeni mazbatas:” meclis baskanligina sunulmustur
(TBMMZC, 1920b; 4). Karahisar-1 Sarki Mebusu Mustafa Beyve arkadaslarinin harcamalara iliskin Maliye
Vekaleti'ne yonelik sorulart Maliye Vekili Ferid Bey tarafindan cevaplandirdmistir. Konusmasinda

“ Bu dénemde biitce hazirlanmasini etkileyen 6nemli bir faktér de asker sayist olmustur. Ege Bolgesi’'nde 100.000°den fazla Yunan,
biiyiik kismi Istanbul civarinda 31.000 Ingiliz, Istanbul ve Giiney Anadolu’da 38.000 Franstz, Giiney Bat1 Ege ve Istanbul’da 5.000
Italyan, Kars civarinda 16.000 Ermeni olmak tizere Tiirkiye yaklasik 200.000 kisilik yabanci kuvvetin isgali altinda bulunmustur.
Boylece Yunanistan sadece Anadolu Tirkleri ile ¢arpisirken, Anadolu Tirkleri ise 40-45.000 kisilik daginik ve yeteri kadar
silahlan(a)mamis gtcleriyle, 200.000 kisilik istila ordulariyla miicadele etmek durumunda kalmistir (Miiderrisoglu, 1990; 281, 335).
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harcirahlar meselesine de deginen Ferid Bey, gecici biitgenin giderleri olarak 2 Mayis’tan 27 Temmuz’a
kadar memurlara toplam 73.993 lira harcirah verildigini, bu miktar icerisinde Jandarma’ya da 875 lira
harcirah verildigini ifade etmistir (TBMMZC, 1920c; 78).

Maliye Vekili Ferid Bey, 1 Mays 1920 ile 30 Eylil 1920 tatihleri arasini kapsayacak, 5 aylik gecici biitge
tasarisint 31 Temmuz 1920°de Meclis Baskanligi’na sunmustur. S6z konusu biitce kanunu layihast ve
muvazene-i maliye enclimeni mazbatast 8 Eylil 1920’demeclis giindemine gelmistir (TBMMZC, 1920d;
12).Mecliste yapilan tartismalarda Heyeti Vekile tarafindan teklif edilen gegici (muvakkat) biitce kanununu
gerekli kilan sebepleri aciklayan ve bazi devlet kurumlart (esami devair) icin 1920 yilimun ilk bes aylik
Odeneginde toplamda 27.195.935.55 kurusluk bitceden Midafaa-i Milliye Vekaleti icin 10.775.303.25
kurus, Emniyeti Umumiye Muduriyeti i¢in 877.659 lira, Umum Jandarma Kumandanligi icin de 2.972.840
lira ayrlmustir (TBMMZC, 1920d; 12). Dolayisiyla biitgenin %53’lik bir orani i¢ givenlik ve savunma
harcamalarina tahsis edilmis olmaktadir.

Miizakerelerde Jandarmanin maaslarina zammin disiinildigl, ancak bunun da simdilik uygun olmadigt
layihanin 8. maddesiyle aciklanmistir. Bu maddeye gbre gerekge; Jandarma bitcesindeki mintika
miifettisleriyle ilgili ddenegin lagvedildigini, Jandarma subay ve etlerinin maasint artirmanin séz konusu
olmadig ve eski 6deme sekline devam edilecegi ifade edilmistir(TBMMZC, 1920c; 14-15).9 Eylil 1920°de
bes aylik muvakkat biitce kanunu layihast ve muvazene-i maliye enclimeni mazbatasina yénelik tartismada
Izmit Mebusu Hamdi Namik Bey, Maliye Enciimeni gibi kendisinin de masraflarin azaltilmasina siddetle
taraftar oldugunu belirtmekle beraber, Jandarma’ya zammin yapilmamasint uygun bulmadigini ifade
etmistir. Sebebini de “wemleketin yegine vasitai icraiyesi olan jandarmay: 150-200 kurus maagla istibdam etmek ve
bunun  viieudundan istifade etmedi dimit etmek. Polise bin kurus maas verdigimiz balde asayisi hariciyi temin eden
Jandarmay: 150-200 kurugla istibdam etmek muvafiks insaf ve madelet dedildir” seklinde aciklamistir (TBMMZC,
1920e¢; 59). Hamdi Namik Bey’in bu degerlendirmesine, Erzincan Mebusu Emin Bey “150 kurusiuk
Jandarma yok...” diyerek karst ctkmustir. Hamdi Namik Bey ise “Var efendim, Bunlar dirt nevidir. Malsimn dlinig
gondillii vardur, bekdr varde, miiteehil vardsr, muvazzaf varder” seklinde karsi ¢ikarak goriisinde israrct olmustur.
Ayrica Hamdi Namik Bey, enciimenin Jandarma Kanunu’nun 1slaha muhtag oldugunu, miifettislere liizum
yoktur dedigini belirterek; Jandarma muntitka mifettisliginin ligvedilmesiyle 20.000 kiisur lira tasarruf
saglandigt hesabinin yanls oldugunu bu nedenle yidlik 11.000 liralik bir masrafa ihtiyag oldugunu ifade
etmistir. 1920’nin Mayis ayindan olmak tizere Ekim sonuna kadar 30.000.000 liranin avans olarak verilmesi
ile gegici biitce kabul edilmistir (TBMMZC, 1920¢; 59, 66-69). Fakat bu biitcede gelitler gosterilmemistir.
Bu sekilde gecici biitceyi meclise kabul ettiren Maliye Vekili Ferid Bey, yeni biitgeye yonelik ¢alismalarini
da devam ettirmigtir. Daha sontra hitkiimetin ilk butcesine yonelik 25 maddeden olusan kanun tasarist 30
Eylil 1920°de meclis baskanligina sunulmus ve biitce komisyonundaki gérismeler Aralik sonuna kadar
devam etmigtir. Biitge komisyonu tasarisinda masraflarin 55.000.000 liraya, gelirlerin de 51.388.650 liraya
ulastigini, vekaletlere yonelik tahsisattan 15.000.000 lira sinirina kadar azaltma uyguladiklarini belirten
Maliye Bakant Ferid Bey, 1920 yili biitgesinde Umum Jandarma Kumandanligi'na 4.800.000 lira 6denek
ayriddigini ifade etmistic (TBMMZC, 1920f; 452). 11 Eylal 1920 tarihli 6 aylik gegici (muvakkat) biitce
kanununun stresinin Ekim ay1 sonunda bitecek olmasindan dolayr genel biit¢enin onaylanmasina kadar
ihtiyactan dolay1 iki aylik gecici biitce hazitlanmugtir. 1920 yili iki ayhk 6denck listesinde yer alan yirmi
resmi kuruma toplamda 11.923.400 lira 6denek ayrilmistir. Bu Odenek icerisinde Umum Jandarma
Kumandanligi’na da ayrilan 6denek miktart da 602.910 lira olarak belirlenmistir (TBMMZC, 1920g; 249).
Maliye Vekaleti tarafindan, ilk alt1 aylik gegici biitgenin aynisi olan kanun tasarist hazirlanarak 20 Ekim’de
bir meclise sunulmustur.

Mali Biitge Komisyonu (Muvazene-i Maliye Enctimeni); 27 Kasim 1920’de buit¢enin denkligini temin
etmek, yoklugu ve parasizligl azaltmak icin ortaya konulan yardim ve kararlarin stratle uygulanmasi
cabalarina yonelik olarak; Heyet-i Vekile tarafindan, agnam vergisinin bir misli zam ile tahsiline yonelik
zorunluluga iliskin meclis bagkanligina teklifte bulunulmustur (TBMMZC, 1920h; 249). Bu kapsamda
genel durum hakkinda séz alan Maliye Vekili Ferid Bey, 1920 yili bitcesinin 55.000.000 lira oldugunu,
ancak gelir ve tahmini zamlarla biitgenin 51.000.000 liraya ulasabildigini, aradaki 4.000.000 liralik a¢igin da,
harcama imkani olmayan 6denekler yoluyla telafi edilebilecegini belirtmistir. Ferid Bey, ayrica cephe ve
seferberlik zammi diye yeni bir kanunun meclis tarafindan kabul edilmesiyle, bitceye 7.300.000 lira
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seviyesinde ek maliyetin olusacagint 6zellikle belirterek, bu kanunla jandarmalara uygulanan zam dolayisiyla
biitgedeki agigin 8.500.000 liraya ulastigini ifade etmistir. Tzmit Mebusu Hamdi Namik Bey ise Maliye
Vekili'nin jandarmaya zam icra ettik sézint “bendenizin malimatina nazaran jandarma zammin kabul
etmemislerdi. Hangi jandarma zammn?”diyerek elestirmistir. Ayrica Hamdi Namuk Bey ‘@l ay evvel millete, on
misli olan agnam resmini dort misline tengil ettik dedikten sonra sekize iblag ettik demek pek cirkin ve meclisin haysiyetine
taalliik eder bir meseledir” (TBMMZC, 1920h; 57) diyerek buitceye yonelik genel bir elestiride bulunmustur.

BMM’nin 2 Aralik 1920 tarihli toplantisinda, Midafaa-i Milliye Vekaleti biitcesine 3.000.000 lira tahsisat
lavesine izin veren 21 Ekim 1920 tarihli gecici biitgeye dair kanun tasarist (layiha) ve biitce (muvazene-i
maliye) enclimenin tutanagl (mazbatast) gorisiliirken Jandarma biitcesi de tekrar giindeme gelmistir. Biitce
Enciimen Baskani Hakkari Mebusu Mazhar Mifid Bey, Jandarmanin biitcesine kendisinin baktigint ve
incelemelerini bitirmek tizereyken Jandarma ile Emniyet bltgelerinin birlesecegi yoniinde emir geldigini
ifade etmistir (TBMMZC, 1920i; 178). Fakat Jandarma ile emniyet biitcelerinin birlesme yoniindeki bu
gelismeye ragmen, Muvazene-i Maliye Enclimeni tarafindan biitcede uygulanacak tenkisatin (azaltmanin)
hikimetce hemen uygulanmasina dair mazbata dizenlenmistir. Bu mazbataya gére 1920’nin Ocak ve
Subat aylarinda genel hizmetlere yonelik diizenlenen gecici (muvakkat) biitceden 20 resmi daireye ayrilan
6denek miktar1 11.813.400 lira olup Umum Jandarma Kumandanligrna da 698.330 lira ayrilmistir
(TBMMZC, 1920j; 72).

BMM’nin 17 Ocak 1921 tarihli oturumunda Umum Jandarma Kumandanligi bitcesinde aktarim
uygulamasina yonelik Heyeti Vekile'nin kanun teklifi biitce enciimen komisyonuna gdnderilmistir
(TBMMZC, 1921c; 290). Daha sonra BMM’nin 26 Ocak 1921 tarihli toplantisinda Umum Jandarma
Kumandanligr’nin butgesinde yapilacak fasildan fasla aktarim goriigilmustiir. 26 Ocak tarihli toplantida
aynt durumda olan Emniyeti Umumiye bltcesine yonelik mazbata da ele alinmig ve aktarimin acilen
yapimasina yonelik miizakere baglamustir. Bu muzakerelerde 1920 biitcesinde Jandarmaya yonelik teklif
olunan 20.000 liralik zammin gerekgeleri aciklanmistir. Béylece 1920 biitcesinin ilgili mevzuatina tahsis
olunan 19.000 lira sakli tutularak bu miktar tahsisat 1921 bitcesinin harcirah maddesine aktarilmustir.
Kirsehir Mebusu Yahya Galip Bey biitcedeki aktarim olayini; jandarma birlikleri, komutan, subay ve etlerin
maaginin alindigl bu fasildan harcirah fashina ildve edildigini seklinde ifade etmistir (TBMMZC, 1921d;
376-377). Bununla birlikte 6nceden ayrilan 35.000 liraya ek olarak istenen 19.000 liranin bir ayda harcanip
harcanamayacagl ve bu ek talebin Dahiliye Vekaleti ile ilgisi bulundugu 6zellikle de harcirah meselesi
olarak sert bir sekilde tartigthmistir (TBMMZC, 1921d; 377-378). Miizakerelerde Diyarbekir Mebusu Kadri
Ahmed Bey yapmis oldugu actklamada; jandarmanin Dahiliye Vekaletine bagli oldugunu, dolayisiyla
biitgesinin de bir olmadigini, ayrt oldugu i¢in jandarma piyade asketleri faslindan vefat, firar dolayisiyla,
yilsonu oldugu icin, para tasarruf edildiginin anlasildigini, bir de mifettisliklerin lagvedilmesinden dolayi
para kaldigini, yeni jandarma subaylari olusturmak suretiyle, bos kadrolart doldurmak icin bu memurlar
gondermek amaciyla harcirah verilecegini ifade ederek, jandarma dairesinin bir fasildan diger fasla para
naklini istedigini ve bu paranin vermesinin de vazife oldugunu belirtmistir (TBMMZC, 1921d; 379).
BMM’nin 26 Ocak 1921 tarihli toplantistnin ikinci celsesinde Jandarma biit¢esinde fasildan fasila aktarima
dair Heyeti Vekile’nin kanun teklifi miizakereler sonucu oylamaya sunulmustur. 115 mebusun hazir
bulundugu oylamada 49 red oyuna karsilik 66 kabul oyu ile kanun kabul edilmistir. Sadece Uskiidar
Mebusu Hiuseyin Hiisnii Efendi ¢ekinser (miistenkif) oy kullanmistir (TBMMZC, 1921d; 380-400).

Biitce Komisyonu’nda goristilen tasart 3 Ocak 1921°de meclis giindemine gelmistir. Maliye Vekili Ferid
Bey, yapmis oldugu konusmada 1920 Biitcesi’ni hazirlarken ti¢ ay 6nce soyledigi bazt ifadeleri yeniden
hatirlatma geregi duymustur. Ferid Bey, béylece eski imparatorluk biitcelerine gére “miitevazt” fakat tilke
kosullarina gére “kavi” (saglam) bir biitce hazirladigini belirterek, bu biit¢e ile Turk ulusunun siyasal
yeteneginin bilincine vardigint ve somut olarak ortaya koydugunu yeniden ifade etme geregi duymustur.
Ayrica Ferid Bey bu konuda “.. biitgemiz, miiteaddit defalar heyeti aliyyenize arz, ettigim vechile, fevkaldde pariak bir
biitee ad ve itibar edilemez, fakat biitenrigi Zaif ve karanlik addetmek de hi¢ bir zaman caiz; degildir. Basit ve sade, fakat

* Seferberlik ve Cephe Zammi Maas Kanunu’na gore; seferberlik siiresince biitiin subay ve astsubaylara ayliklarina ek olarak ayda
10 lira seferberlik zammi, bundan baska cephede bulunanlara da ayrica ayda 15 lira cephe zammi verilmesi 6ngorilmistiir
(TBMMZC, 25.10.19201; 184-193).
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yine evvelce tekrar ettidim veghile, kavi ve tamiissibbid denebilecek bir biitge ile huznrunuzga ¢ikiyornz” (TBMMZC,
1921b; 129) degerlendirmesini yapmustir.

Biitceleri “bahtiyar biitceler” ve “bedbahd biitgeler” seklinde ayiran Maliye Vekili Ferid Bey, “bahtiyar
biitge”yi rakamlari ylksek olan biitgeler degil, halki en az ezen, devlet islerinin ylriimesine engel olmayan,
mimkin oldugu kadar gercek kaynaklara dayanan biitceler olarak nitelendirmistit. Bu agidan kendi
hazirladigt biitgenin de “bahtiyar biitce” oldugunu belirtmistir. Yapilan miizakereler sonucunda 1920 Mali
Y1l Biitcesi’nde 63.018.354 lira gider ve 51.388.626 lira gelir gosterilmistir (TBMMZC, 1921e; 538).

Osmanl biitce sistemi benimsenerek hazirlanan biitcede, gider ve gelir tahminleri daha ¢ok avans
yasalarina dayalt harcamalar ile gelir tahsilatt g6z 6ntinde tutularak yapilmistir. Ancak uygulama yilinin son
ginii kabul edilen 1920 Mali Yili Biitcesi’'nde ordu i¢in biitce dist imkanlardan yararlanilmistir. Kuva-yt
Milliye’nin gelirlerinin biitce disinda kaldigi géz 6ntinde tutulursa, kaynaklarin ¢ok buyik bolimu savasa
ayrilmigtir (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/810/10298.pdf, s.38). Boylece biitce acig1 11.629.728
lira olarak belirlenen 1920 Mali Yili Biitcesi'nde (A) cetvelinde savunma ile ilgili dairelere giderler olarak;
Midafa-i Milliye Vekaleti’'ne 27.576.039 lira (%43,7), Umum Jandarma Kumandanligi'na 4.858.976 lira
(%7,7), Imalat-1 Harbiye'ye 752.969 lira (%11), Bahriye’ye 289.548 lira (%0,5), Emniyet-i Umumiye’ye
354.688 lira (%2,1) ayrilmistir. Umum Jandarma Kumandanligi’'nin, milli savunmay: desteklemesi, zaman
zaman da fillen savunmaya katilmasi gibi hizmetlerin i¢ ice girmesinden dolayr jandarma hizmetleri
savunma hizmetleri dihilinde diisinilmistir. Bu nedenle toplamda i¢ givenlik ve savunmaya biitcenin
%53,4lik olduk¢a 6nemli bir orant ayridmistr (Giines, 2011; 329-331).

BMM’nin 27 Subat 1921 tarihli oturumunda Jandarma Umum Kumandanligs bitcesi gérisilirken
Malatya Mebusu Fevzi Efendi, Jandarma dairesinin Emniyeti Umumiye Dairesi’yle birlestirilmek
istendigini ve bunun ¢ok uygun bir mesele oldugundan bahsetmistir (TBMMZC, 1921f; 482). Fasilalara
gecilen gorusmelerde 6denek cesitleri (nev’i muhassasatlar)konusunda hitkiimetce teklif olunan ve
enclimence de kabul edilen miktarlar goristilerek karara baglanmistir (TBMMZC, 1921f; 482-483).
Miizakerelerde Dahiliye Vekaleti Vekili Dr. Adnan Bey, Jandarma biit¢esinde unutulmus bir noktanin
oldugunu belirterek “biffizl cephede bulunan zabitana verilecek cephe seferi zammuder. Bu tabif jandarma biitgesine
konulacaktr. Halbuki bu Zam Kanunu sonradan ikt icin jandarma biiteesine konulamanngter. Bunun ildvesini istirham
edecegim. Diger arkadaglariyla beraber cephede bilfiil harbeden ve iclerinde sebit olan, yarali olan jandarma gabitan: var.
Bunlarin mubassasats 16.431 lira (20) kurus tutnyor. Bunun 202 C faslk diye bir fasls mabsusia kabul olunmasma teklif
ediyornm” seklinde 6neride bulunmustur. Konya Mebusu Vehbi Efendinin “cephede jandarma var mi?”
sorusuna Dahiliye Vekaleti Vekili Dr. Adnan Bey ise “Jandarma zabiti var, jandarma yok™ seklinde karsilik
vermistir. Mallye Vekili Ferid Bey ise ilgili 6denegin 16.500 lira oldugunu ifade etmistir. Biit¢enin 202 nci
(C) faslh 16.500 lira olarak belirlenmis vel1920 yilina ait jandarma butgesinin tamami %7,7’lik pay ile
4.858.976 lira olarak kabul edilmistir (TBMMZC, 1921f; 491). Jandarma Umum Kumandanhgr’nin 1920
biitgesi gorustliirken Jandarma oOrglitinin halka karst bazt tutum ve davransslart da olumsuz
degerlendirmelere yol agmis, maast az olan jandarmanin kéyliniin gecim kaynaklarini suiistimal ettigi hatta
jandarmanin hirsiz ocagl oldugu dahi iddia edilmistir (Akin, 2002; 32). Yine Kiitahya Mebusu Besim
Atalay, jandarmanin risvet vermeyen yolcuyu korumadigindan, Konya Mebusu Vehbi Efendi ahalinin
hikiimetten sogumastnin temel nedeninin jandarma oldugundan s6z etmistit (TBMMZC, 1921f; 482-480).
Aslinda bir kesin hesap biitgesi olan ve ayni zamanda Kurtulus Savast ddneminin gelir-gider tahminlerine
sahip tek biitcesi olan 1920 Mali Yilt Biitgesi, mali yilin son giinii olan28 Subat 1921 tarihli oturumda kabul
edilen 103 numaralt 7336 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu hakkinda yapilan miizakereler sonucunda kabul
edilmistir (TBMMZC, 1921e; 545). Bu tarihe kadar devlet harcamalart avans kanunlarina gore yurttilmus,
son ¢ikarilan biitce kanunu 6nceden verilen avanslarin dékiimi niteliginde olmustur. 1920 Mali Yili Biitce
Kanunu, yilinin son glnt kabul edildiginden avans kanunlarinin mahsubuna dayanan yuvarlak rakamlarla
bir kesin hesap kanunu niteligi tasimaktadir. Dolayistyla yapilacak harcamalarin degil, yapilmis harcamalar
tizerine bir muhasebe s6z konusudur.

3. 1921 Mali Y1l Biitge Gériigmelerinde Jandarma Teskilati’na Yonelik Tartismalar
Maliye Vekili Ferid Bey, BMM’nin 2 Aralik 1920 tarihli toplantistnda 1921 biitcesinin tanzimi i¢in resmi
kurumlardan ricada bulundugunu, 1921 bitgesi ile kendisine gelen bilgileri tetkik ederek, gelir (varidat)
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biitcesini de ilave ettikten sonra meclise takdim edecegini ifade etmistir (TBMMZC, 19201; 178). Boylece
biitceye esas olan bilgiler Subat ayinda gelmis ve biitce hazirlanmasina baglanmis, Hariciye Vekaleti’'nden
sonra Mudataa-i Milliye Vekaleti biitcesine gecilmistir (TBMMZC, 1921; 252-266; TBMMZC, 1921c; 283-
293). Opysa, 28 Subat 1921 tarihi ge¢mis yilin degil, gelecek mali yilin biitcesinin kabul edilebilecegi son
gindur. Cesitli nedenlerle 1921 mali yili biitcesi hazirlanamamis, bunun tzerine Sakarya Zaferi’ni izleyen
giinlerde Maliye Vekaleti'ne harcama yetkisi veren ek 6denek (avans) kanunlari ¢ikarilmaya baslanmis ve
mali yilin sonuna kadar bu tirde 13 kanun c¢ikarilmustir (Miderrisoglu, 1990; 467).1921 mali yilinin
baslangic giinii olan 1 Mart 1921 tarihinde 1921 yili biitgesi ¢ikarilamadigindan,1921yilt harcamalari avans
ve ek 6denek kanunlart ile verilen harcama yetkilerine dayaniarak giderilmeye ¢alisdmustir. Béylece 1 Mart
1921 tarihinden Mustafa Kemal Paga’nin baskomutan secildigi 5 Agustos 1921 tarihine kadar hikiimete
avans kanunlariyla harcama yetkisi verilmistir. Bu kapsamda Tkinci Inénii Muharebesi’nin gerektirdigi
gidetler ile ordunun Sakarya’nin dogusuna cekilisine kadar gerekli ihtiyaglarla ilgili 20.000.000 liralik
harcama yetkisinin biiyiik bolimi kullanilmistir (Miderrisoglu, 1990; 467).

Maliye Vekaleti ordu icin gelir saglamada giicliiklerle karsilastiginda serbest birakma islemleriyle gelir
aciklarinin kapatilmast yoluna giderek bitceye sadik kalmaya 6zen gOstermistir. Bunun en glzel 6rnegi
Tkinci Inénii Muharebesi 6ncesi ordunun hazirliklarini tamamlanmast icin Maliye Vekaleti’nin, Milli
Miidafaa Vekaleti disinda kalan biitiin dairelerin 6deneklerini kesintiye tabi tutarak tim gelirleri Milli
Miidafaa Vekaletine aktarmast olmustur. 1921 yili uygulamasinin bir diger ilging tarafi da avans kanunlariyla
bir 6nceki yilin biitgesindeki tertiplerde bulunan 6deneklere gére harcama yetkisi verilirken yeni bir
hizmetin yiritilmesinde veya bir 6nceki yilin 6deneginden fazla harcama yapilmast gerektiginde ek
6denek kanunlarinin cikarilmis olmasidir (Eroglu, 2006; 140). Nitekim Maliye Vekaleti Tkinci Inoni
Muharebesi 6ncesinde ordunun hazirliklarini gerceklestirebilmesi ve ani gelisebilecek askeri malzeme,
cephane ve silah alimlari icin Milli Miidafaa Vekaleti disindaki dairelerin édeneklerini biiyik 6Slgiide sakl
tutmustur. Bunun tzerine 30 Nisan 1921 tarth ve 119 sayili 6zel kanun cikaridarak diger dairelerin
6denekleri serbest birakilmistir.

Béylece o glntin sartlart dahilinde yapilan bir islem olarak degerlendirilen avans kanunlartyla bir 6nceki
yihin biitcesindeki tertiplerde bulunan Sdencklere gbre harcama yetkisi verilmistir. Ortaya ¢ikan hizmetin
yurttilmesi veya aynt hizmet icin bir 6nceki yilin 6deneginden daha fazla harcama yapilmasi gerektiginde
ise ek 6denek kanunlart ¢tkarlarak sorun giderilmek istenmistir (Miiderrisoglu, 1990; 468).

Turkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM)’nin 10 Mart 1921 tarihli oturumunda dogu illerinde
gorevlendirilmek amaciyla teskil edilecek 1000 kisilik stivari jandarma alaylarina gerekli atlarin alinmast icin
80.000 liralilk 6deme emrine (itasina) dair 27 Subat 1921 tarihli Icra Vekilleri Riyaseti tezkeresi ve
Muvazene-i Maliye Enciimeni mazbatast goriigiilmistir. Bu goriismede lagvedilen seyyar jandarma
bitliklerinin yerine kurulan Jandarma Siivari Alaylar icin tahsisat konulmustur (TBMMZC, 1921h; 163-
165; TBMMZC, 121315 52-53,64).105 Sayili Kanun ile belirtilen bu ihtiyac Mamurat-el Aziz (Elaz1g) Vilayeti,
Erzincan ve Mus livalarinda gbrev yapacak olan 1000 kisilik Jandarma siivari alayindan kaynaklanmistir
(Akin, 2002; 31). Trabzon Mebusu Hasan Bey, acil olarak talep edilen masrafin jandarma biitcesine bir
zam seklinde olmadigini, cesitli i¢ sebepler ve emniyet ve asayis ile ilgili zorunluluklardan dolayr Heyeti
Vekile’nin buna lizum gérdiigini ifade etmistir. Hasan Bey, ayrica bu meselenin uzun boylu izah edilecek
bir mesele olmadigini belirterek; s6z konusu illerde ki asayis ve emniyetin gerekliligi icin 4acil bir is ve bir
lizum tzerine meclis tarafindan kabuliiniin zaruri oldugunu ifade etmistir. Hasan Bey’e gbre, bu durum
1920 yilt kadrosuna dahil oldugu i¢in kabul edilmesinin 1921 biitgesi i¢in yeni bir masraf getirmemektedir
(TBMMZC, 19211; 52-53). Toplam 7000 kisilik jandarma kuvveti icin 1920 yili biitce gbriismelerinde
Jandarma Umum Kumandanligt nezdinde 4.858.976 lira ile %7,7 nispetinde tahsisat verilmis, bu paranin
%065’ tne tekabil eden 3.162.804 lira jandarma kitalart maast olarak tahakkuk etmistir (Akin, 2002; 31).

Bu sekilde 1921 yilinda olusturulacak Jandarma Siivari Alaylar’na yonelik Elazig ile Erzincan ve Mus
dahilinde istihdam edilecek asker icin gerekli olan 1000 hayvan bedelinin 6denmesine yonelik olarak Icra
Vekilleri Bagkanligi tarafindan 27 Subat 1921 tarihli tezkere ile 1921 yilli igin 80.000 lira tahsisat meclis
tarafindan kabul edilmistir (TBMMZC, 19211; 52). Ayrica iase ve diger gidetlerinde kullanmak tzere
8.000.000 liranin kullanilmast icin meclisten avans yetkisi alinmustir. Ikinci Indénii Muharebesi’nin
sonuclanmastyla Maliye Vekaleti'ne verilen harcama yetkisi 10.080.000 liraya ulasmistir (Miderrisoglu,

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi » 43 / 2020
285



Birinci Meclis Zabit Ceridelerine Gére Jandarma Teskilat’'na Ayrilan Biitge Goriismeleri

1990; 352). TBMM’nin12 Mart 1921 tarihli oturumunda, Elazig ve diger livalarda teskil edilecek jandarma
alaylarina gerekli hayvanlarin tedariki icin 80.000 lira 6denmesine dair teklif 11 red oyuna karsilik 117 evet
oyu ile kabul edilmistir. 12 Mart 1921 tarihli oturumun ikinci celsesinde s6z alan Saruhan Mebusu Avni
Bey “Jandarma hayvanatinin masarifats icin verilen 80 bin lira avans diye yazilms o, bitgenin fash mabsusundan sarf
edilecektir. Avans dedildir: o suretle tashibini rica ederim.” diyerek teklife destek olmustur (Muderrisoglu, 1990;
352).

Muvazene-i Maliye Enciimeninin, 8.000.000 liralik ikinci avans kanunu teklifine iliskin mazbatast
gorustlirken Aydin Mebusu Tahsin Bey, milletin biitgeler yoluyla harcanan paralarin karsiliginda
hikimetten hizmet bekledigini belirterek; Dahiliye ve Adliye gibi vekaletlerin bunun karsiligini
gostermedigini iddia etmistir. Tahsin Bey, Dahiliye Vekaleti’nin idare, jandarma ve polis kadrolarina ayrilan
tutarin asagt yukart 11.000.000 liraya ulastigini belirtmistir. Ayrica Tahsin Bey, adliyenin de bu sene
hazirlanan bitgesinin  3.000.000 liraya yaklastigini, fakat milletin bu 14.000.000 lirayr verdigi halde
memlekette adalet namina hicbir sey olmadigini ifade ederek, 1921 yili biitgesini elestirmistir (TBMMZC,
19211; 177).

4 Mayis 1921 tarihinde Vekiller Heyeti tarafindan yeni teskil edilecek Jandarma Zabit ve Efrat
Mektepleri icin jandarma ve stvari dairelerine ait dencklerden 289.000 liralik bir kesinti yapilmasina karar
verilmistir (BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1). TBMM’nin 7 May1s 1921 tarihli oturumun birinci celsesinde; tegkil
edilecek stivari alaylariyla jandarma mektepleri icin 289.000 liranin sarfina izin verilmesine dair Heyet-i
Vekile’den gelen kanun layihast glindeme gelmistir. Kirsehir Mebusu Yahya Galip Bey, red sesleri icinde
“mektebin sirast mi simdi?” diyerek karst ¢ctkmustir (TBMMZC, 19215, 240). Daha sonra meclisin 9 Mayis
1921 tarihli oturumda bu layihanin Muvazene-i Maliye Enciimeni’ne havale edilmesine karar verilmistir
(TBMMZC, 1921k; 262).

Hakkari Mebusu Mazhar Mifit Bey agiklamasinda biitce enciimenin yapmus oldugu tetkikler
sonucunda; maliye bitcesinden 1.000.000 lira, dahiliye bitcesinden 400.000 lira, Emniyeti Umumiye
buitgesinden 450.000 lira, Nafia biitcesinden 58.000 lira, Maarif butgesinden 100.000 lira ve Jandarma
biitcesinden de 1.000.000 lira tasarruf edildigini ifade etmistir. Dahiliye Vekili Nigde Mebusu Ata Bey’in
aciklamalarina gére ise Jandarma biitcesi 1921 senesi icin 5.000.000 lira ile 6nceki Mivazene-i Maliye
Enciimeni’ne gelmis ve yapilan tetkikler sonucunda hakli nedenlerle hitkiimetin teklifine 1.000.000 lira zam
yapilarak Jandarma bitcesinin 6.000.000 liraya cikarildigini ifade etmistir. Ata Bey’e gdre; Jandarma
bitcesinde yapilan s6z konusu bu tasarrufla jandarmanin sayisinin azaltdmak istendigini ifade etmistir.
Bundan dolayt Ata Bey, cemniyetin korunabilmesi i¢in jandarmaya ihtiya¢ olmasindan dolayt jandarma
sayisinin azaltilmasina kesinlikle Vekalet izin vermemesi gerektigini ifade etmistir. Dahiliye Vekili’ne gore,
Emniyeti Umumiye biitgesinde yapilan tasarrufa Vekalet tamamuyla izin vermigken, Vekalete ait biitge ile
jandarmada yapilan tasarrufa Vekalet hicbir sekilde r1za gdsterememistir. Ayrica Dahiliye Vekili, béyle bir
tasarruf isleminin yapilmasinin uygulamalara engel teskil edeceginden, bu konunun ylice meclisin kararina
baglt oldugunu ifade etmistir (TBMMZC, 1921m; 395-396).

Yapilan mizakerelerde Hakkari Mebusu Mazhar Mifit Bey’in aciklamalarina gore; jandarma
biitgesinden 1.000.000 indirim olmus, fakat bundan jandarmanin sayist etkilenmemis, bilakis jandarmanin
mevcuduna ilave edilmistir. Miizakerelerde “Tasarrufat: nasi yaptiniz?” seslerine Mazhar Miifit Bey’in meclis
actklamast su sekilde olmustur:

“Biitgeyi gireceksiniz, efendim. Jandarmadaki tasarrufatimz, meseld bugiin alay kunmandant yok iken bu sene iin otuz yedi alay
kumandant demisler. Iste tasarrufating, bunlardir. Efendint nerede bu alay? Bugiin umum vildyet ve sancaklarin her birisi eski
bildigimiz, liva seklinde vildyettir. Alay yoktur ki bir vildyetin iki ii¢ sancags olsun. Binaenaleyh boyle bir vaziyet olmadigindan alay
kumandaniarmn: ligvettik. Mamafih alay kumandanliklarns lagvettik de onlar: agikta mi biraktik? Hayer, arkadaslar, onlara da
bir ¢are bulduk, minelkadimon dirt alay kumandan: vardi. Namlar: tabur kumandanider. Fakat iki tiirlii tabur kumandans
vardir. Maaglarmda biraz tenkibatla onlar: da agikta birakmadik. Saniyen jandarma mintaka miffettislikleri bu sene daha agr
olarak koymuglardir. Dedik ki, miifettisi umumilik olacaktir, buna liizum yoktur. Miifettislik Kanunn ne suretle kabul etmigse
yine dyledir. Binaenaleyh tenkibatlar: da bunlardir. Fakat adede gelince, bunn diisiindiik jandarmanin adedini artirdik, hatta
polisin adedi bile azaltilmamstsr. Binaenaleyh Jandarma Miidiri Umumisi Galib Beyefendi bir iki noktada enciimente mubalif
oldugunu enciimene dermeyan etti. Hususati sairede enciimenle mutabik kalnustir. 1 ekil Beyefendi simdi muvafik degildir diyorlar.
Her ne ise ibtilaf budur. Big bir tenkibat yaptik. Biitgelerin ay sonuna kadar insallah ikmaline muvaffak olacagiz. Temmuzdan
itibaren tatbiki cihetine gitmezseniz ve Heyeti Celilenizce kabuliine intizar edecefe olursaniz milyonlarca lira fazla vereceksiniz. Iy
budnr ve bu boyledir. Bizim yaptigimiz, bu tasarrufu kabul buynrnrsanez, is olur” (TBMMZC, 1921m; 396-397).
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Dahiliye Vekili Ata Bey’in agiklamalarina gbre; 1920 yili biitgesine gbre jandarmaya ayrilan 6denek az
olmus ve 1921yili igin jandarmaya 7000 personel ilavesini éngdren biitge getirilmistir. Dolayistyla 1921
biitgesinin 1920 biitgesi esasina gore diizenlenmesine karar verildigi i¢cin mevcut jandarma adedinin
azaltilmasina mecbur kalinmistir. Dahiliye Vekili Ata Bey ayrica jandarmanin sayistnin azaltilmasina imkan
olmadigini, hatta 24000 olan jandarma sayisina gorilen olaganisti lizum tzerine sayinin 1500 daha
artirtlmast teklifiyle karsidastiklarini ifade etmistir. Yine Ata Bey, meclisin jandarmanin sayisinin
azaltilmasina misamaha etmeyecegine kesinlikle inandigint da belirtmistir. Hakkari Mebusu ve Muvazene-i
Enciimen tyesi Mazhar Mufid Bey’in jandarmanin sayistnin 17600 oldugunu belirtmesi tizerine Dahiliye
Vekili Ata Bey iki ¢esit jandarmanin oldugundan bahsetmistir. Bunlardan miikellef olan jandarmaya 700
kurus maas verildigini, géntllii olan jandarmalarin da evlisi ve bekari ayri olmak tzere 1.500 liraya kadar
maas verildigini belirterek; Muvazene-i Maliye Enciimeni’nin génilli jandarma maasint 1.500 kurusa ve
mikellef jandarma maasint da 1.000 kurusa ctkardigini ifade etmistir. Dahiliye Vekili Ata Bey, 700 kurus
maasla jandarma askerinin nasil idare edebilir? diyerek meclisin Muvazene-i Maliye Enclimeninin gbristine
itibar edilecek olursa bu konuda énemli bir sorunun ortaya ¢ikacagint iddia ederek, maaslarin az olusuna
dikkat ¢ekmistit (TBMMZC, 1921m; 398-399).

Dahiliye Vekili Ata Bey, miizakerelerde polisin schir dahilindeki emniyet ve asayisi temin ile sorumlu
bir kuvvet oldugunu, kadro sayilarindaki azaltmanin onlarin lizumsuzlugundan olmadiging yapilan
tetkikata gére bu durumun bazi yerlerde kadro sayilarinin fazla azaltmadan kaynaklandigimi ifade etmistir.
Ayrica Ata Bey Jandarmanin durumunu; sayisinin olaylarinin arastirilmasina gore yeterli olmadigini, vazife
haricinde de kullanildigint belirterek, kendisinin jandarmanin bu amagla nerelerde kullanildigint bilmedigini,
fakat bu durum acikea ortaya konulursa onlart da engelleyecegini ifade etmistir (TBMMZC, 1921m; 399).

1921 yilinin sonuna dogru Fransizlarla varilan anlagsma geregi Kilikya’nin bogaltilmasi, Adana ve
havalisinde Ankara Hitkiimeti'ne bagh giivenlik birimlerinin érgiitlenmesini giindeme gelmistir. Diigman
isgalinden kurtarilmis arazide (Vilayat-1 Mistahlasa) sehir merkezlerinde polis, kirda jandarmanin
orglitlenmesi zarureti ortaya ¢ikmustir. Bu amacla Fransizlarin bosalttigi Adana bélgesindeki jandarma
kuvvetlerinin genisletilmesi icin Umum Jandarma Kumandanligi biitcesine zam icrasini 6ngéren biitce
enciimenin kanun layihasi miizakere edilmistir. Bu kapsamda Adana vilayeti ve havalisinde 1102 kisilik bir
kadronun boélgeye getirilisi ile jandarma biitcesine 19.12.1921 tarih ve 171 Sayih Kanunla ek tahsisat
verilmistir (TBMMZC, 1921n; 149-154).

TBMM’nin 19 Aralik 1921 tarihli oturumunda, Umum Jandarma Kumandanhg bitcesine ek
yapilmasina dair kanun layihasi ve Muvazene-i Maliye Enclimeni mazbatasinda, Adana vilayetinin
jandarmasint takviye i¢in Umum Jandarma Kumandanligi biit¢esine para ilavesi hakkindaki kanun tasarist
miizakere edilmistir. Kanun tasarismin 1. maddesine goére, Adana vilayeti jandarmasin takviyesi igin
Umum Jandarma Kumandanligr’nin yidlik bitcesine bagl cetvelin gerekli fasil ve maddeleri 89.745 lira
artirtlmistir (TBMMZ, 1921n; 149-150).

Boylece Jandarmasiz asayis temin edilemeyecegi diistincesiyle hikiimetin jandarma hakkindaki kanun
tasarisi uygun gorilmils ve meclisin onayina arz edilmistir. Bu amagla Umum Jandarma Kumandanhigr’nin
1921 biitcesine eklenen 6denege dair kanun 1. maddesine gbre; Adana vilayeti jandarmasinin takviyesi icin
Umum Jandarma Kumandanhgmin 1921 biitgesinin bagl oldugu cetvel geregince ilgili fasil ve maddeler
89.745 lira artirlarak kabul edilmistir (TBMMZ, 1921n; 151-154).

1921 yilinin biitce kanun tasarist ve Muvazene-i Maliye Enclimeni mazbatast goriisiliirken, biitcenin D
Cetveli kapsaminda vatana hizmet ve yurt hizmetlerine ayrilan 6denekten Jandarma binbasiligindan emekli
Osman Aga’ya 800 lira maas verilmesi uygun bulunmustur (TBMMZ, 1922a; 154). Bu durum ekonomik
sikintilarin yasandigt ddnemlerde dahi vatana hizmetlerin ve fedakarligin unutulmadig, imkanlar dl¢tsiinde
yardimda bulunuldugunu géstermesi agisindan 6nemli bir 6rnek olmustur.

Meclisin 26 Subat 1922tarihli oturumunda, 1921 yili blitgesine yoénelik muizakereler devam ederken
Tokat Mebusu Mustafa Bey tarafindan Meclis Bagkanligi’na verilen takrirde biit¢ede yapilabilecek tasarruf
tedbirleri mahiyetinde cesitli Oneriler getirilmistir. Mustafa Bey, glinbegiin artan israfin 6niine gegmek ve
gelirlerin 6nemli kismint 1 Mart 1922 tarihinden itibaren cepheye gbnderme 6nerisinde bulunmustur. Yine
Mustafa Bey, Adliye, Nafia, Maarif, Tktisat vekaletleriyle hicbir livada herhangi bir olay olmadig: halde
milletin hazinesine bosuna ylik olan polis teskilatinin lagviyla vazifesi jandarma tarafindan ifa edildigi icin
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jandarma maaglarinin  diizenli 6denmesi gerektigini ifade etmigtir. Ayrica Mustafa Bey, mebuslarin
maglarinin da 80liraya indirilmesi ve cephe gerisinde bulunan birtakim jandarma kumandanliklarinin lagvi
ile yapilacak tasarrufun cephede kullanilmasint gindeme getirmistir. Bu konuda baska bir 6neri de meclisin
26 Subat 1922 tarihli oturumunun ikinci celsesinde Trabzon Mebusu Ali Siukrii Bey tarafindan Meclis
Baskanligi’na verilen 6nerge ile giindeme gelmistir. Ali Stikrti Bey bu amacla “Mebusan tabsisatindan bir maag:
kat’t kafidirv. Bu katr keyfiyetinin memnrilara tesmili katiyen gayr: caizdir. Maddenin buna gore tadilini teklif” etmistir.
Mersin Mebusu Salahaddin Bey ise jandarma efradinin bundan mistesna oldugunu ilave etmistir
(TBMMZ, 1922a; 148-150).

1921 yili butgesi meclisin 21 Subat 1922 tarihli actk oturumunda ele alinmis 26 Subat 1922 tarihinde
kabul edilmistir (TBMMZ, 1922a; 162-163). Goérialdiagi gibi biitce goérismelerinde ekonomik darliklardan
dolayt gesitli vekaletler ile mebuslarin maaslarinda tasarruf tedbitleri gindeme gelmisken, jandarmanin
bundan muaf tutulmas: gerektigi hatta jandarma efradinin maaslarinin diizenli 6denmesi gerektigine vurgu
yapilmustir. Bu duruma Jandarmanin gérev ve sorumlulugunun etkili oldugu gérillmektedir.

1921 yili butgesinde, gercek durumun gelir ve gider hesaplarinin alinmasindan sonra ortaya ctkacag
belirtilmekle beraber, biitce kanununa gore, sadece Milli Miidafaa Vekaleti icin harcama yetkisi; 1920
yilinda verilen 27.576.039 liradan 54.160.058 lira cikardmistir. Jandarma Umum Kumandanligr da dahil
olmak tizere diger bitlin dairelerin ayrilan harcama yetkisi de 1920 yili bitcesinde ayrilan 35.442.315
liradan 25.000.000 liraya dastrilmistir. Bu durumun nedeni, Maliye Vekaletinin Milli Midafaa
Vekaleti’nin disindaki dairelerin 6deneklerini askiya almast ve biitce olanaklarint askeri harcamalara 6ncelik
vererek degerlendirmesidir.”

4. 1922 Mali Y11 Biitge Goriismelerinde Jandarma Tegkilat’na Y6nelik Tartigmalar

Olaganistii kosullarin devam etmesi dolayistyla, 1920 ve 1921 yili biitgelerinin zamaninda ve tam bir
biitce 6zelliklerini tagir bicimde hazirlanamayisina neden olan etkenler, 1922 yili biit¢esinin de aynt sekilde
hazirlanamamasina neden olmustur. Bu nedenle, 1922 mali yilt yaklastiginda, eldeki tim biitce 6zelliklerini
tasir bicimde hazirlanmis bir biitce tasarist mevut degildi (Miderrisoglu, 1990; 476). Dolayisiyla 1922
yilinda devam eden savas sartlart nedeniyle mali yilin basinda biitce kanunu crkartlamamistir. Onceki
yillarda oldugu gibi harcamalara avans esasina gore ¢ikarilan kanunlarla yiritilmistir. Esas itibariyle bu
acidan 1921 ve 1922 biitceleri birbitleriyle benzerlik tasimaktadir. Ancak 1920 yili biitgesi Kurtulus Savast
dénemi bitceleri icerisindeki gelir ve gider tahminlerinde bulunulan tek butge oldugu icin, 1920 yiliun gider
Odenekleri temel veti kabul edilmistir.

Bu nedenle 1922 Yili Avans Kanunlari, 1920 ve 1921 yillarinda ¢ikarilan biitce ve avans kanunlarina
gbre daha ayrintili olmustur. Yine bu kanunlarla Maliye Vekaleti'ne verilen yetki ¢ercevesinde 1922 yilt
biitce harcamalart ve vergi tahsilatt yapilmistir (Miderrisoglu, 1990;478). 1922 yilina biitgesiz girilmis olup,
Maliye Vekaleti hazirladigt biitce yasa tasarisint Meclis Baskanligi’'na sunmustur. Bltce komisyonu, 9 Mayis
1922 tarihinde hazitladigy biitce yasa tasarist hakkindaki goriiglerini bir yaziyla Meclis Baskanhg’na
sunmustur (Gines, 2011; 128). Meclisin 8 Haziran 1922 tarihli oturumunda Malatya Mebusu Resit Agan,
jandarma biitcesine 200.000 lira ilavesine dair kanun teklifinde bulunmus ve 10 Haziran 1922’de teklif
Layiha Enctimenine goénderilmistir (TBMMZC, 1922b; 145-146; TBMMZC, 1922c; 310). Meclisin 12
Haziran 1922 tarihli oturumunda Jandarma butgesinin mizakeresine baglanmistir (TBMMZC, 1922d,;
373).14 Haziran 1922 tarihli oturumda biitgesinin 194, 195, 196 nci fasillart aynen kabul ve 197 nci fasil da
teyit edilmistit (TBMMZC, 1922¢; 410). 18 Haziran 1922 tarihli oturumda 1922 yilina ait biitce kanun
tasarist ve Muvazene-1 Maliye Enclimeni mazbatasinin muzakereleri baglamistir. Miizakerelerde 198., 199.,
200., 201., 202., 202A ve 202B fasillar1 kabul edilmistir (TBMMZC, 1922f; 492-497; TBMMZC, 1922g;
502).

Umum Jandarma Kumandanligi biitgesinin artirdmasina dair Heyeti Vekile’den gelen kanuna dair goris
Miivazene-i Maliye Enciimenine havale edilmistir (TBMMZC, 1922h; 420). 14 Agustos 1922 tarihinde
yapilan miizakerelerde biitcenin 56 A fasilasinda, Jandarma Muhasebe Miimeyyizine olmak tizere 980 lira

" 1921 ythinda Milli Miidafaa Vekaleti biitgesinin 1920 yilina gore %96 oraninda artiy géstermesinde ordu kadrosunda ti¢ katina
yakin bir artis olmasit, 1920 yilindaki Birinci Inénti Muhaberesi’ne karsilik, 1921°de Ikinci Indni, Kitahya-Eskischir ve Sakarya
Muhabereleri etkili olmustur (Miderrisoglu, 1990; 475-476).
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6denek ayrilmistir (TBMMZC, 192215 139, 148). Meclisin 18 Agustos 1922 tarihli oturumunda biitce kanun
tasarist ve maliye enclimenin mazbatast gorisilirken Jandarma Umum Kumandanhgr butcesi de
goristilmeye baslanmustir. Bu gériismelerde Jandarma butgesinin ilgili fasilalarini olusturan; 6denek tiirleri,
1921 yilina iliskin blit¢e enciimenince yapilan indirimler, degisiklikler ve kabul edilen miktarlar ile 1922
yilina iligkin hikkiimetce ve biitce enclimenince teklif edilen miktar oylanmistir.

Miizakerelerde mazbata muharriri Salahaddin Bey, bu faslin 13 ncii maddesinde 3 600 den sonra 2 160
rakaminin yanlishikla yazilmadigini, bunun yazilacagint belirterek mebuslardan gelen talep tzerine bu
konuda su a¢iklamay1 yapmustr.

Salahaddin Bey aciklamasinda; aydinlatma ve i1stnmanin dagitiminin pahali oldugunu belirterek, bu
pahaliligin nazar itibara alindiginda belirtilen masrafin dogru oldugu ifade etmistir. Yine Selahaddin Bey,
kirtasiye ve evraki matbuanin, insaat ve tamirat, badana ve dam aktarmast icin ayrilan 2.000 liranin bitiin
karakollar icin yok denecek kadar az olduguna dikkat cekmistir. Ayrica mefrusat ve telefon giderlerinin
gecen sene 11.900 liraya kadar sarf edildigini belirten Selahaddin Bey; bu konuda mubhtelif fasillardan
naklen hitkimetin8.000 lira teklif etmesi sonucu biraz zam yapildidi, kuvvetli bir surette zabita 1slahatt
yapmak icin bu faslin13 000 bin lira yapildigini ifade etmistir. Selahaddin Bey acgiklamasinin devaminda en
dikkat c¢ekici noktanin binek hayvanattnin yem parast oldugunu, yem bedelinin aylik8 liradan
belirlendigini,fakat8 lira ile ayda bir hayvanin iasesinin imkani olmadigi icin bu sene bunun9 liraya
ctkarilmast suretiyle toplamin 742 bin lira oldugu belirtmistir. Selahaddin Beyin s6éz konusu bu
elestirilerinin yaninda olumlu bir takim gelismeleri de su sekildedir: Bazi noktalarda icra edilen tasarrufla
erlere zam degil de belki biraz refahlarinin artirilmasi ve 1922 senesinde bir zabit mektebinin agilmasidir.
Bu zabit mektebinde yemek dcreti kanununa uygun olarak bir miktar artiridmasi, mektepte tahsilde
bulunduklari mutddetce yevmiyenin 20 kurusluk bir ikramiyeden ibaret oldugu ve tahsilde bulundugu
glinlere mahsus olmak iizere toplaminin 2.160 lira oldugu seklindedir. Yapilan oylamada 199 ncu fashn
tamami olan 856.160 lira kabul edilmistir (TBMMZC, 1922f; 493-494). Goérildigi gibi jandarmanin
ihtiyaclar1 ve 6ncelikleri dogrultusunda bazi kalemlerde azaltma, bazt kalemlerde de artirma yoluyla genel
biitceye uygun bir jandarma biitgesi hazirlanmaya gayret gésterilmistir.

Heyet-i Vekile’nin 9 Ocak 1923 tarihli kanun tasarisi® ve muvazene-i maliye enclimeninin mazbatast
meclisin 31 Ocak 1923 tarihli oturumunda, Jandarma erlerinin ve disiik riitbeli subaylarin sayisinin
artirtlmasi icin biitceden ayrilacak 6denek gorisilmistiir.

Enciimenin mazbatasinda hitkimetge diizenlenen ve ortaya konulan gerekeeler degerlendirmis ve buna
gore; Jandarmanin gayrimesru surette istifadeye kendilerini sevk edecek derecede 6deneginin az oldugu,
civar memleketlerde ki jandarma maaglarinin erlerimiz Gzerinde sui tesir yapacak kadar fazla oldugu ifade
edilmistir. Boylece Muvazene-i Maliye Enclimeni, hiikimet tarafindan arz olunan ilgili kanunun
gerekeelerine itiraz etmemisse de, ilkenin genel ckonomik durumu gz Oniine alinarak layihanin
gerektirdigi yillik 3.000.000 liranin temininde kararsizlik olsa da genis bir 1slahatla karsilanabilecegini ifade
etmistit (TBMMZC, 1922f; 84-85).

Mizakerelerde Erzurum Mebusu Salih Efendi, memleketin inzibatini uhdelerine tevdi ettigimiz
jandarmalarin bugtine kadar, yapmis oldugu hizmetlerin %5’nin arzumuzun hilafina olmakla beraber
Jandarmalardan halkin kismen memnun ve kismen de misteki oldugunu belirterek; koéyliyl, yolcuyu
soymalarini ve dilenmeleri suretiyle resmi sifatl askeriyelerini perisan ettiklerini ifade ederek bu durumun
ekonomik boyutuna dikkat ¢ekmistir. Jandarmalarin 679 kurusla ag, muhtag¢ olduklarint ve koylere gidip
halka dilenmek mecburiyetinde kaldiklarint belirten Salih Efendi 6nergeye karst ¢cikmasint su sekilde ifade
etmistir:

“Takip gibi yorncu bir iste istibdam edilen bir jandarma veyabut bir sabis yevmiye kalorisini almadikea, yevmiye sarf ettigi
kuyvetin yerine yiyecegi ekmekten kuvvetini almadikea acaba bu adam gerektiginde yevmiye sekiz, on saat nasil takipte veya
hizmette bulunabilir? Memleketin her noktasinda iage miisavi bir tary aldr. Bunu hepimiz biliriz ve takdir de ederiz. Bir igle
yemedi yetmis Rurusa ancak olabilir. Jandarma ancak altmag, yetmis kurusu ya bir yerden bore almafk veyabut dolandirmak veyahut

* Kanun tasarinin 1. maddesinde; jandarma efradinin maaslarinin 500 kuruga artirildigi, Onbasilara 600 kurus, Cavuslara 700 kurus,
Bagcavuslara da 800 kurus maas verilecegi belirtilmistir. 2. maddede; iase bedelinin her vilayet veya liva merkezindeki bedele gére
1000 liray1 gegemeyecegi; 3. maddede, gonilli murettebattan evli olanlara 6denege gére belirlenecek iase bedelinin yarist kadar
daha artirilacags; 4. maddede, karakol kumandanliklarinda bulunan kiciik disiik riitbeli subaylara maaslarindan baska aylik verilen
50 kurug ikramiyenin 200 kurusa artirlacagi 6nerilmistir (TBMMZC,1923a; 84).

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi » 43 / 2020
289



Birinci Meclis Zabit Ceridelerine Gére Jandarma Teskilat’'na Ayrilan Biitge Goriismeleri

kesesinden sarf etmekle karnin: doynrmak mechuriyetindedir. Ciinkii insan bir taraftan bir sey bulup yiyerek, bu suretle kuvvetini
bulur. Vazifesini ifa eder. Bendeniz jandarma hakkindaki hiikiimetin teklifini hatta Muvazgene Enciimeninin tashiban kabul
ettigi mazbatay: reddediyornm. Her sey igin bir hesap vardr” (IBMMZC, 1922f; 86).

Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey, Muvazene-i Maliye Enclimeni’nin teklifi hesap edildigi takdirde ortaya
ctkan 10.000.000 kiisur liraya kabul oyu vermemesinin sebebini; 1923 yili Muvazene-i Umumiye biitcesinin
goriismelerini ertelemek olarak actklamistir. Fehmi Bey, gelir-gider arasindaki nispet ortaya ctktiktan sonra
jandarmanin durumunun iyilestirilmesine para ayirmanin liizumuna inanmistir. Ayrica Fehmi Bey, Icra
Vekilleri Heyeti'nden gelen teklif muzakere edildigi takdirde 12.89.000liranin bugiinkii vaziyette
jandarmaya tahsis edilemeyecegini de ifade etmistir. Muzakerelerde meclisi bilgilendirmeye devam eden
Fehmi Bey, jandarmanin biri miikellef, biri génillii olmak tizere iki gesit oldugunu; miikellef olanlarin
hizmet ifa eden ve ordu efradindan hig farki olmayan askerler oldugunu, kendilerine iase bedeli vermek ve
yevmi masrafint temin etmek i¢in bir miktar para vermek gerektigini ifade etmistir. Gonillilerin ise dogal
olarak memur gibi olduklarint ve gontlli ile miukellefi birbirinden ayirt etmek gerektigini, hatta ayr
olduklarini da ifade etmistir. Miikellef ve goniillii jandarma birliklerinin hizmet agisindan aralarinda fark
gbérmeyen Maliye Vekili’'ne gére; bir jandarma neferine yapilan masraf bitcenin genel toplamu itibariyle
orduda tam iki nefere muadildir ve ordu biitcesinin geneli ile jandarma biitgesi arasindaki fark yine iki
mislidir. Maliye Vekili Ferid Bey, 1922 Mali Yili Bitcesi muzakerelerinde yapmis oldugu konugmada
Jandarma Genel Komutanligt Biitgesi ile ilgili olarak; biitcesinin 1918 yilinda 2.168.000 lira olarak tahakkuk
ettigini, bu miktarin bitin imkansizliklara ragmen 1920 yilinda yani idare-i milliye teesslis eder etmez
tahsisatin 9.485.800 liraya ¢iktigini, 1921 yiinda bir miktar indirim yapilmast sonucu 4.266.000 lira olarak
belirlendigini ve 1922 yili icin de 6.115.000 kisur lira tahsisat verildigi degetlendirmesini yapmistir
(TBMMZC, 1922f; 88-89). Ferid Bey’in ifade ettigi gibi Jandarma biitcesinin genel olarak imkénlar
dahilinde bir artis gstermistir.

Muvazene-i Enciimen Uyesi Mazhar Mifid Bey, jandarma maaslarinin az oldugunun bir gercek
oldugunu, fakat Muvazene-i Maliye Encimeni’nin de verilen paranin karsiligini diisinmek mecburiyetinde
oldugunu, eger hikiimetin teklifi kabul edilirse biitgeye 3.000.000 lira ek yapmak gerektigini, vaziyeti
maliyenin durumuna gére ancak 1.700.000 lira kadar jandarma bitgesine zam yapilabilecegini ifade
etmistir. Onceden jandarmanin ii¢ tirlii maas aldigint belirten Mazhar Miifid Bey, miikellef jandarmanin
200 lira maas, 500 kurus da ekmek parast, yani yiyecek bedeli ile toplamda 700 kurus aldigini, génilli diye
maas verilenlerden evlilerin 500 kurus maas, 1.000 kurus zam, bekarlarin 500 kurus maas, 500kurus da
ckmek parast olmak tizere toplamda 1.000 bin kurus aldiklarint ifade etmistir. Muvazene Enciimeni’nin bu
durumu adil bulmadigini ifade eden Mazhar Miifid Bey, maaglarin birbirine uymadigini ifade etmistir.

Bir nefere verilen ayligin jandarmaya da verilmesi gerektigini belirten Mazhar Miifid Bey; bir ayda bir
nefere iase olarak verilen meblagin jandarmaya verilmedigini, jandarma icin biitgeye konulan iase parasinin
en fazla 700 kurus oldugunu, bunun da mahallin rayicine gbre verilecegini, bazi yerler 400 kurus, 500 kurus
verildigini, 700 kurustan yukart ¢tkmayacagini, iase masrafinin da azami 900 kurusa ¢iktig1 yerlerde de 700
kurus oldugunu, ekmegin okkasinin 40 kurus oldugu yerde de 700 kurusun yeterli olmadigini ifade etmistir.
Yine Mazhar Mufid Bey; Maliye Vekili’nin belirttigi bir jandarma erinin iki askerin masrafina esit oldugu
iddiasinin dogru oldugunu kabul etmekle birlikte bu durumun, askerin kendi cebinden pek az yemesinde
yani toplu yemesinden kaynaklandigini, Jandarmanin ekmegini, bulgurunu hep kéyden tedarik ettigi icin ve
vazifesi icabi dag basinda bulundugundan masrafinin da iki askerin OGdenegine ¢iktgint ifade
etmistir.Bitcenin imkan verdigi Slclide her yerde jandarmalarin ayni maast almasi gerektigini savunan
Muvazene-i Enciimen tyesi Mazhar Mifid Bey, 700 kurus maas alanlarla 1.000 kurus maas alanlarin
birlestirildigini, bdylece bazilarinal.200 kurus, evli (miteehhil)olanlara ise 1.550 kurus verildigini
belirtmistir. Mifid Bey, Jandarmanin maasinin 1.200 kurus, yani tayin bedeliyle beraber maasin toplam
1.200 kurus oldugunu, bunun artik tahsisati fevkaladesinin de olmadigini ifade etmistic (TBMMZC, 1922f;
90-91; TBMMZC, 1923b; 144). Gaziantep Mebusu Yasin Bey, Maliye Vekili’nin biitcede yeri yok diye
vermek istemedigi 3.000.000 liranin yerine millet kesesinden 5.000.000 liranin verebilecegini iddia ederek
bu konuda s6yle bir degerlendirme yapmustir:

“Eger bu suretle jandarma maaglarimm artiridmasina ligum olmadiging zannediyorsak, onlara bes para maas vermek dogru
degildir, ‘Kark bes lira maag versek yine suiistimal ederler’ ibniyetinin burada yeri olmasa gerektir. Bunu bendeniz bizzat gordiin.
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Arkadaglar! Koylere jandarmalar geliyor, tavuk altyorlar, yag alyorlar, arpa altyorlar, yogurt altyorlar, bugday aliyorlar, yumunrta
alyyorlar, her sey alwyorlards. Benim yakmimda olan bir kdye de gelmis altyorlard: ve ben de verin demistim” (TBMMZC, 1923a;
91-92).

Kastamonu Mebusu Abdulkadir Kemali Bey, Jandarmalarin aldiklari para ile gecinemediklerinin dogru
oldugunu, zamlarin a¢ insanlari doyurmaya yonelik olmamast gerektigini, memlekete liizumu olan
miesseselerin basinda en mthim bir teskilat olarak Jandarmanin geldiginin telakki edilmesi gerektigini
ifade etmistir. Kemali Bey’e gére “...aynz derece ile aynmimektepten giktigr halde ordudaki arkadast binbagsidr, kendisi
Jandarma oldugu igin miildzimuevveldir, Namiitenahi mesai gosterir, hayatmn teblikeye atar. Yine miiddetinden biraz evvel
terfi edemez. Fakat orduda terfi vardr” (TBMMZC, 1923a; 91-92). Bu sekilde Kemali Bey, Jandarma
subaylarinin maaglarinin da yeterli olmadigini, Jandarma neferlerinin maaslarinin  yeterli oldugunu;
Jandarma subaylarinin igerisinde bugliniin zihniyetine yaramayacak olan subayin ctkartilmast gerektigini,
bugiiniin zihniyetiyle tamamen ilgili subayin bulunmasini ve onlara yiksek maasin verilmesi, erlerin de
kendilerine verilen gbrevi yapacak chil kimselerden segilmesi gerektigini iddia etmistir.

Jandarma bitcesine yonelik miizakerelerde yeniden séz alan Dahiliye Vekili Ali Fethi Bey, simdiye
kadar jandarmalara 689 kurus verildigini, jandarmalarin bu para ile iase olunamayacagini, bunu bilen
vekalete baglt jandarmalarin bazi kere kéylere yonelik tecaviize kalkistigini ifade etmigtir. Ali Fethi Bey’e
gore, a¢ olan bir insanin karnini doyurmak mecburiyetinde oldugundan, evvelemirde bu jandarmalarin da
karinlarint doyurmak icin halka karst bu tiir tutum icerisine girmislerdir. Muvazene-i Maliye Enclimeni
mazbatasinda yanlis bir rakam oldugunu iddia eden Dahiliye Vekili Ali Fethi Bey’in degerlendirmesi su
sekilde olmustur:

“Orada diyor ki, hiikiimetin teklifi dolayistylasenelif3.000.000 liralik bir artss odenedi varder. Hilbuki Muvazene-i Maliye
Enciimeninin teklifi nazar: itibara alnrsa yalniz 700.000 lira ile mesele kapanmis olacakitrr, Bu dogru degildir. Bigim teklifimiz;
bulasaten nefere 8 lira zammetmekten ibarettiv. Muvazene-i Maliye Enciimeni 5 lira am ediyor, mevendn tabminen 40 000 kisi
Jarz edecek olursak 8 lira iizerinden 3.000.000 lira gam yapmak gerekmektedir. Muvazene-i Maliye Enciimeni ise 5 lira zam
yapryor. 40 000 kisi ile hesaplandiginda 2.000.000 lira eder, demek ki, hiikiimetin teklifi ile Muvazene-i Maliye Enciimeni nin
teklifi arasinda 1.000.000 lira fark vardw, mazbatada beyan olundugu gibi biikiimetin teklifi 3.000.000 ve Muvazene-i Maliye
Enciimeni’nin teklifi yalniz 700.000 lira degildir. Binaenaleyh, bendeniz Muvazene-i Maliye Enciimeni’nin teklifini yetersiz
gorifyorum ve hiikiimetin teklifinde wsrar ediyornm. Bilhassa rica ederim, Hiikiimetin teklifi reye konsun” (TBMMZC, 1923a;
94).

Meclisin 3 Subat 1923 tarihli oturumunda Denizli Mebusu Yusuf Bey tarafindan, 31 Ocak 1923’te
jandarmanin inkar edilemez hizmetlerinden dolayt Jandarma efrat, onbasi, cavus ve bascavuslara ve bilfiil
karakol kumandanliklarinda bulunan diigik ritbeli subaylara ayhk verilen ikramiyenin artirilmasina dair
kanunun kabuline yonelik miizakeresiz 6nergesi okunmustur (TBMMZC, 1923a; 142-143). Daha sonra
enciimenin 6nergesinin 1. maddesi olan “Génilli ve mikellef jandarma erlerine aylik 500 kurus maag
verilir” ifadesinin muzakerelerine gecilmistir.

Umum Jandarma Kumandam Miralay Galib Bey, enciimen ile hikiimetin teklifi arasinda bir ihtilaf
oldugunu belirterek “Hiikiimetin teklifi gibi onbagsilara 100, cavuslara 100, bascavusiara yine 100 kurus ildvesini”
rica etmistit(TBMMZC, 1923a; 144). Exrzurum Mebusu Salih Efendi, mikellef denilen jandarmanin orduda
hizmet eden er demek oldugu, bunlarin da orduya degil de jandarmaya alindigini, gonillilerin ise riza
hizmeti ile devlette bulunmak icin vazife aldiklarint belirterek “Onun igin madembki madde iki kisma ayirmny,
birine miikellef demis, digerine goniillii demis; o balde goniillii ile miikellef arasinda maag itibariyle bir fark olmalidir”
(TBMMZC, 1923a; 144) degerlendirmesini yapmistir.

Miizakerelerde Kutahya Mebusu Besim Atalay’in jandarma biitcesine ve aynt zamanda jandarmanin
OzIik haklarina yonelik degerlendirmesi su sekildedir:

“Devietin kendisinden beklenilen hizmeti liyikeyla ifa etmesi icin jandarmanin istedigi parayr vermeliyiz. Diger yerlerden
kismaly, teskildts azaltmaly, fakat kullanilacak elleri doldurmatk lazimdir. Jandarma mutsuz calisamaz, kiis ¢alisamaz. Ozellikle
bigde jandarmanin gordiigi vazife cesitlidir. Zabita-i ablikiye vazifesini goriir, tabsildarlike vagifesini goviir, esktyaye o takip eder.
Asker celbine o gikar. Her sey jandarma ile yaplr. Onun karnin: doynrmayalim, koyliyii soysun, koyliiye zarar versin, kiyliye el
agstn, hakir gorsiin. Muvafik olan bu mudur arkadaglar? Her halde jandarmadan beklenilen hizmetin, gerek asayis higmetinin,
gerek zabita hizmetinin ve gerek ber bangi bir higmetin biisnii suretfe ifa edilmesini arzu ediyorsamg,_jandarmantn maag:
artirimalidir. Paranuz, vardir ve bu bhususta var olacaktir. Memleketin huzur ve saadetiyle ilgili bir meseledir. Buna para
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verilmelidir. Sonra gerek Hiikiimetin ve gerek Muvagene-i Maliye Enciimeninin teklifi azder. 500 kurug, 1000 de buna ilive
olunacak, 1.500 olacak. 1.500 kurusla ne yapilabilecektir? Hig olmazsa hiikiimetin teklifi kabul edilmelidir” (TBMMZC,
1923a; 145).

Bolu Mebusu Stikrti Bey de Erzurum Mebusu Salih Efendi’yi teyit mahiyetinde miikellef jandarmalarin,
ltimash ve kismen zengin olanlardan askere gitmemek ve orduya iltihak etmemek tizere bu sinifa dahil
olduklarini, onun icin bunlara subay maas verilmemesi gerektigini savunmustur. Sikrd Bey, Salih
Efendi’nin teklifini az bularak 300 kurusun miukellef efrada, onlardan kalan 200 kurusun géntlli efradin
tayin bedellerine zam olarak verilmesini iyi olacagii iddia etmistir. Lazistan Mebusu Necati Efendi,
sOylenildigi gibi Jandarmanin ag, ¢iplak, susuzdur ve perisan olmadigini belirterek ortamin savas hali
olduguna dikkat ¢ekmistir. Necati Efendi enciimenin teklif ettigi maddeye destek verecegini, fazla para
verilemeyecegini ¢linkii ondan daha lizumlu sarf edilecek yerler oldugunu belirterek; gontllii, miikellef
farkinin da kaldirilmast gerektigini ifade etmistir (TBMMZC, 1923a; 140).

Gonullid jandarma efradina aylik 500 kurus ve miikellef efrada 300 kurus maas verilmesi yoniindeki
teklifler kabul edilmemistir. Jandarma 6deneginin artirlmast hakkinda kanunun 1. maddesi olan “Jandarma
efradimm maaglar: 500 kurusa cikarimagstir. Onbagilara 600, cavuglara 700, bascavuslara 800 kurug maas verilir”
ibaresi kabul edilmistir (TBMMZC, 1923a; 149-150). Kanun 2. maddesini olusturan “Gandillii ve miiikellef
bilimum jandarma efradina her vildyet ve liva merkezindeki rayice gore aylik 700 kurusn gegmemek iizere iase bedeli
verilir” (TBMMZC, 1923a; 150) seklinde diizenlenmistir. Bunu vilayet ve liva merkezlerine hasretmek
dogru olmadigint belirten Dersim Mebusu Abdilhak Tevfik Bey, Jandarmalara yiklenilen vazifelere karsi
cizi miktarda verilen paranin insafli olmadigini, 2.000, 3.000 nispetinde maas verilerek kendilerinden
hizmet beklenmesi gerektigini ifade etmistir (TBMMZC, 1923a; 151-152).

Miizakerelerde s6z alan Stikrii Bey, bir taraftan biitceden fazla tahsisat koparmaya imkan olmadigi, ama
diger taraftan memleketin emniyet ve selametini temin edecek bir kuvvetin icrayi faaliyetine de ihtiyag
oldugu ifade edilmigtir. Ayrica Stikrii Bey, vazifesinin 6énemli bir kismunt hattd ekserisini kéylerde gegiren
jandarmalarin bulunduklart mubhit icinde hayvanlarini besleyip, karnini doyurmasini, bunun icin para
vermedigini, zaten ¢ok misafirperver olan kdylinin de esasen bunu talep etmeye tenezzill etmeyecegini,
dolayistyla jandarmanin da bu nimeti giiler yuzliliikle almasinin bir nimet ve rahatlik oldugunu belirterek
buna devam edilmesinin gerektigini ifade etmistir (TBMMZC, 1923a; 152).

Erzurum Mebusu Durak Bey de Jandarma Sdeneginin artirilmast hakkinda kanunun 2. maddesi olan
“Bilumum jandarma efradina her vildyet ve liva merkezlerindeki rayice gire...” ifadesini dogru bulmamistir. Durak
Bey, “Ankara’da ekmedin okkast 10 kurug veya 12 kurus iken burann kazase olan Keskin'de 6 kurustur, 5 kurustur.
Bundan dolay: Jandarmalar daima Keskin gibi iasesi daba kolay olan yerlere kagmak isterler. Biylece jandarmalar
dairesini ve kumandaniarims bu suretle tacig ederler, bu durumun daha bircok mabzurlar: varder. Binaenaleyh bendeniz her
kaza, ber liva ve her vildyet merkezindeki rayice gire verilmesini teklif ediyorum, onun igin de bir takrir veriyorum”
diyerek s6z konusu maddeye karst cikmistir (TBMMZC, 1923a; 153).

Muvazene-i Maliye Enciimeni Mazbata Muharriri Hakkari Mebusu Mazhar Mifit Bey, jandarma
maaglarinin azligint enclimen olarak bildiklerini ve kalben de tasdik ettiklerini belirterek; tayin bedeli olarak
hikiimetin1.000 kurus teklifinin encimen tarafindan 700 kurus olarak kabul edilmesinin sebebini‘(...)
varidat nokta-i nazarmdan bunn 700 kurus yapmaya mecbur oluyornz. Zira bilir misiniz ki 700 kurug iizerine
hiikiimetin teklifi vechile 1.000 kurus diyecek olursanizy yani 3 lira daba zammederseniz 41000 jandarma meveut
olduguna gore senede 1.500.000 lira zammetmis oluyorsunug” seklinde aciklamistir. Ayrica Mazhar Mifit Bey,
jandarmanin 6nemli ve gerekli olugunu belirterek istenilen 6.000.000 liranin hangi teskilattan kesilerek
verilecegi sorusuna da dikkat cekmistir. Bunun sadece jandarma biitcesiyle ilgili olmadigini, gindeme gelen
herhangi bir zam talebinde de bunun enciimen tarafindan dile getirildigini séylemistir (TBMMZC, 1923a;
153-154).

Meclis’in 7 Subat 1923 tarihli oturumunda Jandarma efrat ve disiik riitbeli subaylarin maaglarinin
artirtlmasina dair kanun tasarist ile Muvazene-i Maliye Encimeni mazbatasinin bir an evvel ¢ikarilmasi
acilen yeniden gindeme gelmistir (TBMMZC, 1923c; 189,200). Meclis Bagkanligi'na verilen 2.
maddenin “‘Jandarma efradima verilen iase bedeli her vildyet veya liva veya kaza merkezindeki rayice gore bini gegmenmek
dizere ita olunur” seklinde degismesi yontinde hem hitkiimet hem de enciimen tarafindan cesitli teklifler
verilmistir. Muvazene-i Maliye Enctiment’nin 2. maddesi “Gdniillii ve miikellef biliimmum jandarma efradina her
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vildyet ve liva merkegindeki rayice gore mabiye 700 kurusu gegmemet iigere iase bedeli verilir” seklindeyken; hiikiimetin
teklif ettigi 2. madde de “Jandarma efradina verilen iase bedeli her vildyet veya liva merkezindeki rayice gire 1000
kurusu tecaviiz etmemek dizere ita olunnr” seklinde olmustur. Gortldig gibi birinde 700 kurus, digerinde 1.000
kurus zammi 6ngéren Onergelerden hitklimetin 6nergesi ¢ogunlukla kabul edilmistit (TBMMZC, 1923c;
200, 201).

Umum Jandarma Kumandani Miralay Galib Bey, miizakerelerde karakollarin kumandant distik riitbeli
jandarma subaylarina 6denen aylik 50 kurus zammin, jandarma karakol kumandanlarini tesvik ve vazifeye
sevk etmek icin 150 kurusa ¢ikarilmasinin distnildigina ifade etmistir. Bolu Mebusu Stkrii Bey de
kumandanlarin karakolda bulunduklari zaman gelen gidene kahve vermesinden, gelen giden yolcularin ve
biyik memurin karakollara inmek mecburiyetin olmasindan ve karakollarin yakit bedellerinin
olmamasindan dolayt 200 kurus verilmesi gerektigini ifade etmistir (TBMMZC, 1923c; 202). Miizakereler
sonucunda 4. madde “Biffiil karakol kumandanliklarmda bulunan kiigiik zdbitana maaslarmdan baska mabiye
verilen 50 furug ikramiye 200 kurusa iblag edilmistir” seklinde kabul edilmistir (TBMMZC, 1923c; 203). 5.
madde “Dersaadet ve bagl yerlerde Aralik 1922°den ve Trakya ile Izmir sancaginda nesrinden ve sair mahallerde 1923
yelmn Mart ayindan itibaren wygunlanir” seklinde kabul edilmistir. Kanunun béyle muhtelif tarihlerde yurtrlige
girmesinin sebebini Umum Jandarma Kumandant Miralay Galib Bey “Istanbul jandarmalar: simdiye kadar 23
lira maas alyorlards. Elimizdeki Kanuna nagaran bunlara maas vermeye imkdn bulamadik. Kéanunnevvel maagim
Lstanbul jandarmalar: almamzs, emri beklemektedirler. Bu kanun dairesinde maas verilmesini teblig edecediz. Kanunusani
maaglarm: bu suretle alacaklardm. Tabsisat meventtnr” seklinde agtklamistir (TBMMZC, 1923c; 203-204).
Jandarma Sdeneginin artirdmas: hakkindaki kanuna istirak eden 179 mebusun, 28’sinin red, 2’sinin
cekinser (mustenkife), 149’unun da olumlu oy kullanmastyla kanun kabul edilmistic (TBMMZC, 1923c;
207).

5.1923 Mali Y11 Biitge Goriismelerinde Jandarma Tegkilat’na Y6nelik Tartigmalar

1923 yihina iligkin miizakere edilen maddeler icerisinde Avans Kanunu’na bagl G¢ aylk dagitim
cetveline gére Umum Jandarma Kumandanhgrnin 1922 senesi igin 12 aylik tahsisat 10.205.325 lira, 1922
senesine nazaran U¢ aylik butgesi de 2.551.331 lira olarak belirlenmistir (TBMMZC, 1923d; 506-508). 1923
yili aynt zamanda Kurtulus Savast sirasinda kazanidan zaferlerin  baris masasinda da  zaferle
sonuglandirilabilmesi igin yogun diplomatik temaslarin yapildigt bir dénem olmustur. Ancak biyiik
devletler, Turklerin Anadolu’da bagimsiz olmalarini ve milli devletlerini kurmalari konusunda gesitli
glclikler c¢ikarmislardir. Bu nedenlerle 1923 yilinda da Ankara Hikiimeti biit¢e uygulamalarini dnceki
yillarda oldugu gibi avans kanunlari ve altisar ayhk tahsisat kanunlariyla yiritmistir (TBMMZC, 1923c;
515-539).

Genel olarak 1923 yili biitcesinde; 1921 ve 1922 yillart biitcelerinden farklt olarak Anadolu’nun savag
durumundan ¢tktigt ve Milli Miidafaa Vekaleti'nde ki askeri harcamalarin azaltildigi yontinde bir irade
mevcuttur. Arttk yeni bir devlet viicud bulmus ve Anadolu’nun savas yaralarinin sarilmast yéniindeki
¢abalar, tlkenin yeniden insast i¢in gerekli mali yapiun hazirlandigt biitce galismalarinda da hissedilmistir
(Sahin ve Yimaz, 2015; 237). 1923 yili hazine genel hesabina gbre gider biitcesinde Umum Jandarma
Komutanlhigr’'na 144.762.262 liralik toplam gelirlerden 9.892.133 (%0,8) liralk 6denek ayrilmis ve
miktarinda 7.559.307 liras1(%7,1) harcanmustir (Sahin ve Yilmaz, 2015; 238).

6. Sonug

Milli Miicadele yillarinda Jandarma cephe gerisindeki kritik noktalarin korunmasi, yol emniyetinin
saglanmasi ve her turli asayis problemlerinin 6nlenmesinde ve ¢éziimiinde asayisten cepheye 6nemli
gorevler iistlenmistir. Ulkenin icinde bulundugu, isgaller ve isyanlar gibi olaganiistii kosullar savas
ekonomisinin uygulanmasinda etkili olmus ve biitgeler bu kosullar altinda hazirlanmistr.

Biitcenin hazirlanmasiyla ilgili bir mevzuat olmadigt gibi de facto olarak siyasi ve askeri kogullar biitce
hazirlamay: gliclestirmis, gelirler ve giderler bir 6nceki yila dayanan tahminler Gizerinden yiriitilmistir. Bu
nedenle 1920, 1921 ve 1922 mali yillarina ait biitge kanunlari da asagt yukart ayni nitelikleri tasimiglardir.
Dolayistyla olaganiistii askeri kosullar, acil harcama ihtiyaclari, mali hukukunun 6nce degil sonra
yaratilmasini zorunlu kilmustir.
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Birinci Meclis dénemi biitgelerinde; 1920 yilinda 4 ek 6denck kanunu ile 1 avans kanunu, 1921 yilinda 4
avans kanunu, 1922 yilinda 8 avans kanunu ile 4 ek Odenek kanunu ctkarlmistir. Biitcelerin
hazirlanmasinda oldugu gibi, harcamalarinda da, milli kurtulus savagt damgasini vurmugtur. Egitim, saglik,
bayindirlik gibi kamu hizmetleri minimumda tutularak bitiin olanaklar kurtulusu saglayacak Milli Miidafaa
Vekaleti’ne akitilmistir. 1920 buitcesindeki savunma harcamalati gercekte ordunun kurulug asamasina isaret
etmistir. Bundan sonraki yillarda ordu ihtiyaclarinin daha da artmasindan dolayt savunmaya ayrilan pay
gittikce artmistir.

Birinci Meclis déneminde gerek biitce goriismelerinde gerekse asayis ve i¢ glvenlikle ilgili cesitli
miizakerelerde Jandarma tegkilatinin idati yapilanmasindaki degisiklikler, Jandarmanin bitgesini de
etkileyen en 6nemli faktrler olmugtur. Bu dénemde Jandarma Umum Kumandanh@s ile ilgili olarak;
Jandarma siivari alaylari icin para itasi, tegkil edilecek siivari alaylari ile jandarma mektepleri i¢in parta,
biitcede Jandarma, Jandarma biitcesine ilave teklifler, Jandarma efradinin maas artirimu gibi konularda
miizakereler yapilmistir. Yine bitce gérismeleri nedeniyle yapilan miizakerelerde jandarmanin ¢esitli 6zlik
haklarinin yaninda, jandarma-halk munasebetlerinde ortaya ¢tkan olumsuz uygulamalara yonelik tartismalar
da giindeme gelmistir. Birinci Meclis dénemi biitcelerinin ilgili kalemlerinde Jandarma okullart ile ilgili
Odenegin artirlmasi jandarmanin ihtiyaclarinin yaninda egitimine verilen 6nemi de ortaya koymaktadir.

Birinci Meclis dénemini kapsayan 1920, 1921 ve 1922 biitgelerinde Jandarma Umum Kumandanlig
biitgesi; ayrilan tahsisat bakimindan Miidafaa-i Milliye ve Maliye Vekaleti butcelerinden sonra gelmistir.
Miidafaa-i Milliye ve Maliye Vekaleti disindaki dairelerin 6denekleri askiya alinirken, bitce imkanlar
dahilinde askeri harcamalara oncelik verilmistir. Bu uygulama Jandarma Umum Kumandanhgrnin
biitcesini de etkilemistir. Ozellikle jandarmanin 1921 yili biitcesinde diger dairelerle birlikte bir azalma
olmustur.

Birinci Meclis déneminde resmi kurumlar icerisinde iilke genelinde 25000 karakol ile en fazla personele
sahip kurulus jandarma olmustur. Bu durum asayis ve i¢ giivenlik problemi konusunda 6ncelikle jandarma
teskilattna verilen 6nemi ortaya koymaktadir. Jandarmanin, Milli Micadele siiresince tlkenin icinde
bulundugu agir kosullara ve teskilatin lojistik glic yoniinden ¢ok yetersiz bir diizeyde bulunmasina ragmen
hem cephede savasan bitliklerin geri emniyetini temin etmis, hem de halkin irz ve namusu ile can ve mal
gvenligini saglayarak ulusun ve vatanin biitinligine 6nemli katkilarda bulunmustur. Jandarmanin, zaman
zaman halka yonelik siddet ve yagma iddialart maaslarin azligina baglanmis, biitce goriismelerinde bu konu
da miizakerelere konu olmustut.
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Birinci Meclis Zabit Ceridelerine Gére Jandarma Teskilat’'na Ayrilan Biitge Goriismeleri
Ekler

Ek-1

Seyyar jandarma mufrezelerinin tegkili hakkinda Miidafaa-i Milliye Vekaletince tanzim Heyet-i Viikelaca
kabul edilmis kanun layihast.
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BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1., Yer No: 3.18.18, Belge Tarihi: 26.05.1920
[Kararlar Daire Bagkanlig (1920-1928)]

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi » 43 / 2020
296



Fuat UCAR

Ek-2
Yeniden kurulacak stivari alaylarinun teskili, jandarma ve subay mekteplerinin agilmast igin 289.000

liranin sarfina izin verilmesi hakkinda kanun tasarisi.
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