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OZET

Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak devletin asli gorevlerin-
den biri sosyal adaleti saglamaktir. Devlet bu gorevini gerceklestir-
mek icin sosyal ve ekonomik hayata miidahale ederek, ¢calisma hakki
gibi Anayasal olarak herkesin sahip oldugu bir hakkin kullanilmasini
kolaylastiric1 tedbirler alabilir. Ozellikle toplumsal olarak korunmasi
gereken bazi kesimler i¢in Devletin zorunlu istihdam politikalan yii-
riitmesi, sosyal adaletin saglanmasinda pozitif ayrimcilik uygulamala-
rina 6nemli bir ornek teskil eder. Tiirk hukukunda zorunlu istihdam
politikasindan yararlanabilen hassas kesimler; engelliler, sosyal hiz-
met modellerinden yararlanan kisiler, eski hiikiimliler, terorle miica-

s

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim
Dali, ORCID ID: 0000-0002-7721-9444, E-mail: fegunduz@ybu.edu.tr

Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi, Jandarma ve Sahil Glivenlik Fakiiltesi,
Hukuk Bilimleri Boéliimii, ORCID-ID: 0000-0002-7011-5319, E-mail: melikeoz-
ge.cebibugdayci@jsga.edu.tr

Makale Gelis Tarihi:09.12.2020
Makale Kabul Tarihi: 31.03.2021

183


about:blank

Dog. Dr. F. Ebru GUNDUZ - Dr. Ogr. Uyesi M. Ozge CEBI BUGDAYCI
ERUHFD, C. XVI, S. 1, (2021)

delede malul sayilanlar ve/veya yakinlari ile hayatini kaybedenlerin
yakinlar1 ve terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yarala-
nanlar olarak karsimiza cikmaktadir. Bu kapsama giren Kkisiler, zorun-
lu istihdam politikasinin bir geregi olarak 6zel sektérde veya ekseri-
yetle kamuda istihdam hakkindan yararlanabilmektedirler. Bu Kisile-
rin, kamuda istihdami icin aranan kosullar ise, kamu personel rejimi-
nin genel cercevesinden farkli 6zellikler arz etmekte; s6z konusu ke-
simin istihdami icin birtakim kolayliklar devlet eliyle getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu istihdam, Kamuda istihdam, Sosyal
Devlet, Sosyal Adalet, Pozitif Ayrimcilik

ABSTRACT

As a requirement of social state principle, one of the primary du-
ties of the State is providing social justice. The State can take
measures to facilitate the exercising of the rights, such as the right to
work, by intervening in social and economic life to fulfill this duty.
The State's compulsory employment policies, especially for those who
need to be socially protected, set a precedent of positive discrimina-
tion practices in ensuring social justice. In Turkish law, people who
can benefit from compulsory employment policy are, disabled people,
people who benefit from social service models, ex-convicts, people
who are considered disabled in the fight against terrorism and/or
their relatives, relatives of those who lost their lives and people who
are injured without disability during fight against terrorism. These
groups can benefit from employment opportunities in private sector
or in public as a requirement of the compulsory employment policy.
The conditions required for this type of employment in public are
different from the general framework of the public personnel regime
and some facilities for the mentioned groups are brought by the State.

Keywords: Compulsory Employment, Public Employment, Social
State, Social Justice, Positive Discrimination
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GIRIS

Anayasa’nin “Devletin temel amag ve gérevleri” baslikli 5. madde-
sinde; kisinin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmas,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlarin
hazirlanmasi, Devletin gorevleri arasinda sayilmistirl. Bu dogrultuda
Anayasa’nin pek ¢ok maddesinde sosyal ve ekonomik haklar yer al-
maktadir. iste Anayasa’da diizenlenmis olan veya Anayasa’da 6ngo-
riilmemis olsa dahi bu kapsam icerisinde kabul edilen tiim haklarin
vatandaslara saglanmasi, Devletin sosyal ve ekonomik hayata aktif
miidahalesi ile miimkiin olabilmektedir. Vatandaslarina insan onuru-
na yakisir bir hayat seviyesi saglamay1 garanti eden, sosyal baris1 ve
sosyal adaleti saglamak icin devletin, sosyal ve ekonomik hayata aktif
olarak katilimina izin veren, bazi hallerde de bunu zorunlu kilan dev-
let anlayis1 “Sosyal Devlet Ilkesi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1961
Anayasasr’'nin getirmis oldugu yeniliklerden biri olan sosyal devlet
ilkesi, 1982 Anayasasi’'nda da Cumhuriyetin niteliklerinin diizenlen-

“«

digi 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti “..sosyal bir hukuk Devleti-

dir” ifadesiyle hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 zamanda “hukuk devleti ilkesinin tamamlayici pargast” ola-
rak kabul edilen sosyal devlette, Devlet tarafindan gerceklestirilmesi
gereken bazi hedefler vardir. Bu hedeflerden biri olan sosyal adaletin
gerceklestirilmesi; toplumun bir iiyesi olan bireyin imkén ve firsat
esitligi ilkesine uygun olarak temel hak ve hiirriyetlere sahip olabil-
mesidir3. Anayasa’nin baslangi¢c kisminda da “Her Tiirk vatandagsinin

1 Benzer bir hiikkiim Anayasa’nin baslangi¢ kisminin 6. paragrafinda da yer almak-
tadir. “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni
icinde onurlu bir hayat stirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yénde gelistirme
hak ve yetkisine dogugstan sahip oldugu,.”

2 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGiNER, Murat/KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 11.
Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2019, s.123.

3 En sade anlatimla sosyal adalet, “Nimet ve kiilfetlerin toplumda egsit sekilde dagi-
tilmasi, toplumda herkesin hakga bir paylasim oldugu konusunda genel bir kanaati-
nin bulunmasidir.” SUNAL, Onur: “Sosyal Politika: Sosyal Adalet A¢isindan Kuram-
sal Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2011, Cilt 66, No 3, s. 286;
“Sosyal adalet denilen toplumsal deger, farklt kurum ve inanglara sahip olan her
toplumda farkli bicimlerde tezahiir etmektedir.” CEBI, Sezgin Seymen: Sosyal Ada-
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bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal Adalet
gereklerince yararlanarak onurlu bir hayat stirdiirme ve maddi ve ma-
nevi varligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldu-
gu” belirtilerek, bu yonde Devlete de bir yiikiimliiliik getirilmistir.

Sosyal adalet ilkesinin gerceklestirilmesi i¢in bireylerin sosyal ve
ekonomik hak ve hiirriyetlere sahip olmasi gerekir. Tiim bireylere bu
hak ve hiirriyetlerin saglanabilmesi icin de Devletin sosyal ve ekono-
mik hayata aktif miidahalesi zorunludur.

Sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetlerden biri olan ¢alisma hak-
kindan toplumdaki her kesimin faydalanabilmesi i¢in Devlet, baz
kesimler icin 6zel sektérde veya kamuda bazi kesimler i¢cin de hem
ozel sektérde hem de kamuda istihdam zorunlulugu getirmistir. Dev-
letin bu miidahalesi ayn1 zamanda Anayasa’nin 10. maddesi ile mesru-
lastirilmis olan pozitif ayrimciligin da bir geregidir.

Kamuda istihdam zorunlulugu getirilen kesimler; terdrle miicade-
le kapsaminda malul sayilanlar ve/veya yakinlari ile hayatini kaybe-
denlerin yakinlari, terdérle miicadelede malul sayilmayacak sekilde
yaralananlar, engelliler, sosyal hizmet modellerinden yararlanan kim-
seler ve eski hiikiimliilerdir.

Kamuda istihdam zorunlulugu bulunan bu kesimlerin her biri i¢in
ayr1 bir yasal diizenleme ve alt diizenleyici metinler bulunmakla be-
raber; bu konuya iliskin toplu bir calismanin bulunmamaktadir. Bu
eksikligin tespiti tizerine, konuya iliskin hukuki diizenlemeleri ve yar-
g1 kararlarina yansimis uygulamaya iliskin problemli konular, istih-
dam zorunlulugu getirilen bu kesimlere iliskin diizenlemelerdeki
farkliliklar1 bu ¢alismada ele almaya ¢alistik. Konunun niteligi geregi
¢ok fazla mevzuat hiikmii oldugu icin bu diizenlemelere miimkiin ol-
dugunca dipnotta yer verilerek konu bir biitiinliik icerisinde ele alin-
maya calisiimistir.

let-Tarihsel ve Kuramsal Bir Bakis, 1. Baski, On Iki Levha, Istanbul, Ekim 2012, s.
523; Sosyal Adalet kavrami iizerine daha genis inceleme icin bkz. CEBI, Sosyal
Adalet.
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I. SOSYAL ADALETIN GERCEKLESTIRILMESININ BIiR ARACI
OLARAK DEVLETIN ZORUNLU ISTIHDAM POLITIKASI

A. Sosyal Devlet ilkesi

Vatandaslarina insan onuruna yakisir bir hayat sunmay1 garanti
eden, bireyler arasinda firsat esitligi yaratan, bireylerin kisiliklerinin
hukuki giiven ve adalet ortaminda gelismesini saglayan devlet olarak
tanimlanan* sosyal devlet ilkesi, Anayasa’nin 2. maddesinde Devletin
nitelikleri arasinda sayilmistir. Ayni zamanda Anayasa’nin 5. madde-
sinde, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve sos-
yal adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, eko-
nomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varli-
ginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamak devletin temel amag ve
gorevleri arasinda sayilmistir.

Devletin gorevlerini savunma, giivenlik ve adalet hizmetleri ile
sinirli goren 19. yiizyilin jandarma devlet anlayisinin tersi olarak ka-
bul edilen sosyal devlettes, devlet tarafindan sosyal ve ekonomik ha-
yata midahale edilerek, sinif ¢atismalar1 azaltilip milli biitiinlesme
saglanmaya c¢alisiimaktadire.

Anayasa Mahkemesi tarafindan kararlarinda vurgulandigi gibi
»i

“Sosyal Devlet ilkesi, hukuk devleti ilkesine kosuttur.”'. Dolayisiyla, hu-

kuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri birbirini tamamlayan ilkelerdir.

4 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.124.

5 (OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2017, s.140; GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Glincellestirilmis 13.
Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, 2012, s. 74.

6  OZBUDUN, s.141; “Oziinde bir liberal devlet modeli olan sosyal devlet, liberal deviet
anlayisinin siyasal ve sosyo-ekonomik yapisi ile hak ve ozgiirliik, esitlik ve miilkiyet
anlayislarint korumusg, ancak yirminci ytizyilin ikinci yarisindan itibaren degisen ve
gelisen sosyal ekonomik kosullar ile bu yapi icerisinde birtakim degisiklikler yapmig-
tir.” GOZE, Ayferi: Liberal Marxiste Fagsist Nasyonel Sosyalist ve Sosyal Devlet, Ge-
nisletilmis-G6ézden Gegirilmis 4. Baski, Beta Yayinlar, istanbul, 2005, 5.143.

7 AYM, 27.09.1967, E.1963/336, K.1967/29,
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, E.T.:07.07.2020.
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B. Sosyal Devlet ilkesinin Bir Hedefi Olarak Sosyal Adalet

Sosyal devlet ilkesinin gerceklestirilmesi i¢cin Devlet tarafindan
hayata gecirilmesi gereken bazi hedefler vardir. Bu hedeflerin sayisini
arttirmak miimkiin olmakla beraber baslicalari; kalkinma ve ulusal
geliri artirmaks, 6zgirliiklerin gerceklesmesi icin maddi olanak sag-
lamak ve bu ozgiirliikleri giivence altina almak?, bireylerin sosyal gii-
venliginil® ve sosyal adaleti saglamak!! olarak siralanabilir. Devlet, bu
hedeflerini gerceklestirmek icin aktif olarak faaliyetlerde bulunmali
ve bu hedeflere uygun etkili yontemler kullanmalidir.

Sosyal devlet ilkesinin bu hedeflerinden biri olan sosyal adaletin
gerceklestirilmesi; herkesin milli gelirden adil bir pay almasi!?, top-
lumdaki yoksul, zayif, gii¢siiz ve engelli kisiler icin koruyucu tedbirler
alinmasi ve boylece sosyal ve ekonomik kosullardaki esitsizligin gide-
rilmesine ¢alisilmasi seklinde anlasilmalidir?3. Bir diger ifade ile sos-
yal adalet bir paylastirma ilkesidir!4. Sosyal adalet kavrami ile herke-
sin mutlak esitlik icerisinde olmasi kastedilmemekte, aksine toplum-
daki ekonomik dengesizliklerin miimkiin oldugu kadar giderilmesinin
ve toplumdaki gli¢stiz kabul edilen kesimin daha fazla korunmasinin
gerektigi anlatilmak istenmektedir!s. Bu anlamda sosyal devlet ilkesi,

8 GOZUBUYUK, A. Seref: Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.162;
RUHI, M. Emin: 1982 Anayasasi Cercevesinde Sosyal Deviet ve Ozellestirme, 1. Bas-
ki, Nobel Yayinevi, Ankara, 2003, s.56.

9  GOZUBUYUK, s.164; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.125.

10 GOZUBUYUK, s.164; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.125.

11 RUHI, s.63.

12 RUHI, 5.63.

13 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.127. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda; sosyal
devletin amaglarindan birinin, “kismen ya da tamamen ¢alisamamalari nedeniyle
gelir kaybina ugrayarak muhta¢c duruma diisebileceklere, insan onuruna yaragsir
asgarf bir hayat stirmeleri icin gerekli olan geliri saglamak” oldugunu ifade etmis,
bu sekilde toplumdaki ekonomik esitsizliklerin azaltilarak sosyal adaletin temini-
nin mimkiin oldugunu vurgulamistir. AYM, T. 11.03.2003, E. 2001/351, K.
2003/10, https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, E.T.
10.07.2020.

14 {ZGI, Omer/GOREN, Zafer: Tiirkive Cumhuriyeti Anayasastnin Yorumu, 1. Bask,
TBMM Basimevi, Ankara 2002, s.49.

15 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.158; RUHI, 5.64-65.
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mutlak esitlik ilkesinden ziyade, imkan ve firsat esitligini kabul et-
mektedirie.

Sosyal devlet ilkesinin de bir geregi olan esitligin saglanmasi,
Anayasa’nin 10. maddesi!’ ile acik¢a Devletin yiikiimliiliikleri arasin-
da sayilmistir. Bu madde ile 6ncelikle herkesin dil, 1rk, cinsiyet gibi
unsurlarla ayrim gézetilmeksizin esit oldugu belirtilmis; ikinci fikra-
sinda kadin ve erkeklerin esit oldugu ifade edildikten sonra ti¢lincii
fikrasinda; ¢ocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesi-
ne aykiri sayllamayacagi vurgulanmistir. Bu diizenleme ile toplumda-
ki baz1 kesimlere birtakim ayricaliklar taninabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu diizenlemeler, “toplumdaki diger kigiler ile egit kosullar-
da yasamadigi diistintilen belli gruplara ¢esitli ayricaliklar taniyarak
onlari destekleme”8 olarak tanmimlanan pozitif ayrimciligin, Anayasal
hiikiimlerle ifade edilisidir. Belirtelim ki, sunulan bu ayricaliklar, sos-
yal devlet ilkesi tarafindan kabul edilen imkéan ve firsat esitliginin bir
geregidir.

Bahsetmis oldugumuz bu imkan ve firsat esitligini saglayabilmek
icin devlet birtakim sosyal politikalardan faydalanmaktadir. Sosyal
politikalar, devletin dezavantajli gruplarin sartlarimi iyilestirerek
toplumdaki esitsizlikleri gidermek amaciyla gerceklestirdigi miidaha-

16 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.127.

17 Anayasa Madde 10- Kanun o6niinde esitlik: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin ka-
nun éntinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimlidir. (Ek ciimle: 7/5/2010-
5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumla-
namaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yasllar, éziirliiler, harp ve vazife sehit-
lerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine ay-
kirt sayllmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlari biitiin iglemlerinde (...) kanun éniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

18 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr. E.T.:10.07.2020.
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leler anlamina gelmektedir®. Devlet tarafindan uygulanan sosyal poli-
tikalar sayesinde yaslilar, engelliler, eski hiikiimliiler, kadinlar, cocuk-
lar gibi korunmasi gereken gruplar i¢in 6zel uygulamalar gelistirilebi-
lecektir®.

C. Calisma Hakki ve Zorunlu istihdam

Sosyal devlet anlayisinin bir diger geregi ayni zamanda da hedefi,
sosyal politikalar araciligiyla sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetlerin
glivence altina alinmasidir. Sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetlerin
saglanmasi ayn1 zamanda sosyal adaletin gerceklestirilmesinin de bir
aracidir. Sosyal devlet ilkesinin getirdigi bir yenilik olan sosyal ve
ekonomik hak ve hitrriyetler, Anayasa’'nin 41 ila 65. maddeleri ara-
sinda dlizenlenmistir.

Sosyal adaletin gerceklestirilmesi i¢in devlet tarafindan saglan-
masi1 gereken sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetlerden biri, calisma
hakkidir. Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alisma hakkinin saglanmasi,
Devlete gorev olarak yiiklenmistir. 49. maddede dncelikle calismanin,
herkesin hakki ve 6devi oldugu diizenlenmis; daha sonra da Devletin,
calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin ¢alisanlar ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini
saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi ifade edilmistir21.

19 ERSOZ, Halis Yunus, Sosyal Politika, 2010, S. 8,
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/sosyalhizmetler_ao/sosyalpolitika.pdf,
E.T: 28.03.2021.

20 ERSOZ,s.13.

21 Damnistay da bir kararinda; “Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal hukuk
devleti, temel hak ve dzgiirliikleri en genis dlgiide gerceklestiren ve giivence altina
alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini gézeten, kisi ve toplum yarari arasinda
denge kuran, toplumsal dayanismayi en lst diizeyde gerceklestiren, giigsiizleri giic-
liiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, ¢alisma hayatinin gelis-
mesi i¢in énlemler alarak calisanlart koruyan, sosyal giivenlik sorunlarint ¢ézmeyi
yliklenmis, iilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda
adaletli bicimde saglanmasini amag edinmis devlettir. Giigstizleri giicliilere ezdir-
memek ilkesi, herkesi, bu arada ¢alisanlari, emeklilerle yashlari, durumlarina uygun
diizenlemelerle, saghkli, mutlu ve giiven iginde yasatmayi gerektirir.” diyerek top-
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Daha o6nce de ifade ettigimiz gibi gercek anlamda esitligin sagla-
nabilmesi, Devletin ekonomik hayata aktif miidahalesini zorunlu kil-
maktadir. Ozellikle Anayasa’min 49. maddesinde ifade edildigi gibi
herkes i¢in calisma hakkinin hayata gecirilebilmesi ancak Devletin
bazi kesimlerin istihdaminda aktif rol oynamasi ile mimkiin olabil-
mektedir. Bu dogrultuda Devlet tarafindan alinacak olan tedbirler de
Anayasa’nin 10. maddesi geregince esitlik ilkesine aykiri olmayacak;
aksine esitlik ilkesinin bir geregi olarak kabulii zorunlu olacaktir.

Bununla beraber Anayasa’'nin sosyal devlet ilkesini de kapsayan
2. maddesi, pozitif ayrimcilig1 kabul eden 10. maddesi ve herkese c¢a-
lisma hakki taniyan 49. maddesi, toplumdaki baz1 kesimlerin istihda-
mina iliskin ayr diizenlemeler yapilmasi i¢in yeterli hukuki dayanak-
lardir. Bununla birlikte bizzat Anayasa’nin bazi maddeleri ile ayrica
korunmasi gereken bazi gruplara iliskin 6zel diizenlemeler getirilmis-
tir. Anayasa’'nin 61. maddesindeki, “Deviet harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine
yaragir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve
toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir... Devlet, korun-
maya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii tedbiri
alir” hiikmii ile Anayasa’nin 50/2 maddesindeki, “Kiiciikler ve kadinlar
ile bedeni veya ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari bakimindan
ozel olarak korunurlar” hiikmi buna 6rnek olarak verilebilir.

Devlet, Anayasa’nin 49. maddesi ile giivence altina alinmis ¢alis-
ma hakkinin her kesim icin hayata gec¢irilmesini saglayabilmek adina
engelliler, gaziler, sehit yakinlari, eski hiikiimliiler, korunmaya mubh-
tac cocuklar gibi bazi kesimler icin ayrik imkanlar sunmaktadir. Dev-
let, belirtmis oldugumuz bu kesimler icin bazen bizzat kamuda istih-
dam olanaklar1 sunarak bu kisilerin ¢alisma hakkini gerceklestirmeye
calisirken, bazen de 6zel sektori istihdama mecbur birakmaktadir.

lumda giicliiler karsisinda giigsiizleri koruma noktasinda devletin ¢alisma hayati-
na iligkin tedbirler alarak, sosyal adaleti saglamasi gerektigine isaret edilmistir.
Danistay, 2. D., T. 23.12.2005, E. 2004/7942, K. 2005/4297 (Kazanc1).
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Zira ¢alisma hayati bakimindan sosyal adaletsizliklerin giderilmesin-
de isverenlerin rolii de olduk¢a 6nemlidir22.

Bahsetmis oldugumuz kesimlerden bazilarinin 6zel sektordeki is-
tihdamlar icin 4857 sayil Is Kanunu’'nun (iK)? 30. maddesinde dii-
zenlemelere yer verilmistir. Anilan maddenin ilk fikrasina gére; “Isve-
renler, elli veya daha fazla isci ¢alistirdiklart dzel sektér isyerlerinde
yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise ytizde dért engelli ve yiizde iki
eski hiikiimlii isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Ka-
nunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek
Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yapar-
ken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21
inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul
sayilmayacak sekilde yaralananlart meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde calistirmakla ytikiimliidiirler. Ayni il sinirlart icinde bir-
den fazla igyeri bulunan isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla ytikiimlii
oldugu isci sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir”. Bu maddede ti¢
grubun zorunlu istihdami diizenlenmistir Bunlar; engelliler, eski hii-
kiimliiler ve askerlik hizmetini yaparken Terorle Miicadele Kanu-
nu'nun (TMK)* 21. maddesinde sayilan teror olaylarindan dolay:
malul sayilmayacak sekilde yaralananlardir. Bu gruplardan engelliler,
hem 06zel sektorde hem kamuda zorunlu istihdam imkanindan yarar-
lanabilmekteyken; digerleri yalmizca kamuda zorunlu istihdam
imkanindan yararlanabilmektedir®.

Gortliiyor ki Devlet, calisma hakkinin saglanabilmesi icin 6zel
sektordeki zorunlu istihdamin yaninda bir diger yontem olarak, ka-
muda zorunlu istihdami kullanmaktadir. Anayasa'nin 70. maddesinde

22 Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda da vurgulandig1 tizere, “...Sosyal giivenlik,
ekonomik yédnden giigsiizleri, insanca yasamak icin yeterli geliri olmayanlari koru-
may1 amaclar. Bir toplum icinde yasayan bu kisilerin, ihtiyaclarini dogrudan kendi-
lerinin saglamasi olanaksiz bulundugundan, isverenlerin katkisi zorunludur.” AYM,
T. 14.11.1990, E. 1990/5, K. 1990/28, https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-
bilgi-bankasi E.T.:01.10.2020.

23 RG.10/6/2003-25134.

2% RG.12/4/1991-20843 Miikerrer.

25 Calismamizin sinirt bakimindan, 6zel sektordeki zorunlu istihdam yontemine
iliskin ayrintili bir inceleme yapilmayacaktir.
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de “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” denilerek,
kamuda gorev alma hakkinin, her vatandasa ait oldugu vurgulanmis-
tir. Devlet, hem Anayasa’nin 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesi ile
10. maddesindeki esitlik ilkesinin® hem de 49. maddesindeki ¢alisma
hakki ile 70. maddesindeki kamu hizmetine girme hakkinin bir geregi
olarak, bazi kesimler icin kamuda zorunlu istihdam imkan1 getirmis-
tir.

II. KAMUDA iSTIHDAMI ZORUNLU OLAN KESIMLER

Sosyal adaletin gergeklestirilmesi, imkan ve firsat esitliginin sag-
lanmasi gibi daha dnce ifade etmis oldugumuz sebeplerle Devlet, bazi
kesimlerin kamuda istihdamini zorunlu hale getirerek, bu kisiler icin
kamuda ¢alisma imkani sunmaktadir.

Kamuda istihdami zorunlu olan kesimler; terérle miicadele kap-
saminda malul sayilanlar ve/veya yakinlari ile hayatin1 kaybedenlerin
yakinlari, terérle miicadelede malul sayillmayacak derecede yarala-
nanlar, engelliler, sosyal hizmet modellerinden yararlananlar ve eski
hiikiimliilerdir. Kamuda istihdami zorunlu hale getirilen bu kesimle-
rin bazilar1 kamuda hem memur veya diger kamu gorevlisi hem de
isci olarak istihdam edilebilirken; bazilar ise kamuda yalnizca isg¢i
olarak istihdam edilebilirler.

Bu calisma kapsaminda da kanunen istihdam zorunlulugu getiren
hukuki diizenlemeler, “kamuda hem memur veya diger kamu goérevli-
si olarak hem de isci olarak isttihdam edilenler” ile “kamuda yalnizca
isci olarak istihdam edilenler” seklinde ayr1 basliklar altinda incelene-
cektir.

26 Burada kastedilen esitlik; Anayasa’nin 10. maddesinin ilk fikrasinda ifade edilen
mutlak esitlik degil, imkan ve firsat esitligidir.
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A. Kamuda Memur ve Diger Kamu Goérevlisi Olarak ve/veya
Isci Olarak istihdami Zorunlu Olanlar

Yasal diizenlemeler ile kamuda istihdam zorunlulugu getirilen
bazi kesimlerin hem memur veya diger kamu gorevlisi olarak hem de
isci olarak zorunlu istihdami 6ngorilmektedir.

Anayasa’nin 128. maddesindeki “Memurlarin ve diger kamu gé-
revlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiim-
liiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”
hiikmiintin bir geregi olarak, Devlet memurlarinin atanma ve yetisti-
rilmeleri, hizmet sartlari, nitelikleri, ilerleme ve ylikselmeleri, ddev,
hak, yiikiim ve sorumluluklari, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik isle-
ri 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)? ile genel olarak diizen-
lenmistir. Ayrica DMK disinda 6zel kanunlarda da memurlar ve diger
kamu gorevlilerine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

DMK’'nin 48. maddesinde memur olmanin genel ve 6zel sartlari,
ilerleyen maddelerinde ise memur olmak i¢in gerekli olan sinav gibi
memur olmanin usuliine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bunun-
la beraber, genel olarak memur olma usuliiniin disinda, baz kesimler
icin memuriyete girme imkani getirilmistir. Kanunlarda genel memur
olma sartlarinda baz1 kesimler icin istisnalar getirilerek, bu kesimle-
rin memuriyete girisleri kolaylastirilmistir. Calismamizin konusunu
olusturan bu kisilerin kamuda memur veya diger kamu gorevlisi ola-
rak istihdamlarina iliskin diizenlemeler de yukarida yer vermis oldu-
gumuz Anayasa’nin 128. maddesindeki hiikiim geregince ancak kanun
ile yapilabilir. Bu dogrultuda da kamuda istthdam zorunlulugu bulu-
nan her bir kesime iliskin farkli kanuni diizenlemeler ile bu kanuni
diizenlemelere dayanan diizenleyici islemler bulunmakta ve istihdam
zorunlulugu getirilen gruplar birbirinden farkl 6zellikler tasidigi igin,
bu diizenlemelerde yer alan hiikiimler de birbirinden ayrismaktadir.

Kamuda hem memur veya diger kamu gorevlisi olarak hem de isci
olarak istihdami zorunlu olanlar; engelliler, terérle miicadele kapsa-

27 RG.23/7/1965-12056.
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minda malul sayilanlar ve/veya yakinlari ile hayatin1 kaybedenlerin
yakinlari ve sosyal hizmet modellerinden yararlanan kimselerdir.

1. Engelliler

Anayasa’nin 48. maddesinin ilk fikrasindaki; “Herkes, diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.” hikmii ve 49.
maddesindeki “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir” hiikkmii higbir ay-
rim yapilmaksizin, herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugunu vurgu-
lamaktadir. Anayasa'nin 50. maddesinin ikinci fikras1 da; “Kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlart bakimin-
dan ézel olarak korunurlar” demek suretiyle, engellilerin ¢alisma ha-
yatina katilmasinda Devlete pozitif yiikiimliliikler yiiklemektedir.
Hatta daha once ifade edildigi gibi, engellilerin calisma hayatina ka-
timasini kolaylastirmak adina idare tarafindan alinacak tedbirler,
Anayasa’nin 10. maddesinin 3. fikrasinda yer alan; “Cocuklar, yashlar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” seklindeki dii-
zenleme nedeniyle, esitlik ilkesine de aykirilik olusturmayacaktir.

3/12/2008 tarihli ve 5825 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bu-
lunan “Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme28”nin “Calisma ve Istih-
dam” bashikl 27. maddesinde, engellilerin diger bireylerle esit kosul-
lar altinda ¢alisma hakkina sahip oldugu, taraf Devletlerin calisirken
engelli olanlar dahil tiim engellilerin calisma hakkinin yasama ge¢cme-
si icin, yasama calismalarini da iceren uygun tiim tedbirleri alacagi
ifade edilmistir. Boylece taraf devletlere engellilerin ¢alisma hakkinin
saglanmasina yonelik pozitif yiikiimliiliikler getirilmistir. Ayrica So6z-
lesmenin anilan maddesinde, engellilerin ¢alisma hakkina iliskin pek
cok ayrintili diizenlemeye de yer verilmistir. Ayni zamanda taraf Dev-
letlerin engellileri kamu sektériinde isttihdam edecegi de yine bu
maddede agikea belirtilmistir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da da engellilerin tiim hak
ve hizmetlerden yararlanmasi icin firsat esitliginin saglanmasinin

28 RG. 14.07.2009-27288.
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esas oldugu?9, esitligi saglamak ve ayrimcilig1 ortadan kaldirmak iize-
re engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigi3? ve engellilerin hak ve 6zgiirliiklerden
tam ve esit olarak yararlanmasini saglamaya yonelik alinacak 6zel
tedbirlerin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegi3! hiikiim altina
alinmistir.*> Bu hukuki dayanaklar dogrultusunda da, engellilerin c¢a-
lisma hayatina dahil olabilmeleri icin zorunlu istihdama yonelik bir-
takim hukuki diizenlemeler hayata gecirilmistir. Engellilerin calisma
hayatina dahil olmasi 20. yiizyilin baslarina dayanmakla33 beraber,
bugiin i¢in Devletin zorunlu istihdam politikalar: olmasa engellilerin
istthdam edilme oranlarinda ciddi bir azalma yasanacaktir3+.

Engellilerin istihdamina iliskin olarak Devletin aktif miidahalesi,
engellilerin hem kamuda hem de 6zel sektérde zorunlu istthdami ol-
mak tizere iki sekilde gerceklesir. Engellilerin kamuda istihdami ko-
nusunda DMK'’de birtakim diizenlemeler yer alirken; 6zel sektordeki
istihdamlar icin Is Kanunu'nda diizenlemeler bulunmaktadir3s. iK’'nin
30. maddesinin ilk fikrasina gore; elli veya daha fazla is¢i ¢alistirilan

29 5378 sayili Kanun, Madde 4/c.

30 5378 sayili Kanun, Madde 4/A-2.

31 5378 sayili Kanun, Madde 4/A-3.

32 Engellilerin istihdama katilimlarinin desteklenmesi amaciyla Avrupa Konseyi
tarafindan da iiye iilkelerde uygulanmak iizere istihdamda ve iste Esit Muamele
Konusunda Genel Cerceve (2000/78) Konsey Direktifi kabul edilmistir. Bu direk-
tif ile tye ilkelerdeki kamu ve kamu 6zel kuruluslarina, engelli bireylere makul
sartlarda yer ayirmak, engelli bireylerin bu kuruluslara ulasabilmeleri, katilabil-
meleri, daha iist pozisyonlarda istihdam edilebilmeleri i¢in gerekli onlemleri al-
mak konusunda ytkiimliliikler getirilmistir. Direktif metni i¢in: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2000/78/0j E.T.: 04.12.2020; bu konuda ayrintili bilgi i¢in
ayrica bkz. CINARLI, Serkan: Engellilere Yénelik Kamu Hizmetleri,1. Baski, Kazanci
Hukuk Yayimevi, istanbul, Subat 2010.

33 SEN, Mustafa: “Tiirkiye’de Engellilere Yonelik istihdam Politikalari: Sorunlar ve
Oneriler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Aralik 2018, Cilt 8, Say1 2, s.130.

3¢ CAKMAK, N. Miinci: “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Engellilere Yonelik
Diizenlemeler”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2019, Cilt XXIII, Say1 3, s. 267.

35 Belirli bir sayidan fazda ¢alisanin olmasi halinde Kanunda belirlenen yiizdelik
orana gore isverenler veya kamu kurum kuruluslar: engelli ¢calistirmak zorunda
oldugu icin bu istihdam yonteminin “kota/kota-ceza” yontemi oldugu ifade edil-
mektedir. POYRAZ, Emel/EYIDIKER, Ugur: Engelli Bireylerin Kamuda Istihdaminin
Hukuksal Incelemesi, in Engellilerin Istihdami ve Sosyal Koruma, Tiirk Metal Sendi-
kas1 Arastirma ve Egitim Merkezi Yayin No: 33, Ankara, Ekim 2019, s. 161.
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ozel sektor isyerlerinde % 3 engelli calistirma yiikiimliligi bulun-
maktadir. Bu ylikiimliiliige uymayan isyerlerine idari para cezasi uy-
gulanmaktadir.

Engellilerin kamuda istihdami da iki tiirlii olmaktadir. Buna goére
engelliler, kamuda memur olarak istihdam edilebilmek zorunda ol-
duklar: gibi, kamuda isci olarak da istihdamlar1 zorunludur. Engellile-
rin kamuda memur ve isci olarak istihdamlari ayr1 basliklar altinda
incelenecektir.

a. Engellilerin Kamuda Memur Olarak Istihdanm

Bilindigi lizere 657 sayili DMK'nin 48. maddesinde diizenlenmis
olan memur olma genel sartlarindan biri, saglik sartidir. Buna gore
memur olarak istihdam edilecek kisinin, gérevini devamlh yapmasina
engel olabilecek akil hastaliginin bulunmamasi gerekmektedir3é. Ani-
lan maddedeki saglk sartina iliskin bu hiikmiin basinda ise “53. mad-
de hiiktimleri sakli kalmak kaydi ile” ifadesi yer almaktadir.

657 Sayih DMK'nin 53. maddesi, “Engelli personel ¢alistirma yii-
kiimliiliigii” bashgini tasimaktadir. Buna gore, kamu kurum ve kuru-
luslar1 toplam dolu kadrolarinin % 3’i kadar engelli ¢alistirmak zo-
rundadirlar3’. Engelli personel ¢alistirma yiikiimliliginin yerine
getirilmesinin takip ve denetimi ile engellilerin Devlet memurluguna

36 Maddedeki bu hiikmiin eski halinde ise viicut sakatliginin da bulunmamasi gerek-
tigi ifadesi yer almakta iken, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 29 uncu
maddesiyle bu ifadeler madde metninden ¢ikarilmistir.

37 657 sayili Kanun, Madde 53/1: “Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gére calistirdikla-
r1 personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli calistirmak zorundadir. % 3’iin he-
saplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi tegkilat harig) toplam dolu
kadro sayisi dikkate alinir.”
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yerlestirilmesinden 53. maddenin iiciincii fikrasi3® uyarinca Devlet
Personel Baskanligi sorumludur3e.

Engellilerin kamu kurumlarinda goreve baslamalari i¢cin merkezi
bir sinav uygulamasi yapilmaktadir. Ancak bu sinav, DMK'nin 53.
maddesinin 2. fikrasi1 uyarinca; “ilk defa devlet memuru olarak atana-
caklar igin agilan sinavlardan ayri zamanli olarak” yapilmakta ve En-
gelli Kamu Personeli Secme Sinavi (EKPSS) olarak anilmaktadir. Bu
sinavin usul ve esaslar1 07/02/2014 tarihli Engelli Kamu Personel
Secme Sinavi ve Engelli Bireylerin Devlet Memurluguna Alinmalar
Hakkinda Yonetmelik4® kapsaminda belirlenmistir. Y6netmelik'te
“merkezi olarak yapilacak engelli kamu personel segme sinavina, kura-
ya, yerlestirme islemlerine, engelli memur istihdaminin takip ve dene-

38 657 sayili Kanun, Madde 53/4: “Engellilerin memurluga alinma sartlarina, merkezi
sinav ve yerlestirmenin yapilmasina, egitim durumu ve engel gruplari dikkate alina-
rak kura usulii ile yapilacak yerlestirmelere, engellilerin gérevlerini ytirtitmelerinde
hangi yardimci arag ve gereglerin kurumlarinca temin edilecegine, kamu kurum ve
kuruluslarinca engelli personel istihdami ile ilgili istatistiksel verilerin bildirilmesine
iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Oziirliiler Idaresi Baskanliginin gériist ali-
narak Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak yénetmelikle diizenlenir.”

39 Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 123
lincii maddesiyle yiirtirliikten kaldirilmistir. S6z konusu kararnamenin Gegis Hii-
kiimleri baslikh Gegici 3. Maddesi uyarinca; “(1) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Ka-
nun Hiikmiinde Kararname ve diger mevzuatla Devlet Personel Baskanligina verilen
gérevler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil siireyle anttan
Baskanlik tarafindan yiiriitiilmeye devam olunur. Bu siirenin bitiminde Baskanlik
kapanmis sayilir. Baskanlik birimlerinin personel, tasinir ve tasinmazlar ve diger il-
gili hususlar bakimindan Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina devri, bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 1 inci maddesinde belirtilen hiikiimler cer-
cevesinde Cumhurbaskaninca belirlenen makam tarafindan yiirtitiiliir.” Gorildagi
izere, Gegici 3. madde geregince, Devler Personel Baskanlig: ilga edilerek, Bas-
kanlik birimleri, personeli, gore ve yetkileri ile birlikte Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'na devredilmistir. Diger taraftan 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlifli Kararnamesi’'nin Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina ait 2. boliimiiniin 74. maddesinde, Bakanlik blinyesinde yer
alan Calisma Genel Midiirligi’'niin, kamu personelinin istihdamina iliskin gérev
ve yetkileri belirtilmistir. Buna gore, engelli memur alim talepleri ve yerlestirme-
leri, sosyal hizmet modellerinden yararlananlarin istihdami, sehit yakini, gazi, ga-
zi yakini yerlestirmeleri gibi islemler Bakanlik biinyesinde yer alan Calisma Genel
Midiirliigii biinyesinde yiiritiilecektir.

40 RG.07/02/2014-28906.
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timine, istatistiki bilgilerin temini ve engelli memur istihdami ile ilgili
diger hususlara iliskin esas ve usuller” ortaya konulmustur.

Yonetmelige gore EKPSS’ye ortadgretim, on lisans ve lisans me-
zunu engelliler girebilirken4!; ilkokul, ortaokul, ilkégretim ve 6zel
egitim is uygulama merkezi veya okulu mezunu engelliler, tercihleri-
ne gore kura yontemi ile Devlet memuru kadrolarina yerlestirilebil-
mektedirler42. Bu diizenlemenin yer aldig1 Yonetmeligin 6. maddesin-
de DMK'nin 41. maddesi goz 6niinde bulundurularak kura ile yerles-
tirmenin yapilabilecegi diizenlenmistir. DMK’'nin 41. maddesinde de,
ortaokulu bitirenlerin memur olabilecegi, ortaokul mezunlarindan
istekli bulunmazsa ilkokulu bitirenlerin memur olabilecekleri duizen-
lenmistir. flgili Yonetmelik hiikmii ile belirli bir egitim seviyesinin
lizerindeki engelliler i¢in sinav kosulu getirilmesi, bu kisilerin istih-
dam edilebilecegi kadro ve pozisyonlarda istihdamin liyakat ilkesine
uygun yapilmasinin amaglandigini géstermektedir.

Ilgili ydnetmeligin 6. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Kura yén-
temiyle yerlesmek isteyen adaylarin kayitlari iki yilda bir alinir” seklin-
deki diizenlemenin, ilgiliye her donem i¢in yalnizca bir basvuru hakki
taninmasi sonucu dogurdugundan ve bunun da engelliler agisindan
siirlayic1 ve firsat esitligini ortadan kaldirir nitelikte oldugundan
bahisle agilan iptal davasinda Danistay, “...Dava konusu yénetmelikte;

41 Yoénetmelik, Madde 5: “(1)EKPSS, ortadgretim, én lisans veya lisans diizeyinde
egitim veren kurumlardan mezun veya sinavin gegerlik stiresi icerisinde mezun ola-
bilecek durumda olan engelli adaylarin egitim durumlari ve engel gruplarinin ya-
rattigi dezavantajlar géz éniinde bulundurularak Baskanlik tarafindan yapilir veya
yaptirilir. Adaylarin atanabilmesi icin yerlestirme tercih islemlerine son basvuru ta-
rihi itibartyla mezun olmasi gerekir. (2) EKPSS sonuclari, kamu kurum ve kurulusla-
r1 tarafindan Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla yapilan engelli isci alimlarinda da kul-
lanilir.”

42 Yonetmelik, Madde 6: “(1) Kura; ilkokul, ortaokul, ilkégretim ve ézel egitim is uygu-
lama merkezi veya okulu mezunu veya bu okullardan yerlestirme islemlerine son
bagvuru tarihi itibartyla mezun olabilecek engellilerin 657 sayili Kanunun 41 inci
maddesi gézéniinde bulundurularak kamu kurum ve kuruluglarina tercihlerine gére
yerlestirilmeleri amaciyla noter huzurunda yapilir. Kura ¢ekimini, kura icin basvu-
ruda bulunan adaylar da izleyebilir. (2) (Degisik: 25/1/2018-2018/11227 K.) Kura
yéntemiyle yerlesmek isteyen adaylarin kayitlari iki yilda bir alimr. (3) (Ek:
25/1/2018-2018/11227 K.) Kura kaydi yaptiran adaylar dért yil igerisinde gercek-
lestirilen engelli memur alimlarina basvurabilir.”
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engellilerin Devlet memurluguna alinmalari hakkindaki hususlar dii-
zenlenirken, kamu gérevlerine ilk defa atanacak kimseler icin getirilen
genel nitelikteki diizenlemelere paralel yontemler 6ngortildiigii anla-
stimaktadir. Bu kapsamda belirli araliklarla yapilacak sinavlara basvu-
ru yapan engelliler, bu sinavdan alacagi puan ile sinavin gegerlik stiresi
boyunca tercih yapma hakkina sahip olacaklardir. ...Engellilerin istih-
dam olanaklarinin ve engelli adaylarin atamalarina esas teskil eden
secme seklinin uygulanmasindaki zorluk ve maliyet de géz oniine alin-
diginda; egitim durumlart géz éniinde bulundurularak herhangi bir
sinava tabi tutulmadan kura usultiyle yerlestirme yapilmasi dngdriilen
engellilerin ise tercih hakki elde edebilmesi icin, EKPSS doneminde kura
usultiyle yerlestirilmek icin basvuru yapmasinin gerektigi yéntindeki
dava konusu diizenlemenin, firsat egitligini ortadan kaldirdigini kabul
etmek miimkiin degildir.” diyerek, EKPSS donemine bagh olarak dii-
zenlenen basvuru tarihleri arasinda basvurusunu yapmayan kura
usuliine tabi engellilerin yerlestirme islemlerine basvuru yapma hak-
ki elde edememelerini hakkaniyete uygun bulmustur+3.

Anilan Yonetmeligin "Tanimlar' baslikli 4/1-(¢) maddesine gore;
"Bu yonetmeligin uygulanmasinda; Engelli: Dogustan veya sonradan;
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan
engel oraninin yiizde kirk veya iizerinde ve ¢alisabilir durumda oldugu-
nu mevzuat hiikiimlerine gére alinacak saghk kurulu raporu ile belge-
leyenleri, ifade eder”. Bu diizenlemeden anlasilmaktadir ki, engel orani
%40 veya lizerinde olan kisilerin kamuda istihdam edilebilmeleri icin
calisabilir durumda oldugunu saglik kurulu raporu ile belgelemeleri
gerekmektedir. Yine Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregince, sinav
veya kura kosullarini da sagladiktan sonra atanacagi kadro igin gerek-
li sartlar da tasimasi#4 ve ilgili kurum tarafindan kurulacak olan de-
gerlendirme komisyonu tarafindan gerekli niteliklerin varhginin tes-

43 Danistay, 12.D., T. 15.10.2018, E. 2017/3538, K. 2018/4077 (Yayimlanmamis).

44 Yonetmelik, Madde 14/3: "EKPSS veya kura sonucuna gére yerlestirildigi halde
atama icin aranilan kogullari tasimayan veya istenilen belgeleri siiresi icerisinde ge-
tirmeyen adaylarin atamalari yapilamaz."
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piti lizerine atamalarinin yapilmasinin teklif edilmesi gerekmekte-
dir4s.

EKPSS sonuglar1 dogrultusunda imam-hatiplik kadrosuna yerles-
tirilen davacinin, engel durumunun imam-hatiplik gérevine engel
nitelikte oldugundan gerekli nitelikleri tasimadig1 gerekcesiyle ata-
masinin yapilmamasina iliskin tesis edilmis isleme karsi acilan davaya
iliskin olarak Danistay, davaci hakkinda bir ¢esit konusma bozuklugu
teshisi bulundugu ve alinan saglik kurulu raporunda, davacinin ko-
nusmasinin anlasilir oldugu, kelimeleri rahatca cikarabildigi ve hafif
dizartri oldugu, imam-hatiplik yapabileceginin belirtildigi halde, “ko-
nusma bozuklugu bulunan davacinin; yukarida acik metnine yer verilen
mevzuatta éngdriilen din hizmetlerini yiirtitme, dini konularda toplumu
bilgilendirme, gerektiginde Kur'an-1 Kerim égretiminde gdrevlendirilme
hizmetlerini yerine getirebilme bakimindan yeterli sartlari tasimadigi-
nin kabulii gerekmektedir” diyerek, atanmama isleminin iptaline karar
veren Idare Mahkemesi kararini bozmustur4. Danigtay bu karar ile
saglik kurulu raporuna ragmen engelli kisinin atanacagi gorevin ge-
rekli sartlarin tasiyip tasimadigina iliskin idarenin degerlendirme
yapabilmesine imkéan vererek, gorevin gereklerine uygun yerine geti-
rilmesine 6ncelik tanimistir.

Engellilerin kamuda istihdamina yonelik hiikiimler sadece engel-
lilerin ise alinmalar ile sinirli degildir. Ayn1 zamanda kamuda istih-
dam edilen engellilerin yer degistirmelerine iliskin de bazi ayriksi
diizenlemeler bulunmaktadir. DMK'nin “Yer degistirme suretiyle
atanma” bashkh 72. maddesinde, “llgili mevzuati uyarinca verilecek
rapora gore kendisi, esi veya birinci derece kan histmligi bulunan bak-
makla yiikiimlii oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi igin
diizenlemeler...” yapilacagl belirtilmistir. Devlet Memurlarinin Yer

45 Yonetmelik, Madde 15/2: "Kamu kurum ve kuruluglari, yerlestirmeye iliskin olarak
atamaya yetkili amirin onayi ile bes kisiden olusan bir degerlendirme komisyonu
kurar. Bu komisyon, atanmak tizere bagvuran adaylari, aranilan nitelikler yéniinden
inceleyerek, nitelikleri uyanlarin atamalarinin yapilmasini teklif eder. Bu adaylar,
kamu kurum ve kuruluslarinca bagska bir sinav veya miilakat yapilmaksizin atanir.”

46 Danistay, 12.D., T. 16.02.2017,E.2016/9431, K.2017 /348 (Yayimlanmamis).
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Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmeligin#’ Ek 3. mad-
desine gore; “llgili mevzuatina gére alinan saglk kurulu raporunda en
az ylizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agir en-
gelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hi-
stmlart bulunan memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerek-
celere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilir. Bu kapsam-
daki talepler bu Yonetmelikte yer alan kisitlayict hiikiimlere tabi olmak-
sizin kurumlarin kadro imkdnlart ve tegkilat yapilart dikkate alinarak
karsilanir.” Bu diizenlemenin devaminda engellilerin yer degistirme
taleplerine iliskin olarak yer alan “bu haktan bir defadan fazla yarar-
lanilmaz” ifadesi ise Danistay tarafindan iptal edilmistirss. Boylece
birden fazla kez de bu Yonetmelik hiikmiine dayanarak kisilerin yer
degistirme taleplerinin dikkate alinmasinin 6niinde bir engel kalma-
mistir.

Engelli personelin yer degistirmesine iliskin Danistay kararina
konu bir olayda, % 60 engelli bir personelin, ¢alistig1 kurumun isleyi-
sine iliskin Yonetmelikteki ayni yerde 7 yildan fazla gorev yapilama-
yacag1 yoniindeki hiikkme dayanarak bagka bir yere atanmasi iizerine,
atama islemine karsi agilan iptal davasinin temyiz incelemesinde Da-
nistay, “Anayasanin 10. maddesinde, engelliler hakkinda pozitif ayrim-
cilik yapilmasina dair ilkenin diizenlendigi ve bu ilkenin hayata gegiril-
mesi icin Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
[liskin Yénetmelige Engellilik Durumuna Bagh Yer Degisikligi bashkl
Ek 3. maddenin eklendigi goz éniine alindiginda” kendi kurumuna ait

47 RG.25/06/1983-18088.

48 Danistay, 2. Dairesi'nin 21/03/2018 tarih ve E:2016/9697, K:2018/1891 sayil
kararinda ise, “bir defadan fazla” ibaresinin iptaline karar verilmistir. Engelli bir
devlet memurunun kadrosunun bulundugu yerden baska bir yerde goérevlendir-
me ile ¢alistigl yerden kadrosunun bulundugu yere atanmasi talebinin idare tara-
findan reddine iligkin karara karsi Kamu Denetgiligi Kurumu, yer degistirme hak-
kindan bir defadan fazla yararlanilamayacagi yoniindeki hiikmiin Danistay tara-
findan iptal edilmesine ragmen, idarenin engelli memurun yer degistirme talebini
reddetmesini, acikca hukuka ve hakkaniyete aykir1 bularak, idareye basvurunun
kabulii yoniinde karar vermesi yoniinde tavsiyede bulunmustur. TBMM Kamu
Denetciligi Kurumu, Basvuru No: 2018/3639, Karar Tarihi: 15/08/2018
https://www.ombudsman.gov.tr/ E.T.: 03.10.2020.
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Yonetmeligin uygulanmasini hukuka aykir1 bulmustur#. Danistay bu
karari ile yerinde bir yorum yaparak, dogrudan engellilerin lehine
olan diizenlemenin uygulanmasi gerektigini vurgulamistir.

Danistay yakin tarihli bir diger kararinda da % 56 oraninda en-
gelli olan memurun, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina iliskin Yonetmeligin Ek 3. maddesi ile ayn1 dogrultudaki
kendi kurumlarina ait Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, engellilik du-
rumu devam ettigi siirece istek disinda memurun yerinin degistirile-
meyecegine iliskin hilkme gore islem tesis edilmesi gerektigini ifade
etmistir. Somut olayda ise engellilik durumuna iliskin 6zel bir gerekce
aranarak, 6ziirli saglik kurulu raporunda, davacinin memuriyet gore-
vini ifa edemeyecegine veya baskasinin yardimina ihtiya¢ duyduguna
iliskin herhangi bir gerekce bulunmadigindan ve atamasinin yapildig
yerde tedavi imkanlar1 oldugundan bahisle kisinin yerinin degistiril-
memesi yoniindeki talebi reddedilmistir. Danistay, dava konusu is-
lemde hukuka uygunluk bulunmadig1 sonucuna ulasarak, ilgili Yo-
netmelikler ile getirilen diizenlemelerin pozitif ayrimciligin da geregi
oldugunu vurgulayip, engelli memur lehine idarenin atama islemini
iptal etmistirso.

b. Engellilerin Kamuda ig¢i Olarak istihdam

4857 sayili IK’nin 30. maddesi ve Kamu Kurum ve Kuruluglarina
Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeliks?,
kamuda is¢i olarak istihdam edilecek engellilere iliskin diizenlemeler
ongormektedir®?. IK’nin 30. maddesine gore, elli veya daha fazla isci
calistirllan kamu isyerlerinde % 4 engelli ¢alistirma zorunlulugu bu-
lunmaktadir.

49 Danistay, 2.D., T. 13.12.2016, E. 2016/3556, K. 2016 /5812 (Kazanci).

50 Danistay, 2.D., T. 06.02.2020, E. 2016 /7752, K. 2020/629 (Yayimlanmamis).

51 RG.09/08/2009-27314.

52 (zel sektérde isverenin engelli cahistirma yiikiimliiliigiine iliskin detayli inceleme
icin bkz. KOME AKPULAT, Ayse: “Isverenin Engelli is¢i Calistirma Yiikiimliiligii”,
Istanbul ~Hukuk Mecmuasi, 2019, Cilt 77, Say1 2, s. 523-553,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ihm/issue/52205/682320 E.T.: 03.12.2020.
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Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinin e
bendinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinin her tiirlii is¢i taleplerinde,
isin niteligi gerektirmedigi stirece, engelli olmama sartinin aranmama-
s1, engel oranina iist sinir getirilmemesi ve engel gruplari arasinda ay-
rim yapilmamasi” hilkkme baglanmistir. Keza 12. maddenin 4. fikrasi
uyarinca da kuraya tabi engelli taleplerine, egitim durumlarina bakil-
maksizin zihinsel engelliler de istemeleri halinde basvurabilecektir.
Bu diizenlemeler, isin niteligi gerektirmedigi stirece engelli olmama
sartt aranmayacagini ve engellilik oranina iliskin bir list sinir getiril-
memesini ve engel gruplar1 arasinda ayrim yapilmamasini 6ngérmek-
tedir. Buna gore engellilerin isci olarak calisabilecekleri islerin tespi-
tinde isin niteligi onem arz etmektedir.

Engellilerin kamuda isci olarak istthdam edilmeleri i¢cin merkezi
bir sinava tabi olup olmadiklari ise, ilgili Yonetmeligin 10. maddesin-
de diizenlenmistir. Buna gore, kamuda is¢i olarak istihdam edilecek
engelli kisilerden lisans ve 6n lisans mezunu olanlarin EKPSS’ye gir-
mis olmas1 gerekmektedir. Bu karsin ortadgretim ve daha alt egitim
diizeyindeki isci talepleri ile temizlik hizmetlerinde, giivenlik ve ko-
ruma hizmetlerinde, bakim ve onarim hizmetlerinde, egitim sarti
aranmaksizin komiir ve maden isletmelerinin yeralt1 islerinde ¢alisti-
rilacaklara iliskin taleplere gonderilecek adaylar noter huzurunda
cekilecek kura ile belirlenecektir.

Gorildigh tizere kanun koyucu, Devletin zorunlu istihdam politi-
kasinin bir geregi olarak, engellilerin ¢alisma hayatina katilimini sag-
lama hedefine hizmet edecek sekilde, bu kisilerin hem 6zel sektorde
hem de kamuda istihdam edilmelerini zorunlu hale getirmistir. Ka-
muda istihdamlarinda da hem memur hem de is¢i olarak zorunlu ola-
rak istihdam edilmelerini ayr1 ayr1 diizenleme konusu yapmistir. Dev-
letin 6zel sektore de istihdam yiikiimliiligii getirmesi ekonomik haya-
ta muidahalesinin farkli bir vechesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum, sosyal adaletin saglanmasi agisindan 6zel sektér-kamu sekto-
ri ayrimi olmaksizin, toplumsal olarak korunmasi gereken gruplar-
dan olan engellilerin calisma hayatinin her alaninda aktif rol almasini
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saglamasi agisindan onemli bir drnek tegkil etmektedir. Anayasa
Mahkemesi de 2008 yilinda iK’'nin 30. maddesinin Anayasa’ya aykir1
oldugu iddiasiyla 6niine gelen itiraz basvurusu lizerine verdigi kara-
rinda, 6zel ve kamu ayrimi yapilmadan engelli isttihdami 6ngéren ku-
ralin sosyal amaglar1 gozettigi ve bu durumun sosyal devlet ilkesinin
bir sonucu oldugunu ifade etmigtir™.

2. Terorle Miicadele Kapsaminda Malul Sayilanlar ve/veya
Yakinlan ile Hayatim Kaybedenlerin Yakinlarimin Kamuda isti-
hdam

1980’li yillardan bu yana devam etmekte olan Ulkemizin terérle
miicadelesinde, pek ¢ok vatandasimiz hayatin1 kaybetmis veya yara-
lanarak malul hale gelmistir. Vatani icin hayatini kaybeden vatandas-
larimizin yakinlar1 veya malul sayilanlarin kendileri ya da yakinlari
icin Devlet tarafindan saglanmasi gereken bazi imkanlar, sosyal devlet
ilkesinin zorunlu bir geregidir. Anayasa'nin 10. maddesinde de agik¢a
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayillmayacagi vurgulanmis-
tir.

Kamuda zorunlu istihdam konusunda, 3713 sayili TMK kapsa-
minda yapilan atamalar 6n plana ¢ikmaktadir. TMK'nin Ek Madde 1
hiitkmii ve Terorle Miicadele Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda istihdam Edilecekler Hakkinda Yénetmeliks4, terorle
miicadele kapsaminda hayatini kaybedenlerin yakinlari ile malul sayi-
lanlarin kendilerinin veya belli dereceye kadar yakinlarinin kamuda

53 AYM, T. 19.06.2008, E. 2006/101, K. 2008/126,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, E.T: 07.08.2020; Ancak o0zel
sektor bakimindan istihdam zorunlulugunun getirilmesinin sozlesme hiirriyeti
gibi haklarinda 6zel bir sinirlama nedeni 6ngoriillmemis temel hak ve hiirriyetler
bakimindan da tartisilmaya agik bir husus oldugu da ifade edilmektedir. Anayasa
Mahkemesi kararinin, s6zlesme hiirriyeti baglaminda degerlendirilmesi i¢in bkz.
BOZKURT, Tamer, “Anayasa Mahkemesi'nin 4857 Sayili is Kanunu’'ndaki Engelli
ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunlulugunun Anayasa’ya Uygun Olduguna Dair
Verdigi Karar Uzerine Diisiinceler”, Ankara Barosu Dergisi, Bahar 2009, Y1l 67, Sa-
y12,s.98-105.

54 RG.09/05/2014-28995.
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istihdamini, kamu personel rejiminin genel ¢ercevesinden farkl bir
sekilde diizenlemektedir.

TMK kapsaminda yapilacak atamalarda ilk sart, hak sahibi olmak-
tadir. Hak sahibi, 3713 sayili Kanun'un Ek 1. maddesi kapsaminda
istihdam talebinde bulunma hakkini haiz kisidirss ve 3713 sayili Ka-
nun Ek Madde 1/(2)* de hak sahibi olanlar sayilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin resmi sitesinde bu
madde kapsaminda kamuda istihdam hakkindan>7;

“3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglan-
mast Hakkinda Kanuna gére veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygula-
narak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére harp veya vazife
malulii sayilanlardan hayatini kaybedenler veya malul olanlar,

- Vazife ve harp malulliigii kapsamindaki TSK mensubu ve giivenlik
gorevlilerinden hayatini kaybedenler veya malul olanlar,

- Vazife malulliigii kapsaminda bulunan diger kamu gorevlilerin-
den hayatini kaybedenlerin yakinlari veya malul olanlar,

55 Yonetmelik, Madde 4/(1)-c.

56 3713 Sayili Kanun, Madde Ek1/(2): “a) 5434 sayili Kanunun miilga 64 iincii mad-
desi, 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin sekizinci fikras, (...)(2) 3/ 11/ 1980 ta-
rihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gére ve-
ya 2330 sayilt Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanun-
lara gore harp veya vazife malulii sayilanlar,

b) 5434 sayili Kanunun miilga 45 inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47 nci mad-
desinin birinci fikrasinda belirtilen haller kapsaminda vazife malulii sayilan; Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlgi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
erbas ve erler dahil askeri personeli ile Emniyet Tegskilatindan Emniyet Hizmetleri
Sinifina mensup personel,

c¢) (b) bendi kapsamina girenler hari¢c olmak iizere 5434 sayili Kanunun miilga 45
inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
olanlardan vazife malulii sayilanlar,

¢) (2) 17/ 7/ 2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terérle Miicadeleden Dogan Zarar-
larin Karsilanmast Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda aylik bagla-
nanlardan terér eylemleri nedeniyle hayatini kaybetmis veya engelli hale gelmis
olanlar ile Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna ait fabrika, isletme, miiessese ve-
ya bagl ortakliklarda gérevli olanlardan patlayict maddelerin tiretimi, incelenmesi,
muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale getirilmesi sirasinda olusacak pat-
lamalardan dolay1 hayatini kaybedenler.”

57 https://ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sehit-yakinlari-ve-gazilere-yonelik-
hizmetler-dairesi-baskanligi/is-hakki-uygulamalari/ E.T.: 01.07.2020.
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- Terér magduru sivil vatandagslardan teror eylemleri nedeniyle ha-
yatini kaybeden veya engelli hale gelenler ile Makina ve Kimya Endiist-
risi Kurumuna ait fabrika, isletme, miiessese veya bagh ortakliklarda
gorevli olanlardan patlayict maddelerin liretimi, incelenmesi, muhafa-
zasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale getirilmesi sirasinda olusacak
patlamalardan dolay1 hayatini kaybedenler,

-13/5/2014 tarihi ile 28/10/2014 (ddhil) tarihleri arasinda maden
ocaklarinin yer alti islerinde meydana gelen is kazasi sonucunda haya-
tin1 kaybeden sigortalinin hak sahipleri,

- 15 Temmuz darbe girisiminde hayatini kaybedenler veya malul
olanlar®s,

- 15 Temmuz darbe girisiminde malul sayilmayacak derecede yara-
lanan vatandaglars®” 1n faydalanabilecekleri belirtilmistiréo.

58  “Sehitlerin es veya cocuklarindan birisi ile ana, baba veya kardeslerinden birisi
olmak lizere toplam 2 kisi kamuda istihdam edilecektir.”
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr /sss/sehit-yakinlari-ve-gazilere-yonelik-
hizmetler-dairesi-baskanligi/15-temmuz-darbe-girisiminde-sehit-olanlar/  E.T.:
01.07.2020; “Malullerin kendileri veya es ve cocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu
yoksa kendisi veya kardeglerinden birisi olmak tizere toplam 1 kisi kamuda istihdam
edilecektir.” https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sehit-yakinlari-ve-
gazilere-yonelik-hizmetler-dairesi-baskanligi/15-temmuz-darbe-girisiminde-
malul-olan-gaziler/ E.T.: 01.07.2020.

59 “Malulliik derecesi %40’'in altinda olan yarali vatandaslarimizin kendisi veya es ve
cocuklarindan birisi, esi veya cocugu yoksa kendisi veya anne, baba veya kardesle-
rinden birisi olmak Tiizere toplam 1 kisiye istihdam hakki saglanmistir.”
https://ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sehit-yakinlari-ve-gazilere-yonelik-
hizmetler-dairesi-baskanligi/15-temmuz-darbe-girisiminde-malul-sayilmayacak-
derecede-yaralanan-gaziler/ E.T.: 01.07.2020.

60 15 Temmuz 2016 darbe girisiminde malul olanlarin kendileri ile yakinlarinin
veya sehit olanlarin yakinlarinin kamuda istihdam, iilke genelinde ilan edilen
olaganiistii hal kapsaminda, darbe tesebbiisii ve terorle miicadele gercevesinde
gerekli bazi tedbirlerin alinmasi amaciyla ¢ikarilan, 670 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me’nin 9. maddesinde dayanak bulmaktadir. Diizenleme su sekildedir: “(1)
15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tesebblisii ve terdr eylemi ile bu eylem-
lerin devami niteligindeki eylemlerin ortaya cikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya
bertaraf edilmesinin saglanmasinda yardimci ve faydali olduklart sirada yaralan-
diklari, tedavi amaciyla basvurduklart hastane ve saghk kuruluslarinin kayitlar
esas alinmak suretiyle, ilgili valinin teklifi iizerine Icisleri Bakanhigi Nakdi Tazminat
Komisyonu tarafindan karara baglanan kamu gorevlileri ile sivillerden, 3713 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrast kapsaminda aylik baglama sartlari
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TMK’nin Ek 1. maddesinde ayni zamanda, hayatini kaybetme veya
malulliik halinde kac¢ kisinin istihdam edilebilecegine iliskin diizenle-
me getirilmistir. Buna gore, ayrintilar1 Kanunda yer almakla birlikte;
malulliik halinde kisinin kendisinin veya yakinlarindan biri olmak
lizere toplam bir Kisinin; hayatini kaybedenlerde ise yukarida yer
verilen a, b, ¢, d bentlerinden; a ve b bentlerine gére hayatin1 kaybe-
denlerde toplam iki kisinin, c ve d bentlerine gore hayatin1 kaybeden-
lerde bir kisinin istihdam edilecegi diizenlenmistirs?.

Kanun’a gore hak sahibi olarak kabul edilen kisilerden, bagvuru
formu ile basvuranlar, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan belirlenerek istihdam edilmek iizere Devlet Personel Bas-
kanhgi'na bildirilirler ve boylece “istihdam hakki sahibi” olurlar. Ba-
kanlikca hak sahibi oldugu belirlenerek Baskanliga bildirilen ve Bas-
kanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlariné?, atama teklifi ile ih-

olusmayanlara, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglan-
mast Hakkinda Kanun ile belirlenmis esas ve usuller ¢ercevesinde engellilik ve yara-
lanma derecesine gére belirlenecek tazminatin bes kati tutarinda nakdi tazminat
ddenir.

(2) Birinci fikra kapsaminda tazminat hakkindan yararlandirilanlarin kendisi veya
es ve ¢ocuklarindan birisi, esi veya ¢cocugu yoksa kendisi veya anne, baba veya kar-
deslerinden birisi olmak iizere toplam bir kisi hakkinda, 3713 sayili Kanunun ek 1
inci maddesindeki istihdama iligkin hiikiimler uygulanir.”

61 3713 sayii1 Kanun'un Ek 1. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istthdam hakkindan; “a)

Ikinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda hayatini kaybedenlerin es veya cocuk-
larindan birisi ile ana, baba veya kardeslerinden birisi olmak iizere toplam iki kigsi;
ana, baba ve kardesi yoksa es veya cocuklarindan toplam iki kisi; es veya ¢ocugu
yoksa ana veya babasi ile kardeslerinden birisi olmak tizere toplam iki kisi, ana veya
babanin bu hakki kullanmamast durumunda ise bir diger kardesi olmak iizere top-
lam iki kigi, ana, baba veya kardeglerin bu hakki kullanmamast durumunda es veya
cocuklardan toplam iki kisi,(3) b) Ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan ma-
lullerin kendileri veya es veya ¢ocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kendisi ve-
ya kardeslerinden birisi olmak tizere toplam bir kisi,
c) Ikinci fikranin (c) bendine gére malul sayillanlarin kendileri veya es ve cocukla-
rindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kendileri veya kardegslerinden birisi; hayatini
kaybedenlerin ise es veya ¢ocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kardegslerinden
birisi olmak iizere toplam bir kigi, ¢) Ikinci fikranin (¢) bendine gére engelli hale ge-
lenlerin kendileri veya es ve cocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kendileri ve-
ya kardeglerinden birisi; hayatini kaybedenlerin ise es ve cocuklarindan birisi, esi
veya ¢ocugu yoksa anne, baba veya kardeglerinden birisi olmak tizere toplam bir ki-
si” yararlanabilecektir.

62 Yonetmelik, Madde 10/(6): “Hak sahiplerinin kamu kurum ve kuruluslarina atama
teklifleri, Baskanlik¢a kura usulli ile yapilir.”
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das edilen DMK'’ye tabi memur kadrolar ile s6zlesmeli personel po-
zisyonlarina ve siirekli isci kadrolarina atanmasi zorunludurés. Bu
noktada atama islemi bakimindan idarenin bagh yetkisi s6z konusu-
dur. Baska bir ifadeyle idare, hak sahibi olarak tespit edilen kisilerin
atanip atanmamasi noktasinda tercihte bulunamayacaktir.

Idare her ne kadar atama islemini gerceklestirmek zorunda olsa
da, hak sahibi olarak belirlenen Kisilerin atanma sartlarini tasiyip
tasimadigini inceleyerek; sartlari tasimadigi anlasilan kisilerin atama-
sin1 da yapmamakla yiikiimlidiiré*. Zira TMK'nin ilgili maddesi kap-
saminda atanacaklarin, atamalarinin yapilacagi kadro veya pozisyon-
lar icin ilgili mevzuatta 6ngoérilen nitelik ve sartlar1 tasimalar1 zorun-
ludur.

Kanuna gore atanacak Kkisiler, atanmak icin sinava girme sartina
tabi degildir. Kanun bu kisileri, “Bu madde kapsaminda atanacaklarin,
atamalarinin yapilacagi kadro veya pozisyonlar icin sinavilara iligkin
hiikiimler hari¢ olmak lizere ilgili mevzuatinda dngortilen nitelik ve
sartlart tasimalari zorunludur.”s> demek suretiyle, devlet memurlugu
icin aranan sinava girip yeterli puani alma sartindan muaf tutmus;
ancak atamanin yapilacagl kadro i¢in mevzuatta 6ngoriilen nitelik ve
sartlar1 tasimalar1 kosulunu aramistir.

TMK'’ye gore yapilacak olan istihdamlarda her ne kadar sinavdan
muafiyet s6z konusu ise de Kanun, hak sahibi olan kisilerin atanacak-
lar1 kadrolar i¢in asgari bir egitim seviyesi 6ngdérmiis ve kisilerin ata-
nacaklar1 kadrolari, egitim durumlari esas alinarak belirlemistir. Buna
gore; “Hak sahiplerinden ilkogretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanlarin
hizmetli unvanh kadro ve pozisyonlara; ortadgretim ve yiiksekdgretim
mezunu olanlarin, atama teklifinin yapildigi tarihte 6grenim durumlari
itibartyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-

63 3713 sayili Kanun, Ek Madde 1/(7): “...Atama islemlerinin, atama teklifinin kamu
kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin icinde yapilmasi zorunludur...”

64 Yonetmelik, Madde 10/(3): “llgili mevzuat ile belirlenen atanma sartlarina haiz
olmayanlarin atama islemleri yapilmaz. Atandiktan sonra sartlari tasimadigi tespit
edilenler hakkinda ilgili mevzuat uyarinca islem tesis edilir.”

65 3713 sayili Kanun, Ek Madde 1/(4).
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namenin eki cetvellerde yer almasi kosuluyla ihraz etmis bulunduklari
unvanlara, bunlarin disinda kalan ortaégretim ve ytiksekégretim me-
zunlarinin ise memur unvanli kadro ve pozisyonlara...”s6 atama teklifle-
ri yapilabilir. Ancak hak sahibinin Ek Madde 1 kapsaminda “bizzat
maluliin kendisi” oldugu durumlarda ve 15/8/2016 tarihli ve 670 sa-
y1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9. maddesine gore tazminat hak-
kindan yararlandirilanlarin “kendilerinin” istihdam hakkindan yarar-
lanmalar1 halinde, bu kisilerin atama tekliflerinin; ilkégretim, ortao-
kul, ilkokul mezunu olmalar1 durumunda da memur unvanl kadro ve
pozisyonlara yapilacagi diizenlemenin devaminda kaleme alinmistir.

Su halde 3713 sayilh TMK Ek Madde 1 hiikmi ve Terérle Miicade-
le Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdam Edi-
lecekler Hakkinda Yoénetmelik hiikiimleri incelendiginde, kamuda
istihdam edilebilmek icin aranan sartlar genel itibari ile;

- Kanun ve Yonetmelik kapsaminda hak sahibi sayilacak kisiler
kapsaminda olmak

- En az ilkokul mezunu olmak,
- Bakima muhtag derecede engeli olmamak,

- Teror orgiitlerine veya Devletin milli giivenligine karsi faali-
yette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
iiyeligi, mensubiyeti veya irtibati olmamak, seklinde ifade edi-
lebilir.

3713 sayili Kanun kapsaminda saglanan istihdam hakkindan ya-
rarlanamayacak olanlar ise;

- “Bir baskasinin bakimina muhtag olacak derecede engelli olan-
lar,

- Terér érgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
glivenligine karst faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,

66 3713 sayili Kanun, Ek Madde 1/ (Degisik altina fikra: 25/ 7/ 2016-KHK-668/ 4
md.; Aynen kabul: 8/ 11/ 2016-6755/ 4 md.)
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olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu ilgili valilerce tespit edilenler,

- Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrada sayilan kurumlar-
da gérev yapanlar,

- Istihdam hakkini saglayan olayin meydana geldigi tarihten son-
ra s6z konusu kurum ve kuruluslarinda gérev yapmakta iken bu
gorevinden ayrilmig olanlar...”s7 olarak belirtilmistir.

Daha o6nceden ilgili maddede yer alan 45 yasini doldurmamis ol-
mak, 45 yasindan kii¢lik kimse yoksa, bu durumda mevzuatin 6ngor-
diigl hallerde 45 yasindan biiytiklerin istihdaminin miimkiin olacagi
yoniindeki diizenleme, 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanun’un
51. maddesi ile madde metninden ¢ikarilmistir. Bu kapsamda artik 45
yasindan biiyiik hak sahipleri de basvuruda bulunabilecektir. Bu degi-
siklik ile 45 yasin iizerindeki hak sahiplerinin kamuda istihdaminin
ont agilmistir.

Atama onayi1 alinmasina ragmen goreve baslamayanlar ile atama-
s1 yapilanlardan gorevlerinden ayrilanlar ile gorevlerine son verilen-
lerin ise yeniden istihdam hakkindan yararlanamayacagi kabul edil-
mektedires,

Danistay kararina konu olmus bir olayda, 3713 sayili Kanun'un
Ek 1. maddesine gore hizmetli olarak agiktan atamasi teklif edilen
davacinin, hirsizlik sucundan mahkum oldugu i¢in 657 sayili DMK’'nin
48/A maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasimadig1 gerekgesi ile
Devlet memurluguna atamasinin yapilmamasina iliskin islemin iptali
icin acilan davada Idare Mahkemesi, Devlet memurluguna alinma
acisindan hak yoksunlugunu ortadan kaldirmayacak nitelikte bir su¢
oldugu anlasildigindan tesis olunan dava konusu islemde hukuka ay-
kirilik gortilmedigi gerekcesiyle davanin reddine karar vermistir. Da-
nistay ise, davacinin sozii edilen mahkGmiyetlerine bagli olan hak
yoksunluklarinin, dava konusu islemin tesis edildigi tarihten 6nce

67 3713 sayili Kanun, Ek Madde 1/(5).
68 https://ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sss/sehit-yakinlari-ve-gazilere-yonelik-
hizmetler-dairesi-baskanligi/is-hakki-uygulamalari/ E.T.: 01.07.2020.
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aldig1t memnu haklarin iadesi kararlari ile ortadan kalktigindan, dava-
cinin memuriyete engel mahkiimiyetinin bulundugundan bahisle
atamasinin yapilmamasina iliskin tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigini belirterek, idare Mahkemesi kararim
bozmusturs®. 657 sayili Kanunun 48/A-5 hiikmiinde affa ugramis olsa
bile hirsizlik sugunun memuriyete engel oldugu agikca diizenlenmis-
tir. Dolayisiyla memnu haklarin iadesi gibi hukuki sonuclar1 affa gore
daha hafif olan hukuki miiesseselerin, hirsizlik sucunu islemis kisinin
memuriyete girmesine imkan vermesi miimkiin degildir.

3713 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin 7. fikrasina, 2014 yilinda
6518 sayili eklenen ek ciimle ile “Bu madde kapsaminda atama teklifi
yapilarak goreve bagslayanlar, niteliklerini tagsidiklar: veya egitim du-
rumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanlara iliskin kadro ve pozisyonla-
ra, gorev yaptiklart kamu kurum ve kuruluslarinca atanabilir.” diizen-
lemesi getirilmistir. Ancak bu hiikiim,14/04/2016 tarihli ve 6704
sayili Kanun'un 12. maddesiyle, “Bu madde kapsaminda géreve basla-
yan personel, Devlet Personel Baskanligi tarafindan atama teklifinin
yapildigi tarihte égrenim durumlari itibariyle ihraz ettikleri unvanlara
iliskin kadro veya pozisyonlara, kamu kurum ve kuruluslarinca sinava
tabi olmaksizin atanabilirler.” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik
ile bir kadroya yerlestirildikten sonra elde ettikleri egitim durumlari-
na uygun unvanlara iliskin kadrolara dogrudan atama konusunda
idareye verilen takdir yetkisi kaldirilarak, atama tekliflerinin yapildig:
tarihteki 6grenim durumlarina gére bir kadroya atanmalarinin zorun-
lu oldugu diizenlemesi yapilmistir.

Daha sonra elde edilen egitim durumlarina uygun bir kadroya
atama yapilmasina iliskin yapilan basvurunun reddine dair isleme
acilan iptal davasinda Danistay, kanuni diizenleme ile idareye takdir
yetkisi tanindigini, ancak gorevde yiikselme sinavina katilip basarih
olmadig1 gerekcesi ile reddedilen atanma talebinde isabet olmadiginy,
atanma talebinin idare tarafindan takdir yetkisi kapsaminda deger-

69 Danistay, 12.D., T. 19.09.2019, E. 2016/10508, K. 2019/6096 (Yayimlanmamis).
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lendirilmesi gerektigini ifade etmistir’0. Benzer bir atama talebine
iliskin Kamu Denetciligi Kurumuna yapilan basvuruda da Kurum tara-
findan, idarenin bu konuda takdir yetkisinin bulundugu ve idarenin
sinirsiz olmayan bu takdir yetkisini keyfi, orantisiz, esitligi ihlal ede-
cek sekilde kullanildigina iliskin herhangi bir delil bulunmadig ge-
rekgesi ile hukuka aykirilik ve hak ihlali bulunmadigina karar veril-
mistir7L,

Goruldugi tizere 2016 yilinda gerceklestirilen mevzuat degisikligi
oncesinde atamadan sonra elde edilen egitim durumlarina uygun
atanmalarina iliskin bir mecburiyet bulunmadigi, hem Danistay hem
de Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan idarenin hukuka uygun bir
sekilde bu takdir yetkisi dogrultusunda degerlendirme yapilabilecegi
yoniinde kararlar verilmistir. Ancak 2016 yilinda gerceklestirilen
mevzuat degisikligi ile sonradan elde edilen egitim durumlarina uy-
gun bir kadroya atanma konusunda TMK’'nin Ek 1. maddesine gore
atananlara iliskin herhangi bir ayriksi hiikiim yer almadigi, bu madde
kapsamindaki kisilerin sadece ilk defa atanmalarina iligskin genel ka-
mu gorevlisi olma usuliinden farkl bir diizenleme oldugu, daha son-
radan yapilacak olan unvan degisikligine iliskin genel diizenlemelere
tabi olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar gosteriyor ki, terorle miicadele kap-
saminda sehit olanlarin yakinlarinin veya malul olacak sekilde yara-
lanan kisilerin kendilerinin ve/veya yakinlarinin kamuda istihdami
konusu mevzuatimizla detayl bicimde diizenlenmistir. Devlet, terorle
miicadelede canini verenlerin yakinlarinin ve yaralanan kisilerin ken-
dilerinin veya yakinlarinin kamuda istihdamini kolaylastiracak ted-
birler almayi, sosyal devlet olmasinin bir geregi olarak gormektedir.
Hatta oyle ki, kamuda istihdam imkanindan yararlanabilecek olan bu
gruba giren hak sahiplerinin kapsami genis tutulmakta, kamu perso-
nel rejiminin olagan sistematiginden daha farkl ve kolaylastirici sart-
lar 6ngoriilmektedir. Ancak bu gruba giren kisilerin, engellilerden

70 Danistay, 2.D., T. 12.03.2020, E. 2017/1309, K. 2020/1484 (Yayimlanmamis).
71 TBMM Kamu Denetciligi Kurumu, Sikayet No: 2016/1358, Karar Tarihi:
20.09.2016, https://www.ombudsman.gov.tr E.T.: 08.09.2020.
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farkli olarak 0zel sektorde zorunlu olarak istihdam edilmelerine dair
bir diizenlemenin de mevzuatimizda yer almadigini vurgulamak gere-
kir.

3. Sosyal Hizmet Modellerinden Yararlanan Kimselerin
Kamuda istihdami

Anayasa’nin 10. maddesinde ¢ocuklar icin alinacak tedbirlerin
esitlik ilkesine aykir1 sayilmayacag ifade edilmistir. Bu hiikiim disin-
da Anayasa’nin pek ¢ok maddesinde ¢ocuklarla ilgili diizenleme yer
almaktadir. Ornegin Anayasa’nin sosyal ve ekonomik hak ve édevlerin
diizenlendigi liglincii boliimiin ilk maddesi olan 41. maddenin bashgi
“Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1”dir. Bu maddede ¢ocuklarin ko-
runmasi icin Devlet tarafindan gerekli tedbirlerin alinacagi ifade
edilmigtir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu (SHK)" uyarinca, korunma-
ya ihtiyac1 olan ¢ocuklar”3, cocuk yuvalari veya yetistirme yurtlar: gibi
bazi sosyal hizmet modellerinden veya nakdi yardim hizmetlerinden
yararlandirilmaktadirlar. Bu sosyal hizmet modellerinden resit olun-
caya kadar yararlanan kisilere, “kurum bakimindan ayrildiktan sonra
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilerek sosyal giivenceye ve
diizenli bir gelire sahip olma imkdni”7* taninmaktadir. Sosyal hizmet
modellerinin herhangi birinden yararlanan Kkisilerin, resit olduktan
sonra kamuda is¢i veya memur olarak istihdam edilmeleri ise, 1988

72 RG. 27/5/1983-18059.

73 Yonetmelik, Madde 3/(b): “b) "Korunmaya ihtiyact olan Cocuk"; beden, ruh ve
ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup; 1. Ana veya babasiz, ana ve
babasiz, 2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, 3. Ana ve babasi veya her
ikisi tarafindan terkedilen, 4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilen-
cilik, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehli-
kelere ve kétii aliskanliklara karst savunmasiz birakilan ve bagsibogsluga stiriiklenen
cocugu...”

74 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verilerine goére 1988 yilindan beri
devam eden istihdam hakk: uygulamasi kapsaminda 43 bin 386 kisi kamu kurum-
larinda istihdam edilmistir. https://ailevecalisma.gov.tr/chgm/haberler/devlet-
korumasi-altindaki-genclere-is-imkani/ E.T:03.07.2020.
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yilinda 3413 sayili Kanun ile Sosyal Hizmetler Kanun’a eklenen Ek 1.
madde” uyarinca mimkiindiir.

Sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamuda is-
tihdamlarina iliskin usul ve esaslara iliskin detayl diizenlemeler ise
Korunmaya Muhtag Cocuklarin ise Yerlestirilmesine iliskin Tiiziik7¢’te
yer almaktaydi. Halihazirda bu konudaki ayrintilar, Sosyal Hizmetler
Kanunu Kapsaminda Taninan istihdam Hakkinin Kullanimina iliskin
Yonetmelik’’te diizenlenmistir. Bu Yonetmelik de Sosyal Hizmetler
Kanunu Kapsaminda Taninan Istihdam Hakkinin Kullanimina iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile giincellen-
mistir.

Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan istihdam Hakki-
nin Kullanimina iliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin™ 1. fikrasinin (c)

75 2828 Sayili Kanun, Ek Madde 1: “Bu Kanun veya 5395 sayili Kanun uyarinca hakla-
rinda korunma veya bakim tedbir karart alinmis olup fasilali olarak gegen yarar-
lanma stireleri dahil iki yildan az olmamak iizere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
ginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklardan regit oldugu tarih itiba-
riyla bu hizmetlerden yararlanmaya devam edenlerin ise yerlestirilmeleri asagidaki
usul ve esaslar gergevesinde yapilir:

a) Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro
ve pozisyonlari toplaminin binde biri, bu madde kapsaminda istihdam edilecekler
icin ayrilir ve her yil belirtilen oranda kisi istihdam edilir. Serbest kadro ve pozisyon
toplaminin binden az olmasi hdlinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir
hak sahibi istihdam edilir.

b) Bu hiikiimden yararlanmak isteyenler, 18 yasini doldurduklari ve korunma, ba-
kim tedbir karari veya bu Kanunun 24 iincti maddesinin birinci fikrasinin (b) ben-
dinde belirtilen himaye onayinin sona erdigi tarihten itibaren bes yil icinde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina bagvururlar. Bu madde hiikiimleri gcercevesinde Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan hak sahibi oldugu onaylananlar Devlet
Personel Baskanligina bildirilir. Hak sahiplerinin atamalari il tercihleri de dikkate
alinarak Baskanlikca kura usulii ile yapilir. Ise yerlestirmede 6ncelik, sirasyla li-
sans, on lisans ve ortaégretim mezunlarina verilir.....

Birinci fikra ile saglanan istihdam hakkindan sadece bir kez yararlanilabilir. Kamu
kurum ve kuruluglarina ait kadro ve pozisyonlara her ne surette olursa olsun yerlegs-
tirilenler bu maddede verilen hakki kullanmig sayilir....”

76 RG. 02.03.1995-22218. Bu Tiiziik, Korunmaya Muhta¢ Gocuklarin ise Yerlestiril-
mesine Iliskin Tiiziiglin Yiiriirlikten Kaldirilmas: Hakkinda Tiiziik ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. RG. 2017/10839.

77 RG. 12.06.2014-29028.

78 RG.20.10.2018-30601.

79 Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan istihdam Hakkinin Kullanimina
fliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile degistirilmis.
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bendi uyarinca hak sahibi; haklarinda korunma veya bakim tedbir
karari alinmis olup, fasilali olarak gecen yararlanma siireleri dahil, iki
yildan az olmamak tizere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi-
nin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklardan, resit oldugu
tarih itibariyla bu hizmetlerden yararlanmaya devam eden ve on sekiz
yasint doldurdugu ve korunma veya bakim tedbir kararinin veya hi-
maye onayinin sona erdigi tarihten itibaren bes yil icinde Bakanliga
basvuran kisi olarak belirlenmistir.

Hak sahibi olabilmek icin gereken ilk sart, cocuk hakkinda koru-
ma veya bakim tedbir karar1 alinmis olmasidir. SHK’nin 22. maddesi-
ned? gore, koruma kararinin mahkeme karari ile alinmasi gerekmek-
tedir. Hakkinda koruma karar1 alinmis olan ¢ocuk; resit oluncaya ka-
dar sosyal hizmet kuruluslarinda kalmis olabilir, koruyucu aile yanina
yerlestirilmis olabilir veya ailesinin yaninda nakdi yardim imkanin-
dan faydalanmis olabilir.

Danistay bir kararinda, koruma karari alinmis olup da ayni-nakdi
yardim yapilarak ailesinin yanina birakilmis olan korunmaya muhtag
¢ocuklarin da 10/02/1995 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile SHK’nin
uygulanmasi i¢in yiiriirlige giren Korumaya Muhta¢ Cocuklarin ise
Yerlestirilmesine Iliskin Tiiziik'iin “Yararlanacaklar” bashklh 3. mad-
desi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine, hakkindaki koruma
karar kaldirilmasina ragmen ayni-nakdi yardim almaya devam eden
davacinin, bir bagka sosyal hizmet modelinden yararlandiginin anla-
silmasi karsisinda istihdam talebinin reddedilmesi isleminin iptaline
karar veren idare mahkemesi kararini onamistirs?.

Kamuda istihdam imkanindan faydalanmak i¢in hak sahipligi ile
ilgili olarak Danistay kararina konu bir olayda, kisinin kamuda istih-
dam talebinin resit olana kadar ¢ocugun koruma altinda bulunmasi

80 2828 sayili Kanun, Madde 22: “Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin regit oluncaya
kadar bu Kanun hiikiimlerine gére Kurumca kurulan sosyal hizmet kuruluslarinda
bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli tedbir ka-
rart 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa gére yetkili ve gorevli
mahkemece alinir. Bu karar igin gerekli belgeler Kurumca diizenlenir ve ilgili mah-
kemeye génderilir.”

81 Danistay, 10.D., T. 06.03.2017, E. 2016/15587, K. 2017 /1213 (Yayimlanmamis).
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gerektigi, oysaki davacinin 14 yasinda iken koruma kararinin nakdi
yardim karsiliginda kaldirilmasina karar verildigi, bu sebeple de bu
imkandan faydalanamayacagi gerekcesi ile idare tarafindan reddedi-
len talep, idare mahkemesi tarafindan da hukuka uygun bulunmustur.
Ancak temyiz incelemesi esnasinda Danistay, korumaya muhtag ¢o-
cuklarin bu imkandan faydalanabilmesi icin cocuk hakkinda alinmis
bir koruma karari olmasi ve ¢ocugun resit oldugu tarih itibariyla ilgili
sosyal hizmet modellerinin birisinden yararlanmaya devam etmesinin
gerektigi ifade edilerek, davacinin annesine ¢ocuklar 18 yasina gelene
kadar nakdi yardimda bulunuldugu gerekgesi ile dava konusu islemi
ve idare mahkemesi kararini hukuka uygun bulmamistirsz.

Bir diger Danistay kararinda da, koruma altina alinan bir ¢ocu-
gun, korunma ve bakim altina alinma sartlarini kaybettiginden bahis-
le istihdam imké&nindan faydalandirilmamasinda, korunma kararinin
kaldirilmasinin mahkeme karari ile olmasi gerektigi, Yurt Midurligi
tarafindan resit islemi yapilarak kaydi kapatilmis olsa dahi, koruma
kararinin kaldirilmasi yontinde herhangi bir mahkeme karar1 bulun-
madigl i¢cin davacinin talebinin reddi yoniindeki islem ve bu islemi
hukuka uygun bulan idare mahkemesi karar1 hukuka uygun bulun-
mamistirss,

Benzer yondeki bir baska Danistay kararina konu olayda da,
mahkeme karari ile koruma altina alinan davacinin, kurulustan ayrilis
tarihi belirtilmeden baska bir ile nakledildigi ancak nakledildigi ilde
de herhangi bir kayda rastlanilmadig icin kurum tarafindan verilen
hizmet modellerinden birinden resit oluncaya kadar yararlandigina
iliskin herhangi bir bilgi ve belge bulunmadig1 gerekeesi ile kisinin
atanma talebinin reddine iliskin islemin iptal istemi Idare Mahkemesi
tarafindan reddedilmistir. Ancak Danistay, ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, koruma altina alinan ¢ocugun sosyal hizmet modellerinden
yararlandirilmasi icin gerekli islemlerin yapilmasinin kurumun goérev

82 Danistay, 10.D., T. 09.04.2018, E. 2014/4039, K. 2018/1388 (Yayimlanmamis).

83 Danistay, 10.D., T. 17.11.2014, E. 2014/3984, K. 2014/6630 (Kazanc1); Ayni yon-
de bir diger Danistay karari icin bkz: Danistay 10.D., T. 22.12.2015, E. 2012/2630,
K.2015/6123 (Kazanci).
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ve sorumluluklart arasinda oldugunu, bu goérev ve sorumlulugunu
mevzuatta yer aldigi gibi yerine getirmeyen kurumun, ilgiliyi ise yer-
lestirilme hakkindan salt bu nedenle yararlandirmamasinin hak ve
nesafet kurallari ile bagdasmayacagini ifade ederek, idare Mahkemesi
kararinin bozulmasina karar vermistirg4,

SHK’nin 22. ve 24. maddeleri geregince korunma kararinin alin-
masi ve kaldirilmasi, mahkeme karari ile olmak zorundadir. Bu karar-
larda korunma kararinin kaldirildigina iliskin bir mahkeme karari
bulunmadig1 i¢cin Danistay da kisi lehine olarak korumanin devam
ettiginin kabulii gerektigi yoniinde kararlar vermistir.

SHK’nin Ek 1. maddesi kapsaminda hak sahibi olan Kkisilerin ise
yerlestirilmelerinde, egitim seviyesine gore atama yapilacak kadrolar
degisiklik arz etmektedir. Ek 1. maddenin (¢) bendi uyarinca; Ek 1.
madde kapsamina girenlerin yerlestirilmeleri; “ortadgretim ve daha
list 6grenim mezunlart icin kurumlarin talepleri dogrultusunda égre-
nim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname eki cetvellerde yer almasi sartiyla ihraz etmis bu-

84 “_Dava konusu olayda; hakkinda korunma karart bulunun davacinin resit oluncaya

kadar sosyal hizmet modellerinden herhangi birisinden faydalanmadigt acik olup;
uyusmazlik, salt bu nedenle davacinin ise yerlestirilme hakkindan yararlandirilma-
siin miimkiin olup olmadigi noktasinda toplanmaktadir.
Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca; bizzat Kurumun basvurusu lizeri-
ne Mahkemece koruma altina alinan ¢ocugun sosyal hizmet modellerinden yarar-
landirilmast icin gerekli islemlerin yapilmasi, yapilan tiim bu islemlere ragmen ¢o-
cugun kagmasi ve bulunamamasi vs. gibi bir sebepten dolayt bunun miimkiin bu-
lunmadiginin saptanmasi ya da korunma sartlarinin ortadan kalkmast hdlinde ko-
runma kararinin kaldirilmast icin ilgili mahkemeden bunun talep edilmesi kurumun
gérev ve sorumluluklart arasindadir. Bu gérev ve sorumlulugunu mevzuatta yer al-
dig1 gibi yerine getirmeyen kurumun, ilgiliyi ise yerlestirilme hakkindan salt bu ne-
denle yararlandirmamasi hak ve nesafet kurallar: ile bagdasmayacaktir...Bu du-
rumda, davacinin koruma ve bakim altina alinma sartlarini kaybettiginden bahisle,
korunma kararinin kaldirilmast yéniinde herhangi bir mahkeme kararinin bulun-
madigi gézontine alindiginda, davacinin basvurusunun, kurum hizmetlerinden ya-
rarlamlmadigi, dolayisiyla Korunmaya Muhtag Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine Ilis-
kin Tiiziigiin 7. maddesinde aranan sartlari tasimadigindan bahisle reddine iligkin
islemde ve bu isleme karsi acilan davayi reddeden Idare Mahkemesi kararinda hu-
kuka uyarlik bulunmadigt sonucuna varilmigtir.” Danistay, 12.D., T. 23.09.2019, E.
2016/10898, K. 2019/6147 (Yayimlanmamis); benzer yondeki diger bir karar
icin bkz: Danistay, 12.D., T. 23.09.2019, E. 2016/11297, K. 2019/6137 (Yayim-
lanmamius).
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lunduklart unvanlara, bunlarin disinda kalan ortaégretim ve yiiksekdog-
retim mezunlari icin memur unvanli kadro ve pozisyonlara, diger égre-
nim mezunlari igin ise yardimci hizmetler sinifinda yer alan kadro ve
pozisyonlara” yapilacaktir.

Mevzuatla belirtilen sartlari tasiyan ve istihdam hakkindan yarar-
lanmak isteyen kisiler, hak sahipliginin tespiti amaciyla on sekiz yasi-
nin doldurulmasi ve korunma veya bakim tedbir kararinin kaldirilma-
sindan veya himaye onayinin sona erdigi tarihten itibaren bes yl ice-
risinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na, Bakanligin be-
lirledigi usul ve esaslara gore basvururlar. Hak sahipliginin tespiti,
Kanunda yazil sartlarin kontrol edilmesi suretiyle Bakanlikca yapilir.
Hak sahipliginin tespitinde Bakanlik belge ve kayitlarinda yer alan
bilgiler esas alinir.

Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan istihdam Hakki-
min Kullanimina iliskin Yonetmelik’in 8. maddesinde yapilan degisik-
lik uyarinca; “Yerlestirme yapilacak kadro veya pozisyon sayist bu Yo-
netmelik kapsaminda yer alan kurumlarin serbest memur kadrolari ile
sozlesmeli personel pozisyonlar ve stirekli isci kadro sayisinin toplami-
nin binde biridir. Serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az olma-
st hdlinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibi is-
tihdam edilir.” Yine ayni Yonetmeligin degisik 11. maddesine gore
hak sahiplerinin yerlestirilmesinde kura yontemi uygulanacak ve ise
yerlestirmede sirasiyla lisans, 6n lisans ve ortadgretim mezunlarina
oncelik verilecektir.

Goruldugl tlizere, korunmaya muhta¢ cocuklarin ise alinmalari
icin merkezi sinav sart1 6ngoriilmemistir. Hizmete girmede KPSS sarti
ongoriilmemis olsa da, miilga Tiiziik ile her kamu kurum ve kurulusu-
nun kendi biinyesinde yapilacak bir sinavla ise yerlestirilmeleri esasi
benimsenmisti. Tizigin 9. maddesine® gore, korunmaya muhtag

85 Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan istihdam Hakkinin Kullanimina
fliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik, Madde 5.

Madde 9: “Korunmaya muhtag ¢cocuklarin ise alinmalarina iliskin olarak yapilacak
stnavlar, kamu kurum ve kuruluglarinin ilgili yonetmeliklerindeki hiikiimlerine gére
ayri olarak yapilir ve degerlendirilir. Ancak, korunmaya muhtag ¢ocuklarin sinavla-

86
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¢ocuklarin tabi tutulacaklar1 sinavlar iki sekilde olabilmekteydi. Bu
kisiler ya kendileri icin ayr1 olarak hazirlanan sinavlara tabi tutulmak-
ta ya da kurumlarin yapacaklari genel sinavlara tabi tutulmakla birlik-
te, degerlendirmeler, kendi icinde ayri olarak yapilmaktaydi. Bu dii-
zenleme pozitif ayrimcilik bakimindan 6nem arz etmekle birlikte,
sinavin degerlendirmesinin ne sekilde yapilacagina dair somut kriter-
ler 6ngérmemekteydis’.

Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan istihdam Hakki-
nin Kullanimina iliskin Yoénetmelik'in 13. maddesinin 3. fikras1 bu
konuda 6nemli bir degisiklik getirmistir. Buna gore; “Adaylar kamu
kurum ve kuruluslarinca dogrudan atanirlar, kurumlarca ayrica bir
stnav yapilmaz.” Bu kapsamda mevcut diizenleme 15181inda kurumlarin
kendi blinyelerinde bir sinav yapmasi esasi benimsenmemistir. Ata-
mada yalnizca kura usulii uygulanmaktadir.

Yapilan agiklamalar gosteriyor ki, Devlet, sosyal hizmet modelle-
rinden yararlanan kimselerin kamuda isttihdamini kolaylastiric1 ted-
birler alip uygulamaktadir. Diger gruplardan farkl olarak, sosyal hiz-
met modellerinden yararlanan kisilerin ¢alisma hayatina katilmasi
daha gii¢ olabilmektedir. Zira bu kisiler, heniiz ¢ocukluktan yeni ¢ik-
mis ve ekseriyetle hayata tek basina tutunmaya calisan bir grubu tes-
kil etmektedirler. Bu kapsamda, devletin sadece kamuda degil 6zel
sektorde de desteklemesi gereken 6nemli bir gruptur. Ancak bu gru-
bun da 6zel sektdérde istihdamini zorunlu hale getiren veya kolaylasti-
ran bir diizenleme mevzuatimizda yer almamaktadir.

r1 kamu kurum ve kuruluslarinin genel sinavlariyla birlikte yapilmissa, bu ¢ocukla-
rin sinavlari ayri olarak ve kendi aralarinda degerlendirir.”

87 Ayrica bu diizenlemede kamu kurum ve kuruluslari, istedikleri nitelikte korun-
maya muhta¢ ¢ocuk bulunmamasi durumunda yeniden isim belirleyerek bildirme
yukiimliliigiinden kurtulamayacagina iligskin hiikim bulunmasina ragmen, kamu
kurum ve kuruluslarinin bu yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle ise
yerlesmek iizere sirada bekleyen korunmaya muhtag ¢ocuk sayisinda artis yasan-
dig1 ifade edilmistir. ERBAY, Erciiment/ALTINDAG, Ozgiir/CELIK, Mehmet Ali:
“Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdam
Edilenlerin Yasam Kalitesi: Ankara ili Ornegi”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Aralik 2018, Y1l 22, Say1 3, s. 848.
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B. Kamuda Yalmzca is¢i Olarak istihdami Zorunlu Olanlar

Kamuda istihdam zorunlulugu getirilen kesimlerin bazilarinin is-
tihdami isci statiisiinde gerceklestirilmektedir. Kamuda is¢i olarak
istihdam zorunluluguna iliskin yasal dayanak iK’'nin 30. maddesidir.

[K’nin 30. maddesi uyarinca, ii¢ kesimin kamuda isci statiisiinde
zorunlu istihdami 6ngoriilmektedir. Bunlar; engelliler, eski hiikiimlii-
ler ve terdrle miicadelede malul sayilamayacak sekilde yaralananlar-
dir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, terorle miicadelede malul
sayllmayacak sekilde yaralananlar ile eski hiikiimliilerin kamuda is-
tihdami1 konusunda kamu isyerlerine bir tercihte bulunma imkani
getirilmistir. Bir diger ifade ile anilan maddedeki “kamu igyerlerinde
ise .... ylizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya....” ifadesi, kamu isyerlerinin %
2 oraninda eski hiikiimliyii veya terdrle miicadelede malul sayilma-
yacak sekilde yaralananlari istihdam etme zorunlulugu getirmektedir.
Dolayisiyla kamu isyerleri % 2 oraninda tamamen eski hiikiimliiyi
veya terdrle miicadelece malul sayilmayacak sekilde yaralananlari
istthdam edebilecegi gibi, her iki gruptan da toplam % 2 istihdam
edebilecektirss.

1. Eski Hiikiimliilerin Kamuda istihdam

DMK’nin 48. maddesi uyarinca devlet memuru olarak atanabil-
mek icin aranan sartlardan biri de; “Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii

88 4.7.2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunun 79. maddesiyle, bu maddenin 1. fikrasin-
da yer alan “eski hiikiimlii is¢iyi” ibaresinden sonra gelmek tizere “veya 21.6.1927
tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16.6.1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini
yaparken 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21 inci
maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak se-
kilde yaralananlari” ibaresinin eklenmesinin, eski hiikiimliilerin istihdam edilebi-
lirligini olumsuz etkileyebilecegi, baz1 kurumlarin eski hiikiimlii yerine terorle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar tercih edebilecegi ifade
edilmistir. KARA, Tufan: Eski Hiikiimliilerin Istihdaminda Yasanilan Giicliikler ve
Iskur’un Bu Konudaki Rolii, Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Tiirkiye 15 Kurumu Genel Midiirliigii, Ankara, 2014, s. 26; benzer yonde; SAVAS,
Gokhan/ ERYALCIN, Talip: “Eski Hiikiimlilerin ve Denetimli Serbestlik Yiikiimlii-
lerinin Istihdami Uzerine Uygulamali Bir Arastirma” Toplum ve Sosyal Hizmet, Ni-
san 2020, Cilt 31, Say1 2, s. 342, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1072702 E.T.: 03.12.2020.
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maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suc-
tan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ug-
ramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kagakeilik suclarindan mahkim
olmamak” tir. Bu suglar disinda hiikiim giymis olanlarin, diger sartlar
mevcutsa kamu personeli olarak goreve baslamasinda yasal engel
bulunmamaktadir.

Bununla beraber bazi su¢lardan dolay1 hiikiim giymis Kkisilerin
kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i olarak zorunlu istihdam edilmele-
rine imkan taninmistir. Sosyal devlet ilkesinin gerceklestirilmesinde,
hiikiimliiyti topluma yeniden uyum saglayabilecek hale getirerek tek-
rar su¢ islemesini 6nlemek icin kisiye c¢alisma imkéni taninmasi,
onemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedirs?. Eski hiikiimliiler, toplum
tarafindan duyulan gilivensizlik ve 6nyarg: sebebiyle, calisma hayati
acisindan ayrimcilikla karsilasma ihtimali ytliksek olan kisilerdir®?. Bu
sebeple sosyal bir devlette ¢calisma hayati acisindan ayriksi diizenle-
melerin yapilmasi geregi ile karsilasilmaktadir.

Bununla birlikte daha onceden mevzuat ile eski hiikiimliilerin
ozel sektorde de zorunlu istihdamlar1 6ngoriilmiisti. Eski hiiktimliile-
rin 6zel sektdrde istihdam zorunlulugu, ilk kez 1971 yilinda IK’'de
diizenlenmistir?l. Ancak 6zel sektor icin getirilmis olan eski hiikiimli
istihdam zorunlulugu, 2008 yilinda 5763 sayih Kanun ile IK’nin 30.
maddesinde yapilan degisiklik ile kaldirilmistir®2. Bu degisikligin ge-

89 ENGIN, Murat: “Sucu Onleyici Tedbirler Baglaminda Ceza Infaz Kurumlarinda
Calisma ve Eski Hiikiimlii istihdam1”, Calisma liskileri Dergisi, Temmuz 2012, Cilt
3, Say1 2, s.25.

9% ENGIN, s.31.

91 ENGIN, s.31.

92 {K’nin 30’uncu maddesinin 2008 degisikligi éncesi hali su sekildedir: “Isverenler
elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklari igyerlerinde her yilin Ocak ay1 basindan itiba-
ren yiirtirliige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda éziirlii ve
eski hiikiimlii ile 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B)
fikrast uyarinca istihdami zorunlu olan terér magduru is¢iyi meslek, beden ve ruhi
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nel gerekgesi, isveren tizerindeki zorlayici baskiy1 azaltarak, kayit disi
istthdamin 6niline ge¢cmek seklinde 6zetlenebilir?3. Su an itibariyle
eski hiikiimlilere iliskin istihdam zorunlulugu sadece kamu kurum ve
kuruluslan icin vardir. Ozel sektorde eski hiikiimliiler i¢in istihdam
zorunlulugu bulunmamakla birlikte, 6zel sektori eski hiikiimli istih-
damina tesvik edici politikalar izlenmesi, eski hiikiimliilerin istihdam
problemlerinin ¢oziilmesinde onemli katki saglayacaktir?t. Ayni za-
manda bu yonde tesvik edici politikalar, sosyal devlet ilkesinin de bir
geregi olarak degerlendirilmelidir. Bu kisilerin kamuda is¢i olarak
atanmalarin iliskin yasal diizenleme, engellilerin istihdaminda oldugu
gibi, IK’nin 30. maddesindedir.

IK’nin 30. maddesine gore; “Isverenler, elli veya daha fazla isci ¢a-
listirdiklart ozel sektér isyerlerinde yiizde li¢ engelli, kamu isyerlerinde
ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiiktimlii is¢iyi ...... calistirmakla

yuikimlidiirler™

. Eski hiikiimlii ¢alistirmada asgari sayinin tespitinde
kamu kurum veya kurulusunda ¢alisan tiim c¢alisanlar degil, yalnizca
IK kapsamindaki iscilerin dikkate alinmasi, isyerinde ¢alisgan memur-
lar, s6zlesmeli personel ve gecici personellerin bu sayiya dahil edil-
memesi gerekmektedir?. IK’nin 30. maddesinin son fikrasinda ise,
“Eski hiiktimlii calistirilmasinda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili

hizmetlere iligkin ézel hiikiimler saklidir” hiitkmu yer almaktadir.

[K’'nin 30. maddesinde diizenlenmis olan eski hiikiimliilerin zo-
runlu istihdamina iliskin ayrintili diizenlemeler, Kamu Kurum ve Ku-

durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda ¢alistirila-
cak iscilerin toplam orani yiizde altidir...”; “Ozel sektor isyerlerinin eski hiikiimlii is-
tihdam etme yiikiimliigiintin bulundugu son yil olan 2007 yilinda 6zel sektér igyerle-
rinde 4 bin 914 eski hiikiimlii, kamuda ise sadece 290 eski hiikiimlii ise yerlestiril-
mistir.” KARA, s. 23-24.

93 Ayrintil degerlendirmeler i¢cin bkz: GOCOGLU, Volkan: “Dezavantajli Gruplar
Uzerinde Yapilan Bir Kamu Politikas1 Sonlandirmasinin Analizi: Eski Hiikiimliile-
rin Ozel Sektérdeki Istihdam Zorunlulugunun Kaldirilmasi”, Uluslararast Sosyal
Aragstirmalar Dergisi, Subat 2015, Cilt 8, Say1 36, s.854-855.

94 GOCOGLU, 5.861.

9 [K’'nin 101. maddesi ile de; Kanun’un 30. maddesine aykir1 olarak engelli ve eski
hiikiimlii calistirmayan isveren veya kuruluslarina idari para cezasi uygulanacagi
Ongorilmistiir.

9 BEDUK, Mehmet Nusret: “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Eski Hiikiimlii Isci
Calistirllmast”, Kamu-i,s, 2010, Cilt 11, Say1 2, s. 57.
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ruluslarina Eski Hukiimli veya Terorle Miicadelede Malul Sayilmaya-
cak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te%7 yer almaktadir.

Ilgili Yonetmeligin 4. maddesine gére eski hiikiimlii; “Affa ugramis
olsa bile Devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diize-
nin isleyisine karsi sug¢lar, millf savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina
karsi suglar ve casusluk, cinsel saldirt veya ¢ocugun cinsel istismari sug-
larindan mahkiim olmamak sartiyla; kasten islenen bir sugtan dolayi
bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi alan ya da ceza siiresine
bakilmaksizin zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagakcilik suclarindan hiikiim giyenlerden cezasini ta-
mamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu saliverilenler, denetimli ser-
bestlikten yararlananlardan eski hiikiimlii belgesi ile durumlarini bel-
gelendirenleri” kapsamaktadir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore eski hiikiimliilerin kamu kurum
ve kuruluslarinda isci olarak istihdam edilebilmesi i¢in;

- 2527 sayili Turk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanat-
larini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerin-
de Calistirilabilmelerine iligkin Kanun hiikiimleri sakl kalmak kaydiy-
la Tiirk vatandasi olmak,

- 18 yasini1 tamamlamis olmak,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kanunlarinda yer alan 6zel
sartlar1 tasimak,

- 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde tanimlandigi
sekilde eski hiikiimli olmak,

- Ortadgretim ve Uistl egitim diizeyindeki isci talepleri icin KPSS
sinavina girmis olmak sartlari aranmaktadir.

97 RG.19/09/2009-27354.
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Ortadgretim ve daha alti egitim diizeyindeki is¢i talepleri ile te-
mizlik hizmetlerinde, giivenlik ve koruma hizmetlerinde, bakim ona-
rim hizmetlerinde, egitim sarti aranmaksizin komiir ve maden islet-
melerinin yeralt1 islerinde calistirilacaklara iliskin taleplere génderi-
lecek adaylar bakimindan belirleme ise Yonetmeligin 9. maddesinin
ilk fikrasi uyarinca, noter huzurunda cekilecek kura ile yapilacaktir.
“Kura ¢ekimi, talebi veren kamu kurum ve kurulusu tarafindan is ila-
ninda belirtilen giin, saat ve adreste noter huzurunda yapilir. Adaylar,
istemeleri hdlinde kura cekimini izleyebilir.”?8

Yonetmelikte 2018 yilinda yapilan degisiklikle 6n lisans ve lisans
egitim diizeyindeki isci talepleri icin KPSS'ye girme sarti aranmakla
birlikte herhangi bir basar1 puani aranmayacagi hiikme baglanmis-
tir?°. Danistay da konu ile ilgili vermis oldugu bir kararinda; isyeri
hizmet iscisi alim1 miilakatinda basarisiz sayilan ve 1. yedek olarak
belirlenen davacinin ise baslatilmasi i¢in yaptigi basvurunun reddine
iliskin islemin, ilgili Yonetmelikte kamu kurumlarinca sézli sinava
iliskin bir basar1 puani belirlenecegine dair bir diizenleme yer alma-
digindan bahisle idare mahkemesince iptal edilmesi yoniindeki kara-
rini, sozli siavin tamaminin iptalini istemekte menfaat ihlali sarti
gerekgesiyle isabetsiz bulmustur0.

Baska bir kararinda da Danistay, davacinin katildigi sozlii sinavin
dayanagi olan Yonetmelik uyarinca, “..yalnizca adaylarin basvurusun-
da siralama élgiitii olan KPSS puani icin asgari basari kriteri getirildigi,
bunun disinda idarece yapilan sézlii sinav icin ve KPSS puani ile sézlii
puanin belli bir yiizdesi alinmak suretiyle olusturulan toplam puan icin
herhangi bir asgari puanin déngoriilmedigi, ...mevzuatta dngoriilmedigi
halde basari puaninin 60 olarak belirlenmesinde ve toplam puani 60

98 Yonetmelik, Madde 11/(1).

99 Yonetmelik, Madde 9/(2): “Onlisans ve lisans egitim diizeyindeki isci taleplerine
bagvurabilmesi icin KPSS’ye girmis olmalari yeterlidir; bunlar icin herhangi bir
puan baraji aranmaz.” Ayni Yonetmeligin 10. Maddesinin ilk fikrasinin (a) bendi
uyarinca da; “ Onlisans ve lisans egitim diizeyindeki taleplere, KPSS puaniyla basvu-
ran talep sartlarina uygun adaylar arasindan, en yiiksek KPSS puanindan baslan-
mak lizere agik is sayisinin dort kati,...” ayr listeler halinde kamu kurum ve kuru-
lusuna goénderilir.

100 Danistay, 12.D., T. 19.03.2015, E. 2013/11373, K. 2015/1280 (Yayimlanmamis).
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puanin altinda kaldigindan bahisle davacinin bagarisiz sayilmasina
iligkin islemde” hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasarak, kisi
lehine karar vermistir101,

2. Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yara-
lananlarin Kamuda istihdam

Terorle miicadelede malul sayilacak sekilde yararlanan ve/veya
yakinlari ile hayatini kaybedenlerin yakinlarinin 3713 sayili Kanun’un
Ek 1. maddesi kapsaminda kamuda istihdam edilme usul ve esasla-
rindan yukarida bahsetmistik. Bu baslik altinda ise terdrle miicadele
kapsaminda yaralanmis olmakla birlikte malul sayilamayacak olan
kisilerin kamuda zorunlu istihdamlar1 meselesine deginilecektir.

Terorle miicadelede malul sayllamayacak sekilde yaralananlarin
kamuda istihdami konusunda, iK’nin 30. maddesinde ve bu Kanuni
diizenlemeye dayanilarak hazirlanmis Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik92’te birtakim diizenlemeler yer almaktadir.
IK’nin 30. maddesinde terorle miicadelede malul sayilmayacak sekil-
de yaralananlar1 kamu isyerlerinin meslek, beden ve ruhi durumlari-
na uygun islerde ¢alistirmakla ytikiimli olduklar: ifade edilmis; ancak
bu konuya iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmemistir. Konuya
iliskin ayrintih diizenlemeler, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski
Hiikiimli veya Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yara-
lananlarin Isci Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelikte yer almaktadir.

103

Yonetmeligin 4. maddesinin (§) bendinde™ yer alan diizenlemeye

gore;

101 Danistay, 12.D., T. 28.11.2017, E. 2016/6795, K. 2017 /6052 (Yayimlanmamis).

102 RG. 19/09/2009-27354.

103 Madde 4/8: “21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927
tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina
giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Mii-
cadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri so-
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- Askerlik Kanunu veya Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memur-
lar Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini yaparken, TMK'nin 21.
maddesindeki terdr olaylar1 sebebiyle malul sayllmayacak derecede
yaralananlar,

- Malul sayilmayacak sekilde yaralandiklarina iliskin saglik rapo-
ru ile terorle miicadelede yaralandiklarini gésteren komutanlik yazisi
ile durumlarini belgelendirmeleri halinde kamuda istihdam imkanin-
dan faydalanabileceklerdir.

Yonetmeligin 5. maddesi kapsaminda bu kisilerin kamuda isci
olarak istihdam edilebilmeleri i¢in;

- 2527 sayih Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanat-
larin1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerin-
de Calistirilabilmelerine iliskin Kanun hiikiimleri sakh kalmak kaydiy-
la Tiirk vatandasi olmak,

- 18 yasini1 tamamlamis olmak,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kanunlarinda yer alan 6zel
sartlar1 tasimak,

- Ortadgretim ve uistl egitim diizeyindeki isci talepleri icin KPSS
sinavina girmis olmak sartlari aranmaktadir.

Terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlarin
kamuda istihdami, eski hiikiimliilerin kamuda istihdamu ile ortak ola-
rak, ayni yonetmelik ile diizenlenmistir. Terdrle miicadelede malul
sayllmayacak sekilde yaralananlar da eski hiiktimliiler ile ayni usulle
kamuda istihdam edilebileceklerdir.

Goriliyor ki, terorle miicadele kapsaminda malul sayilan veya
sehit olanlarin yaninda, Devlet ayrica, askerlik hizmetini yaparken
terorle miicadelede malul sayillmayacak sekilde yaralananlarin da
calisma hayatina katilmasini kolaylastirmay1 tercih etmektedir. Bu
sekilde Devlet, bu gruba giren kisilerin topluma karsi iistlenmis oldu-

nucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlardan saglik raporu ve terérle miicade-
lede yaralandigini gosteren komutanlik yazisi ile durumlarini belgelendirenleri”
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gu kiilfetleri bir sekilde gidermeyi hedeflemekte ve kamuda memur
veya diger kamu gorevlisi olarak olmasa da is¢i statiisiinde istihdam
ederek sosyal adaleti saglamaya ¢alismaktadir.

SONUC

Anayasa’nin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sa-
yllmis olan sosyal devlet ilkesinin gerceklestirilebilmesi i¢cin Devlet
tarafindan zaman zaman mutlak esitlik anlayisinin aksine tedbirlerin
uygulanmasi zorunlu olabilir. Sosyal devlet ilkesinin imkan ve firsat
esitligini gerektirmesi sebebiyle, Devlet tarafindan sosyal ve ekono-
mik hak ve hiirriyetlerden herkesin faydalanabilmesi adina bazi ke-
simlere ayricalikli imkénlar taninmasi gerekebilir. Bu kapsamda co-
cuk, engelli, sehit ve gaziler veya bunlarin yakinlar: gibi hassas kesim-
lere Devlet tarafindan sunulan ayricaliklar, pozitif ayrimcilik olarak
kabul edilecek ve Anayasa’nin 10. maddesi kapsaminda da ifade edil-
digi iizere esitlik ilkesine aykir1 olmayacaktir.

Sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetlerden biri olan ve Anaya-
sa’nin 49. maddesinde diizenlenmis olan calisma hakkindan herkesin
faydalanabilmesi icin Devlet, hem kamuda hem de 6zel sektorde is-
tihdama yonelik baz1 tedbirler alabilir. Devlet tarafindan alinan bu
tedbirler g¢ercevesinde toplumsal olarak korunmasi gereken hassas
kesimler i¢in birtakim ayricaliklar getirilerek, bu kisilerin ¢alisma
hayatina katilimlarini saglayici hukuki diizenlemeler yapilmis ve bu
kapsamda, kamuda ve 6zel sektorde istihdam zorunlulugu getirilmis-
tir.

Devlet tarafindan hassas kesimlerin istihdama katilimlarini sag-
lamak adina yiiriitiilen zorunlu istihdam politikalar1 hukukumuzda;
terorle miicadele kapsaminda malul sayilanlar ve/veya yakinlar ile
hayatin1 kaybedenlerin yakinlari, engelliler, sosyal hizmet modelle-
rinden yararlananlar, terorle miicadelede malul sayillmayacak sekilde
yaralananlar ve eski hiikiimliler icin kabul edilmistir. Bahsedilen her
bir grup bakimindan istihdamin ne sekilde gerceklestirilecegi, istih-
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dam edilecek Kkisilerde aranan Kriterler, adaylarin sinava tabi olup
olmadiklari, bagvurularin ne sekilde yapilacagi gibi pek ¢ok konuyu
iceren ayrintili hukuki diizenlemeler bulunmaktadir. Tiim bu diizen-
lemelerde temel ortak hedef, bahse konu kesimlerin ¢alisma hayatina
katilmalarim1 kolaylastirmak ve bu vesile ile sosyal adaleti tesis et-
mektir.

Sosyal adaleti gerceklestirmek icin kamuda istihdami zorunlu ha-
le getirilen bu kesimlerin bazilar1 kamuda hem memur veya diger
kamu gorevlisi hem de isci olarak istihdam edilirlerken; bazilar ise
kamuda yalnizca is¢i olarak istihdam edilebilirler. Bununla beraber
Devlet tarafindan ytriitiilen zorunlu istihdam politikasina, bazen 6zel
sektoriin de dahil edildigi goriilmektedir. Ulkemizdeki yasal diizenle-
meleri inceledigimizde 6zel sektor i¢in istthdam zorunlulugu getirilen
tek grubun engelliler oldugu; daha 6nceden eski hiikiimliler i¢in var
olan ozel sektdrdeki istihdam zorunlulugunun ise 2008 yilinda kaldi-
rildig1 goriilmektedir.

Kamuda istihdami zorunlu olan kesimlerin, istthdam edilecekleri
oranlar ve goreve atanma kosullari, usulleri ayri ayr1 diizenlenmistir.
Bu kesimlerin istihdamlarinda % 2, % 4 gibi farkli oranlar bulunmak-
tadir. Bununla birlikte bazi1 kesimler, atamada sinav usuliine tabi tu-
tulmugsken, bazi kesimlerin atamalar1 sinavsiz dogrudan yapilabil-
mekte, bazi kesimlerin atanmasi i¢in ise kura usulii uygulanmaktadir.

Kamuda is¢i olarak istihdamlari zorunlu olan kesimlerden bazila-
r1icin (engelliler) ayr bir kadro orani 6ngortlirken; bir kismi icin ise
(eski hiikiimliiler ve terorle miicadelede malul sayilmayacak derecede
yaralananlar) istihdam edilecekleri oranlardan bahsedilirken arada
“veya” ifadesi kullanilarak, kamu isyerlerine her iki gruptan bir tane-
sini segme imkani verildigi goriilmektedir.

Sonug itibariyle, sosyal adaletin gerceklestirilmesi i¢in zorunlu
bir tedbir olan kamuda zorunlu istihdam politikasinin uygulanmasina
yonelik her bir kesim i¢in farkli, ayrintih yasal diizenlemelerin bulun-
dugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, bu kesimlere iliskin hukuki
diizenlemelerin ¢ok daginik oldugu da bir gercektir. Ayrica her bir
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kesimin istihdam usulii de birbirinden ¢ok farklidir. Zorunlu istihdam
politikas1 uygulanan kesimlerin aralarindaki farklhiliklar1 dikkate ala-
rak, benzer bir usuliin uygulanmasi1 ve mevzuatin daha toplu hale
getirilmesi faydal olacaktir.

Ayrica ilgili mevzuatta eski hiikiimliiler ile terorle miicadelede
malul sayilmayacak sekilde yaralananlar i¢in ayr1 ayri kadrolar 6ngo-
riillmesi sosyal adaletin gerceklestirilmesinde daha etkili olacaktir.
Mevcutta oldugu gibi eski hiikiimliiler ve terérle miicadelede malul
sayllmayacak sekilde yaralananlar icin alternatifli diizenleme, isyerle-
ri tarafindan terérle miicadelede malul olmayacak sekilde yaralanan
kisilerin tercih edilmesi sonucunu dogurabilecektir. Bu durum da eski
hiikiimliilere calisma imkani taninarak topluma kazandirilmasinda
olumsuz bir netice ortaya ¢ikarabilecektir.

Bununla birlikte kamuda istihdam zorunlulugu getirilen bu ke-
simlerin genel sinav uygulamasindan farkli bir sinav uygulamasi ile
veya sinavsiz hatta kura ile kamu gorevine atanmalari, 657 sayili Ka-
nun’un 3. maddesinde ifade edilen liyakat ilkesine aykir1 oldugu izle-
nimini uyandirsa da; bu atamalar, sosyal adaletin gerceklestirilmesi
icin bir zorunluluktur. Ancak istihdam zorunlulugu getirilen kesimle-
rin atandiklar gorevlerin kendi egitim ve niteliklerine uygun secilme-
si ve meslek ici egitimler ile istihdam edildikleri kadro ve pozisyonla-
rin isleyisine uyum saglamalari, kamu hizmetinin isleyisine de olumlu
katki saglayacaktir.

Devletin ¢alisma hayatina iliskin sosyal adaleti gerceklestirebil-
mesi icin, yalnizca kamuda zorunlu istihdam politikasi izlemesi yeterli
goriilmemelidir. Ayni1 zamanda Devlet tarafindan 6zel sektorde istih-
dam zorunlulugu getirilmese dahi, 6zel sektorde istihdami tesvik edici
birtakim tedbirler alinmasi gerekmektedir. Calismamiz kapsaminda
da tespit edildigi iizere, hem 6zel sektérde hem de kamuda zorunlu
istihdama iliskin olarak yalnizca engelliler i¢in zorunlu istihdam yasal
olarak ele alinmistir. Diger gruplarin da 6zel sektorde istihdami konu-
sunda en azindan tesvik edici tedbirlerin alinmasi, sosyal adaletin
temini agisindan gerekliliktir.
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