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Tiirkiye’de kirsal ve kentsel niifusun tespiti hususunda kullanilan
istatistiklerin elde edilme yontemleriyle ilgili bazi sorunlar oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye de kentsel ve kirsal niifusun belirlenmesinde Tiirkiye
Istatistik Kurumu nun verileri kullamimakta olup gerek 6360 gerekse de 5393
ve 5216 sayili yasalardan dolayr dogru degerler elde edilememektedir.
Calismanin ana hedefi kirsal ve kentsel niifusun belirlenmesinde sadece
biiyiiksehir belediyeli illerde degil, diger illerde de benzer sorunlar oldugunu
ortaya koyarak ilgili sorunun ¢oziimii baglaminda yontem gelistirmektir.
Kirsal ve kentsel niifusu belirleme sorunu, mahallelerin uydu gériintiileri ve
saha ¢alismalariyla kentsel doku icinde olup olmadiklarimin tespitiyle
coziilmelidir. Bu yontem Adana ile Osmaniye illerine uygulanmis, elde edilen
bulgulara gore Adana ilinin toplam niifusunun %12 sinin kirsal, %88 inin ise
kentsel niifustan olustugu belirlenmistir. Osmaniye ilinin toplam firsal
niifusunun TUIK 'ten farkl olarak 116.409, kentsel niifusun ise 432.147
oldugu bulunmusgtur.
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It is observed that there are some problems with the methods of obtaining
statistics used in determining the rural and urban population in Turkey. In
determining the urban and rural population in Turkey, the data of the Turkish
Statistical Institute (TURKSTAT) are used, and correct values cannot be
obtained due to the laws numbered 6360, 5216 and 5393. The main goal of
the study is to reveal that there are similar problems not only in metropolitan
municipal provinces but also in other provinces in determining the rural and
urban population and to develop a method for the solution of this problem.
The problem of determining the rural and urban population should be solved
by determining whether the neighborhoods are in the urban texture with
satellite images and field studies. This method was applied to Adana and
Osmaniye provinces. According to the findings obtained, it has been
determined that 12% of the total population of Adana is rural and 88% is
urban population. Unlike TURKSTAT, it was determined that the total rural
population of Osmaniye province is 116,409, and the urban population is
432,147.
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1. Giris

Modern insan yeryliziinde belirdigi andan itibaren yasamsal bir zorunluluk olarak fizyolojik
ihtiyaclarini gidermek durumunda olmustur. Bu ¢ercevede biyolojik varligini devam ettirmek i¢in yeme,
icme ve barinma ihtiyacini giderme baglaminda gesitli faaliyetler yiiriitmiis ve buna uygun olarak
araziden faydalanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda insanin dogal ortamla kurmus oldugu iliski dogrudan
doganin sunduklarindan ibaret olmus, bu kapsamda avcilik ve toplayicilik yapmis ve dogal barinma
yerlerinde digsal tehlikelerden korunma yoluna gitmistir. Cok uzun bir miiddet bu sekilde hayatta
kalabilmis olan insanin bir noktadan itibaren dogal ortamla kurmus oldugu tek yonlii iliski degismeye
ve miitekabiliyet iligkisine doniigmiistiir. Artik insan, doganin verdikleriyle yetinmeyip onu
degistirmeye baglamistir. Bitki ve hayvanlar1 kiiltiire alan insan beslenme ihtiyacimin giderilmesi
bakimindan 6nemli avantajlar elde etmeye baslamistir. Barinma ihtiyacinin giderilmesi bakimindan da
kendi emegi belirleyici olmus ve ¢esitli nitelikte meskenlerle yerlesik hayata gegerek dogay1 tahakkiimii
altina almaya baslamistir. Bu bakimdan yerlesme, kiiltiir ve uygarlik yaratan insanin ilk eylemlerinden
biri olmustur.

Yerlesme insanin fizyolojik ihtiyacinin bir nevi ¢éziimi oldugu i¢in dnemi hi¢bir zaman
azalmayacak olan bir olgudur. Dogadaki hayvanlardan, klimatik sartlardan veya kendi tiiriinden
korunmak igin olusturdugu meskenler ve bunlardan olusan yerlesme {niteleri Onceleri sadece bu
amaglara uygun olarak birer barinma birimleri olarak iiretilmislerdi. Ancak zamanla yerlesmeler,
barinma sorununun ¢oziimiiniin gerceklestigi iiniteler olmaktan daha genis bir cercevede anlam
yiiklenmiglerdir. Bu bakimdan yerlesmeler glinlimiizde barinma sorununun ¢6ziildiigli birimler olmanin
yaninda cesitli sosyokiiltiirel ve ekonomik islevlerin icra edildigi alanlara doniismiislerdir. Oyle ki hangi
tiirde yerlesme birimi olursa olsun giincel yerlesmelerin tiimii barinma disinda da birtakim faaliyetlerin
gergeklestirildigi beseri mekanlara doniigsmiistiir. Boylelikle yerlesmeler tiirii ve niteligi ile ¢ok yonlii
bir olgu haline gelmistir. Bu bakimdan yerlesme, basta cografya olmak iizere ¢ok ¢esitli bilim alaninin
ilgisine mazhar olmaktadir. Bulunduklar1 ortam, tiir ve nitelikleri ¢esitlenen yerlesme birimlerinin
tasnifinde birtakim zorluklar ortaya c¢ikmustir. Yerlesmelerin siniflandirilmasinda gerek cografya
disiplininin gerekse yerlesmeyi ilgilendiren ¢alismalar iireten disiplinlerin miistereken uzlastiklar bir
siniflama bulunmamaktadir. Bu durum sadece ilgili disiplinlerin konuyu ele alis tarzlarindan degil ayni
zamanda yerlesmelerin nitelik yoniinden bazi yonleriyle birbirleriyle olan gegiskenligiyle ilgilidir.
Ancak yine de cografya disiplininde genel yaklasim olarak yerlesmeler, fonksiyon ve bu
fonksiyonlarinin icra zamanlarina gore siniflandirilmaktadir. Bu baglamda fonksiyonun icra edilme
zamanina gore slirekli ve donemlik, fonksiyonun niteligine gore de genel olarak kirsal ve kentsel
yerlesmeler olarak tasnif edilmektedir (Ozcaglar, 2015: 119; Tas, 2016: 21).

Kirsal yerlesmeler dogal siireclerin baskin niteliklerinin insan faaliyetlerinde goriiniir oldugu
yerlesim birimlerinden olusmaktadirlar. Bu yerlesmelerde birincil ekonomik faaliyetler one ¢ikar.
Bunlar ¢ogunlukla kdy yonetsel alanlari igerisinde yer alan ve kasaba ile sehir yerlesmelerinden belirgin
bicimde farkli olan yerlesmelerdir. Kirsal yerlesmeler, bulunduklari cografi ortam, yerlesmenin
kullanim siiresi, ana ge¢im kaynag: gibi ¢esitli 6zelliklere gore koy, ¢iftlik, mezra, oba, yayla, dam, agil,
dalyan, kisla gibi farkli tiirlerden olugmaktadirlar. Kentsel yerlesmeler esasen biiyiikliik ve nitelik olarak
kirsal yerlesmelerin karsitt durumundadir. Bu baglamda genellemeci bir yaklagimla birincil ekonomik
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faaliyetlerin disindaki ekonomik faaliyetlerin baskin oldugu yerlesmeler kentsel yerlesmeler olarak
nitelendirilmektedir. Kentsel yerlesmeler kasaba ve sehirlerden olusmaktadir. Kirsal yerlesmelere
nazaran daha kalabalik, cemaat sosyolojisinin daha pasif ancak cemiyet sosyolojisinin hakim oldugu,
karmasik is ve mekan kullanimina sahip, genis alanlara yayilan, ¢ok katli daha sik bir yapilasma
barindiran yerlesmeler ise kentsel yerlesmelerdir (Akyurt ve Yaman, 2012: 194). Gériildiigi gibi kirsal
ve kentsel yerlesmelerin, dogal olarak bunun sonucunda kirsal ve kentsel niifusun nitelik yoniinden
birbirlerinden farkli olduklar1 goriilmektedir. Bu farklilik hem gilincel hem de gelecege yonelik olarak
yapilmasi planlanan eylemlerin kaynak ve siire¢ bakimindan farkli olmasi sonucunu dogurur. Bu
baglamda kirsal yerlesmelerin ve buralarda yasayan niifus ile kentsel niifusun giincel ve gelecek
ihtiyaclari birbirinden faklidir. Dolayisiyla simdiki ve gelecek zaman i¢in yapilacak tasarruflarin yerini
bulmasi i¢in s6z konusu niifusun ihtiyaglarinin dogru bir bi¢imde belirlenmesi gerekir (Avci, 2012: 22;
Sahin, 2018: 3). Bunun i¢in Oncelikle kentsel ve kirsal niifusu dogru bir bigimde belirlemek
gerekmektedir. Niifus, kabaca sinirlar1 belirli olan bir alandaki insan sayis1 olduguna gore kentsel niifus
tespiti i¢in kentin neresi oldugu ve kirsal niifus igin de ayni sekilde kirin neresi oldugunun bilinmesi
gerekir. Dolayisiyla kentsel ve kirsal yerlesmeler nerede baslar ve biter sorularina verilecek cevap giinii

ve gelecegi planlama bakimindan 6nemlidir.
2. Amag, Veri ve Yontem

Planlama, mevcut durumun net bir sekilde ortaya konarak var olan veya olasi sorunlarin
¢Oziimii, mevcut durumun daha verimli bir sekilde gelecege tasinmasi baglaminda tasarlanmasi olarak
disiiniilebilir. Yerlesmeler bakimindan planlama da bu esaslar dogrultusunda gerceklestirilir.
Planlamanin dogru zemine oturmasi i¢in kirsal ve kentsel yerlesmelerin basta niifus olmak tiizere
planlamaya esas teskil edecek tiim parametrelerinin dogru bigimde belirlenmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de kirsal, kasaba ve sehir yerlesmelerine yonelik, arastirmanin da odagini olusturan s6z konusu
parametreler igerisindeki niifus olgusuna yonelik kullanilan istatistiklerin elde edilme yontemleriyle
ilgili gecmiste ve giiniimiizde bazi sorunlar oldugu goriilmektedir. Calismanin ana hedefi kirsal ve
kentsel niifusun belirlenmesi bakimindan kullanilan kriterlerin degerlendirilmesi veya elestirilmesinden
¢ok bunlarin elde edilme yontemlerinin tartisiimasini saglamak ve bu dogrultuda dogru verilerin elde
edilmesi i¢in yontem Onerisinde bulunmaktir. Bu baglamda dncelikle yerlesmelerin tasnifinde kullanilan
yontemler irdelenecektir. Bunu takiben calisma konusunun 6znesi olan niifus kriterinin kullanimiyla
ilgili gecmis ve giincel durum verilecektir. Daha sonra Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) elde
edilebilen niifus verisinin yerlesmelerin tiiriiyle iliskilendirilmesinde nasil bir yol izlendigi ilgili literatiir
degerlendirilerek agikliga kavusturulacaktir. Bdylelikle kirsal ve kentsel niifus tespitinin
aragtirmacilarca ana hatlarryla hangi yontemlerle ve nasil elde edildigi degerlendirilecektir. Bu agamada
yapilan hatalar ortaya konarak niifus tespitinde izlenmesi gereken yoOntemle ilgili Oneriler
gelistirilecektir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanun ile Tirkiye’de kentsel ve kirsal niifusun
belirlenmesinde istatistik iiretme sorumlulugu bulunan kurumun yaymnladigi hatali verilerin birgok
arastirmada kullanildig1 goriilmektedir. Bu hatali verilerin tenkidi ve dogru veri elde edilmesi igin
gereken siirecin ne oldugu konusunda cografya disiplininden ¢ok sinirli katki sunuldugu goriilmektedir
(Ozcaglar ve Karabacak, 2016; Ozcaglar, 2016, 2017 ve 2018; Senol, 2019). Bu katkilar sadece 6360
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sayili kanunla biiyiiksehir belediyeli illerde kirsal ve kentsel niifusun tespiti baglaminda yapilmustir.
Biiyiiksehir belediye orgiitii bulunmayan 51 ildeki kirsal ve kentsel niifusun tespitinde giincel ve gecmis
calismalarin neredeyse tamaminda TUIK tarafindan iiretilen kentsel niifus verilerinin kasaba ve sehir
yerlesmelerinin niifuslari olarak kabul edilip bunlarin oldugu gibi alinarak dogrulanmadan kullanildig
goriilmektedir. Halbuki bu illerdeki kasaba ve sehir yerlesmelerinin niifus verilerinde de hatalar
bulunmaktadir. Bu bakimdan bu ¢alisma TUIK tarafindan sunulan niifus verilerinin hatali kullaniminin
sadece biiyiiksehir belediyeli illerle ilgili olmadiginmi ayn1 zamanda benzer yanligliklarin s6z konusu 51
il i¢in de gecerli oldugunu ortaya koymaktadir. Kirsal ve kentsel niifus tespiti sorunu bu yoniiyle
biiyiiksehir belediyeli Adana ve biiyiliksehir belediyesi bulunmayan Osmaniye illeri iizerinden
degerlendirilmistir.

Adana ve Osmaniye illerindeki kirsal yerlesmelerin, kasaba ve sehir niifuslarinin ne oldugu, bu
konuda 6ncii calismalar yiiriiten Ozcaglar’in (2016 ve 2017) kullandig1 yontem esas olmak kaydiyla bu
yonteme ek olarak saha caligmalar1 ve goriismeler yoluyla belirlenmistir. Bu ¢alismada kullanilan
yontemin biiyiiksehir belediyesi bulunmayan bir ile uygulanmasiyla arastirmanin 6zgiin yonii ortaya
¢ikmaktadir. Adana ve Osmaniye illerine uygulanan yontemin Tiirkiye’deki tiim illere uygulanmasi
durumunda kentsel ve kirsal yerlesmelerin hangileri oldugu ve bunlarin niifuslari belirlenebilecektir. Bu
cercevede oOncelikle 6rnek alinan illerdeki mahalleler, kentsel ve kirsal 6zellikli olanlar bi¢iminde
ayiklanmistir. 2007’den itibaren adrese dayali niifus kayit sisteminde yerlesmeler kirsal ve kentsel
olmak iizere farkli say1 gruplartyla kodlanmislardir. Yerlesmelerde meydana gelen idari baglilik
degisimleri bu kodlar takip edilmek suretiyle anlagilabilmektedir. Bu bakimdan mahallelerin
ayiklanmasinda 2007, 2012 ve 2020 y1l ile gerekli goriilen ara yillarin kodlar dikkate alinmistir. 2012
yilinda biiyiliksehir belediyesi bulunan tiim kdyler mahalleye doniistiiriilmiistiir. Kéyden doniistiiriilen
bu mahallelere bir¢ok arastirmaci ve kurum kirsal mahalle demektedir. Kirsal mahalle kavraminin 2020
yili Ekim ayina kadar yasal bir dayanagi olmamustir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na
16.10.2020 tarihinde eklenen Ek 3. madde ile kirsal mahalle belirlemesine gidilebilecegi ifade
edilmektedir. Bu konuda ise inisiyatifin ilge ve biiyiiksehir belediye meclislerine verildigi de ilgili
maddede belirtilmektedir. Ancak heniiz higbir belediye kdyden doniistiiriilen mahallelere resmen bu
yasaya dayanarak kirsal mahalle dememis ve bir tespitte bulunmamustir. Kirsal mahalle sozciigiiniin bu
yasa Oncesi ve sonrasindaki kullanimi, yasayla gerceklikten bagi koparilmaya calisilan koy kavramina
bilim diinyasindan utangac katki anlamina gelmektedir. Bilimin geregi, ger¢egi yasalara uydurmak degil
yasalar gercege uydurmak olmalidir. Dolayistyla yasa marifetiyle kdyler mahalleye doniistiiriiliince kdy
olduklart gercegi ortadan kalkmamistir. Bu sebeple calismanin bundan sonraki kisimlarinda bu
yerlesmelere kirsal mahalle yerine ger¢ekte oldugu gibi kdy veya kirsal yerlesme denilecektir. 2007’den
2020’ye aradan gegen zaman dilimi iginde il ve ilge merkezlerinde meydana gelen kentsel biiyiimeye
bagli mahalle olusturulmasi, mahalle boliinmesi veya birlestirmelerinde kodlar farklilasabildiginden
hem kodlarm kontrol edilmesi hem de uydu fotograflarindan mahalleler izlenerek dogrulama yapilmasi
gerekmektedir. Nitekim 2012 sonrasinda 6360 sayili Yasanm yiiriirliige girmesiyle koyler mahalleye
doniistliriildigii icin mahallelerle ilgili kodlamalarda gerek ayrilma ve birlestirmelerle gerekse mahalle
sinirlarinda meydana getirilen degisimlerle farklilagmalar meydana gelmeye baslamistir. Bu baglamda
Ozcaglar’in énerdigi yonteme uygun olarak mahalleler kendilerine verilen kodlarmn yaninda uydu
fotograflar1 iizerinden de degerlendirilerek kasaba ve sehir dokusu igerisinde kalip kalmadiklar
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belirlenmeye calisilmistir. Kasaba ve sehre yakin olup yerlesme dokusunun par¢ast durumunda, bitisik
olarak yer almayan ancak yakin ve ayrik duran mahallelerin durumuyla ilgili nihai kararin verilmesi igin
mahallenin istihdam durumunu yansitan verilere ihtiyag duyulmustur. Istihdam verilerine gore mahalle
aktif niifusunun 6nemli bir kismi1 sehirdeki tarim dis1 sektorlerde istihdam ediliyorsa s6z konusu yakin
ve ayrik mahalle, o kasaba veya sehrin parcasi olarak degerlendirilecek ve niifusun tespitine gidilecekti.
Ancak bu veriler TUIK ve Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) iiretildigi halde talep edilmesine ragmen
elde edilemediginden saha ¢aligmalar1 ve goriismeler yapilarak kasaba ve sehrin yerlesim alani sinirlari
ile niifuslar belirlenmigtir. Elde edilen bulgular aktiiel olarak kentsel ve kirsal yerlesmelerin ayriminda
kullanilan 6l¢ekler baglaminda Adana ve Osmaniye illerine uygulanmustir.

3. Kirsal ve Kentsel Niifusun Tespiti Sorunu

Kirsal ve kentsel niifusun tespit edilmesi ancak bu niifusun ikamet ettigi kir, kasaba ve sehir
yerlesmelerinin hangileri oldugunun belirlenmesiyle miimkiindiir. Sehir, kasaba ve dogal olarak kirsal
yerlesmelerin ne olduklar1 konusunda net ve iizerinde uzlasi bulunan bir tanimlama bulunmamaktadir.
Her disiplin kendi bilimsel mesrebince konuya yaklagmis ve buna uygun tanimlamalar yapmustir. Hatta
cografya disiplininde oldugu gibi bazi disiplinler kendi i¢inde de bir uzlas1 yakalayamamislardir. Ancak
bu demek degildir ki bunlar belirsiz kavramlardir. Elbette belirli yonler iizerinden farkliliklar
vurgulanarak tanimlamalar yapilmis ve yapilmaktadir. Genel olarak ilgili literatiirde tanimlamanin belli
bagsliklar iizerinden yapildig1 goriilmektedir. Tanimlamalarda daha ¢ok yerlesmenin islevi, demografik
ozellikleri, yonetsel hiyerarsideki yeri ve sosyolojik yonii siklikla kullanilan referanslar olmuslardir. Bu
tanimlamalar, genelleyici olup keskin saptamalari olan ve kavrami net bir sekilde sinirlandirarak kirsal
ve kentsel yerlesme ayrimi yapan tiirde degildir. Ornegin yerlesmenin islevine gore tasnif yapilmasi
gerektigini belirten disiplinler ge¢cim kaynaklarin1 odaga almaktadirlar. Burada bir yerlesmenin kentsel
karakterde oldugunun belirlenmesinde tarim dis1 sektorler dikkate alinmaktadir. Bu ayrimda genel
olarak tarim dis1 sektorlerde iiretilen mal veya hizmetin tiirii, miktari, ticaretteki degeri gibi olgiiler
tizerinden yerlesmenin kirsal veya kentsel oldugunun belirlenmesi gerekliligi ifade edilmektedir
(Aliagaoglu ve Ugur, 2012: 4; Cezik, 1982: 6; Darkot, 1967: 4; Doganay vd., 2016: 159-160; Tanoglu,
1966: 191-193; Tolun-Denker, 1976: 23-27; Yiicel, 1961: 41). Tarim dis1 faaliyetlerle {iretilen ¢iktilarin
hacminin ne olmasi gerektigi konusunda bir birlik bulunmadig: gibi Tiirkiye’de bu kistasa gore yapilmis
bir tasnife de rastlanilmamaktadir. Bunun yaninda literatiirde sektorlere gore liretilen mal veya hizmetin
degeri iizerinden belirleme yapildigin1 gosteren bir calismaya da rastlanmamustir. Tiirkiye’de
yerlesmenin kirsal veya kentsel olup olmadiginin belirlenmesinde dikkate alinan islev parametreleri
igerisinde daha ¢ok ¢alisan niifusun isttihdam durumu dikkate alinmaktadir. Bunun sebebi ise bu konuda
istatistiklerin en azindan ge¢miste daha kolay elde edilebilmesiydi. Yerlesmede yiiriitiilen ana gec¢im
kaynag1 birincil ekonomik faaliyete dayali ise o yerlesme kirsal degilse kentsel oldugu yoniinde tespite
gidilmektedir. Ancak burada ¢alisan niifus oraninin sektdrel dagiliminin ne dlgiide olmasi gerektigi net
degildir. Birincil ekonomik sektorde galisan niifus oran1 ne kadar olunca kir, ne oran1 gegerse kasaba ve
hangi degerin iizerine ¢ikilirsa sehir yerlesmesi olacagi konusunda bir kesinlik ve ortak karar
bulunmamaktadir. Istihdama gore yapilan tasnifte ihtiya¢ duyulan istatistik, SGK ve TUIK ten idari
hiyerarsideki yeri baglaminda yerlesme bazinda elde edilebiliyordu. Ancak giinlimiizde Tiirkiye’de bu
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konudaki istatistiksel verilere ulagsmak oldukg¢a zordur. Bu baglamda bu baslik {izerinden bir tasnif de
artik yapilmamaktadir.

Kentsel ve kirsal yerlesme ayriminda siklikla kullanilan 6lgiitlerden biri olan yonetsel boliiniis
Tiirkiye’de de cogunlukla tasnifte kullanilan bir 6l¢iittiir. Bu 6l¢iite gore kent, belirlenmis bir idari sinir
icerisinde 6zel bir yonetim yapisina sahip olan yerlesme olarak diistiniilmektedir (Ertiirk ve Sam, 2016:
42). Séz konusu olgiitii temel olarak TUIK kullanmaktadir. TUIK kurumsal olarak kasabalari yok
saymakta ve yerlesmeleri kOy ve sehir olarak tasnif etmektedir. Kuruma gore Tiirkiye nin yonetsel
boliiniis hiyerarsisindeki il ve ilge merkezligi yapan biitlin yerlesmeler sehirdir. Halbuki Tiirkiye’nin
idari yapilanmasinda il ve ilge merkezligi gorevini ylriitmekle miikellef yerlesim birimlerinin sehir
olmas1 zorunlulugu bulunmadig: gibi bu yerlesmelerin niteligine iligskin herhangi bir atif da yasalarda
yoktur. Buna ragmen gerek TUIK gerekse kamuoyu ilge merkezlerini sehir olarak zihinlerinde
kodlamaktadirlar. 2020 yilinda TUIK e gore sehir durumundaki niifuslar1 1000 kisinin altinda olan bes
yerlesme yer almaktadir. Bunlar niifuslariyla birlikte; Bayramoren (Cankir1) 507, Ovacik (Karabiik)
569, Kofcaz (Kirklareli) 610, Celebi (Kirikkale) 805 ve 814 kisinin yasadigi Akgakent’tir (Kirsehir). Bu
baglamda Bayramoren, Ovacik, Kofcaz, Celebi ve Akcakent gibi yerlesmelere sehir denilmesi ve
Tiirkiye’nin sehir niifusu igerisinde degerlendirilmesi fevkalade yanlistir. S6z konusu ilge merkezi
durumundaki bu yerlesmeler esasen birer kasabadirlar. Hatta baz1 arastirmacilara gore bu yerlesmeler
kasabalagma siirecindedirler. Bu bakimdan bunlar1 sehir yerlesmesi olarak alip Tiirkiye’nin sehir niifusu
icerisinde vermek dogru olmasa gerek.

Bir diger sorunlu durum da TUIK e gore 520 ilgede kirsal niifusun bulunmamasidir. Elbette bu
ilgelerde kirsal niifusun bulunmamasi gerceklikle bagdasmaz. S6z konusu bu 520 ilge, idari anlamda
biiyiiksehir belediyeli 30 ile baghdir. Ik defa 1984 yilinda istanbul, Ankara ve izmir ile baslayan
biiyiiksehir belediyesi uygulamasi muhtelif yillarda yapilan eklemelerle 2012 yilina kadar 16 ile
yiikselmigtir. 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile ilin toplam niifusu 750.000 ve tizerinde
olan 14 ilde daha biiyiiksehir belediye orgiiti kurulmustur. Boylelikle {i¢ il ile baglayan biiyliksehir
belediyeli il sayis1 30’a yiikselmistir. Adi gecen yasanin ilgili hiikiimlerine gore biiyiiksehir
belediyesinin hizmet simirlar il smirtyla Ortiistiiriilmiis ve ildeki tiim kirsal yerlesmeler mahalle
statiisiine gegcirilmistir. Dolayisiyla binlerce yildir kirsal yerlesme olan kdoyler tiizel kisilikleri
kaldirilarak mahalle olarak kabul edilmistir. Kdyden doniistiiriilen mahalleler ile sehir ve kasabalarin
parcasi durumundaki mahalleleri birbirinden ayiracak bir isimlendirme de 5216 sayili Yasa’ya
16.10.2020 tarihinde eklenen ek 3. Maddeye kadar yapilmamustir. Gergi ek 3. maddenin heniiz uygulama
sonuglart da galigmanin kaleme alindigi zamana kadar ger¢eklesmemistir. Bu durumun yansimasi
TUIK te de kendini gdstermis ve mahallelerle ilgili bir ayrima da gidilmediginden, mahalle kavranm
kentin parcasi olarak degerlendirildiginden kurumun istatistiklerinde kirsal niifus verileri yer
bulmamistir. Yani 30 ildeki tiim yerlesmeler mahallelerden olusmakta olup 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 3. maddesine gore mahalle belediye sinirlart igerisindeki kentin pargasi olan bir birimdir.
Boylelikle s6z konusu 30 ilde koy bulunmadigindan ve tiim yerlesmeler de mahalle oldugundan sehir
niifusu %100°diir. Sanayi Devrimiyle ivmelenen sehirlesme hareketinin Avrupa’daki 250 yillik seriiveni
sonucunda Bat1 Avrupa’da sehir niifusu yaklagsik %84 olabilmisken bir giinde ¢ikarilan 6360 sayil1 yasa
marifetiyle 2012 yilinda Tiirkiye’de sehir niifus oran1 %74,6°dan 2013 yilinda %89,8’¢ ylikselmistir
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(Bekdemir vd., 2014: 277). Belediye yasalarinda bu problemi ortadan kaldirmaya yonelik bir
diizenlemeye gidilmediginden halihazirda biiyiiksehir belediyeli illerde kirsal niifus bulunmamakta olup
sehir niifusu %100diir. {lgili yasa, hem kdyleri yutmus hem de bu illerdeki belde belediyelerini ya da
kasabalar1 yutmus, hepsini sehir haline getirmistir. Bu baglamda TUIK tarafindan idari béliiniise gore
iiretilen sehir ve kir niifuslarim degerlendirmeden, oldugu gibi kullanmanin oldukga sagliksiz sonuglar
iiretilmesine sebep oldugu sdylenebilir.

Tirkiye’de yerlesme konusunda bilimsel iiretim yapan gerek cografya gerekse ilgili diger
disiplinler yerlesme tasnifinde siklikla demografik 6zelliklere basvurmaktadirlar. Hatta yerlesmenin
kirsal veya kentsel tiirlerden hangisi oldugunun tespitinde Tiirkiye’de en ¢ok basvurulan parametrenin
idari sinirlar iizerinden elde edilen niifus oldugu rahatlikla sdylenebilir. Niifusun en ¢ok kullanilan
Olciilerden biri olmasindaki temel neden veri temininin kolaylikla elde edilebilmesidir. Yerlesme
ayriminda kullanilan niifus konusunda da genellemeci tanimlarla kirsal yerlesmelerin az, kentsel
yerlesmelerin fazla niifuslanmig yerler olduklari verilmektedir. Siiphesiz bu tiirden bir siniflamada tek
basina niifus miktar1 ve 6zellikleri yeterli degildir. Ancak siniflama konusunda ¢ok pratik bir arag olmasi
niifusun siklikla ayrimda kullanilmasina neden olmaktadir. Her ne kadar kirsal ve kentsel yerlesmelerin
ayriminda niifus pratik bir ara¢ olsa da niifus miktar1 {izerinde uzlasilmis optimal olg¢ekler
bulunmamaktadir. Niifus dl¢iitiinde yerlesmenin kirsal, kasaba veya sehirden hangisi oldugunu ayirmak
icin kullanilan miktar nedir? Bir yerlesmede yasayan niifus miktar1 ka¢ kisi oldugunda orasi kir
yerlesmesi veya kasaba ya da sehir yerlesmesidir? Bu konuda da ittifak yoktur. Bu cercevede
yerlesmenin kir veya sehir yerlesmesi olmasi hususunda ¢ogunlukla 10.000 ve 20.000 esik degerinin
kullanildigr goriilmektedir. Bir yerlesmenin sehir sayilmasi i¢in asgari niifusun 10.000 ve istiinde
olmasi gerektigi cografya ve diger ilgili disiplinlerde oldukea fazla sayida arastirmaci tarafindan kabul
edilmis goziikmektedir (Avei, 1993: 249-250; Darkot, 1972: 59; Darkot ve Tuncel, 1978: 50; Doganay,
1997: 428; Emiroglu, 1975: 127-128; Garipagaoglu, 2010: 4; Gozeng ve Giinal, 1987: 30; Karabulut,
1981: 124; Keles, 1984: 42; Selen, 1972: 97-108; Tiimertekin, 1973: 1). Ancak niifus miktarinin 20.000
ve lzerinde olmasi gerektiginin giincel sartlarin bir zarureti oldugunu ifade eden calismalar da
bulunmaktadir (Cezik 1982: 136; Yiicesahin vd., 2004: 25). Hatta Oz¢aglar, zaman igerisinde kosullarin
degistigini ve sehir i¢in alt limitin en az 30.000 olmasi gerektigi, ancak 50.000 kisiden fazla niifusa sahip
yerlesmelerin siipheye mahal vermeyecek derecede olmasi sebebiyle sehir olarak tanimlanmasi
gerektigini belirtmektedir (Ozgaglar, 2009: 90-91). Yerlesmenin kirsal, kasaba veya sehirden hangisi
olduguyla ilgili baska bir saptama da 1924 tarihinde ¢ikarilan 442 sayili K6y Kanunu’nda niifus miktari
tizerinden yapilmistir. Yaklasik 100 yil 6nce kabul edilen kanuna gore niifusu 2.000 kisinin altinda olan
yerlesmeler kdy, 2.000 ile 20.000 kisi arasinda olan yerlesmeler kasaba (hatta niifusu 2.000 kisiden daha
az olsa da il ve ilge merkezligi yapan yerlesmelerin kasaba oldugu belirtilmektedir), 20.000’den daha
fazla olan yerlesmelerin ise sehir oldugu belirtilmistir. S6z konusu kanunu baz alarak kdy ve kir ayrim
yapan ¢ok sayida arastirma da bulunmaktadir. Yerlesmenin kirsal veya kentsel olup olmadigi
baglaminda daha c¢ok sosyoloji disiplinin Onceledigi bir yaklasim da yerlesmede yasayan insan
topluluklarinin sosyal yapisi ve isleyisidir. Burada yerlesme sakinlerinin sosyokiiltiirel davranislari 6n
plana getirilmek suretiyle bir ayrima gidilmektedir. Bir yerlesmedeki topluluk cemaat yapisi i¢erisinde
ise yani homojen bir yapidaysa koy, cemiyet yapisi igerisindeyse yani heterojen bir yapidaysa da o
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yerlesme kent kabul edilmektedir (Akyurt ve Yaman, 2012: 194; Bal, 2008: 28-29; Y 6riikan, 2006: 40).
Bir bakima sosyologlar kent—kir karsitlig1 iizerinden yerlesmelere bakmis ve bu karsitlik iizerinden
tasnife gitmislerdir.

En yalin anlamiyla niifus, bir zaman kesitinde sinirlari belirli bir alanda yasayan insan sayisidir.
Bu bakimdan kirsal ve/veya kentsel yerlesmeleri odagina alan calismalarda niifus verisine ihtiyag
duyuldugunda 6ncelikle o yerlesmenin alansal olarak sinirlandirilmas: gerekmektedir. Zira sinirlari belli
olmayan bir yerin niifusu da belirlenemez. Dolayisiyla kir ve kentsel yerlesmelerde niifusun
miktarindaki farklilik sadece Olciitlerden degil aym zamanda bu yerlesmelerin sinirlarinin farkh
Olciilerle belirlenmesiyle de ilgilidir. Sehir, kasaba ve kirsal yerlesmenin sinirlarindaki 6lgiiler degistikge
dogal olarak niifus miktarlart da degismektedir. Sehir, kasaba ve kirsal yerlesme ayriminda gesitli
arastirmacilarca baz alinan niifus miktar1 5.000, 10.000, 20.000, 30.000 ve 50.000°dir. Hangi 6l¢iite gore
bir ayrim yapilirsa yapilsin niifus verisinin temin edildigi tek kurum var ki, o da TUIK ’ten baskas1
degildir. Kentsel ve kirsal yerlesme ile niifus tespitindeki mukayese ve tasnif TUIK’in idari béliiniise
gore sundugu veriler lizerinden yapilmaktadir. Bir bakima Tirkiye’de yerlesme ayrimi ile kentsel ve
kirsal niifus tespitinin idari boliiniisle dogru bir bigimde belirlendigi kabulii yer almaktadir. Ancak
TUIK ’in idari béliiniisiine gore sehirler, il ve ilge merkezleri olup bunlarin niifuslar da belediye smnirlart
tizerinden yani mahalleler iizerinden belirlenmektedir. Bu ise 5216, 5393 ve 6360 sayili belediyelerle
ilgili yasalarda belediye kurma, birlesme ve sinir degisikligi gibi mevzuat hiikiimlerinden dolay1 sorunlu
bir yaklasimdir. Tlgili yasalardan kaynaklanan niifus tespiti sorunu sadece biiyiiksehir belediyesi bulunan
30 ilde degil biiyiiksehir belediyesi bulunmayan 51 ilde de yer almaktadir. Bu bakimdan bir ildeki kirsal
yerlesme, kasaba ve sehir yerlesmeleri ile niifuslarinin tespitinde en kiiciik yonetsel birime inilerek
belirleme yapilmalidir. Bu baglamda Tiirkiye’de en kiigiik ve tabandaki yonetsel birimler kdyler ve
mahallelerdir.

Bilindigi gibi TUIK tiim ilce merkezlerini sehir olarak kabul etmektedir. ilgelerin TUIK
tarafindan verilen niifuslar1 Bayramoren, Ovacik, Kofcaz, Celebi ve Akgakent gibi s6zde sehirleri
olusturan mahallelerin yani belediye sinirina dahil olan niifuslaridir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
8. maddesine gore herhangi bir belde, kOy ya da bunlarin bazi kesimlerinin bir bagka belediyeye
baglanabilmesi icin bu yerlerin meskiin sahalarinin katilmak istenen belediyeye olan uzakliginin 5
km’nin altinda olmas1 hiikmii yer almaktadir. Bu c¢er¢evede adi gegen Bayramoren ve Akcakent ilce
merkezlerindeki gibi bazi belediyelerin 5 km’nin altindaki mesafede yer alan koy yerlesmelerini
belediye smirlarina dahil ettikleri bilinmektedir. Bayramoren Belediyesi simirlarindaki Kopriiliibey
Mabhallesi ile Akcakent Belediyesi sinirlarindaki Yeniyapan Mahallesinin ilgili kasabalarla olan
mesafeleri 4 km’den fazla olup ilge merkezleriyle bir baglar1 da aslen yoktur. Gergekte koy olan bu
yerlesmelerin, ilgili kasabalarin belediyelerine merkezden aktarilan belediye yerel biitge miktarinin
artirllmasi amaciyla dahil edildigi diisiiniilmektedir. Nitekim bu mahallelerde/kéylerde ana gecim
kaynag1 tamamyla tarim ve hayvancilik olup kasaba kimligini ortaya koyacak herhangi bir 6zel veya
kamu kurulusu da bulunmamaktadir. Bu gibi ilge merkezlerinin niifuslarinin uydu fotograflari, mahalle
kodlar1 ve gerekirse saha ¢aligmalartyla yeniden belirlenmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Belirtilen durumda
olan sadece bu bes ilge merkezi yoktur. Bunlar gibi niifusu belediye teskilat: kurulmasi i¢in gereken
asgari niifus miktar1 olan 5.000 kisiyi bulmamis, gerek biiyiiksehir belediyeli gerekse biiyliksehir
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belediyeli olmayan 51 ilde 184 ilce merkezi yer almaktadir. Bu 184 ilge merkezinin gercek niifuslari
mahalleleri iizerinden yontem kisminda agikladigimiz yolla yeniden belirlendiginde TUIK tarafindan
sunulan niifuslarindan daha az bir niifusa sahip olduklar1 ortaya cikacaktir. Bu kapsamda sehir
yerlesmeleri igin bazi arastirmacilarca temel alinan asgari niifus sayisi 10.000 alindiginda bu degerin
altinda niifusa sahip 321 ilge merkezinin, 20.000 alindiginda 462 il¢e merkezinin ve 30.000 alindiginda
ise 564 ilce merkezinin niifuslarinin aragtirmacilarca belirtilen yontemle niifuslarin1 yeniden
belirlemeleri gerekir. Bu ilgelerin niifuslar1 belediye sinirlart iizerinden sunuldugu igin sorunlu
durumdadir ve dogrudan bu haliyle kullanilmamas1 gerekmektedir. Ayni sekilde kentsel niifus tespit
edilirken ¢ogu arastirmaci sehir ve kasabalarin niifuslarinin toplamini kentsel niifus olarak vermektedir.
Kentsel niifusa il, ilge merkezleri ve beldeler dahil edilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan
illerde beldelerin bir kismi mevcudiyetini siirdiiriirken biiyiiksehir belediyeli illerde belde teskilati
kaldirilmistir. Boylece biiyliksehir belediyeli illerdeki eskiden belde statiisiinde olan kasabalar
goriinmez olmustur (Ozcaglar, 2018: 65). Tiirkiye’de resmi verilere gore 30.000’in iizerinde niifusa
sahip belde statiisiinde bir yerlesme bulunmamaktadir. Bu durumda yukaridaki 30.000’in altinda niifusa
sahip ilge merkezleri sayisina 385 belde belediyesi ve biiyiiksehir belediyeli illerdeki belde teskilati
kaldirilmis olan kasabalarin da dahil edilmesi gerekmektedir. Bu beldelerin de gergek niifuslart ayni
yontemle belirlenerek gergek kentsel niifus ortaya konmalidir.

Arastirmacilarin Tiirkiye genelinde kentsel ve kirsal niifus miktar1 tespiti yapmak istediginde
izledigi yol TUIK’in idari béliiniise gore sundugu niifus verilerini excel programinda siralayip
ayirmaktir. Kirsal niifus miktarinin belirlenmesinde biiyiiksehir belediyesi bulunmayan 51 ilde kdyler
belli oldugundan sorun goziikmese de biiyiiksehir belediyeli 30 ilde kdyden doniistiiriilen mahallelerin
kirsal niifus i¢in tespit edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in yontem kisminda da deginildigi gibi koyden
doniistliriilen mahallelerin kodlar1 2012 6ncesi ve sonrasi olmak iizere ayrilma, birlesme veya ilk defa
kurulma olasiligina kars1 takip edilmeli ve uydu goriintiileriyle de dogrulama yapilmasi gerekmektedir.
Nitekim 2012 yilinda kdy goriinen bir yerlesme sehrin ya da kasabanin biiyiimesiyle o yerlesmeyle
biitiinlesmis olabilir. Bunlar yapildiginda s6z konusu illerde de saglikli sonuglar elde edilmis olur. Ayni
sekilde kentsel niifus tespiti yapilmak istendiginde sehirlere yakin olup bitisik olarak yer almayan ve
ayrik duran mahalleler de uydu goriintiilerinden tespit edilip o mahalledeki niifusun istihdam durumu
saha caligmalar1 ve goriismelerle belirlenerek netlestirilmelidir. Bu durum sadece biiyiiksehir belediyesi
bulunan iller i¢in degil aym1 zamanda biiyiiksehir belediyesi bulunmayan 51 il i¢in de elzemdir.
Cogunlukla bu illerdeki TUIK ’ten elde edilen ilge veya il merkezi niifuslarinin dogru bir bigimde sehir
ve/veya kasaba niifusunu yansittigr diisiiniilmektedir. Ancak Osmaniye 6rneginde de goriilecegi gibi bu
dogru degildir. Bunun yaninda 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayil1 Yasayla biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerdeki beldeler kapatilarak mahalleye doniistiiriildiigiinden bunlarin durumu gbézden gegirilmelidir.
Kapatilan belde belediyesine sahip yerlesmelerin ayni yontemle mahalleleri degerlendirilerek 5.000
niifusun {izerindekilerin kasaba fonksiyonuna sahip olabilecegi unutulmamali ve bunlarla ilgili
dogrulama yapilmalidir. Belirtilen yontemler yapildiginda il bazinda gergek kirsal, kasaba ve sehir
niifuslari tespit edilir ve boylece Tiirkiye biitiiniinde kentsel ve kirsal niifus belirlenmis olur.
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4. Bulgular
4.1. Adana Tlinin Kirsal ve Kentsel Niifusu

Seyhan ve Ceyhan nehirleri ve Tarsus Cay1’nin sedimantasyonlartyla olusmus olan Cukurova
ile karakterize edilen Adana ve cevresinin tarihi ¢ok gerilere gitmektedir. Tarihi siire¢ icerisinde bu
bolgede Hitit, Asur, Pers, Biiyiik Iskender, Selefkiler, Romalilar, Emeviler, Abbasiler egemenlik
kurmuslardir. Abbasilerden itibaren bolgede Tiirk hakimiyeti goriilmeye baglanmis ve Selcuklu,
Memliik ve nihayet Osmanli egemenligi ile bolge Tiirk yurdu haline doniismiistiir (Talayhan, 2001: 22).
Cografi konumu ve tarimsal potansiyeli ile Cumhuriyet Déneminde basta Adana sehri olmak iizere
Ceyhan ve Kozan gibi belli baglh merkezlerin hizla biiytidiigi goriilmiistiir. Bu merkezlere gevre illerden
ve Adana ili kirsal kesiminden 1950’1i yillardan itibaren tarim ve tarima dayali sanayi nedeniyle yogun
gdc dalgalar1 yasanmis ve 6zellikle Adana sehrinde niifus hizla artmistir (Sandal ve Tiras, 2013: 129;
Sonmez, 2011: 56). Adana ilindeki ilk belediye 1871 yilinda kurulan Adana Belediyesi olup bu
zamandan giiniimiize hem yerel hem de merkezi yonetim baglaminda ilin idari yapisinda 6nemli
degisimler yasanmistir (Sakar, 2019: 46). Adana il merkezligini yiiriiten Adana sehri belediyesi 1986
yilinda 3306 sayili Yasa ile biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Ilgili yasayla Adana merkez
ilgesi boliinerek Seyhan Nehri’nin batisinda Seyhan ve dogusunda kalan kisimlarini i¢ine alacak sekilde
de Yiiregir adiyla metropol ilgeler kurulmustur. Bu yeni durumda ilin merkez ilge fonksiyonunu da
Seyhan’in yiriittiigli belirtilmistir. 1996 yilina gelindiginde 4200 sayili Kanun ile Adana iline bagh
Osmaniye ilge merkezi, merkez olmak kaydiyla Osmaniye ili kurulmus ve Kadirli, Diizi¢i, Bahge ilgeleri
ile yeni olusturulan Sumbas, Toprakkale ve Hasanbeyli ilgeleri baglanmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan ve
kamuoyunda Pergel Yasasi denilen 5216 sayili Kanun'una gére Adana dahil olmak iizere biiyiiksehir
belediye sinirlarinda yeni bir diizenleme yapilmistir. Diizenlemenin Adana’yi ilgilendiren kismi, niifusu
1.000.000-2.000.000 arasinda oldugu igin valilik merkez alinarak 30 km yarigapli alan igerisinde kalan
saha biiyliksehir siniria doniistiiriilmiis ve bu daire igerisinde kalan kdylerin de tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye déniistiiriilmiistiir (Ozcaglar, 2015: 91). Adana sehir niifusu tespitiyle ilgili sorunlarin daha
¢ok bu donemden itibaren arttig1 rahatlikla sdylenebilir. Nitekim koyler yasa maharetiyle mahalleye
donistiiriilerek sehir niifusu tespitinde sehrin parcasi gibi muamele gormislerdir. 2008 yilina
gelindiginde 5747 sayili Kanun ile Yiiregir ilgesine baglh Sofulu, Buruk, Kiirkgiiler, Baklali, Incirlik ve
Suluca ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak Saricam ilgesi olusturulmustur. Bu ilgeye
Yiiregir ilcesinin yedi mahallesi, adi yukarida verilen ilk kademe belediyelerin bagli mahalleleri ile
Yiiregir ilgesi idari alanindaki 38 koy baglanmistir. Yine ayni yasayla Karaisali ilgesine bagl Salbas ilk
kademe belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak Cukurova ilgesi olusturulmustur. Bu ilgeye Seyhan
ilgesinin 12 mahallesi, Salbas ilk kademe belediyesinin bagli mahalleleri, Seyhan ilgesinin iki koyii ile
Karaisali il¢esinin dokuz koyii baglanmistir. Boylelikle Adana ilinde dort metropol ilge ihdas edilmis
oldu. 2012 yilinda ise 6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir belediyesi siirlari il sinirlariyla ¢akistirilarak
ildeki tiim koylerin ve tiim belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve bu yerlesmeler mahalleye
doniistliriilmiistiir. Bunun sonucu olarak da il geneli ve ilge bazinda kentsel ve kirsal niifusu tespitiyle
ilgili sorunlar daha karmasik bir hale biirlinmiistiir.

Adana ili 2020 yili itibartyla 15 ilgeye boliinmiis durumdadir. Adana ilinin merkezi
konumundaki Adana sehrinin yerlesim alanini kapsama durumuna goére bu 15 ilge, bilyiliksehir metropol

377



Kentsel ve Kirsal Niifus Tespiti Sorunu: Adana ve Osmaniye Ili Ornegi

ilgeleri ve diger biiyiiksehir ilceleri olmak iizere iki grupta degerlendirilebilir. Bu durumda yonetsel
alanlariin bazi kesimleri Adana sehrini kapsayan Cukurova, Sarigam, Seyhan ve Yiiregir ilgeleri Adana
ilinin metropol ilgeleridir. Bu ilgelerden valilik binasinin bulundugu Seyhan ilgesi ise biiyliksehir
metropol merkez ilge konumunda bulunmaktadir (Ozgaglar, 2015: 101). Geriye kalan 11 ilge (Ceyhan,
Kozan, Aladag, Feke, imamoglu, Karaisal, Karatas, Pozanti, Saimbeyli, Tufanbeyli, Yumurtalik) ise
Adana sehrinin yerlesim alanini olugturmayan diger biiyiiksehir ilgeleridir (Sekil 1).
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Sekil 1. Adana ve Osmaniye Illerinin Idari Béliiniisii

Tiirkiye’de resmi niifus verisi iireten tek kurum durumundaki TUIK’in 2020 verilerine gore
Adana ili toplam niifusu 2.258.718 kisidir. En az niifusa sahip olan ilge Saimbeyli ve en fazla niifusu
olan da Seyhan ilgesidir (Cizelge 1). TUIK e gbre il ve ilge merkezleri sehir konumunda olduguna gore
Adana ilinde toplam 15 ayr1 sdzde sehir oldugu goriiliir. Bu sézde sehirlerde ne kdy ne de kasaba
bulunmaktadir. Kuruma gore ilde kdy bulunmadigindan kirsal niifus yoktur ve sehir niifus orani ise tim
ilgelerde ve ilde %100°diir. Ayrica Adana sehrini olusturan Cukurova, Sarigam, Seyhan ve Yiiregir
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ilgelerinin toplam niifusu yani Adana sehrinin niifusu ise bu durumda 1.788.876 kisidir. Bu say1 da
yanlig olmasina ragmen bircok belgede Adana sehrinin niifusunun ilin toplam niifusu olan 2.258.718
kisi veya metropol ilgelerin niifuslarinin toplami olan 1.788.876 olarak verilmesi ayrica
diisiindiiriiciidiir. Elbette bu veriler gercegi yansitmamaktadir. Bu baglamda Adana ili 6rneginden yola
cikarak biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde il merkezini olusturan metropol ilgeleri ve diger
biiyiiksehir ilgelerindeki kirsal ve kentsel niifuslarin tespitinin yontem kisminda belirtilen adimlarin
takip edilerek belirlenmesi ¢aligmanin bu kisminda verilecektir.

Cizelge 1. 2020 Yii TUIK ADNKS Verilerine Gore Adana ilinin Ilce Diizeyinde

Niifusu

Saimbeyli 14.560 Pozanti 19.930 Ceyhan 161.159
Aladag 15.998 Karaisali 22.065 Sarigam 194.019
Feke 16.536 Karatas 23.667 Cukurova 386.634
Tufanbeyli 16.966 imamoglu 27.784 Yiiregir 412.092
Yumurtalik 18.203 Kozan 13.2974  Seyhan 796.131
Toplam 2.258.718

Adana ilinde il merkezini olusturmayan bir baska ifadeyle metropol alani disinda kalan diger
biiyiliksehir ilcesi 11 adet olup bunlar i¢inde en fazla niifus 161.159 kisi ile Ceyhan, en az niifus ise
14.560 kisi ile Saimbeyli ilgesinde bulunmaktadir (Cizelge 1). ildeki en az niifuslu ilge olan
Saimbeyli’de 2020 yili itibartyla TUIK’e gore 28 mahalle bulundugu goriilmektedir. Bu mahallelerin
hangilerinin gergekte ilge merkezini olusturan kentsel mahalle, hangilerinin kdyden doniistiiriilen
mahalle oldugu ancak ge¢mis yillardaki TUIK yerlesme kodlarindan izlenebilmektedir. Nitekim niifus
verileri, idari boliiniis igerisinde taban1 olusturdugu seklinde diistiniilebilecek kdy ve mahalleler bazinda
iiretilmektedir. K8y ve mahalleler de TUIK sisteminde esasen ayri say1 gruplartyla kodlanmiglardar.
Sehir veya kasabalari olusturan mahallelere {i¢ veya dort basamakli kodlar verilirken koylere ise
cogunlukla daha fazla rakamdan olusan kod verilmektedir. Kodlar takip edilirken 2007, 2012 ve
inceleme yapilan yilin kodlar1 karsilastirilarak dogrulama yapilmalidir. Bu yonteme gore 2007, 2012 ve
2020 yillar1 i¢in Saimbeyli ilge merkezini olusturan Fatih Mahallesi’ne 385, Islam Mahallesi’ne 386 ve
Yesilbaglar Mahallesi’ne ise 387 kodu verildigi goriilmektedir. Adi gecen bu mahallelerin uydu
goriintiileri {izerinden kontrolii saglandiginda bunlarin tek bir yerlesme olusturduklar1 goriilmektedir.
Bu ¢ergevede s6z konusu 28 mahallenin ii¢iliniin ilge merkezini olusturan mahalle, 25’inin ise koy
oldugu goriilmiistiir. Saimbeyli ilge merkezini olusturan Fatih, islam ve Yesilbaglar mahallelerinin
toplam niifuslar1 3.678’dir. Yerlesme cografyasinda kirsal yerlesme, kasaba ve sehir olmak tizere {i¢ ayr1
yerlesme tipi yer almaktadir. Kentsel yerlesme diye esasen bir yerlesme tipi olmamakla birlikte birgok
aragtirmada kasaba ve sehirlerin birlikte ifade edilmesi baglaminda kentsel yerlesme denildigi
goriilmektedir. Bu bakimdan Saimbeyli il¢esinde ilge yonetsel alanina da adimi veren bir kentsel
yerlesme vardir. TUIK e gore sehir, yerlesme cografyasina gore bir kasaba olan Saimbeyli’nin toplam
niifusu bu durumda 3.678 olup ilgenin kirsal niifusu ise 10.882’dir.

Saimbeyli gibi Adana’nin kuzeyinde Toros Daglar1 bolgesinde yer alan Feke ilgesinin TUIK
kayitlarina gore toplam 48 mahallesi goriilmektedir. 2007, 2012 ve 2020 yillarindaki kodlara gore ilge
merkezinde dokuz, ilge merkezi disinda ise 39 mahallesi gdziikmektedir. ilge merkezini ya da bir baska
ifadeyle Feke Belediye simrlarim olusturan dokuz mahalle (Belenkdy, Gokeeli, Islam, Karacaoglan,
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Karacausagi, Kazanci, Keklikei, Siilemisli ve Yesil Diigmiis) kontrol edilmeden alinirsa ilge merkezinin
niifusu 4.544 kisi olarak belirlenmis olur. Belediyeler, daha 6nce yiiriirliikte bulunan yasalarla 5393
sayil1 Belediye Kanunu’ndaki gibi belediye sinirlarini genisletebilmektedir. Bu yasaya gore herhangi bir
belde, kdy ya da bunlarin bazi kesimlerinin bir bagka belediyeye baglanabilmesi i¢in bu yerlerin meskiin
sahalarinin katilmak istenen belediyeye olan uzakliginin 5 km’nin altinda olmasi hiikmii yer almaktadir.
Bu gercevede belediye biinyesine alman koyilin sinir1 belediyenin yeni smirt yapilmakta, yeni sinir
referans alinarak o sinirdan da bagka bir kdy belediye biinyesine alinmaktadir. Boylelikle belediye
stirlarin bu sekilde genisletildigi bilinmektedir. Esasen Feke ilge merkezini olusturan Islam ve
Karacaoglan olmak iizere iki mahalle yer almaktadir. Diger yedi mahalle 1945 6ncesi kdy tiizel kisiligini
koruyan yerlesmeler oldugu halde bu tarihten sonra tiizel kisilikleri belli tarihlerde kaldirilarak
mabhalleye doniistiiriilmiis ve belediye sinirlarina dahil edilmislerdir. Bunun sonucunda belediye sinirlari
sehirlesme/kasabalagsma dinamiklerine gore degil mevzuata gore genisletilmistir. Bu mahallelerden
Keklik¢i digindakilerin ilge merkezine olan uzakligi 5 km’den fazla olup Belenkdy’iin merkeze uzakligi
8,7 km, Gokeeli’nin ise 9,2 km’dir. ilce merkezi ile olan mesafelerinin yaninda bu sézde mahallelerin
merkezle aralarinda yerlesme biitiinligiinii ortadan kaldiran tepelerden olusan jeomorfolojik engeller de
yer almaktadir (Sekil 2). Belediye sinirlarina alinmig olan bu yerlesmelerde kasaba niteligine haiz
herhangi bir emare de bulunmamaktadir.
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Sekil 2. Feke kasabasinin sinirlar1 ve belediye sinirina dahil edilmis olan kdyler

Belediye biit¢esine niifus miktarlari 6lgiisiinde aktarilan ayni ve nakdi desteklerin artmasi i¢in
belediye smirlarina dahil edildigi anlasilan bu yedi mahallenin kasaba fonksiyonlarini tasimadigi ve
kasabayla aralarinda  jeomorfolojik engeller oldugundan kasabanin  parcalari  olarak
degerlendirilemeyecegi goriilmektedir. Eger bu sekilde Feke drneginde oldugu gibi belediye sinirlarina
dahil edilen s6zde kentsel mahalleler kasaba veya sehirlerin pargasi olarak degerlendirilirse 6360
yasasina da itiraz edilmemesi gerekir. Nitekim ilgili yasa da, teknik olarak kanunen kdyleri kendine
mabhalle olarak baglamis oluyor. Ancak yapilan islemin yasal olmas1 onun bilimsel oldugunu gostermez.
Dolayisiyla bu gibi mahalleleri kentlerin pargasi olan mahalle gibi kabul etmek olanaksizdir. Elbette
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kirsal niteliklerini kaybetmeye baslamis, ¢ok yakindaki kasaba ve sehirle belirgin jeomorfolojik
engelleri olmayan ve bu kentsel yerlesmeyle giindelik sosyoekonomik iligkileri giiclenmis, altyap1 gibi
bazi hizmet gereksinimleri artan yerlesmelerin, kasaba veya sehirlerin pargalar1 olarak belediye
sinirlaria dahil edilmesi miimkiindiir ve gereklidir. Ancak Feke orneginde oldugu gibi belirtilen
niteliklere sahip olmadan kirsal yerlesmelerin belediye sinirlariyla birlesme siirecinin isletilmemesi
gerekir. Dolayisiyla boyle mahalleler mevzuata gére mahalle olsalar da gerceklige uygun olarak kirsal
yerlesme olarak nitelendirilmeli ve degerlendirmelere alinmalidir. Ne yazik ki sehir cografyasi ve
kentsel yerlesmelerle ilgili galismalarda bu konu gérmezden gelinmekte veya gériilmemekte, TUIK ten
saglanan veriler oldugu gibi kullanilmaktadir. TUIK ten saglanan verilerin yalnizca kodlar1 takip edilip,
ayrica uydu goriintiileri incelenmediginde Feke ilgesinin kirsal niifusuna dahil olmasi gereken yedi
koylin niifusu ilge merkezine dahil edilmis olur. Bu durumda ilge merkezinin niifusu tek bir
yerlesmeymis gibi gecekei olmadan 4.544 kisi goziikiir. Halbuki uydu goriintiilerinin kontrolil ve ayrica
yetkililerle istihdami sorgulamak amaciyla yapilan goriismelerle Feke kasabasmnin sadece Islam ve
Karacaoglan olmak iizere iki mahallesi bulundugu tespit edilmistir. Bu durumda ilce merkezini
olusturan Islam ve Karacaoglan mahallelerinin yani Feke kasabasinin niifusu 4.544 degil, 2.421 kisidir.
Ilgede boylelikle 46 kirsal yerlesme oldugu ortaya ¢ikmakta olup ilge toplam niifusunun %85’ olan
14.115 kisi de kirsal niifusu olusturmaktadir (Cizelge 2).

Cizelge 2. 2020 yil1 Adana ilinin Ilgelerinde Kirsal ve Kentsel Niifus ile Yénetsel Birim Sayilari

(* isareti bulunan yerlesmeler, sehir niifusu asgari miktar: 10.000 alindiginda gehir, 20.000 alindiginda ise kasaba olarak degerlendirilecektir.)

Kentsel Kentsel ilge

. Kirsal Koy Kasaba Sehir Kentsel
lgeler Yerlesme Niifus Sayis1  Niifusu Niifusu Niifus %6 Mahalle T(?.plam
Ad1 Sayis1  Niifusu
Aladag Aladag 13016 81 29 2982 2.982 19 2 15.998
Ceyhan Ceyhan 44609 28 82 116.550 116.550 72 30 161.159
Feke Feke 14115 85 46 2421 2421 15 2 16.536
imamoglu imamoglu* 9.393 34 22  18391* 18.391* 18391 66 5 27.784
Adana sehri . .
disinda Karaisali Karaisali 14900 68 58 7.165 7.165 32 4 22.065
kalan Karatas Karatas 13.741 58 39 9.926 9.926 42 4 23.667
b“i{;‘elkz‘;:‘" Kozan Kozan 39398 30 86 93576 93576 70 17  132.974
Pozant1 Pozantr* 8,557 43 16 11.373* 11.373* 11.373* 57 5 19.930
Saimbeyli Saimbeyli 10882 75 25  3.678 3.678 25 3 14.560
Tufanbeyli Tufanbeyli 10952 64 30  6.044 6.044 36 3 16.966
Yumurtahk  Yumurtahk 12459 68 18 5.744 5.744 32 6 18.203
Cukurova 8999 2 15 377.635 377635 98 12 386.634
Seyhan 11813 1 23 784.318 784.318 99 73 796.131
Adana 1.667.257
Saricam 24795 13 41 154.312 169.224 87 22 194.019
Adana -y 290812 7 56 350.992 382280 93 40  412.002
sehrini
kapsayan S Suluca 6.782 3
m‘EtrOpOI arigam Kiirkgiiler 8.130 3
ilceler
Solakli 7.081 3
Yiiregir Dogankent* 14.829* 14.829* 4
Misis 9.378 4
Toplam 267.441 12 586 1.991.307 88 245  2.258.718

20.000 ol¢iitiine gore kasaba ve sehir
niifusu toplam agik griyle gosterilmistir.

113.924 1.877.383
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Toplam niifus bakimindan Saimbeyli ilgesinden sonra en az niifusa sahip olan ilce Aladag ilgesi
olup bu ilgenin niifusu 15.998dir. Tigede 2020 yil itibartyla toplam 31 mahalle bulunmaktadir. lgili
yillara gore yerlesme kodlar takip edildiginde ilge merkezinde Akpinar, Baspinar, Mansurlu ve
Sinanpasa olmak iizere toplam dort mahalle oldugu goriilmektedir. Aladag ilce merkezini olusturan
aslinda Mansurlu ve Sinanpasa mahalleleri olmasina ragmen gecmiste eski adi Karsanti olan Aladag
kasabasinin yayla yerlesmeleri durumundaki, giiniimiizde de halen bu 6zelliklerini muhafaza eden 3 km
mesafedeki Akpinar ve Bagpinar, yasalarin verdigi olanaklarla mahalle olarak belediye sinirina dahil
edilmistir. Bu iki mahalle ile Aladag kasabasi arasinda 3 km’lik mesafenin yaninda yerlesmeler arasinda
mekansal biitiinliigii ihlal eden adeta kasabadan bagimsiz, ayri yerlesmeler olduklarini gdsteren
tepelerden olusan jeomorfolojik engeller de yer almaktadir. Ayrica bu iki mahallede kasabalarda olmasi
beklenen fonksiyonlar da bulunmamaktadir. Belediye biitcesine gesitli tiirdeki desteklerin artmasi igin
belediye sinirlar1 igerisine alindigi anlasilan bu iki mahallenin ne kasaba fonksiyonlarini ne de
jeomorfolojik engeller vesilesiyle yerlesme biitiinliigii sagladigi, dolayisiyla kasabanin parcalari olarak
degerlendirilemeyecegi goriilmektedir. Bu ¢ergevede ilgili TUIK kodlamasinda Aladag ilge merkezinin
mabhalleleri olarak kodlanan dort mahalleden sadece Mansurlu ve Sinanpasa alinmis, Akpimnar ve
Bagpinar ise kirsal yerlesme olarak degerlendirilmistir. Sonug olarak ilgedeki 31 mahallenin 29°u kdy,
ikisi ise kasabanin mahallesi durumundadir. Bu durumda Aladag kasabasinin niifusu 2.982 kisi olup ilce
toplam niifusun %81’ini olusturan kirsal niifus miktar1 ise 13.016’dur.

Kabaca Tahtali Daglar1 ile Binboga Daglar1 arasinda konumlanmis olan Tufanbeyli ilgesinin
2020 y1l itibariyla 33 mahallesi oldugu goriilmektedir. Gerekli inceleme yapildiginda bunlarin {igliniin
Tufanbeyli kasabasini olusturan kentsel mahalle, 30’unun ise aslen kdy olduklar1 belirlenmistir.
Cumhuriyet, Istiklal ve Yenicami mahallelerinden olusan Tufanbeyli kasabasimnin niifusu 6.044 kisidir.
16.966 olan ilgenin toplam niifusunun %641 olan 10.952 kisi ise kirsal kesimde yasamaktadir.
Cukurova deltasinin giineydogu kesiminde yer alan Yumurtalik ilgesinin TUIK 2020 verilerine gore 24
mahallesi vardir. Belirlenen yontemle degerlendirildiginde bu mahallelerin altisinin  kasabay1
olusturdugu 18’inin ise Yumurtalik ilgesindeki kdyler oldugu goriilmektedir. Akdeniz, Akyuva, Ayas,
Devrisiye, Kemalpasa ve Oren mahallelerinden olusan Yumurtalik kasabasinin niifusu 5.744’dir. ilce
idari alanindaki 18 kdy yonetsel alanindaki niifus 12.459 olup toplam niifusun %681 kirsal, %32’si ise
kasabada bulunmaktadir. Cukurova deltasinin giineybati kesimini olusturan Karatag ilgesinde ise 43
mahalle bulunmaktadir. Bu mahallelerin kodlar1 ve konumlar1 incelendiginde 39 mahallenin aslen kdy
oldugu dort mahallenin ise Karatas kasabasini kapsayan mahalleler oldugu goriiliir. Karatas kasabasini
kapsayan mahalleler; Karsiyaka, Kemaliye, Orta ve Yeni mahalledir. Tlge toplam niifusunun %42’si olan
9.926 kisisi Karatas kasabasinda, %58’1 olan 13.741 kisisi ise koylerde yasamaktadir.

Orta Anadolu ile Cukurova arasindaki gecis kusaginda bulunan Pozant: ilgesi, 2020 TUIK
verilerine gore 21 mahalleden olusmaktadir. 2007, 2012 ve 2020 yillarindaki kodlara gore ilge
merkezinde dort, ilge merkezi diginda ise 17 mahalle gdziikmektedir. TUIK kodlarina gore ilge
merkezini olusturan mahalleler; Cumbhuriyet, Istiklal, Kurtulus ve Zafer’dir. Uydu gériintiilerine
bakildiginda Pozanti kasabasina bitisik Kurtulus Mahallesinin kuzeydeki devami gibi konumlanmis
D750 ve E90 karayollar1 arasinda Gokbez koyli bulundugu goriiliir. Belediye ve mahalle muhtarligiyla

goriigiildiiginde mahallenin ¢alisma g¢agindaki niifusunun 6nemli bir kisminin birincil faaliyetlerin
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disindaki is kollarinda istihdam edildigi belirtilmistir. Bu bakimdan ilgili yerlesim biriminin kdy
niteliginde olmadigr Pozanti kasabasinin bir parcast oldugu belirlenmistir. Bdylelikle Pozanti
kasabasmin Gokbez ile birlikte bes mahallesi ve 16 kdyii oldugu ortaya cikmustir. Ilgenin kirsal
kesiminde yasayan niifusu 8.557 olup bu miktar ilge toplaminin %43’iinii olusturmaktadir. ilge
merkezini olusturan bes mahallenin toplami 11.373 kisidir. Bu niifusla Pozant1 kirsal ve kentsel niifus
ayriminda kullanilan kriterlere gore degerlendirildiginde kasaba olarak da, sehir olarak da
tanimlanabilmektedir. Sehir ile diger yerlesmelerin ayriminda kullanilan asgari 10.000 niifus kriteri baz
alimirsa Pozant1 sehir olarak tasnif edilir. Ancak 442 sayili Koy Kanunu’nda da belirtildigi gibi sehir
tanimi i¢in gereken asgari niifus olan 20.000 degerine gore ise Pozanti, kasaba olarak
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada Pozanti gibi niifusu 20.000 degerinin altinda olan yerlesmeler
kasaba olarak degerlendirmeye alinmistir.

Karaisali ilgesinde TUIK verilerine gore 62 mahalle yer almaktadir. Mahalle kodlarina
bakildiginda ilgeye bagli kdy kodlarinin 2012 sonrasinda alt1 haneli oldugu, kentsel mahallelerin ise ii¢
haneli oldugu goriilmektedir. Buradan yola ¢ikildiginda ilgede 11 kentsel mahalle, 51 koy idari alani
oldugu sonucu elde edilir. Ancak 2007, 2012 ve 2020 yillarinda da ayn1 koda sahip Catalan beldesinin
mabhallelerine ait 348 kodlu Cevherli (2020 ve 2012 yillarinda Catalan adimi almuis) ile 349 kodlu
Sarimehmetli Mahallesinin Karaisali kasabasini olusturan mahallelerle ayni koda sahip oldugu goriiliir.
Kasaba yerlesmesiyle higbir ilgisi bulunmayan bu iki mahallenin merkeze uzakligi yaklagik 30 km
civarindadir. 2007 yilinda kodlamaya gecildiginden ve s6z konusu iki mahalle belde mahalleleri
olduklarindan kodlamada benzer sayilar kullanilmistir. Bunun disinda kodlama ve uydu goriintiilerinden
yapilan dogrulamaya bakildiginda kentsel mahalle kodlar1 kullanildig1 i¢in kasabaya dahil gibi goziiken
Bagkif, Giiveng, Kapikaya, Kocaveliler ve Saypinar mahallelerinin kasabay1 olusturmadigi goriiliir
(Sekil 3). 11 km mesafedeki Kocaveliler kdyii ve diger kdyler hem mesafe agisindan hem de
sosyoekonomik durum agisindan birer koydiirler. Bu bakimdan bu bes s6zde mahalle kdy olarak
degerlendirilmistir. Boylelikle Karaisali kasabasini kapsayan Selampinar, Karapinar, Aktas ve Ceceli
mahallelerinin toplam niifusu 7.165°tir. Kodlama, uydu goriintiisii kontrolii ve istihdam durumunun
kontroliine yonelik dogrulama yapilmadiginda ve sadece {i¢ haneli kodlarin kentsel mahalle oldugu
bilgisi ilizerinden degerlendirme yapilmis olsaydi kasaba niifusunun 8.609 kisi oldugu bulunmus

olacakti. Yapilan tespitle ilcedeki 58 kdyiin toplam niifusunun da 14.900 oldugu bulunmustur.

Imamoglu ilgesinde 2020 yili itibartyla TUIK e gore 27 mahalle oldugu gériilmektedir. Kodlar
takip edildiginde ilge merkezini olusturan sekiz mahalle oldugu bilgisine erisilmektedir. Bu sekiz
mahallenin dogrulamasina gidildiginde Saygeg¢it, Yenievler ve Mentes’in kasabanin/sehrin parcasi
olmadiklari, gerek uydu goriintiileri gerekse ilgili yerlesmelerin muhtarlariyla yapilan goriismelerde
istihdam yapis1 ve gecim kaynaklar1 bilgilerinden teyit edilmistir. Bu durumda ilgede bes kentsel
mahalle (Adalet, Cumhuriyet, Fatih, Hiirriyet ve Tuna) ve 22 kdy idari alan1 yer aldig1 belirlenmis olur.
flgedeki toplam niifusun %34°ii kirsal niifus olup kdylerde toplam 9.393 kisi yasamaktadir. Asgari
10.000 kisi kriterine gore sehir, 20.000 kriterine gre kasaba olan imamoglu’nun niifusu ise 18.391dir.
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Sekil 3. Karaisali kasabasinin sinirlari ve belediye sinirina dahil edilmis olan kdyler

Adana ilinde il merkezini olusturmayan ve metropol alam1 disinda kalan 11 biiyilik sehir
ilgesinden sadece ikisinde tartismaya mahal vermeyecek olgiide belirgin sehir yerlesmeleri vardir.
Bunlardan biri Kozan, digeri ise Ceyhan’dir (Sekil 5). Bu iki sehir yerlesmesi bulunan ilgeler icinde en
fazla niifusa sahip olan1 toplam 161.159 kisilik niifusuyla Ceyhan’dir. TUIK 2020 verilerine gore ilgede
112 mahalle yer almaktadir. Bu mahallelerin belirtilen yontemle takibi yapildiginda ilge merkezi diginda
yer alan 82 mahallenin aslen kéyden déniistiiriilen mahalle oldugu, 30’unun da Ceyhan sehrini kapsayan
kentsel mahalleler oldugu goriilmiis olur. Ceyhan sehrinin niifusu 116.550 olup bu deger il¢e toplam
niifusunun %72’sini olusturur. figedeki 82 kdyiin toplam niifusu ise 44.609 kisi olup bu deger de ilge
niifusunun %28’ini olusturmaktadir. Cukurova’min kuzeyinde yer alan Kozan ilgesinin TUIK e gore 103
mahallesi bulunmaktadir. Ilgili yillardaki mahalle kodlari takip edildiginde ilgede 15°i kentsel, 88’
koyden doniistiiriilen mahalle oldugu goriiliir. Bu 15 kentsel mahallenin uydu goriintiilerinden
dogrulamasi yapildiginda Kozan sehrini kapsayan mahalleler oldugu net bir bigimde goriilmektedir.
Ancak 2012 yili ve 6ncesinde belediye sinirlari igerisinde yer almayan 88 kdyiin ikisi, yani Glineri ve
Hacimirzali kdylerinin gerek niifuslanmalari ve gerekse sehrin biiylimesi sonucu birlestikleri
goriilmektedir (Sekil 4). S6z konusu bu iki kdyden doéniisen mahallenin muhtarlariyla yapilan
goriismelerde mahalle halkinin istihdam yapisimin genelinin birincil sektorden olusmadigi bilgisi
edinilmistir. Bu durumda ilgili mahalleler Kozan sehrinin kapsadigi mahalleler i¢ine alindiginda sehirde
17 mahalle olmus olur. Boylelikle sehir niifusu 93.576 kisi olur ki bu sayi ilge toplam niifusunun
%70’ine denk gelir. Kozan ilgesinde boylelikle 86 kdy idari alam ortaya ¢ikmaktadir. flgenin kirsal
niifusunu olusturan koylerde toplam 39.398 kisi yasamakta olup bu deger ilge toplaminin %30 unu
olusturur.
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Sekil 4. Kozan sehri sinirlari ve sehirle birlesmis olan koyden doniisen mahalleler

Adana sehrini kapsayan metropol ilgeler Cukurova, Saricam, Seyhan ve Yiiregir’dir. Bu
ilgelerin yonetsel alani igerisinde kalan belirli kesimlerin birlesmeleri sonucunda Adana sehri
olugmaktadir. 2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayili Kanun ile Cukurova ve Saricam ilgeleri
kurulmustur. Cukurova ilgesi Seyhan ve Karaisali ilgelerinden bazi koy ve kentsel mahallelerin yonetsel
bagliligi degistirilerek, Saricam ise Yiregir ilgesine bagli olan bazi kdy ve kentsel mahallenin
katilimiyla kurulmustur. Bunun sonucunda Adana ilinde dort metropol ilge kurulmus oldu. 2020 yili
TUIK verilerine gére Cukurova ilgesine bagli 27 mahalle yer almaktadir. Bu mahallelerin ilgili yasa
oncesinde 12’si Seyhan ilgesine bagli olan mahallelerden, ikisi Seyhan ilgesine bagli kdylerden, dokuzu
Karaisal1 ilgesi koylerinden dort tanesi de Karaisali ilgesine bagli bir belde olan Salbas’in
mahallelerinden olusmaktaydi. Seyhan ve Karaisali’ya bagli kdylere alt1 haneli, Salbas’in mahallelerine
tic haneli ve Seyhan’a bagli olan kentsel mahallelere ise iki haneli kod verildigi tespit edilmistir. Uydu
goriintiilerinden yapilan dogrulamayla Cukurova ilgesinin Adana sehrini kapsayan kesimi Seyhan
ilgesinden Cukurova’ya baglananlarindan olustugu diger mahallelerin ise gercekte kdy olduklar
belirlenmistir. Bu durumda Cukurova ilgesi yonetsel siirlar igerisinde 15 koy idari alan1 bulunmakta
olup bunlarin toplam niifusu 8.999’dur. Bu metropol ilgenin Adana sehrini kapsayan mahallelerinin
niifusu ise 377.635 kisidir. Adana ilinin en fazla niifusa sahip olan ilgesi 796.131 kisilik niifusuyla
Seyhan’dir. Adana ilinin uzunca bir siiredir merkez il¢esi konumunda bulunan Seyhan ilgesinin 2020
yil1 itibariyla 96 mahallesi oldugu goriilmektedir. Belirlenen yonteme gore degerlendirme yapildiginda
bu mabhallelerin 23’{inlin Adana sehrini kapsamadigi ve bunlarin aslen kdy olduklar belirlenmistir.
Seyhan ilgesinin kirsal niifusu 11.813’tiir. Ilcede Adana sehrini kapsayan 73 kentsel mahalle yer
almaktadir. Bu mahallelerin toplam niifusu ise 784.318 kisidir.

Sarigam ilgesi 2008 yilinda kurulmus olup bu ilgede 2020 TUIK verilerine gére 69 mahalle yer
almaktadir. Bu mahalleler, ilgili yasa oncesinde Yiiregir ilgesinden yedi, yine ayni ilgeye baglh Sofulu,
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Buruk, Kiirkgiiler, Baklali, Incirlik ve Suluca ilk kademe belediyelerinin 28 mahallesi ile 38 koyden
olugmaktadir. Daha sonra 2010 yilinda Boynuyogun ve Osmangazi, 2013 yilinda ise Cukurova
Universitesinin de iginde yer aldig1 Balcali mahalleleri kurulmustur. Bu mahalle ve kdylerin kodlar1
takip edilip uydu goriintiilerinden kontrolii yapildiginda ilgenin Adana sehrini kapsayan 22 mahallesi
oldugu belirlenmistir. Sarigam ilg¢esi kuruldugunda alti belde belediyesi kaldirilarak mahalleleriyle
birlikte Sarigam ilgesi idari alanina baglanmistir. Bu beldelerden Baklali beldesi ayr1 ve bitisik olmayan
kdylerden meydana gelmis oldugundan ve Adana sehriyle de baglar1 bulunmadiklarindan ¢alismada koy
olarak degerlendirilmistir. Ancak Sofulu, Buruk ve Incirlik beldelerinin mahalleleri Adana sehrini
kapsayan mahallelerden olustugu igin bunlar kentsel mahalle yani sehri olusturan mahalle olarak
degerlendirilmistir. 2008 yilinda Sarigam ilgesine baglanan Suluca ve Kiirkgiiler beldeleri ise Adana
sehrinden bagimsiz bir lokasyonda bulunduklari halde bu eski beldelerin kasaba fonksiyonlarinin devam
ettigi goriilmiistiir (Sekil 5). Nitekim gerek niifuslarinin 5.000 degerinin iizerinde bulunmasi gerekse
istihdam yapisi, muhtarlarla yapilan goriismeler ve saha gozlemleriyle teyit edilmis olup bu
yerlesmelerin eskiden oldugu gibi kasaba olarak degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
Mevcut durumda Kiirkgiiler kasabast Miiminli, Yirekli ve Dagci mahallelerinden olusmakta olup
niifusu 8.130, Suluca kasabasi ise Acidere, Acidere OSB ve Suluca mahallelerinden olugmakta olup
niifusu 6.782°dir. Boylece Saricam ilgesinin kirsal niifusu 24.795, kentsel niifusu ise 169.224’dir.
Kentsel niifusun 154.312’si Adana sehrini kapsayan kismina, 14.912’si ise kasabalara aittir.

1986 yilinda Adana sehrinde biiyiiksehir kurulmasiyla ihdas edilen Yiiregir ilgesinin TUIK’e
gore 2020 y1l1 itibartyla 107 mahallesi bulunmaktadir. 2008 6ncesinde kurulmus olan Abdioglu, Celemli
ve Yunusoglu, birbirinden ayr1 durumda bulunan kdylerin bir araya gelerek olustugu beldelerdendir. Bu
beldelerin mahalleleri uydu goriintiilerinden ve muhtarlarla yapilan gériismelerden de anlagildig: tizere
aslen birer kirsal yerlesmelerdir. Dolayisiyla adi gegen beldeye bagli tiim mahallelerin niifuslar kirsal
niifus igerinde degerlendirilmistir. Ancak ayni durum 2008 Oncesinde ilgeye bagli durumdaki
Dogankent, Gegitli, Havutlu, Solakli ve Yakapinar beldeleri i¢in gecerli degildir. Havutlu beldesine
2007 yilinda da, simdi de aslinda kdy olan Alihocali, Aydincik, Kayarli, Kokliice, Tas¢1 ve Yukarigigekli
mahalleleri bagli durumdaydi. Havutlu beldesinin merkez mahallesi olan Havutlu haricindeki diger tim
yerlesmeler kirsal 6zellikleri devam ettiginden calismada kdy idari alani olarak degerlendirilmektedir.
Ancak Havutlu Mahallesinin Adana sehrine ¢ok yakin olmasi ve muhtarlikla yapilan goriismelerde
niifusunun ¢ogunlugunun birincil sektdrler diginda istihdam edildiginin belirlenmesiyle bu mabhalle,
sehri olusturan mahallelerden biri olarak degerlendirilmistir. 2007 yilinda Akdam, Atatiirk, Beykdy,
Cagirkanli, Cumhuriyet, Egriagag, Hiirriyet, Gokgeli, Kamish, Kopriigozii, Pasakoy, Sahinaga, Sazak,
Yalnizca, Yenice ve Zagarli mahallelerinden olusan Solakli beldesinin bu mahallelerinden sadece
Atatlirk, Cumhuriyet ve Hiirriyet mahalleleri gergek anlamda Solakli’nin mahalleleridir. Digerleri belde
olusturmak adina dahil edilen kdylerden olugmaktadir. Dolayisiyla bunlar da ¢alismada kirsal yerlesme
olarak degerlendirmeye alinmistir. 2008’den itibaren belde belediyesi kaldirilan ve Atatiirk, Cumhuriyet
ve Hiirriyet mahallelerinden olugan Solakli, Adana sehrinden bagimsiz bir lokasyonda bulunmakta olup
hem niifus ve gegim kaynaklar1 hem de istihdam o6zellikleri bakimindan kasaba yerlesmesi olarak
degerlendirilmistir. Solakli kasabasinin bu durumda toplam niifusu 7.081°dir.
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Tarihi ¢ok eskilere giden Misis, Ceyhan Nehri kenarinda ve Cukurova ile Akdeniz’i Glineydogu
Anadolu’ya baglayan yol gilizergdhina yakin konumuyla zaman igerisinde biiyiimiistiir. Irmagin
karsisinda daha dnceleri Havraniye olarak adlandirilan, sonrasinda ise Gegitli olarak adlandirilacak olan
kdy, Misis halk: tarafindan kurulmus olup bu kdy 1945 sonrasinda tiizel kisilik kazanmistir. Birbiriyle
tarihi Misis kopriisiiyle kavusan nehrin iki yakasindaki bu koyler daha sonra belde belediyesi olmusglar
ve 2008 yil1 itibariyla da bu vasiflart son bulmustur. Mevcut durumda Yakapinar, Gegitli, Havraniye ve
Eski Misis mahalleleriyle tek parca goziiken yerlesmenin Solakli ve Havutlu’da oldugu gibi kasaba
fonksiyonu, niifus ve diger yonlerden devam ettiginden bu yerlesme tarihi adlandirilmasiyla bu
calismada Misis kasabasi olarak degerlendirilmistir. Misis kasabasinin bu durumda niifusu 9.378’dir.
2007 yilinda Dogankent beldesi Agzibiiyiik, Bahgelievler, Cumhuriyet, Danisment, Denizkuyusu,
Gazipasa, Kisla, Pekmezli, Sagdiglhi ve Seyhmurat mahallerinden olusmaktaydi. Bu mahallelerden
sadece Bahgelievler, Cumhuriyet, Gazipasa ve Kisla mahalleleri gercek anlamda Dogankent’in
mahalleleridir. Diger mahalleler ise pek ¢oklarinda oldugu gibi belde olusturmak adina belediye
sinirlaria dahil edilen kdylerden olusmaktadir. Dolayisiyla bunlar ¢calismada kirsal yerlesme olarak
degerlendirmeye alinmistir. 2008’den itibaren belde belediyesi kaldirilan ve Bahgelievler, Cumhuriyet,
Gazipasa ve Kigla mahallelerinden olusan Dogankent, Adana sehrinden bagimsiz bir mevkide yer
almakta olup tam bir kasaba 6zelligi gosteren yerlesmedir. Bu durumda Doganken kasabasinin niifusu
14.829°dir. Calismada 20.000 kisinin altinda olan yerlesmeler kasaba olarak degerlendirmeye
alindigindan Dogankent kasaba olarak nitelendirilmistir. Ancak sehir i¢in asgari niifusu 10.000 olarak
belirleyen aragtirmacilara gére bu durumda Dogankent’in sehir olarak degerlendirilmesi gerekecektir.
Biitiin bu sonuglara gore Yiiregir ilgesinin kirsal niifusu 29.812, kentsel niifusu ise 382.280’dir. Kentsel

niifusun 350.992’si Adana sehrini kapsayan kismina, 31.288’1 ise kasabalara aittir.

Adana ilinde 2020 yil1 itibariyla TUIK ten temin edilen veri setine gore toplam 831 mahalle
oldugu goriilmektedir. Yine ayni1 veri setine gére Adana iline bagli 15 il¢enin hig birinde kirsal yerlesme
yok ve yerlesmelerin tamami kentsel mahalledir. Dolayisiyla Adana ilinde niifusun tamami 15 ayri
sehirde yasamaktadir. Siiphesiz bu durum gergek degildir. Bu mahallelerin bir kismi 6360 sayili Kanun
ile koyden doniistiiriilen mahallelerdir. Ancak bu s6zde sehirleri olusturan mahallelerden hangilerinin
kdyden doniisen mahalleler olduklar belirtilmedigi i¢in Adana ilindeki sehirlerin yerlesim alanlari tam
olarak nereden baglar ve biter belli degildir. Boyle olunca da Adana ilindeki kirsal ve kentsel niifusu
belirlemek olanakli degildir. Bu sorun onceki boliimlerde aktarildigi sekilde ¢oziime kavusturulup
nihayete erdirildiginde goriilmiistiir ki Adana ilindeki 831 mahallenin 586’s1 gercekte koy, 245’1 ise
kentsel yerlesmeleri yani kasaba ve sehirleri kapsayan mahallelerdir. Bu durumda Adana ilinin toplam
nifusu olan 2.258.718 kisinin %12’lik bir oranla 267.441 kisisi kirsal niifustan, %88’lik bir oranla
1.991.307 kisisi ise kentsel niifusu olusturmaktadir. ilgeler itibariyla en yiiksek kirsal niifus oran1 %85
ile Feke ilgesinde, en az ise %1 oraniyla Seyhan il¢esinde yer almaktadir. Bu ¢aligmayla ayn1 zamanda
Adana ilinde kirsal ve kentsel yerlesmelerin siirlar1 da tespit edilmistir. Ancak hangi yerlesmenin sehir
hangilerinin kasaba oldugu konusunda literatiirde bir uzlasi olmadigi igin yaygin kriterler olan 10.000,
20.000 ve 30.000 asgari niifus dlgegine gore degerlendirme yapilmistir. Bu bakimdan hangi kriter temel
almirsa alinsin Adana ilindeki 20 kentsel yerlesmenin sadece ii¢iinde kriterlere gore farkli degerlendirme
yapilabilir. Bu ii¢ yerlesmeden imamoglu ve Pozanti ilce merkezi oldugu halde Yiiregir ilcesi idari
siirlarinda yer alan Dogankent’in merkezi veya yerel herhangi bir yonetsel islevi bulunmamaktadir.
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S6z konusu bu ii¢ yerlesme, asgari 10.000 niifus olgiitiine gore sehir, 20.000 ve iistii dlgiitlere gore ise
kasaba yerlesmeleridir. Hangi Olgiite gore alinirsa alinsin Adana ilinde, metropol ilgelerin kentsel
mahallelerini kapsayan Adana sehri, Ceyhan ve Kozan sehri olmak {iizere {i¢ sehir yerlesmesi
bulunmaktadir. Bunlarin disindaki 14 yerlesme ise kasaba yerlesmeleridir. Adana sehri Cukurova,
Saricam, Seyhan ve Yiiregir olmak iizere dort metropol ilgenin kentsel mahallelerini kapsamaktadir. Bu
cercevede Adana sehrini olugturan toplam 147 mahalle yer almakta olup sehrin toplam niifusu 1.667.257
kisidir. 10.000 asgari niifus dl¢iitiine gére Imamoglu, Pozanti ve Dogankent de Kozan, Ceyhan ve Adana
ile birlikte sehir olarak degerlendirildiginde ildeki sehir niifusu toplamda 1.921.976 kisi bulunmus olur.
Ancak sehir kasaba ayriminda kullanilan asgari 20.000 ve iistii bir degere gore ise Adana, Ceyhan ve
Kozan’dan olusan Adana ilindeki sehir niifusu toplam 1.877.383 kisi bulunmus olur.
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4.2. Osmaniye Ilinin Kirsal ve Kentsel Niifusu

Amanos Daglar1 bat1 yakasi ile Cukurova’nin dogu kesiminde konumlanmis olan Osmaniye ili
ve ¢evresinin tarihi Adana ilinden bagimsiz olmayip ayni gecmise sahip olan bolgelerdir. Osmaniye,
Cebeli Bereket adli bir il iken 1933 yilinda bu il kaldirilip Adana iline baglanmistir. Osmaniye ilinin
biitiinii 1933 ile 1996 yillar1 arasinda Adana ilinin ilgesi durumunda bulunmaktaydi. Merkezi Adana’ya
bagli Osmaniye olmak {izere Kadirli, Diizici, Bahge ilgeleri dahil edilerek 1996 yilinda tekrar kurulan
Osmaniye ilinde ayni y1l Sumbas, Toprakkale ve Hasanbeyli ilgeleri de kurulmustur. Kadirli ilgesinden,
Sumbas il¢esi, Osmaniye il¢esinden Toprakkale ilgesi ve Bahge ilgesinden ise Hasanbeyli ilgeleri
olusturulmustur (Ozgaglar, 2015: 215). Bdylelikle Osmaniye ilinde Osmaniye, Bahge, Diizici,
Hasanbeyli, Kadirli, Sumbas ve Toprakkale olmak tizere yedi ilge yonetsel alan1 bulunmaktadir (Sekil
1). Idari béliiniise gore niifus verisi iireten TUIK e gore 2020 yili itibarryla toplam 159 koy ve 133
kentsel mahallede 548.566 kisi yasamaktadir (Cizelge 3). Ayn1 kuruma gore ilde ilge merkezlerinden
olusan yedi sehir ve yine ayni sayida belde yer almaktadir. Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerin
konu edildigi literatiirdeki ¢alismalar tarandiginda TUIK’in niifus veri setinin dogrudan ve
denetlenmeden kullanilmakta oldugu, neredeyse biitiin ¢alismalarda Cizelge 3 benzeri bir veri seti elde
edilip kullamldig1 goriilmiistiir. Calismalarda kdylerin sayisi, kirsal niifus miktar1 toplam, TUIK teki
verilen saytya, kentsel niifus miktar1 ise TUIK ’teki belediye niifuslarina birebir uymaktadir. Bu durum
yerlesme cografyas1 kavramlarina uymayan bir gercekliktir. Ciinkii TUIK yerlesme cografyasinin
kavramlaria degil yonetsel yapinin kavramlaria gore istatistik {iretmektedir. Ornegin Osmaniye ilinde
oldugu gibi Bahge ilgesinin merkezligini yapan yerlesmeye TUIK verisi iizerinden bakilirsa 11
mabhallesi, ilgenin ise 15 koyii oldugu goriiliir (Cizelge 3). Ayrica beldelere bakildiginda Diizi¢i’ne bagh
Bocekli beldesinin 6 mahallesi oldugu goriiliir. Idari olarak bu bilgiler dogrudur ancak bunlardan elde
edilen niifus verilerini kirsal ve kentsel ayriminda kullanmak dogru degildir. Nitekim belediye niifuslari
kentsel niifus olarak kullanildigindan Bahge’nin kentsel niifusu 11 mahallenin toplamidir. Bu ise séz
konusu 11 mahallenin gercekten kasabayi/sehri kapsayan mahalleler oldugu kabulii iizerinden
sekillenmektedir. Onceki béliimlerde aciklandig: iizere belediyeler, kasaba veya sehirlerin parcasi
olmadiklar1 halde yasa hiikiimlerine gére merkeze uzakligi 5 km olan kdy ve beldeleri kendi sinirlarina
dahil edebilmektedir. Bu durumda yasa marifetiyle belediye smnirma alinmis olan ve TUIK veri
setlerinde mahalle olarak gegen yerlesme birimleri kdy olmaktan ¢ikmiglar midir? Bu soruya evet cevabi
vermek yerlesme cografyasit normlarina ve dolayisiyla kirsal ve kentsel niifus gercegine ne Olciide
yakindir? Evet, cevabu verilebiliyorsa 6360 yasasi da dogrudur ve TUIK ’in bu kapsamda iirettigi veriler
de dogrudur. Bu bakimdan kentsel ve kirsal niifus tespitiyle ilgili var olan sorunlar sadece biiyliksehir
belediyeli 30 ilde degil ayn1 zamanda biiyiiksehir belediyesi olmayan 51 i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla
sorunun ¢oziimii ¢alismanin Adana ile ilgili kisminda denenen yontemle ancak gergeklesebilir.

Osmaniye ilinin merkez ilcesi Osmaniye nin TUIK verilerine gore 37 kdy idari alani, bir belde
belediyeli yerlesmesi ve toplam 40 mahallesi bulunmaktadir. Bu mahallelerin 36’s1 ilce merkezinin,
dordii ise merkez ilge idari alanindaki Cevdetiye beldesinin mahalleleri durumundadir (Cizelge 3). Uydu
goriintiileri tizerinden dogrulama yapildiginda s6z konusu boliimlenin yerlesme cografyasi normlarina
uygun oldugu, 36 mahallenin Osmaniye sehrini, diger dort mahallenin de Cevdetiye kasabasini
kapsadig1 tespit edilmistir. Bu baglamda TUIK verilerinin bu ilgede dogru sonug iirettigi
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anlasilmaktadir. Ilgedeki kirsal niifus miktar1 ilge toplam niifusunun %10’u olup 27.514 kisi kirsal
yerlesmelerde yasamaktadirlar. [lge niifusunun %90°1 ise iki ayr1 kentsel yerlesmede bulunmaktadir. Her
belde belediyesine sahip yerlesme kasaba yerlesmesi olarak nitelendirilemez. Elbette bir yerlesmenin
kasaba olarak nitelendirilmesinde bir kamu kurulusunun bulunmasi 6nemlidir ancak tek basina bir
belediyenin varlig1, oranin kasaba oldugunu gostermez. Nitekim kasabalar, belediye teskilati olsun veya
olmasin fonksiyonlar: itibariyla kdylerden farkli olarak sehirlesme emareleri barindiran ve birincil
faaliyetlerin digindaki is kollarinin belirmeye basladig1 yerlesmelerdir (Ozgaglar, 2015: 136). Bilindigi
gibi Tiirkiye’de birkag kdy yerlesmesi bir araya gelerek belediye teskilat kurmakta ve belde statiisii elde
edebilmektedir. Bu bakimdan bu tip yerlerin kasaba olarak nitelendirilmesinde sadece belediye Orgiitii
bulunmasina bakilmayarak beldenin mahallelerinin bir arada tek bir yerlesmenin parcalar: gibi lokalize
olmasi ve ayni zamanda fonksiyonel 6zelliklerinin kdylerden farkli olarak is kolu ¢esitliligi barindirip
barindirmamasina da bakilmalidir. Bu baglamda Cevdetiye belirtilen bu kosullar1 karsilayan,
mahalleleri bir arada olan ve hemen yanindaki Suriyeli gé¢menlerin konakladigi Cevdetiye Gegici
Barinma Merkezi’nden dolay1 kasaba fonksiyonlar1 belirginlesmis bir yerlesmedir. Osmaniye merkez
ilcenin kentsel niifus miktarma dahil olan Cevdetiye kasabasinin niifusu 3.416’dur. Ildeki en biiyiik sehir
yerlesmesi olan ve il merkezligi gérevini yiirliten Osmaniye sehrinin niifusu ise 243.490°dur.

Cizelge 3: TUIK Verilerine Gore 2020 yili Osmaniye ilinin flgelerinde Kirsal ve Kentsel Niifus ile Y&netsel
Birim Sayilari

.. Kentsel Kentsel . .
Adi Sayisi
Bahce 15 7.010 Bahge 11 15.673 15.673 22.683
Diizigi 20 55.233
Atalan 4 1.707
Diizici 25 16.351 Bocekli 6 2.176 69.148 85.499
Ellek 8 6.464
Yarbasi 3 3.568
Hasanbeyli 6 2.239 Hasanbeyli 4 2.541 2.541 4.780
Kadirli 60 29.687 Kadirli 20 97.729 97.729 127.416
Osmaniye 36 243.490
Merkez 37 27.514 Cevdetiye 4 3416 246.906 274.420
Sumbas 2 2.038
Sumbas 13 9.407 Mehmetli 3 9977 4.315 13.722
Toprakkale 9 11.100
Toprakkale 3 2121 Tiiysiiz 3 6.815 17.915 20.036
Toplam 159 94.329 133 454.227 454.227 548.556

TUIK verilerine gore Bahge ilgesinde 15 kdy ve ilge merkezini olusturan 11 kentsel mahalle yer
almaktadir. Koylerde yasayan toplam niifus 7.010, ilge merkezinde yasayan niifus ise 15.673’tiir
(Cizelge 3). Ancak uydu goriintiilerinin kontrolii ve ilgili mahallelerin muhtarliklariyla yapilan
goriismelerde Bahge Belediyesi sinirlart igerisinde kalan Aslanli, Camlica ve Esentepe mahallelerinin
Bahge sehri/kasabasiyla biitiinliikk olusturmadigi, niifuslarinin ise sosyoekonomik agidan kentsel bir
yonii olmadig bilgisi alinmistir. Ayrica uydu goriintiilerinden de goriilebilecegi gibi bu iic mahallenin
jeomorfolojik engellerle Bahge sehri/kasabasiyla biitiinliigii bulunmadigi da belirlenmistir (Sekil 6). Bu
bakimdan gergekte kdy olan bu iic mahalle, kirsal yerlesmeler igerisinde degerlendirilmistir. Boylece
Bahge ilgesinde gercekte 18 kdy ve sekiz kentsel mahalle bulundugu goriiliir. Bu c¢ergevede Bahge
ilgesinde kirsal niifus 7.754, kentsel niifus ise 14.929°dur (Cizelge 4). ilge merkezi olan Bahge, niifusu
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10.000 ve iizeri olan yerlesmelerin sehir oldugu kabuliine gore bir sehir iken 20.000 kriterine gore ise
bir kasaba yerlesmesidir. Caligmada Bahge bir kasaba yerlesmesi olarak degerlendirilmistir.

£ O
R‘ % s4t<€losmanlar, .

Sekil 6. Bahge kasabasi sinirlari ve belediye sinirlarinda gériindiigii halde aslen kdy yerlesmesi olan mahalleler

Osmaniye ilinde sehir yerlesmesi barindiran ii¢ ilceden biri olan Diizigi ilgesinin 2020 TUIK
verilerine gore 25 koOy, 20’si Diizi¢i sehrinde, 21’1 beldelerde olmak tizere 41 kentsel mahallesi
bulunmaktadir. Diizi¢i belediye sinirlarinda goriilen Karkin, Karlica ve Kurtbeyoglu mahalleleri Bahge
ilcesinde oldugu gibi aslen koy yerlesmeleri olup belediye simirlarina alinmis olan yerlesmelerdir. Bu
bakimdan iligi mahalleler Diizi¢i kentsel mahalleleri igerisinde degerlendirmeye alinmamiglardir.
Boylece Diizigi aslen 17 mahalleden olusan bir sehir yerlesmesi olup niifusu bu durumda 53.667°dir.

Cizelge 4. 2020 y1li Osmaniye Ilinin Tlgelerinde Kirsal ve Kentsel Niifus Ile Yonetsel Birim Sayilari

(* isareti bulunan yerlesmeler sehir niifusu asgari miktar1 10.000 oldugunda sehir, 20.000 oldugunda ise kasaba olarak degerlendirilecektir.)

Kentsel .
. Kéy Kirsal Kentsel Kasaba  Sehir Kentsel o Iigce Toplam
Tgeler Sayisi  Niifus 0 Yerlesme Adi '\g;fs':e Niifusu Nifusu  Niifus & Niifusu
Bahce 18 7.754 34% Bahge 8 14.929* 14.929* 14.929 66% 22.683
Ellek 7 6.028
Diizici 42 25.804 30% o 59.695 70% 85.499
Diizigi 17 53.667
Hasanbeyli 7 2597  54% Hasanbeyli 3 2.183 2.183 46% 4.780
Kadirli 60 29.687 23% Kadirli 20 97.729 97.729 1% 127.416
Osmaniye 36 243.490
Merkez 37 27514 10% i 246.906 90% 274.420
Cevdetiye 4 3.416
Sumbas 16 11.639 85% Sumbas 2 2.083 2.083 15% 13.722
Toprakkale 9 11414 57% Toprakkale 6 8.622 8.622 43% 20.036

Toplam 116.409 432.147 79 548.556

20.000 olciitiine gore kasaba ve sehir
37.261 394.886 niifusu toplam acik griyle gosterilmistir

Diizi¢i ilge idari alani icerisinde Atalan, Bocekli, Yarbasi ve Ellek adli dort belde yer almaktadir.
Bunlar icerisinde kasaba niteliklerine sahip olan yalnizca Ellek beldesi bulunmaktadir. Digerlerinin ne
mahalleleri birbirine bitisik ne de mahallelerde kasaba nitelikleri bulunan islevler bulunmaktadir.
Ornegin Bocekli beldesi alti mahalleden olusmaktadir. Bocekli, tek bir yerlesme degil alt1 ayr1 kdyiin
bir araya gelerek belediye orgiitii kuruldugu bir sahadir aslinda (Sekil 7). Bir¢ok ¢aligmada Bocekli’de
oldugu gibi ayr ayr1 kdy yerlesmeleri bulunmasina ragmen bu tiir beldeler tek bir yerlesmeymis gibi
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algilanan ve kasaba olarak nitelenerek kentsel niifus icerisinde degerlendirilen yerlesmeye yer
verilmistir. Ustelik burada oldugu gibi bu beldeler, belediye 6rgiitii disinda hicbir kentsel isleve de sahip
degildir. Bu durumda bunlar1 kasaba olarak degerlendirmek ve kentsel alanlardan saymak dogru bir
yaklagim olarak goziikmemektedir. Ancak Ellek beldesi bunlardan farkli olarak uydu goriintiileri ve
saha caligmalariyla dogrulandigi gibi bir kasaba yerlesmesidir. Ellek beldesinin sekiz mahallesi
bulunmakta olup yedi mahalle birlesik ve tek parca bir goriiniim verirken bunlardan yalnizca Aydinlar
Mahallesi ayr1 bir konumda bulunmaktadir. Aydinlar Mahallesi muhtarligiyla yapilan goriismeyle
mahallenin ger¢ek anlamda bir kdy oldugu ve Ellek kasabasinin belediye sinirinda bulunmaktan bagka,
kasaba niteligi ortaya ¢ikan bir yonii olmadigi anlasilmistir. Bu durumda Ellek kasabasimnin Aydinlar
Mabhallesi ile diger belde ve mahalleleri kirsal yerlesme olarak degerlendirilmistir. Ellek kasabasinin
niifusu Aydinlar dahil edilmediginde 6.028°dir. Boylelikle Diizigi ilgesi, biri sehir (Diizi¢i) digeri kasaba
(Ellek) olmak fizere iki kentsel yerlesme ve 42 kdyii bulunan bir idari alandir. 24 kentsel mahallesi
bulunan Diizi¢i ilgesinde kentsel niifus 59.695, kirsal niifus ise 25.804dir (Cizelge 4).

BOYALI

DEMIRCGILER

Sekil 7. Bocekli beldesini olusturan ve mahalle olarak gosterilen kdyler

Bahge ilcesinin bucagi durumundaki Hasanbeyli 1996 yilinda alti kdy baglanarak ilge haline
getirilmistir. Hasanbeyli, 2020 yili itibartyla TUIK e gore alt1 kdyii ve ilge merkezini olusturan dort
mahallesi olan bir yonetsel alandir. Uydu goriintiileri ve goriismelerden elde edilen bilgiler
dogrultusunda ilge merkezini olusturan dort mahalleden sadece Yesilyurt’un ilge merkezi disinda ve
kirsal nitelikleri oldugu belirlenmistir. Bu durumda ilge merkezini olusturan mahalleler Merkez,
Cumhuriyet ve Hiirriyet mahalleleri olup kasabanm niifusu 2.183’tiir. Boylelikle ilgede yedi kdy
yerlesmesi bulunmus olur ve ilgenin kirsal niifusu da 2.597 olarak tespit edilmis olur.

Osmaniye ilindeki ikinci en kalabalik sehri barindiran Kadirli ilgesinde TUIK e gore 60 kdy ve
20 kentsel mahalle yer almaktadir. Yapilan incelemede bu verilerin dogru oldugu gorilmistiir. S6z
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konusu 20 mahalle gergekten de Kadirli sehrini kapsayan mahallelerden olusmaktadir. Dolayisiyla
Kadirli ilgesinin yonetim merkezi olan Kadirli sehrinin niifusu 97.729 kisi olup il¢e niifusunun %23 iinii
de 29.687 kisiyle kirsal kesim olusturmaktadir. Kadirli ilgesinin Karadmerli ve Arapli koyleri
birlestirilip merkez olmak iizere 16 koyliin katilimiyla Sumbas ilgesi kurulmustur. Bu yeni ilgeye ilce
topraklarindan gecen Sumbas Cay1’nin ad: verilmistir (Ozgaglar, 2015: 245). 2020 yil1 itibariyla TUIK
verilerine gore ilceye ticii Mehmetli beldesinde ikisi ilge merkezinde olmak {izere bes mahalle ve 13 koy
idari alan1 bagh durumdadir. 1998 yilinda ii¢ kdyiin bir araya gelmesiyle kurulmus olan Mehmetli
beldesinin yapilan incelemeler neticesinde belediye teskilati disinda herhangi bir kasaba o6zelligi
gosteren bir islevi bulunmadigr tespit edilmistir. Bundan dolay1 beldeyi olusturan mahalleler kdy olarak
degerlendirilmistir. Bu durumda Sumbas, 16 kdyden olusan ve kirsal niifusu 11.639 olan bir ilge
durumundadir. ilge merkezi olan Sumbas ise 2.083 kisinin yasadig1 bir kasaba yerlesmesidir. Osmaniye
ilgesinin bucag1 durumunda olan Toprakkale 1996 yilinda ayni isimle kurulan ilgenin merkezi durumuna
getirilmistir. TUIK’e gore Toprakkale, dokuzu ilge merkezinde, ii¢ii Tiiysiiz beldesinde olmak iizere 12
mahalle ve ii¢ koyli olan bir ilgedir. 1999 yilinda belde statiisii kazanan Tiiysiiz’e 2012 yilinda Adana —
Sanlurfa otoyolunun yaklagik 2 km giineyinde yer alan Biiyiiktiiysiiz kdyii dahil olmustur. Ancak
mevcut durumda bu beldenin de Mehmetli beldesinde oldugu gibi kasaba 6zelligi gostermedigi tespit
edilmistir. Toprakkale ilgesinin belediye sinirlarina dahil olan ii¢ mahallesinin uydu goriintiileri ve
goriismeler neticesinde ilge merkezine bitisik olmadigr ve kirsal 6zellikler gdsterdigi tespit edilmistir.
Bu durumda il¢ede toplam dokuz koy ve ilge merkezini kapsayan alt1 mahallesi oldugu belirlenmistir.
Boylelikle ilgede 11.414 kisiden olusan kirsal ve 8.622 kisiden olusan kentsel niifusu oldugu goriiliir.

Ulasilan bulgular sonucunda ilde 159 degil, 189 kdy idari alani, 133 degil 103 kentsel mahalle
oldugu belirlenmistir (Cizelge 3 ve 4). Osmaniye ilinin yedi il¢esinden ii¢linlin yonetim merkezinin
sehir, dordiiniin ise kasaba yerlesmesi oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda ildeki yedi beldeden sadece
ikisinin kasaba niteliginde oldugu sonucuna varilmistir. 10.000 ve tizeri niifus barindiran yerlesmelerin
sehir olarak nitelendirilmesi durumunda ilde Bahge, Diizi¢gi, Kadirli ve Osmaniye olmak iizere toplam
nifusu 409.815 olan dort sehir, 20.000 ve iizeri niifus barindiran yerlesmelerin sehir olarak
nitelendirilmesi durumunda ise Diizi¢i, Kadirli ve Osmaniye olmak tizere toplam niifusu 394.886 olan
dort sehir yer almis olur. Yapilan degerlendirmeler sonucunda Osmaniye ilinin toplam kirsal niifusunun
TUIK ten farkl1 olarak 116.409, kentsel niifusun ise 432.147 oldugu bulunmustur. Kirsal niifus TUIK
verisine gore 22.080 kisi daha fazla ve kentsel niifus ise ayn1 degerde daha azdir. Arada ¢ikan bu fark
kentsel ve kirsal niifus tespitinde uygulanan ydntemle ilgilidir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi TUIK
idari boliiniisii esas almakta olup belediye smirlarina gore kentsel ve kirsal ayrimina gitmektedir.
Dolayisiyla TUIK belediye smirlarina giren her birimi gercek olup olmamasina bakmaksizin kentsel
yerlesmenin parcasi olarak degerlendirmektedir. Yani Bocekli beldesinde oldugu gibi birbirinden
bagimsiz alt1 kOy yerlesmesi bir belediye oOrgiitiiniin altinda birlesti diye oray1 kentsel niifus olarak
degerlendirmektedir. Bu durumun bilimsel bir dayanagi gériinmemektedir. Bu bakimdan konuyla ilgili
caligmalar yiiriiten cografya disiplininin {iyelerinin bunun gibi ¢esitli gerekgelerle belediye sinirlarina
dahil edilen kirsal yerlesmeleri kentsel niifus igerisinde degerlendirmemesi gerekir. Ilgili yasalarin
hiikiimlerine gore meseleye yaklasilacaksa daha dnce de belirtildigi gibi 6360 sayili yasaya da uyulmasi
gerekir. Ancak bu durumda elde edilen kentsel ve kirsal niifus verilerinin bilimsel oldugu iddia edilemez.

393



Kentsel ve Kirsal Niifus Tespiti Sorunu: Adana ve Osmaniye Ili Ornegi

5. Tartisma ve Sonug¢

Kirsal ve kentsel niifusun tespiti salt niifus cografyasi igerisinde ele alinacak bir mesele degil
ayni zamanda yerlesme cografyasinin normlarina bagli olarak degerlendirilmesi gereken bir siirectir.
Nitekim niifus en yalin tanimiyla sinirlar1 belirli bir alanda yasayan insan miktar1 olduguna gdre 6nce o
alanin siirlarinin belirlenmesi gerekir. Dolayisiyla bir yerlesmenin hangisinin kirsal, hangisinin kentsel
oldugu cevaplanmasi gereken énemli bir sorudur. Cok kolay gibi goziiken bu sorunun cevabinin farkli
disiplinlerce birbirinden degisik sekillerde ve dlgiitlerle verildigi goriilmektedir. Hatta bu cevap kamu
kurumlari ve konuyla ilgilenen ¢esitli disiplinlerin kendi i¢inde bile aynilik olusturmamaktadir. Nitekim
istatistik {iretmekle miikellef TUIK, meseleye yonetsel yapr itibariyla bakmakta olup kuruma gore il ve
ilce merkezi gorevini ifa eden yerlesmeler sehir, bu goreve haiz olmayan yerlesmeler ise kirsaldir. ilgili
kuruma gore il ve ilge merkezlerinin sinirlar1 belediye sinirtyla cakigsmaktadir. Yani belediye sinirlar
icerisindeki niifus kentsel, disindakiler ise kirsal niifusu olusturmaktadir. Yine bu konuyla ilgili bir bagka
ol¢iit ise yasal zemin iizerinden iiretilmektedir. 442 sayili K&y Kanununda 2.000 kisinin altinda olan
yerlesmeler kdy, 2.000 ile 20.000 kisi arasinda olan yerlesmeler kasaba (hatta niifusu 2.000 kisiden daha
az olsa da il ve ilge merkezligi yapan yerlesmelerin kasaba oldugu belirtilmektedir), 20.000’den daha
fazla olan yerlesmelerin ise sehir oldugu belirtilmistir. Bunun disinda sosyolojide oldugu gibi bazi
disiplinler merkeze aldig1 kavram setleri lizerinden kirsal ve kentsel yerlesme tarifleri yapmaktadirlar.
Cografya disiplini ise kentsel ve kirsal niifusun tespitini dogal olarak yerlesmelerin niteligine gore
yapmaktadirlar. Bu baglamda temelde birbiri igerisine gegen iki temel veri {izerinden yerlesmeler
siniflandirilmaktadir. Bunlardan biri fonksiyon digeri ise niifustur. Ancak fonksiyonel o6zelliklerin
onemli oldugunun belirten ¢okca yayin oldugu bilinse de sadece fonksiyonlara dayali kentsel ve kirsal
yerleseme ayrimi ve bunun sonucunda kentsel ve kirsal niifus belirleme ¢alismasinin sinirh oldugu
goriilmektedir. Bunun iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan biri veri temininde karsilagilan
giiclikler digeri ise fonksiyonel 6zelliklere dayali 6l¢cek sorununda uzlasinin olmayisidir. Yerlesmelerin
islevini ortaya koyacak istatistiki veri temininde her ne kadar tek bir kurum mesul goziikse de bundan
TUIK disinda bircok kurum sorumludur. Ciinkii fonksiyonel dzellikleri yansitacak veri akismin ilgili
kurumlardan TUIK e dogru gerceklesmesi gerekmektedir. Ancak bazi donemlerde gerek TUIK gerekse
ilgili kurumlardan veri akisinin yapilmadigi veya kullanicilara saglan(a)madigi vaki olmaktadir.
Nitekim yerlesmelerin islevlerini ve buna bagl tasnifi gerceklestirme baglaminda bu calisma igin
gerekli olan istihdam durumunu yansitacak verilerin temininde TUIK ve SGK’dan veri elde
edinememistir. Yerlesmenin kirsal veya kentsel karakterde olmasinda isleve dayali belirli parametrelere
odaklanilmas1 gerektigi alan yazinda belirtilmektedir. Cogunlukla bu konuda en basit anlatimla tasnif
su sekilde yapilmaktadir: Yerlesmelerdeki temel gecim kaynagr birincil faaliyetlere dayaliysa kirsal
degilse kentseldir. Bu tiir tasnifte kullanilan verilerden biri olan isttihdam durumu agisindan, ¢alisan
niifusun sektorel dagiliminda hangi deger araliklarinin kullanilmas1 gerektigi noktasinda tam bir uzlagi
yoktur. Alan yazinda yerlesme tiirii tasnifinde kullanilmasi gerektigi ifade edilen bir diger veri grubu da
iretim durumudur. Sektorlere gore iiretilen mal veya hizmetin tiirii, miktar, ticaretteki degeri gibi
ol¢iiler iizerinden yerlesmenin kirsal veya kentsel oldugunun belirlenmesi gerekliligi ifade edilmektedir.
Ve tabi ki burada da deger araliklarin ne olacagi hususunda bir birlik yoktur. Biitiin bu sorunlardan
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dolay1 olsa gerek dogrudan islevi onceleyen verilerle kentsel ve kirsal niifus ayriminda dayali fazla
¢alisma bulunmamaktadir.

Kentsel ve kirsal niifusun ne oldugu konusunda kullanilan bir diger veri grubu da niifustur. Bu
konuda da zamana ve anlayisa gore farkli deger araliklarinin kullanildigi gériilmektedir. Gegmiste kirsal
ve kentsel yerlesme ayriminda 5.000 veya 3.000 gibi daha az niifus miktarlar1 kullanilmissa da
giiniimiizde cogunlukla iki temel deger iizerinden tasnifin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Bunlardan biri yerlegsme niifusunun 10.000 ve iizeri olmasi, bir digeri ise 20.000 ve {izeri olmasidir.
Aragtirmacilarin 6nemli bir kismi yerlesme niifusu 10.000 ve iizerine ¢ikarsa, diger bir kism1 da 20.000
ve lizerine ¢ikarsa o yerlesmenin sehir oldugunu ifade etmektedir. Bu degerlerin son zamanlarda bazi
aragtirmacilarca 30.000 ve iizeri hatta 50.000 ve iizeri olmas1 gerektigi de ifade edilmektedir. Tiim bu
niifus miktar1 degerlendirmelerinde arastirmacilarca, tasnifte sadece niifus miktarinin belirleyici
olmadig1 ayn1 zamanda fonksiyona da bakilmasi gerektigi de ifade edilmektedir. Ancak buna ragmen
literatiir taramasinda hem niifus hem de isleve dayali ortaklastirilmis bir dlgeklendirmeyle yerlesme
ayrimi yapilan bir ¢alismaya rastlanmamistir. Cogunlukla belirtilen niifus degerlerine ulasilmigsa zaten
olmasi gereken isleve de sahiptir kabuliiyle ¢alismalarin yiiriitildiigi goriilmektedir.

Tirkiye’de her ne kadar yerlesmelerin ayriminda fonksiyon ve niifus miktar1 6ncelense de idari
boliiniis referans alinarak tasnife daha ¢ok gidildigi goriilmektedir. Bundaki temel etken veri temininin
cok kolay olmasidir. Idari béliiniisteki veriler TUIK tarafindan saglanmakta olup cografya disiplini
iiyeleri elde ettikleri verileri ¢ogunlukla 10.000 veya 20.000 degerine goére ayirarak yerlesmeleri
kategorize etmekte, kirsal ve kentsel niifus ayrimina gitmektedirler. Bu degerlerin altindaki ilge
merkezligi gérevi bulunan yerlesmeleri ise kentsel niifus igerisinde almaktadirlar. Kentsel niifus olarak
kullamilan veriler TUIK tarafindan saglanan veriler olup bunlar esasen belediye érgiitlii yerlesmelere ait
verilerdir. Arastirmacilar TUIK ten aldiklar1 verileri degerlendirmeden oldugu gibi kullandiklarinda,
toptanci bir yaklagimla gogunlukla belediye orgiitlii yerlesmeleri kentsel, belediyesi bulunmayan
yerlesmeleri ise kirsal olarak degerlendirmis olmaktadirlar. Belediyelerin smirlar1 yasalarla
belirlenmektedir. Bir yerlesme belediye sinirina belirli bir mesafede bulundugunda, agamalar1 6nceden
tespit edilmis siirecler isletilerek belediye sinirlarina gegmiste de giiniimiizde de dahil
edilebilmektedirler. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 8. maddesine gore herhangi bir belde, koy ya da
bunlarin bazi kesimlerinin bir bagka belediyeye baglanabilmesi i¢in bu yerlerin meskiin sahalarinin
katilmak istenen belediyeye olan uzakliginin 5 km’nin altinda olmas1 hitkmii yer almaktadir. Bu yasa
isletilmek suretiyle herhangi bir yerlesme birimi kentsel islevlere sahip olsun veya olmasin belediye
simirlarina dahil edilebilmektedir. Oyle ki bazilarinda bu mesafe u¢ uca eklemelerle daha da fazla
olabilmektedir. Calismanin odagini olusturan Adana ili Karaisali ilge merkezine 11 km mesafede
bulunan Kocaveliler koyii bu sekilde Karaisali ilge merkezinin mahallesi durumundadir. Kocaveliler tek
bir dérnek olmayip yasanin bu sekilde isletilmesine birgok yerde rastlanabilmektedir. Bu durumda her
yoniiyle kirsal yerlesme 6zelligini muhafaza eden bu sd6zde mahalleler sirf yasa marifetiyle mahalledir
diye kentsel mi alinacaktir? Yani bu yerler sehirlerin boliimleri mi sayilacaktir? Bu sorulara evet cevabi
verildiginde 6360 sayili Kanunun getirdigi de facto durum da kabul edilecek demektir. Nitekim sz

konusu yasa da il sinirindaki yerlesmeyi belediye sinirina almakta ve yerlesmeyi mahalle olarak ilan
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etmektedir. Stiphesiz bunu onaylamak miimkiin degildir. Bunun yaninda 6360 sayil1 yasa beldelerin de
varligina son vermis ve bir kismi gergcekten kasaba niteliginde olan yerlesmeler goriinmez olmustur.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan 30 ilde koyler mahalleye doniistiiriildiigli i¢in cografya
disiplininin iiyelerince sorun ortaya ¢iktig1 diisiiniilmekte olup diger illerdeki kirsal ve kentsel niifus
tespitiyle ilgili benzer sorunlar oldugu gézden kagmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan 51 ilde
kdyler belli oldugundan bu iller {izerine yapilan arastirmalarda kirsal niifus tespiti kolay gibi
goriinmektedir. Ancak bu illerde de belediye orgiitlii yerlesmeler var ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 8. Maddesi buralarda da isletilmektedir. Nitekim ¢alismanin diger 6rnek sahasi olan
Osmaniye ilinde de Adana olan sorunlar yer almaktadir. Ornegin alt1 sézde mahalleden olusan Diizigi
ilgesi Bocekli beldesinde mahalleler arasinda ortalama mesafe beser km olup her yoniiyle kdy olan bu
mahallelerin bir araya gelmesiyle belediye kurulmustur. Bu durum yasanin verdigi imkanlarla
gerceklesebilmistir. Yapilan ¢alismada birbirinden ayri olan bu alt1 yerlesmenin tek kentsel yonii, islevi
tartismali bir belediye orgiitiine sahip olmalaridir. Bu tiirden beldelerin sadece belediye orgiitii var diye
kasaba olarak nitelendirilmesi ve bunlarin kentsel niifus icerisinde degerlendirilmesi anlamli degildir.
Ayni durum biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerin ilge merkezlerinde de gecerlidir. Osmaniye ili
Bahge il¢esinin merkezi durumundaki yerlesmenin 11 mahallesi goriilmektedir. Bu mahallelerin durumu
gozden gegirildiginde Bahge Belediyesi sinirlari igerisinde kalan Aslanli, Camlica ve Esentepe
mahallelerinin Bahge kasabasiyla biitiinliikk olusturmadigi goriiliir. S6z konusu mahallelerin Bahge
kasabasiyla olan biitlinliigii jeomorfolojik unsurlarca ihlal edilmektedir. Ayrica bu mahallelerin saha
calismalariyla kentsel bir yonii olmadig1 da belirlenmistir. Bu durumda sirf belediye sinirlari dahilinde
kaliyor diye bu mahalleler de kasabanin kapsaminda mi1 alinmalidir? Yani kentsel niifusa bu mahalleler
ya da daha gergekgi bakarak bu kdyler de mi katilacaktir? Stiphesiz buna da 6360 yasasinin, konuyla
ilgili kismina getirdiklerine hayir dendigi gibi itiraz edilmelidir.

Olgiit ne olursa olsun kentsel veya kirsal niifus tespiti icin dncelikle yerlesmenin sinirlarina
bakilmalidir. Biiyiiksehir belediyesi bulunan 30 ilde mahallelerin kodlar1 {izerinden takibi yapilarak
uydu goriintiileri incelenmeli, gerektigi yerde saha ¢alismalar1 ve goriismeler yoluyla yerlesme sinirlar
belirlenmelidir. Bu siireci kisaltmak adina TUIK, kendi kurumsal sistemlerinde biiyiiksehir belediyeli
illerdeki koyden doniistiiriilen mahalleler i¢in kdy ifadesini, eskisi gibi kullanamiyorsa eger en azindan
kirsal mahalle diyerek bir baslik artik acabilmelidir. Bdylelikle kentsel mahallelerle eski koyler
kolaylikla ayrilabilir, bu ¢alismada uygulandigi gibi kodlarin takibi ve ayiklanmasindaki zaman kaybi
ortadan kaldirabilir. Biyiiksehir belediyesi bulunan illerde ayiklama yapilirken sadece mahalle
kodlarindaki farkliliklar1 tespit edip islemin tamamlandigi diisiiniilmemelidir. Nitekim Adana 6rneginde
oldugu gibi kodlamalar mahalle ihdasi, sinir degisikligi ve/veya birlestirmelerle de degisebilmektedir.
Kaldi ki 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Yasa dncesinde Karaisali’daki gibi belediye sinirlarina
dahil edilen kdyler kentsel mahalle sayildigi igin bu kdylere verilen TUIK kodlar1 sehir ve kasabalari
kapsayan kentsel mahallelerle ayni1 olabilmektedir. Dolayisiyla bu yaniltici durum titizlikle takip
edilmeli, sadece 2007’ deki mahalle kodlar tizerinden kdy ve kentsel mahalle ayrimina gidilmemelidir.
Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerde de il, ilge merkezleri ve beldelerin mahalleleri ayni yontemle
degerlendirilerek tespit yapilmalidir. Ancak bundan sonra hangi 6l¢ek alinirsa alinsin gergek kentsel ve
kirsal niifus verileri elde edilebilir. Calismada ortaya konulan sorunlarm ¢éziimii baglaminda 6nerilen
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yontemin tatbiki bilyiliksehir belediyesi bulunan Adana ve bulunmayan Osmaniye illerinde oldugu gibi
uygulandiginda gercekei sonuglar elde edilebilmektedir.

TUIK verilerine gore Adana ilinde kirsal ve belde statiisiinde yerlesme bulunmamaktadir. Ildeki
taban yerlesme 831 kentsel mahalleden olugmaktadir. Buna gore kentsel mahallelerden olusan ilgeler ve
il genelinde kentsel niifus %100’diir. Dolayisiyla ilde kirsal niifus bulunmamaktadir. Bunun disinda
TUIK sistemine gore Adana’da yerlesme tiirlerinden ne kirsal yerlesmeler ne de kasabalar yer
almaktadir. 11 biitiiniinde sadece sehir yerlesmesi olarak degerlendirmis veya zorunlu olarak bdyle bir
anlam ortaya ¢ikarilmis olmaktadir. Boylelikle TUIK tarafindan ildeki kentsel niifus miktar1 2.258.718
olarak verilmistir (Cizelge 5). Calisma sonucunda Adana ilindeki 831 mahallenin 586’sinin gercekte
kdy, 245’inin ise kentsel yerlesmeleri yani kasaba ve sehirleri kapsayan mahalleler oldugu
belirlenmistir. Adana ilinin toplam niifusu olan 2.258.718 kisinin %12’lik bir oranla 267.441 kisisi kirsal
niifustan, %88’lik bir oranla 1.991.307 kisisi ise kentsel niifusu olusturmaktadir. Bu kentsel niifusun bir
kismini kasaba, diger bir kismini da sehir niifuslar1 olusturmaktadir. 10.000 ve altinda niifus barindiran
yerlesmelerin kasaba olarak nitelendirilmesi durumunda ilde toplam niifusu 69.331 olan 11 adet kasaba
yer almis olur. 20.000 ve altinda niifus barindiran yerlesmelerin kasaba olarak nitelendirilmesi
durumunda ise ilde toplam niifusu 113.924 olan 14 kasaba yer almig olur. 10.000 ve {istiinde niifus
barindiran yerlesmelerin sehir olarak nitelendirilmesi durumunda ilde toplam niifusu 1.921.976 olan alt1
adet sehir yer almis olur. 20.000 ve iistiinde niifus barindiran yerlesmelerin sehir olarak nitelendirilmesi
durumunda ise ilde toplam niifusu 1.877.383 olan tii¢ sehir yer almis olur. S6z konusu bu ii¢ sehir;
metropol ilgelerin kentsel mahallelerini kapsayan Adana sehri ile Ceyhan ve Kozan sehirleridir. Adana
sehri Cukurova, Sarigam, Seyhan ve Yiiregir olmak {izere dort metropol ilgenin kentsel mahallelerini
kapsamaktadir. Bu ¢ergevede Adana sehrini olusturan toplam 147 mahalle yer almakta olup sehrin
toplam niifusu 1.667.257 kisidir.

TUIK verilerine gére Osmaniye ilinde 159 kdy ve 133 kentsel mahalle yer almaktadir. Bu
kentsel mahallelerin 31°1 ildeki yedi belde statiisiindeki yerlesmede, 102’si ise il ve ilge merkezini
olusturmaktadir. TUIK bu mahalleleri sehir yerlesmelerinin pargalar1 olarak degerlendirmektedir. Bu
durumda ilde sehir niifusu 427.804, yerlesme tiirleri arasinda yer alamayan ancak TUIK tarafindan
yerlesme tiirii gibi lanse edilen “belki de kasaba olarak algilanmasi beklenen” beldelerin toplam niifusu
ise 26.453’tlir. S6z konusu kuruma gore ildeki 159 kdyiin toplam niifusundan olusan kirsal niifus ise
94.329’dur (Cizelge 5). Ancak ¢alisma sonuclarina gore ilde 189 kdy ve 103 kentsel mahalle yer aldig:
goriilmiistiir.

Cizelge 5. 2020 yili TUIK ve Calisma Bulgularma Gore Adana ile Osmaniye Illerindeki Kirsal ve Kentsel Niifus
(* isareti bulunan yerlegmeler sehir niifusu asgari miktar1 10.000 oldugunda gehir, 20.000 oldugunda ise kasaba olarak degerlendirilecektir.)

TUIK Verilerine Gore Calisma Bulgularina Gore
Koy Koy
idari Kirsal GZEZTL Kentsel  Belde Sehir fdari  Kirsal l\ljg?gﬁé Kentsel Kasaba  Sehir
Alan  Niifus Niifus  Niifusu Niifusu Alan  Niifus Niifus  Niifusu  Niifusu
Sayis1 Sayis1
Sayisi Sayis1
Adana - - 831 2.258.718 - 2.258.718 586 267.441 245 1.991.307

113.924 1.877.383

Osmaniye 150 94320 133 454227 26453 427.804 189 116409 103 32147

37.261  394.886

20.000 olgiitiine gore kasaba ve sehir niifusu toplami agik griyle gosterilmistir.
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Osmaniye ilinin toplam kirsal niifusunun TUIK ten farkl1 olarak 116.409, kentsel niifusun ise
432.147 oldugu bulunmustur. Kirsal niifus TUIK verisine gore 22.080 kisi daha fazla ve kentsel niifus
ise ayni miktarda daha azdir. Ayrica Osmaniye ilinin yedi ilge merkezinden ii¢iiniin sehir, dordiiniin ise
kasaba yerlesmesi oldugu goriilmiistiir. TUIK bdyle bir belirleme yapmamus olsa da birgok cografya
disiplinin iiyesi belde statiisiindeki yerlesmeleri kasaba olarak nitelendirmektedir. Bu son derece
sakincali bir durumdur. Bir yerlesmede sadece belediye oOrgiitiiniin bulunmasi o yerlesmeyi kasaba
olarak tanimlamaya yetmez. Bu bakimdan ildeki yedi beldeden sadece ikisinin kasaba niteliginde oldugu
goriilmiigtiir. Yasa marifetiyle sadece belediye orgiitii barindiran diger belde statiisiindeki yerlesmelerin
kirsal yerlesmeler kiimesi oldugu sonucuna varilmstir. 10.000 ve altinda niifus barindiran yerlesmelerin
kasaba olarak nitelendirilmesi durumunda ilde toplam niifusu 22.332 olan bes adet kasaba yer almis
olur. 20.000 ve altinda niifus barindiran yerlesmelerin kasaba olarak nitelendirilmesi durumunda ise ilde
toplam niifusu 37.261 olan alt1 kasaba yer almis olur. 10.000 ve iistiinde niifus barindiran yerlesmelerin
sehir olarak nitelendirilmesi durumunda ilde toplam niifusu 409.815 olan dort adet sehir yer almis olur.
20.000 ve iistiinde niifus barindiran yerlesmelerin sehir olarak nitelendirilmesi durumunda ise ilde
toplam niifusu 394.886 olan ii¢ sehir yer almis olur. Bu sehirler; Diizi¢i, Kadirli ve Osmaniye’dir.
Goériildiigii gibi TUIK tarafindan sunulan veriler ile gercek degerler arasinda farkliklar bulunmaktadir.
S6z konusu farkliklar TUIK’in idari boliiniis ve belediye simirlarini esas alan veri iiretme yontemiyle
ilgilidir. Gergek kirsal ve kentsel niifus tespitinde bu durum g6z oniinde bulundurularak caligmada
uygulamis olunan yonteme gore belirleme yapilmasi onerilmektedir. Kentsel ve kirsal niifus tespitinde
goriilen sorunlarin ¢alismada belirtilen islem adimlar takip edilerek giderilmesi ve tiim Tiirkiye’ye

uyarlanmasi sonucunda iilkenin gergek kentsel ve kirsal niifusu tespit edilebilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT
1. Introduction

Since rural and urban settlements are different from each other, their populations are different
in both quality and quantity. This difference causes the plans made for today and the future to be different
in terms of resources and processes. In this context, the current and future needs of the rural population
and the urban population are different from each other. Therefore, the needs of the population must be
accurately determined for the actions to be made for the present and the future to be effective. For this,
primarily it is necessary to determine the urban and rural population correctly. Since the population is
the number of people in an area with definite borders, it is necessary to know where the city is to
determine the urban population and also where the countryside is for the rural population. Therefore,
the answer to be given to the questions of where the urban and rural settlements start and end is important
in terms of planning the present and the future.

2. Aim, Data and Method

The main aim of the study is not to evaluate or criticize the criteria used in determining the rural
and urban populations. The main goal of the study is to discuss the methods of obtaining rural and urban
populations and to suggest a method for obtaining correct data. With Law No. 6360 enacted in 2012,
the legal entity of the villages in 30 provinces was abolished and they were transformed to
neighborhoods. It is seen that inaccurate population data provided by TURKSTAT regarding these
provinces are used in many studies. It is seen that the discipline of geography makes a very limited
contribution to the critique of these erroneous data and the method required to obtain correct data
(Ozcaglar and Karabacak, 2016; Ozgaglar, 2016, 2017 and 2018; Senol, 2019). These contributions were
made only in the context of determining the rural and urban population in provinces with metropolitan
municipalities. TURKSTAT has given codes to the neighborhoods in metropolitan municipality
provinces. However, it is not clear which code belongs to villages and which to neighborhoods. This
situation creates problems in determining the urban and rural populations. However, there are also errors
in the rural and urban population data of 51 provinces that do not have a metropolitan municipality. The
rural, town and city populations of Adana and Osmaniye provinces were determined by some additions
to the method used by Ozcaglar (2016, 2017). The original aspect of the research emerges when the
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method used in this study is applied to a non-metropolitan municipality. If the method applied in Adana
and Osmaniye provinces is applied to all provinces in Turkey, the urban and rural settlements and their
populations can be determined. In this context, by the method suggested by Ozcaglar, it was tried to
determine whether the neighborhoods remained in the urban texture by evaluating the satellite photos
besides the codes given to them.

3. The Problem of Determining the Rural and Urban Population

The determination of the rural and urban population is only possible by determining the urban
and rural settlements where this population resides. There is no clear and agreed definition of what cities,
towns, and rural settlements are. In general, it is seen that the definition is made over certain titles in the
relevant literature. In the definitions, the function of the settlement, its demographic features, its place
in the administrative hierarchy, and its sociological aspect are frequently used. Disciplines that state that
classification should be made according to the function of the settlement take the sources of livelihood
as a reference. These disciplines take into account non-agricultural sectors in determining the urban
character of a settlement. According to this distinction, it is stated that it is necessary to determine
whether the settlement is rural or urban based on criteria such as the type, quantity, value in trade of the
goods or services produced in the non-agricultural sectors in general (Yiicel, 1961: 41; Darkot, 1967: 4;
Tanoglu, 1966: 191-193; Tolun-Denker, 1976: 23-27; Cezik, 1982: 6; Aliagaoglu and Ugur, 2012: 4;
Doganay et al., 2016: 159-160). Administrative division, which is one of the criteria frequently used in
the distinction between urban and rural settlements, is a criterion mostly used in classification in Turkey.
According to this criterion, the city is considered as a settlement with a special administrative structure
within a defined administrative border (Ertiirk and Sam, 2016: 42). TURKSTAT uses this criterion.
TURKSTAT ignores the towns and classifies the settlements as villages and cities. According to the
institution, all provincial and district centers in Turkey are cities. It can be said that the most used
parameter in Turkey in determining whether the settlement is rural or urban type is the population
obtained through administrative borders. The main reason why the population is one of the most used
measures is that data supply can be obtained easily. When researchers want to determine the amount of
urban and rural population in Turkey, the way they follow is to sort and separate the population data
presented by TURKSTAT according to the administrative division in the excel program. There is less
problem in determining the amount of rural population as it is clear which settlement is a village in 51
provinces without the metropolitan municipality. However, in 30 provinces with metropolitan
municipalities, it is necessary to determine which neighborhoods are transformed from villages for the
rural population. Neighborhoods that are close to cities but not adjacent to the city should also be
detected from satellite images. In addition, the employment status of the population in that neighborhood
should be determined and clarified through field studies and interviews. This is necessary not only for
provinces with metropolitan municipalities but also for 51 provinces without metropolitan
municipalities.

4. Results
4.1. Rural and Urban Population of Adana Province

Adana province is divided into 15 districts as of 2020. Districts can be evaluated in two groups
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as metropolitan districts and other metropolitan districts, depending on the state of creating the city of
Adana, which is the center of Adana province. Cukurova, Sarigam, Seyhan and Yiiregir districts are the
metropolitan districts of Adana. According to the data set obtained from TURKSTAT as of 2020, there
are 831 neighborhoods in Adana province. In addition, there is no rural settlement in any of the 15
districts of Adana province and all of the settlements are urban neighborhoods. Therefore, the population
in Adana province lives in 15 different cities. Of the 831 neighborhoods in Adana province, 586 are
villages and 245 are urban neighborhoods. According to the findings, 12% of the 2,258,718 people,
which is the total population of Adana province, constitute the rural population and 88% the urban
population. Among the districts, the highest rate of the rural population is in Feke with 85% and at least
1% in Seyhan district. With this study, the borders of rural and urban settlements in Adana province
were also determined. However, since there is no consensus in the literature about which settlement is
a city and which is a town, the evaluation was made according to the common criteria of the minimum
population scale of 10,000, 20,000, and 30,000. According to all criteria, only three of the 20 urban
settlements in Adana province can be evaluated differently according to the criteria. Among these
settlements, Imamoglu and Pozant1 are district centers. However, Dogankent in the Yiiregir district does
not have any administrative function. These settlements are city settlements according to the minimum
10,000 population criteria, and town settlements according to the criteria of 20,000 and above.
According to all criteria, there are three city settlements in Adana, namely Adana city, Ceyhan, and
Kozan, which are composed of urban neighborhoods of metropolitan districts (Figure 1). Other 14
settlements are town settlements. 147 neighborhoods create the city of Adana and the total population
of the city is 1,667,257 people. According to the minimum 10,000 population criteria required for a
settlement to be considered a city, the total city population in the province is 1,921,976. However,
according to the minimum value of 20,000 and above used in the city-town division, the city population
in Adana province is 1,877,383 people.

4.2. Rural and Urban Population of Osmaniye Province

There are seven districts in Osmaniye province, namely Osmaniye, Bahge, Diizi¢i, Hasanbeyli,
Kadirli, Sumbas and Toprakkale. According to TUIK, there are 159 villages, and 133 urban
neighborhoods in the province and 548,566 people live in as of 2020. According to TURKSTAT, there
are seven cities in Osmaniye as district centers and the same number of townships. As a result of the
findings, it was determined that there are not 159, but 189 village administrative areas, and not 133, but
103 urban neighborhoods in the province. It has been observed that the administrative center of three of
the seven districts of Osmaniye are the city and four of them are town settlements. In addition, it has
been concluded that only two of the seven town municipalities in the province are towns. According to
the minimum 10,000 population criteria required for a settlement to be considered a city, the total city
population in the province is 409.815. In this case, there are four cities in the province, namely Bahge,
Diizi¢i, Kadirli, and Osmaniye. However, according to the minimum value of 20,000 and above used in
the city-town division, the city population is 394.886 people in Osmaniye province. In this case, there
are three cities in the province, namely Diizigi, Kadirli, and Osmaniye (Figure 1). As a result of the
study, it was found that the total rural population of the province of Osmaniye was 116.409, unlike
TURKSTAT, and the urban population was 432.147. The rural population is 22,080 more people
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according to TURKSTAT data and the urban population is less than the same. This difference is related
to the method used in urban and rural population determination. As stated before, TURKSTAT classifies
urban and rural settlements according to municipal boundaries. Therefore, TURKSTAT evaluates each
unit within the municipality boundaries as part of the city, regardless of whether it is real or not. In other
words, as in the Bocekli town, TURKSTAT considers six village settlements as urban population, as
they are connected to one municipality. There does not seem to be a scientific basis for this situation.
Rural settlements that are included in the municipal boundaries for various reasons should not consider
their population within the urban population. If it is to be evaluated according to the provisions of the
relevant laws, the law numbered 6360 must also be followed. However, it cannot be claimed that the
urban and rural population data obtained in this case are scientific.

5. Discussion and Conclusions

The determination of the rural and urban population is not only an issue to be addressed within
the population geography, but also a process that should be evaluated depending on the norms of the
settlement geography. As a matter of fact, since the population is the number of people living in a certain
area with the simplest definition, the boundaries of that area must be determined first. Regardless of the
criteria, first of all, the boundaries of the settlement should be examined to determine the urban or rural
population. In 30 provinces with metropolitan municipalities, the codes and satellite images of the
neighborhoods should be examined, and settlement boundaries should be determined through field
studies and interviews where necessary. While classifying the neighborhoods in provinces with
metropolitan municipalities, it should not be considered that the process has been completed only by
determining the differences in the neighborhood codes. As a matter of fact, as in the Adana example,
codings can also be changed by neighborhood creation, border change, or mergers. In provinces where
there is no metropolitan municipality, the province, and district centers, and neighborhoods of the town
municipalities should be evaluated and determined using the same method. Only in this way can real
urban and rural population data be obtained.

According to the findings, of the 831 neighborhoods in Adana province, 586 are villages and
245 are urban neighborhoods. 12% of the 2,258,718 people, which is the total population of Adana
province, constitute the rural population and 88% of the urban population. According to the results of
the study, it was seen that there are189 villages and 103 urban neighborhoods in Osmaniye. It was found
that the total rural population of the province of Osmaniye was 116.409, unlike TURKSTAT, and the
urban population was 432.147. The rural population is 22,080 more people according to TURKSTAT
data and the urban population is less than the same. In addition, it was determined that three of the seven
district centers of Osmaniye were city settlements and four were town settlements.
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