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TURK SPOR YONETIMININ DUNDEN BUGUNE YAPISAL ANALIZi:
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(074

Tiirkiye’de spor yonetim yapilanmasinin ne oldugu ve ne olmasi gerektigi konusundaki tartigmalar uzun
yillar devam etmis ve buna dair cesitli arayislar s6z konusu olmustur. Bu arastirmanin amaci, Tiirk Spor
yoOnetiminin tarihi seyri i¢inde gosterdigi yapisal degisikliklerin incelenmesi ve yeni kamu yonetimi ile yonetisim
yaklagimlar1 acisindan degerlendirilmesidir. Bu amagcla, cumhuriyet doneminden itibaren spor yonetiminde
gerceklestirilen degisiklikler incelenmis ve bu degisiklikler, merkezilesme/adem-i merkezilesme, paydaslar arasi
iligkiler, yonetisim pratikleri agilarindan ele alinmustir.

Aragtirmada, spor yonetiminin Cumhuriyet doneminin baslangicindan giiniimiize kadar bircok yapisal
degisiklige ugradigi ancak ilk dénemdeki TICI ve TSK érgiitlenmeleri ayri tutuldugunda diger tiim zamanlarda
geleneksel merkeziyetci yonetim yapisint korudugu bulgusu elde edilmistir. Spor yonetiminin diinyada gelisen ve
Tiirkiye’de degisime neden olan Yeni Kamu Yonetimi ve Yonetisim pratiklerinden etkilendigi ancak spor
yapilanmasinin tim doniisiimlerinin belirli bir strateji dahilinde planli olarak yiiriitiillmedigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Spor Yonetimi, Spor Teskilatlar1 Yapilanmasi, Yeni Kamu Y6netimi, Yonetisim

STRUCTURAL ANALYSIS OF THE TURKISH SPORTS
MANAGEMENT: AN EVALUATION IN TERMS OF NEW PUBLIC
MANAGEMENT AND GOVERNANCE APPROACHES

ABSTRACT

The debate on the structure of sports management in Turkey has continued for many years. Various
solution efforts have been made related to how it should be structured. The aim of this study is to examine the
structural changes that Turkish Sports management has undergone in its historical course and to evaluate these
changes in terms of new public management and governance approaches. For this purpose, the changes in sports
management since the foundation of the Turkish Republic have been analyzed and discussed in terms of
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centralization/decentralization, relations among stakeholders, and governance practices. In the research, it has been
determined that sports management has undergone many structural changes since the beginning of the Republican
era. It has been found that sports management maintains its traditional and centralized structure at all times, except
for the periods of the Union of Turkish Training Associations (TICI) and Turkish Sport Institute (TSK). Sports
management has been influenced by New Public Management and Governance practices that emerged in the West
and affected Turkish public administration. The findings of the study indicated that all transformations of sports
management are not carried out within a specific plan and strategy.

Keywords: Sports Management, Structure Of Sports Organizations, New Public Management, Governance

GIRIS

Yonetim, belirli bir takim hedeflere ulasmak igin basta bireyler olmak tizere maddi
kaynaklari, donanimi, hammaddeleri, yardimci materyalleri ve zamani birbiriyle uyumlu,
verimli ve etkili kullanabilecek karar alma ve uygulatma stireclerinin toplamidir (Eren, 2011).
Parkhouse ve Lapin (1980) kisaca yonetimi belirlenen ortak amaglara insanlar araciligi ile

ulagmaya calisma olarak tanimlamistir.

Kamu yonetimi, bir yonii ile kamu yararini saglamaya ¢alisan idari bir eylem alani; diger
yonil ile bu eylem alanini kendisine inceleme objesi yapan bir bilim dalidir (Dunsire, 1999).
Spor yonetimi ise; Fiziksel hareketleri belirlenen hedeflere ulagtirmak i¢in insani ve ekonomik
kaynaklarin1 saglayarak ve etkin bi¢imde kullanarak amaclanan politikalar1 ve alinan kararlari

uygulamaktir.( Dogar, 1997)

Spor yonetimi kavramin1 yonetim olgusuyla dogrudan baglantili olarak iki model
cercevesinde ele almak miimkiindiir (Fisek, 1999). Birinci modelde spor, dogrudan devletin
yetkili organlari vasitasiyla tek elden, hiyerarsik ve merkeziyetci bir yaklasimla yonetilir. ikinci
modelde ise idari ve mali yonden bagimsiz spor kuliiplerinin federasyonlar altinda toplanarak

0zerk yonetim yetkilerinin kismini {ist 6rgiit veya kurullara devretmeleri ile olusur.

Ulkemizde, dénemin kosullarina ve genel yonetim anlayisina bagl olarak spor
yonetiminin yapilanmasinda kanuni diizenlemelerle bazi degisikliklere gidilmistir. Ancak
bununla birlikte Tiirk Spor yonetiminde 1900’lerin baslangicindan giiniimiize kadar Tiirkiye
Idman Cemiyetleri ittifaki (TICI) gibi ¢ federatif”’, Tiirk Spor Kurumu (TSK) gibi “yar1 resmi”,
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii (BTGM) gibi “’devlet¢i’” yonetim modellerinin denenmis

olmasina ragmen, esas amaglarin1 gergeklestirebilecek etkin ve faydali bir sistem
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olusturulamamigtir. Farkli bir sdylemle, sporun hangi amag ve 6nceliklerle, nasil bir yonetim
yapist ile degerlendirilmesine karar verilememistir (Ak, 2017).

Ulkemizin spor yonetimi modeli, TICI (1922-1936) ve TSK (1936-1938) dénemi
disinda, 1938 yilinda kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii doneminden bu yana yapisal
olarak onemli bir degisiklige ugramamis, sadece bagli olunan st kurumlarda degisiklik
olmustur. Bu siire¢ icerisinde yapisal ve yonetsel acidan ¢ok sayida model Onerilmis ve
tartisilmastir.

Spor yonetimi tlilkedeki siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumdan bagimsiz olarak
diistinlilemeyecegi gibi donemin yonetim anlayisindan ayr1 olarak degerlendirilmesi de
miimkiin degildir. Diinyada 1970’1i yillarla beraber geleneksel kamu yoOnetim anlayisinin
ihtiyag¢ ve beklentilere cevap verememesi sonucu yeni kamu yonetimi ve yonetisim kavramlari
ortaya cikmistir. Yonetimde devletin roliinlin sinirlanmasini, 6zel yonetim stratejilerinin
kamuya uygulanmasini ve yonetimde desantralizasyonu one ¢ikaran bu yaklagimlar Tiirk kamu
yonetimini ve bunun dogal bir sonucu olarak spor yonetimini degistirmis ve doniistirmiistiir (

Kartal,2006).

Literatiirde yeni kamu yoOnetimi ve yoOnetisim kavramlarin1 kuramsal gergeve olarak
belirleyip ve yonetim pratiklerinde yasanan doniisiimleri spor yonetimi 6zelinde bu kuramsal
bakis agisiyla degerlendiren sinirli sayida arastirma bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirk
spor yoOnetimindeki yapisal degisikliklerin yeni kamu yOnetimi ve ydnetisim anlayislar
cercevesinde incelenmesi ve tartisiimasidir. Bu amagla bir sonraki boliimde arastirmanin
kuramsal altyapini olusturan yeni kamu ydnetimi ve yonetisim kavramlari ele alinmistir. Bir
sonraki boliimde spor yonetim modellerine kisaca deginilmis ve Tiirk spor yapilanmasindaki
degisiklikler gézden gegirilmistir. Son olarak, yonetim yapisindaki degisiklikler arastirmanin

kuramsal ¢ergevesine gore tartisilmis ve bazi 6nerilerde bulunulmustur.

KURAMSAL CERCEVE

Geleneksel Yonetim, Yeni Kamu Yonetimi ve Yonetisim Yaklasimlari

Geleneksel yonetim modeline getirilen elestiriler sonunda yiikselen yeni kamu yonetimi
ve yonetisim yaklasimlarinin anlagilabilmesi i¢in geleneksel kamu yonetimi kavraminin kisaca

gbzden gecirilmesi gerekir.
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Klasik kamu yonetimi, detayli kurallar biitlinii izerine kurulu merkeziyet¢i ve hiyerarsik
yapida sekilci bir yonetim modelidir. Yerine getirilen kamusal gorevlerde sonugtan ziyade
prosediirlere uygunluk esastir. Biirokratlar ve kamu c¢alisanlart topluma karsi dogrudan
sorumluluk almak yerine siyasetgiler tarafindan belirlenen politikalarin biirokrasinin kati
kurallar1 ¢ergevesinde sorgusuz uygulanmasina 6zen gosterirler (Kesgin,2014).

Kamu hizmetlerinin iiretiminden ve sunulmasindan devlet birinci derecede sorumludur.
Kamu yararini esas alan kamu yonetimi ve kar amaciyla hareket eden 6zel sektor birbirinden

tamamen ayr1 unsurlar olarak kurgulanmistir (Eryilmaz, 2019).

Geleneksel kamu yoOnetimi uzun bir siire sorunlarin ¢éziimiinde tek gegerli yontem
olarak diisiiniilmiis ve 1970’lere kadar etkili olmustur. Ancak bu tarihten sonra diinyada
meydana gelen toplumsal, siyasal, teknolojik ve ekonomik gelismeler geleneksel kamu yonetim
yaklagiminin siirdiiriilebilirligini ortadan kaldirmistir. Bu donemde meydana gelen politik ve
ekonomik krizler refah devleti anlayisinin zayiflamasima ve sorgulanmasina yol agmuistir.
Kamunun genis bir yelpazede verdigi hizmetler verimsizlesmis, finanse edilemez hale gelmis
ve vergi artiglarina neden olmustur (Paksoy, 2020). Artan kamu harcamalar1 ve biitce aciklari
kamunun mali isleyisinin piyasa kosullarina uyarlanmasi gerektigi tezini giiclendirmistir. O
donem iktidara gelen yeni sag hiikiimetlerin politikalariyla kamunun minimal diizeye ¢ekilmesi
ve piyasanin giiclendirilmesi yoniinde adimlar atilmigtir. Reformlar bir yandan
ozellestirmelerle kamunun alaninin daraltilmasima neden olurken bir yandan da kamudaki
yonetimin 0zel sektdr yonetim anlayisina yaklastirilmast sonucunu dogurmustur. Dénemin
devlet yoneticilerinde bazilari, devlet yonetiminin basarili sirket yonetimleri esas alinarak
sekillendirilmesi gerektigini savunmuslardir (Ayhan ve Onder, 2017; Ozer, 2005).

Sonugta, Bat1 iilkelerinden baslayarak biirokratik ve hantal orgiitlerin yerine kamu
hizmetlerinin verimli ve etkili sunulmasina olanak saglayan, dogrudan halka kars1t sorumlu,
seffaf ve hesap verebilir yonetim anlayisi ¢er¢evesinde hareket eden yerel ve dinamik kamu
kuruluslari hayata gegirilmistir (Lamba, 2014; Solmaz ve Yetim, 2018).

Yeni kamu yOnetimi yaklasgiminin yiikselmeye baslamasiyla yonetim anlayiginda
yaganan paradigma degisimi sonrasinda (Omiirgoniilsen, 1997), kamu ve 6zel sektor arasinda
kat1 ayrim belirsizlesme egilimi gostermistir. Kamuya 6zel sektdrden adapte edilen performans

ol¢timii, yetki devri, profesyonellik, yerinden hizmet prensipleri etkili olmaya baslamistir.
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Geleneksel yonetimdeki bigime ve kurallara yapilan vurgu azalmis, sonug ve kaliteye odakli
bir egilim yiikselise ge¢mistir (Ozer, 2005).

Yeni kamu yonetim yaklagimlarin1 yer yer genisleten bazi yonleri itibariyle onlara
alternatif anlayislar getiren bir diger yonetim modeli ise yonetisimdir.  Yonetisim anlayisi,
kamu politika ve stratejilerinin olusturulmasinda vatandaslarin sivil toplum kuruluslari araciligt
ile etkin rol almasina ve yonetimde igbirligine vurgu yapmaktadir. Boylelikle genis bir tabanda
kamu politika ve uygulamalarinin mesruiyet zeminine oturtulmasi amaglanmaktadir (Ayhan ve
Onder, 2017).

Y Onetisim, devlet kurumlar eliyle yonetime alternatif olarak, kamu, 6zel ve sivil toplum
sektorlerinde yatay bir diizlemde yer alan paydaslar arasinda miizakereye dayali iliskiler
temelinde bir yonetim modeli 6ngdrmektedir. Yonetisim, yOnetime katki saglayan tiim
paydaslarin isbirligi halinde ortak ¢abalari sonunda meydana gelen bir yapidir. Burada duragan
bir yapidan ziyade aktorlerin rollerinin katkilarmin ve giiglerinin siirekli degistigi dinamik bir
sliregten s6z etmek olanaklidir (Okgu, 2005).

Cesitli paydaslarin siirece dahil edilmesinin arkasindaki diisiince, karmasik sorunlari
¢Oziimii i¢in tek bir aktdriin veya belirli bir kesimdeki aktorlerin (6rnegin sadece kamu veya
sadece 6zel sektor) bilgi ve deneyimi yeterli olmayacagi yaklagimidir. Bu yiizden sosyal, siyasal
ve ekonomik alandaki tiim paydaglarin tiim aktivitelerinin denklemde yerini almasi sarttir
(Kooiman, 1993). Aktorlerin kararlara katiliminin artmasina paralel olarak kamu alanindaki

cikarlariin temsil edilmesi de ayni oranda artmaktadir.

SPOR YONETIM MODELLERI VE TURK SPOR YAPILANMASINDA
DUZENLEMELER

Spor Yénetiminde iki Temel Model

Tirkiye’de spor yonetiminin yasal diizenlemelerle gegirmis oldugu evrelerin daha iyi
anlasilabilmesi icin genel anlamda spor yonetiminin ne olduguna ve yonetim modellerine géz
atmak gerekecektir. Spor yonetimi, spor alaninda belirli amaglara ulasabilmek i¢in Kaynagin
planlama ve esgiidiim cergevesinde kullanilmasi ve elde edilen c¢iktilarin degerlendirilmesi
olarak tanimlanabilir. Spor yonetimi, genel anlamda yonetim ve kamu yonetimi kavramlari ile
dogrudan baglantili olarak iki model ¢er¢evesinde degerlendirilebilir (Fisek, 1999). Bunlardan
birincisi spor yonetiminin birebir devletin yetkili organlari tarafindan gerceklestirilmesidir. Bu

ise dogrudan kamu yonetimi ile iligkilidir. Bu modelde spor tek elden, hiyerarsik ve kati bir
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merkeziyetgilikle yonetilir. Bu modelin en kati 6rnekleri sosyalist yonetim dénemlerinde
goriilmekle beraber belirli derecelerde daha 1limli uygulamalart ¢esitli iilkelerde
goriilebilmektedir. Spor yonetim modellerinin ikincisi ise yonetim ag¢isindan &6zerk spor
kuliiplerinin federasyonlar altinda toplanarak 6zerk yonetim yetkilerinden kismen feragat
etmeleriyle olusan yonetim modelidir. Bu model diinyanin pek cok iilkesinde yaygin olarak
uygulanmaktadir (Ak,2017). Ancak giinlimiizde bir iilkede bu iki modelden birinin salt olarak
uygulandigim sdylemek miimkiin degildir. Ulkelerin genel ydnetim anlayisina bagli olarak
daha ¢ok bu iki ugtaki yaklagimlar arasinda daha 6zerk veya daha hiyerarsik spor yonetim
modellerine rastlamak miimkiindiir. Yonetim bi¢imi ne olursa olsun tiim iilkelerde devlet spor
yonetimine minimal seviyede de olsa miidahildir ve devletin spor yonetimi ile gorevli bir
orgiitlenmesi mevcuttur. Devletin spora daha az miidahil oldugu {ilkelerde/yonetim
bicimlerinde spor yonetiminde daha ¢ok kuliipler ve okul ligleri ve federasyonlarin etkin oldugu
goriilmektedir. Sporun nispeten 6zerk oldugu tilkelerde de, devletin spor politikalarinin
belirlenmesi, spora yapilan yardim ve yatirimlar ve spor araciligi ile saglik, genglik, egitim ve
ekonomi politikalarinin  desteklenmesi amaciyla spor yonetimine miidahil oldugu

belirtilmektedir (Heinemann, 2005).

TURK SPOR YAPILANMASI

Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki (1922-1936)

Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki (TICI), spor kuliibii temsilcileri tarafindan
olusturulan bir yap1 olup Tiirk spor yonetim modelleri iginde ilk ¢ok kuliiplii teskilat olma
ozelligini tasimaktadir. Isvigre Federasyonu 6rnek almarak 1922 tarihinde kurulan TICI, kendi
déneminde iilkede spor alaninda tek yetkili teskilat niteligindedir (Cansen, 2015). TICI is ve
islemlerinde siyasete, hiikiimete ve devlete karsi Ozerktir. Kuliiplere dayali, ulusal spor
yonetiminde s6z sahibi bir yonetim modelidir.

TICI’nin yonetsel anlamda en 6nemli 6zelligi asagidan yukariya bir ydnetim yapisina
sahip olmast ve se¢imle olusan kurullarin yonetimi elinde bulundurmasidir. Kuliipler ise
kendilerini yonetecek {iist birimlere bir takim yetkilerini kendi istekleriyle devretmis bdylece
asagidan yukariya gelisen federatif bir ydnetim yapist olusturulmustur. TICI’nin 6zerk ve
demokratik yapisi nedeniyle devletin idari ve mali yapilanmasi altinda yer almamasi, ona kendi
basina karar alma ve uygulama olanagi yaninda kendi gelirini serbestce harcama olanagi da

tanimustir (Ekenci,1997).
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TICI ile baslayan sporda yonetsel orgiitlenmenin bagimsizhigi, federasyonlara kendi
kararlarin1 verme ve mal varliklarini olusturma hakkini tanimada etkili olmus, ancak donemin
siyasi ve ekonomik sartlar1 bu bagimsiz yapinin yerini yari resmi bir otoriteye birakmasi ile
sonuglanmistir (Ak, 2017).

TICI iilke ¢apinda otorite haline gelememis, spor altyap: ihtiyaglarmi karsilamada
yetersiz kalmig, gelir kaynaklart yaninda devlet biitcesi yardimlari da mali yapisini
giiclendirmede yeterli olmamustir. 1936 yilinda gergeklestirdigi genel kongrede kendini fesih
etmistir (Dogar, 1997).

Tiirk Spor Kurumu (1936-1938)

1936’da  kurulan Tiirk Spor Kurumu (TSK) spor oOrgiitlenmesini kismen
merkezilestirmis olup, spor hiikiimet programlarina ilk kez bu dénemde girmistir. TICI gibi
merkez ve tasra organlarindan olusan bu kurum sec¢imle isbasi yaptigindan ve kendine 6zgii
mali yetkileri bulundugundan 6zerk bir yapilanmaya sahiptir. Ancak genel kurulda asker ve
hiikiimet temsilcileri yer almakta, diger taraftan TSK’nin ¢alisma programi ve biitgesi donemin
tek parti yonetimi CHP tarafindan onaylanmaktadir (Keten, 1974). Bu yoniiyle iilkede hakim
olan parti yonetiminin etkisi altinda oldugu goriilmektedir. Spor yonetiminin parti yonetimiyle
bu derece i¢ ige olmasi, bir taraftan gruplasmalara ve belli gruplara ayricalik taninmasina neden
olurken (Dogar, 1994), diger taraftan sporda yasanan olumsuzluklarin da partiyi etkilemesi ile
sonuclanmustir. Iki yillik bir gecis siireci sonunda yasanan olumsuzluklar gz &niinde
bulundurularak sporun dogrudan kamu idaresi altinda yonetildigi tilke 6rnekleri esas alinmis ve

spor yonetiminin yeniden yapilandirilmasina karar verilmistir (Fisek 1985).

Tiirk Spor Kurumu, sporda kuliiplerin federatif yonetiminden, sporda devlet idaresine
gecisin ara rejimi olmustur. Orgiit, Politika ve Spor iliskileri agisindan da Tiirk sporunun ilk
ornegidir. TSK, TICI ile baslayan sporda demokratiklesme adimi yolundaki basarisiz

denemelerin devami 6zelliginde yerini almistir (Imamoglu,2011).

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii (1938-1986)

1938’de 3530 sayili Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii (BTGM) kanunuyla sporda
devletcilik baslamistir. Ozerk yapidaki TICI ve yar1 merkezi TSK’nin yerine diger iilkelerdeki
spor yonetimlerine benzer merkeziyetci yapidaki Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii (BTGM)

2021;23(2)



Alev,A. Alemdar,U.

Tiirk Spor Yo6netiminin Diinden Bugiine Yapisal Analizi : Yeni Kamu Y6netimi ve Yonetisim
Alemdar,B. Yaman,S.

Yaklagimlar1 Agisindan Bir Degerlendirme
Sigirtmag,Y.

kurulmustur. Sporun genel yonetim yapist biiylik bir degisime ugramis, spor federasyonlari
faaliyetlerini ad1 gecen kuruma bagli olarak siirdiirmeye baslamislardir (imamoglu, 2011).

BTGM’nin hiyerarsik otoriter ve merkeziyet¢ci bir yapida olmasit yeni kurulan
Cumbhuriyetin reformlarini tek elden giiglii bir bigimde yiiriitme ideali ile baglantili oldugu
diistiniilmektedir (Dogar, 1994).

BTGM kuruldugu tarihten itibaren donem donem farkli bakanliklara, bazi donemlerde
ise basbakanliga bagli olarak gdrev yapmistir. Sporun birden fazla bakanligi ilgilendirdigi
diisiincesinden hareketle BTGM o6ncelikle bakanliklar iistii yetkiye sahip ve koordine
saglamaya elverisli bir teskilat olan basbakanliga baglanmistir. Ancak Basbakanlik spor
teskilatlarinin {ilke ¢apinda yapilandiriimasinda yetersiz kalinca 1942 yilinda BTGM’nin en
kiigiik yerlesim birimlerine kadar teskilat yapisi bulunan Milli Egitim Bakanligina (MEB)
baglanmasina karar verilmistir. Daha sonra sporun genis kitlelere ulasmasi ve MEB tarafindan
kontrol edilemeyecek hale gelmesiyle BTGM 1960 yilinda tekrar Bagbakanliga baglanmistir.
Ileriki dénemde, futboldaki gelismelerle beraber, genglik hizmetleri ve sorunlar1 sporla birlikte
degerlendirilerek BTGM 1970 yilinda o donem yeni kurulmus olan Genglik ve Spor
Bakanligina baglanmistir (Dogan, 2019). 1982 Anayasasi’nda devletin, vatandaglarin beden ve
ruh sagligini korumak ve gelistirmekle gorevli oldugu hilkme baglanmig, 1983 yilinda ise

BTGM Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina baglanmistir (BTGM,1983).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii (1989-2011)

1986 yilinda 3289 sayili kanunla Genglik ve Spor Genel Miidiirligli (GSGM) kurularak
spor hizmetlerinin saglanmasindan ve spor yonetiminden sorumlu tutulmustur. Bu kanunla
birlikte spor hizmetlerinin, merkezi yapida hiyerarsik geleneksel kamu ydnetimi anlayisina
dayal1 olarak yonetilmesi ongoriilmiistiir. Ancak bu yasal ¢ercevede kati bir merkeziyetciligin
disinda baz1 esnek diizenlemelere de yer verigmistir. Kanunla ¢esitli kurum ve kuruluglarin
temsilcilerinden olusan bir Merkez Danisma Kurulunun kurulmus olmasi bu dénemde spor
yonetimindeki desantralize yonetim 6rneklerindendir. Ayni sekilde yasal diizenlemelerde il ve
ilge danigma kurullarinin da kurulmasina imkan taninmistir. Ancak il ve ilge kurullar1 1991
yilinda c¢esitli gerekgelerle kaldirilmistir. Benzer sekilde, kanun yenilik¢i bir anlayisla
federasyonlarin  kurulmasmi bu kurulun yetkisine vermekle merkeziyetci yapidan

uzaklagsmigtir. Kanundaki diger bir husus sporun yerel bir faaliyet oldugu ve yerel birimlerce
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hizmet sunulmasi gerektigi tezinden hareketle yerel yonetimlere gorev ve yetki verilmis

olmasidir (Dogar, 1994).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin 6rgiitlenme yapisi incelendiginde iki tiirli
orgiitlenme dikkat cekmektedir. Genel Miidiirliik ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
kurullar1 ve yardimci birimlerden olusan Merkez teskilati ile Genglik ve spor il ve ilge
miudiirliikleri ile spor dallar1 temsilciliklerinden olusan Tasra teskilatidir. Genel Miidiir
teskilatin en {ist amiridir, hizmetlerin kanun ve mevzuatlara uygun olarak yiiriitiilmesini saglar
(GSGM, 3289 md 3.4).

1999 ve 2008 Spor Suralar1 Komisyonlari, mevcut 3289 sayili yasanin Tiirk sporunun
ihtiyaglarina cevap vermedigi goriisiiyle, kuliiplerin Dernekler Kanunundan ayr1 bir yasaya tabi

olmalar gereginin altin1 ¢izmislerdir ( Ogiit ve imamoglu, 2011).

2008 yilinda yapilan Spor Surasi’nda Genel Miidiirliigiin “Bakanliga” doniistiirtilmesi
yaklasik 30 kisilik bir onerge ile istenmistir (GSGM, 2009).

Genclik ve Spor Bakanhg: (2011-)

Genglik ve Spor Bakanliginin Bakanlar Kurulu tarafindan kurulmasi; 6223 sayili
Kanuna istinaden 3 Haziran 2011 yilinda 638 nolu KHK ile belirlenmistir. 2011 yilinda
Tiirkiye’de sporu ilerletmek ve uluslararasi kalitenin devamlilifini saglamak amaciyla
planlanan spor politikalarindan sorumlu tutulmak amaciyla Genglik ve Spor Bakanligi
kurulmustur (Ozen vd, 2012). Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Genglik ve Spor
Bakanlhigiin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklart diizenlenmektedir. Genglik ve Spor
Bakanligr yonetme sorumlulugunu orgiitiin en iistiinde toplamis ve tepeden asagiya dogru

aktarilan merkeziyet¢i bir model olusturmustur.

Tiirk Spor teskilatinda 2011 yilinda GSB’nin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikan teskilat
yapisinda, go6ze ¢arpan onemli bir degisiklik, sistemde bir danigma organinin olmamasidir.
Spor Genel Miidiirligii, Genglik ve Spor Bakanliginin spor etkinlikleri ve organizasyonlari
alaninda 6zel biitceli ve yetkili kilinmis ve bakanlik adina spor yoniinii sevk ve idare etmistir.
Bakanlik, futbol haricinde yurt capinda yapilan tiim profesyonel spor aktivitelerine iligkin mali

ve yonetsel konularda yetkili kilimmistir (Giindogdu ve Sunay, 2018).
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638 sayil1 kararname ile 3289 sayili kanunda yer alan “Genglik ve Spor Genel Miidiirligi”
ibaresi “Spor Genel Miidiirligli” seklinde degistirilmistir. Spor Genel Miidiirligii, Yiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii ve Spor Toto Teskilat Baskanlig
Bakanliga bagh kuruluslar olarak yapilanmis ve tasrada SGM’ ye bagli Genglik Hizmetleri ve
Spor 11 ve Ilge Miidiirliikleri olusturularak hizmet vermesi saglanmistir (SGM, 2017).

Yeni kamu spor yonetimi felsefesinde Bakan Yardimciliginin yer aldigi teskilat
semasinda, bakanlik miisavirlerinin teskilat i¢cinde gorev aldig1 goriilmiistiir. Merkez tegkilatin
Ana Hizmet Birimleri ve Bagli Kuruluslar bi¢ciminde iki temel boyuta ayrildig1 yeni yapida
SGM bagli kurulus olarak belirlenmistir. Buna karsin Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii ise
ana hizmet birimleri arasinda yer almistir (Adatepe, Kandaz Gelen ve Ciftgi, 2020).

Cumhurbaskanhg) Hiikiimet Sistemi

Cumhurbagkanligi Sistemi, Cumhurbaskaninin yiiriitmenin basinda yer aldig1 bir
mekanizmadir. Bu sistem Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secildigi yeni bir
yonetim seklidir. Bu yonetim sekli parlamenter sistemin biitliniiyle korundugu kuvvetler

ayrilig1 ilkesine dayanan yeni bir idare bigimi olarak degerlendirilmektedir (Turan, 2018).

Bu Hiikiimet Sistemi ile Tiirkiye’de kamu idaresinde yeni bir teskilatlanma modeline
gecilmistir. Yeni orgilitlenme, Cumhurbaskanligi merkez teskilati, Cumhurbaskanligi Makami
ve Idari Isler Baskanlig1 seklinde olusturulmustur. Bu revizyonla beraber bakanliklarm sayisi
26’dan 16’ya diisiiriilmiis ve Cumhurbaskanligi Teskilatina ilave edilmistir. Ayrica politika
kurullar1 ve ofisler olusturulmus, bagli kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklar: yeniden

planlanmistir ( Kiremitgi, 2019).

2018 yili icerisinde Yeni Hiikiimet Sistemine gecisle beraber yayinlanan
Cumbhurbagkanliginin 703 sayili kararnamesi ile ayn1 zamanda Genglik ve Spor Bakanliginin

da Merkez ve Tagra orgiit yapisinda yenilikler de yasanmustir.

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile SGM, Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii adin1 alarak

faaliyetine devam etmektedir. Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii ise
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Kredi ve Yurtlar Genel Midiirligii olarak degismis ve Genglik Spor Bakanlhiginin Merkez
Teskilatina eklenmistir. Genglik Hizmetleri Genel Midiirliigii ile Spor Genel Midiirligii tasrada
birlestirilerek ayni1 yap: altinda Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliikleri ve ilge Miidiirliikleri

olarak yapilanmistir.( www.tcch.gov.tr).

Cumhurbagkanligi kararnamesinin 1 Nolu maddesinde Tasra’nin kurulusu ile ilgili
maddeler yer almaktadir. Yasal dayanagi, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayui Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
Genglik ve Spor Bakanligi béliimiiniin 202. Maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Tasra yapisi
Il ve Ilge Miidiirliikleri basta olmak iizere, Yurt Miidiirliikleri, Genglik Merkezi Miidiirliigii,

Tohm Miidiirliigii, Kamp ve Tesis Midiirliiklerinden olusmustur ( www.tccb.gov.tr).

Miistesarliklarin kaldirildigr yeni teskilat yapisina baktigimizda; merkez teskilatinin
Genglik Spor Bakani ve dort (4) Bakan Yardimcisi, yedi (7) Genel Midiirliik, Daire
Baskanliklar1 ve bir bagl kurulustan olustugu gortilmektedir (gsb.gov.tr)

Ayrica, Cumhurbagkanligi sistemi igerisinde yer alan ve danisma kurulu olarak goriilen
Politika Kurullar1 arasinda Spor Politika kurulunun yer almamis olmas1 yeni sistemde dikkate

deger bir konu olarak nitelendirilebilir (Ozer ve Colakoglu, 2018).

Sporda Politika

Tiirk Sporunun yurt i¢i ve yurt dist alandaki spor politikasinin hedeflerini tespit eden ve
ortaya ¢ikaran 1982 Anayasasi ile kanun, kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlar1 Ulkemizde
Genglik ve Spor Politikalarnin temelini olusturmaktadir (Ozen,2012). Devletlerin spor
politikalarmi olusturma sebepleri farklilik gosterse de temelde bircogunun amacit saglikli

bireyler, giiglii ulus ve daha gii¢lii bir devlet olusturmaktir ( Glindogdu, 2016).

Tiirkiye'de spor politikasina yol gosterecek iki anlayis vardir. Birincisi; 1982
Anayasasi'nin 59.maddesidir. Buna gore, ‘Devlet her yastaki Tiirk vatandasinin beden ve ruh
saghgini gelistirecek tedbirleri alir. Sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili
sporcuyu korur’ hitkkmiine yer verilmektedir. Ikincisi ise; 1986 tarih ve 3289 sayil1 ‘Genglik ve

Spor Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri” Hakkindaki Kanundur. Bunlardan ilki, Her Tiirk
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vatandasinin bedensel ve ruh sagligim diri tutmak igin onlara spor yaptirmaktir. Ikincisi ise,
Yurtdist spor turnuvalarinda 6diil kazanmak icin basarili sporcular yetistirmektir. Sporun
ilerletilmesi, yalnizca aktif spor yapanlara degil, spor izleyicileri i¢in de egitici ve saglik
kurallarina uygun bir ortamda yasamak igin yol gosterici etkileri sebebiyle devletce ele alinmasi

icin bir bagka sebeptir ( Devecioglu, 2011).
Hiikiimet Programinda Spor

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmeden 6nce en son ki 2014-2017 yillarini
kapsayan Davutoglu 62.Hiikiimet Programinda Spor; Saglikli bireyler i¢in spor kiiltiiriiniin
verilmesi, spor hizmetlerinde nitelikli calismalarin yer almasi, Universite, Meb ve tiim paydas
orgiitlere ait tesislerin herkesin kullanimi i¢in diizenlemeler yapilmasi, yerel yonetimlerin spora
desteginin yiikseltilmesi, belediyelerin profesyonel spor takimlarina destek vermekten ziyade
altyapt ve amator kuliipleri desteklemeye yonelik kararlar ile ifadelere yer verilmistir (

http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP62.htm).

1.ve 15.Hiikiimete kadar olan hiikiimet programlarinda spordan s6z edilmemistir fakat
halk partisi déneminde sporla ilgili énemli adimlar atilmistir. Ik orgiitlenme olarak TICI
kurulmasi, Olimpiyat komitesinin yapilanmasi, TICI’nin Tiirk Spor Kurumu ismiyle yapisal
degisiklige gitmesi ve sporcularimizin 1924 Paris Olimpiyatlarina yollanmasi ile 1932 yilinda
Gazi Muallim Beden Terbiyesi’nin agilmasi giiniimiiz spor yonetim anlayisinin yerlesmesinde

onemli temsiliyet rolii oynamiglardir ( Ak,2017).
11.Kalkinma Plam (2018-2023)

Cumhurbagkanlhig1 sistemine gegildikten sonra ilk kalkinma plani olan 11. Kalkinma
Plan1 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginca olusturulmustur. On birinci Plan,
bakanliklar, kamu kuruluslart ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla genis

katilimla hazirlanmistir.

11.Kalkinma planinda; Sporun bir hayat disiplini haline ulastigi, isteyen tiim kisilerin
spor etkinliklerine ulastigi, Uluslararasi organizasyonlarda ddiile ulasan ya da basar1 yakalayan,
onemli organizasyonlara ev sahipligi yapan ve bdylece sporun her bransinda diinya capinda

zirveyi hedefleyerek ilerleme kaydetmek temel hedeftir (SBB,2019).
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SPOR ORGUTLERI

Spor Federasyonlari

Spor federasyonlari; Anayasa ve diger ilgili mevzuattan aldiklar1 gérev ve yetkiyle, iilke
genelinde her tiirlii sportif faaliyet ve organizasyonu diizenleyerek, ilgili spor dalinin
yayginlagtirilmasi i¢in gerekli onlemleri alarak uluslararasi faaliyet ve organizasyonlarda
iilkelerini temsil etmektedirler (Imamoglu ve Cimen, 1999). Federasyonlar, 3289 sayili
Kanunun Ek 9. maddesi hiikiimlerine gore kurularak tiizel kisilik kazanir, organlar1 genel kurul
tarafindan seg¢imle goreve gelir, her tiirlii kararlarini kendi organlari igerisinde alir, biit¢esi genel
kurul tarafindan onaylanir ve ibra edilir, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. 2004 yil1 itibariyle
mevzuatta yapilan degisikliklerle spor federasyonlar1 6zerk, 2010 yilinda ise bagimsiz spor
federasyonlaria doniistiiriilmiistiir. Spor federasyonlar1 her ne kadar 6zerk olarak taninsa da
SGM cergeve statiisii dogrultusunda kendi ana statiilerini olusturmaktadirlar. Ceza ve disiplin
konularinda SGM tahkime gidilmesi ve her tiirlii isleyis ve faaliyette SGM denetiminin olmast
ozerklige aykir1 bulunmaktadir. Aynm1 zamanda Federasyon Denetim Kurullarinin iki iiyesi
secimle belirlenen, ii¢ iiyesi ise Genel Miidiirliikkge gorevlendirilen bes iiyeden olusur. Bu
durumda federasyonlarin mali ve idari olarak tam bir dzerk yapi igerisinde olduklarini ifade
etmek gilic goriinmektedir. Sonu¢ olarak gelinen noktada, Cumhurbagkanlig1 yonetim sistemi
ile birlikte spor federasyonlarinda yapisal olarak bir degisim olmadig1 gézlenmektedir (Ozer ve
Colakoglu, 2018).

Bazi AB iilkeleriyle Tiirkiye’deki Federasyonlari karsilagtirildigi arastirmada,
federasyonlara devlet miidahalesinin Tiirkiye’de oldugundan ¢ok daha diisiik diizeyde oldugu
sonucuna varilmistir. Bu iilkelerde kamu ve sivil toplum kuruluslar yatay bir diizlemde spor
yonetiminde yer aldiklar1 sonucuna ulagilmistir (Bal, 2013).

8.Kalkinma planinda Kuliip ve federasyonlarin kurumsallasmasi ve kendi kendini
finanse eden bir yapiya doniismeleri saglanacaktir yoniinde karar alinmistir. Yine 6.Spor
surasinda ise Federasyonlarin 6zerk yapisi devam etmelidir. Bu 6zerk yapida idari ve mali
konularda 6zerklik giliclendirilmelidir seklinde goriis belirtilmistir. 10.Kalkinma planinda ise
Spor federasyonlarinin kapasitelerinin giiclenecegi noktasinda goriis birligine varilmistir

(SBB,2014;2018).

Spor Kuliipleri
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Tiirkiye’de spor kuliipleri dernek statiisiinde olup 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanununa
ve buna paralel olarak 5253 sayili Dernekler Kanunun 14. maddesine gore kurulmaktadir. Tiirk
Medeni Kanunu’na gore spor kuliipleri 6zel hukuka tabi tlizel kisiliklerdir. Spor Kuliipleri
dernekler kanununa gore kar amaci giitmeyen 6zel hukuk tiizel kisilige sahip dernekler olarak
orgiitlenebilir ( Devecioglu; vd,2012), ise yedi kisinin bir araya gelerek dernek
olusturabilecegini ifade eder.

Gelismis iilkelerde onay goren spor yonetimi felsefesi genellikle politik unsurlar,
biirokratik sorunlar ya da kanuni sinirliliklart minimuma indirmek i¢in, spor kuliipleri de dahil
tiim spor yonetim birimlerinin devletten bagimsiz, 6zerk-demokratik bir teskilat altinda
toplanmas1 seklindedir. Ozellikle Avrupa’nin ¢ogu kesiminde sporu destekleyen goniillii

sektordiir (Heinemann, 2005).

Kiiresellesen diinyada cogu iilkede {ilkenin dernekler hukukuna goére orgiitlenen spor
kuliiplerinin en onemli problemlerinden birisi spor kuliiplerinin yonetimi ve ekonomik
yetersizlik oldugu belirtilmektedir. Sporun endiistrilesmesi siireci igerisinde spor kuliipleri,
kendilerine daha diisiik bir maliyette fon saglayabilmek i¢in sirketlesmek durumundadirlar
(Fisek, 1999). Nitekim spor kuliipleri kurumsallasma ve profesyonellesme saglayabilmek,
rekabetci ekonomik bir ortamda basar1 ve yiiksek performans saglayabilmek igin birer
isletmeye donlisme ihtiyact duymuslardir. Bu durum onlarn ¢ift yonlii bir sistem igine
sokmustur. Spor kuliipleri bir yandan vergi muafiyetlerinden yaralanabilmek i¢in dernek
statiilerini korurken diger taraftan gelir getirici faaliyetlere yonelmek durumunda kalmiglardir
(Aksar ve Merih, 2006; Devecioglu vd, 2012). Kuliiplerin statiisiinin STK olmas1 ve
resmiyette kar amaci giidemiyor olmasi spor ekonomisi agisindan zayif bir nokta olmakla
birlikte sporun amatorliik ruhu agisindan faydali oldugu yoniinde degerlendirilebilir (Aksar ve
Merih, 2006).

10.Kalkinma planinda spor kuliiplerinin sayisinin arttirilmasi gerektigi konusunda,
ayni zamanda 11.Kalkinma planinda Okul spor kuliibii sayisinin arttirilarak ¢ocuklarin farkli

spor branslarina yonlendirilmesi saglanmalidir seklinde kararlar alinmistir.

Ulkemizde lisansh sporcu sayis1 da niifus oranimiza gére oldukca azdir. Ulkemizde olmazsa
olmazlardan birisi spor kuliipleridir. Spor kuliiplerinin ayakta durarak basarili olmalar1 ve daha
cok sporcu yetistirerek lisansli sporcu sayisinda artis yagamalar1 devlet destegi ile de ilgilidir.

Fransa, italya, Almanya ve Hollanda gibi iilkelerin niifusu Tiirkiye’ye gére az olup hem kuliip
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sayilart hem de lisansli sporcu sayilar1 oldukga fazladir. Bu da kuliiplesmenin ne kadar 6nemli

oldugunun gostergesidir ( Ak,2017).

Yerel Yonetimler

Belediyenin Organlar1 Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve
belediye baskanidir. Belediye meclisi, belediyenin en biiyiik karar organidir ve ilgili kanunda

gosterilen esas ve usullere gore secilmis tiyelerden olusur (5393 sayili kanun, m. 17).

Belediyeler sosyal, saglik, kiiltiirel, bilim, egitim alanindaki gorev ve
sorumluluklarinin  yaninda halkin spor ihtiyacim1 karsilamada Onemli sorumluluklar
iistlenmistir. 2004 y1linda kabul edilen 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi kanunu ile 5393 say1li
Belediye spor konusunda belediyelere diisen gorevler acikga belirtilmektedir. Yasal
diizenlemelerde, genclik ve spor merkezlerini agmak ve yaptirmak; 6grencilere, amatdr spor
kuliiplerine malzeme yardim1 yapmak ve gerekli maddi destegi saglamak, her tiirlii amator spor
organizasyonlarini diizenlemek sorumlulugu verilmektedir. Bunun yaninda yurt i¢i ve yurt dis1
miisabakalarda basarili olan sporculara belediye meclisi karartyla 6diil verilebilecegi
belirtilmektedir (Ekenci vd., 2009).

Belediyeler sporun kendi sorumluluk alanlari iginde yasayan genis Kitlelere
yayginlastirilmasinda onemli rol oynayabilirler. Belediyelerin mevzuatlara aykir1 olarak
profesyonel sporlarin desteklenmesi yerine, kent sporunun ve spor kiiltiiriiniin gelisimini
saglayacak c¢aligmalar1 yapmasi yerinde olacaktir. Yarig sporlarinda basarili olabilecek
sporcular yetistirmek yerine yerel nitelikte genis halk kitlelerinin saglik ve sosyal ihtiyac¢larina
yonelik spor hizmetleri sunmalari, ayni1 zamanda kendi kuliiplerinden ziyade diger kuliiplere de
destek olmalar1 beklenmektedir. Bunun basarilabilmesi ise ‘herkes i¢in spor’ felsefesinin

benimsemesi ve bunun i¢in yatirimlar yapmasi gerekir (Ogiit, 2014).

TARTISMA

Diinyada 1970’li yillara kadar refah devleti anlayisina paralel olarak geleneksel
merkeziyetci bir yonetim anlayis1 hakim olmustur. ilerleyen siirecte devletin 6zel sektdrdeki
miidahaleci rolii giderek azalmis, 6zel sektordeki stratejiler kamu yonetiminde de varligini

hissettirir hale gelmislerdir. Diinyada yonetim alaninda ger¢eklesen doniisiimlere bagl olarak
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Tiirkiye’de de degisimler yasanmis ve bunlarin spor yonetimine yansimalart goriilmiistiir.
Tarihi seyri i¢inde spor yonetiminde meydana gelen yapisal degisiklikleri inceleyen bu
arastirmada elde edilen bulgular yeni kamu yonetimi ve yonetisim baglaminda tartisilmaktadir
(icke;Engin;Kizilkaya,2020).

Cumhuriyetin ilk yillarinda spora iliskin hizmetler kamu kurumlar1 arasinda yer
almayan 6zerk yapidaki TICI ile yonetilmeye calisilmustir. TICI, kurulusu, karar alma yetisi ve
mali yetkileri itibariyle 6zerk bir kurulus olmasi nedeniyle modern spor yapilanmasinin ilk
orneklerinden biri olarak kabul edilmistir (Ekenci ve Serarslan, 1997). Spor camiasinda yer alan
kisilerin spora iligkin faaliyetlerini kendilerinin ydnetebilmesine olanak taninmistir. Spor
yonetiminde yetkilerin devlet dis1 orgiitlenmeler aracigiyla kullanilmasini amaglamis olan
TICI’nin insan1 merkeze koyan bir yaklasim sergiledigi belirtilmistir (Dogar, 1994). Ancak bu
yapilanma spor camiasinda otorite kurmada basarili olamamis, iilkenin ve halkin yeterli
kaynaklara sahip olmamasi nedeniyle mali agidan siirdiiriilmesi miimkiin olmamustir.

Kurulusu ve isleyisi itibariyle adem-i merkeziyetgi, 6zerk ve karar alma mekanizmalari
acisindan demokratik bir yapida olan TICI modeli Tiirk spor tarihinin bir baska déneminde
uygulama olanag: bulmamigtir. TICI’nin sivil toplum &rgiitlerinde olusan yatay ve hiyerarsik
olmayan dikey yapilanmasi bugiin anladigimiz anlamda yonetisim pratiklerini andirmaktadir.

Bir gecis donemi yapilanmasi olan TSK’nin devrimlerin halk arasinda yerlestirilmesi
amacina yonelik bir arag olarak kullanildig1 goriisiinii savunan Dogar (1994), bu donemde CHP
ile sporun O6zdeslestirildigini belirtmektedir. TSK partinin bir organi gibi hareket etmesi
nedeniyle basariz bir teskilat olarak degerlendirilmistir (Ekenci ve Serarslan, 1997). Donemin
spor yapilanmasini o donem iilkedeki tek parti yonetimi ve lilkedeki genel politik atmosferle
birlikte degerlendirmek yerinde olacaktir. TSK’min yine TICI yapilanmasmi animsatan
desantralize bir Orgiit olmast ve genel yonetimden kismen 6zerk olmasi istenen sonuglari
iretmede yeterli olmamistir. Dolayisiyla kamunun geleneksel yonetim yapisi disinda olan her
ademi merkeziyet¢i ve yatay orgiitlenmenin 1yl yonetim modeli olusturacagini iddia etmek
miimkiin degildir (Imamoglu,2011).

TSK yapilanmasindan sonra, yetkileri merkezde toplayan ve sporu dogrudan hiyerarsik
bir kamu kurumu eliyle yonetmeyi hedefleyen Beden Terbiyesi Kanunu yiiriirliige
konulmustur. Bu amagla kurulan BTGM yapilanmasinin olusturulmasinda bazi faktorlerin 6ne
¢iktig1 degerlendirilmektedir. Ilk olarak, TSK nin siyasi partinin organi gibi hareket etmesine

bir tepki olarak yetkileri bir yerde toplama ve tek elden yonetme ideali olabilir. Diger taraftan,
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1940 larin ortalarinda diinyada refah devleti anlayisi hakim olmaya baglamasi énemli bir
etkendir. Refaha erisme olanagi smirli olan vatandaslara, imkanlarin, devlet eliyle
ulagtirilmasina vurgu yapan sosyal refah devleti anlayis1 Tirkiye’de de sosyal ve ekonomik
alanin devletce diizenlenmesini gerektirmistir. BTGM gibi tek elden kamu yonetimini 6ngodren
orgiitlenmeler bu anlyisin yansimalari olarak kabul edilebilir. Bu faktorlere sporun ‘devletin
milli amaglarina hizmet edecek geng¢ neslin yetistirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmak
istenmesini etkenini de ilave etmek gerekir. Son olarak sporun gengleri iilke savunmasina
hazirlayan bir tiir talim olarak diistiniilmesi devlet¢i yaklasimin benimsenmesinde etkili
olmustur ( Dogar, 1994 ).

Y 6netim ve ekonomide meydana gelen degisiklikler spor yonetimini yakindan etkilemis
ve yaklasik yarim asir slirecek olan BTK ile getirilen hiikiimlerde zaman i¢inde diizenlemelere
gidilmistir. Ornegin, iilkede devletgi iktisat yerine karma ekonomi modelinin benimsenmeye
baglamasindan sonra 1959 yilinda Spor Toto gelirleri ile spora biitge disi gelir tahsisi
yapilmistir.

Diger taraftan kanun koyucu tarafindan belirlenen bazi hiikiimler, hukukun bir konusu
haline gelmis ve mahkeme karariyla degistirilmesi cihetine gidilmistir. BTK nin vatandaglara
ve kuruluslara getirdigi spor yapma/yaptirma yikimliligi 1964 yilinda AYM tarafindan
kaldirilmis ve yine ayni sekilde 1965°ten sonra belediye ve 6zel idarelerin spora ayiracaklari
paylar iptal edilmistir ( Dogar, 1994 ).

BTGM yapilanmasi genel karakteristik ozellikleri itibariyle genel yonetim ilkelerine
bagl hareket eden merkeziyetci ve hiyerarsik bir kamu orgiitiidiir. Bazi donemlerde esnek
yerinden yonetim egilimleri gosterirken diger yandan kamu kuruluslari araciligi ile spor
iizerindeki denetimini sikilastirmistir. Dogar (1994) bunu bir ¢eliski olarak degerlendirmis,
amaci, elde edilmesi beklenen sonuglari, icerigi tam olarak belirlenmis bir politika
giidilmemesine baglamistir. Yine BTGM’nin farkli donemlerde Basbakanlik, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Genglik ve Spor Bakanligina baglanmis olmasi teskilatlanma konusunda yasanan
kararsizliklarin bir sonucu olarak degerlendirilmistir (Ekenci ve Serarslan, 1997). Spor
yonetiminde yaganan degisim ve doniisiimler her zaman planlama ve stratejinin bir {iriinii olarak
gerceklesmemis ve donemin basta politik olmak {izere sosyal ve ekonomik sartlarindan
etkilenmistir.

1980’li yillarla beraber, neo liberal politikalarin yiikselmeye baslamasi akabinde

ozellestirme adimlarinin atilmasi, minimal devlet anlayisinin ve kamu isletmeciligi kavraminin

2021;23(2)



Alev,A. Alemdar,U.

Tiirk Spor Yo6netiminin Diinden Bugiine Yapisal Analizi : Yeni Kamu Y6netimi ve Yonetisim
Alemdar,B. Yaman,S.

Yaklagimlar1 Agisindan Bir Degerlendirme
Sigirtmag,Y.

gelismesi sosyo-ekonomik birtakim sonuglar dogurmustur. Bu gergevede spor yonetiminde
degisikliklere gidilmis, spor kuliibii ve federasyonlara bir kisim 6zerklikler taninmis, yerinden
yonetimler lehine bazi degisiklikler yapilmis, spora biitge disi finans saglanmasinin Onii
acilmistir. Bu donemde spor altyapisinin gii¢lendirilmesi ve tesislerinin insasina hiz verilmistir
(Gogoglu ve Giindiiz,2020).

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelismelere paralel olarak devletin miidahaleci rolii diger
alanlarda oldugu gibi spor alaninda da azalmis, diger taraftan sivil toplumun ve 6zel sektoriin
yonetime katkis1 artmistir. Bu dénemde genel miidiirliikk biinyesinde Merkez Danigma Kurulu
olusturulmus ve bu kurula kamu disindaki spor organizasyonlarinin temsilcileri de dahil
edilmigtir. Boylece bir tiir yonetisim altyapisi kurulmustur. Yerel yonetimlerin spordaki
sorumluluklart artirilmis, biit¢e dis1 maddi kaynak saglanmasinin 6nii agilmis, spor birimlerinin
seciminde kismen demokratik yontemler benimsenmistir. Spor yonetiminde geleneksel
yonetim ilkelerinin diginda bazi egilimler gdsterdigi anlagilmaktadir. Yeni kamu yonetiminin
getirdigi kavramlardan ‘profesyonellik’ bu donemde yasal diizenleyici metinlerde yer
bulmustur. 1992 yilinda TFF ye 6zerk bir yap1 kazandirilmis, 1993 yilinda ise amatdr spor
federasyonlar1 yonetiminin se¢imle isbasina gelmesi dngoriilmiistiir.

2011 yilinda Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmasi ile yeni bir doneme girilmistir.
Kamu spor yapilanmasi i¢inde genglik ve sporun siirekli olarak birlikte yapilandirilmasi ve hatta
genclik sorunlarinin sporun 6niinde tutulmasi bazi yazarlar tarafindan elestirilmis (Fisek, 1999;
Ogiit, 2014), sporun sadece genglerle ya da milli egitimle 6zdeslestirilmemesi gerektigi tezi
savunulmustur. Tamamen spor odakli, kuliiplerin gii¢clendirilmesi temelinde demokratik ve
ozerk bir spor yapilanmasinin konusuldugu bir donemde Genglik ve Spor Bakanliginin
kurulmasi bir geri adim olarak degerlendirilmis ve 1970 yilindaki GSB yapilanmasina doniis

olarak nitelendirilmistir (Ogiit, 2014).

Cumhurbagkanligi sisteminde yeniden oOrgiitlenen Merkez teskilatinda bakan
yardimcilarinin yer almasi, miistesar makaminin kalkmasi Tasra teskilatinda ise, Tiirkiye’deki
tiim sehirlerde Spor, Genglik ve Yurt Hizmetleri kadrolarinin olusturulmasi, bakanligin merkez
teskilatinda ayr1 Orgiitlenen genel miidiirliiklerin tagra yapilanmasinda ise, tek yapi altinda
birlestirilmesi, ayrica illerin niifus ozelliklerine gore de teskilattaki sube miidirliikleri

kadrolarinin sayilarinin belirlenmesi yenilikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ak,2017).
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Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi yeni kamu yonetimi anlayisinin getirdigi baslica
yeniliklerden biridir. Sporun, kendi sorumluluk alanlari igindeki genis halk Kkitlelerine
yayginlastirilmasinda yerel ydnetimlerin hayati rollerinin olmasi beklenmektedir. Ozellikle
spor altyapi ve tesislerine erisimi sinirli olan vatandaglara bu imkanlarin sunulmasinda etkili bir
ara¢ olarak goriilebilir. Tiirkiye’de belirli donemlerde yerel yonetimlere sporla ilgili
yikiimliiliikler getirildigi ve yetkiler verildigi goriilmektedir. Ancak burada esas olarak
tartisilmasi gereken yerel yonetimlerin kitlelere ulastirilmasinda aracilik edip edemedikleridir.
Belediyelerin sporun tabana yayilmasina sagladiklar1 katkilar yaninda, yalnizca belirli
kuliiplere verdikleri destekler ve buradan siyasi bir beklenti elde etme istekleri (Ogiit, 2014),
bunun yaninda yarigma niteligindeki spor dallarinda sporcu yetistirme egilimleri elestirilmis
bunun yerine herkes i¢in spor anlayisinin gergeklestirilmesine yonelik ¢aba gdstermeleri
gerektigi vurgulanmistir (Ekenci, 2012).

6360 sayili kanunla belediyelerin spora daha genis kapsamli destekler verebilmesinin
onii agilmugtir. Ogiit (2014) belediyelere bu yetkilerin verilmesiyle, kendi siyasi reklamlarmi
yapabilme araci olarak kullanacaklar1 ve kitle sporuna yapilacak yatirimlarin azalacagi
endisesini dile getirmistir.

Spor yonetiminde benimsenen politikalarin bir sonucu olarak giinden giine seyirci ¢eken
popiiler sporlar yayginlasma egilimindedir. , Ticarilesen kuliipler reklam ve sponsorluk gelirleri
ve medyanin ilgisi ile giinden giine biiyiimektedirler. Diger yandan saglik amaciyla daha amatér
seviyede yapilan sporlar gelisme firsatindan yoksun kalmaktadirlar. Tiim bu gelismeler
spordaki piyasa yonelimli politikalarin bir sonucu olarak degerlendirilmis ve elestirilere maruz
kalmistir. Bunun yaninda devletin ekonomik hareketlilik saglamak amaciyla seyir sporu
alanindaki medyatik kuliiplere yatirnrm yapilmasi kamu kaynaklarinin ¢esitli amatdr spor
dallarinda faaliyet gosteren sporculara ulagmasini engellemektedir (Chomsky, 2010).

SONUC
Bu aragtirmada Cumbhuriyet déneminin baslangicindan gilinlimiize Tiirk spor ydnetiminde
gerceklestirilen yapisal dontisimler yeni kamu yonetimi ve yonetisim yaklasimlar
cercevesinde incelenmistir. Incelenen siire icerisinde Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki (TICI)
déneminde yatay ve sivil toplum kurulusu niteligindeki federatif yapilanma ve Tiirk Spor
Kurumu (TSK) 6rneginde oldugu gibi yar1 resmi yapilanmalar istisna edilecek olursa genel
itibariyle gelenek¢i ve merkezi bir yonetim anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir. Bu

yonetim modeli Beden Terbiyesi Genel Miidiirligli (BTGM) donemi ile yiiksek diizeyde bir
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devletgilik anlayisina yonelmis bazi donemlerde ise daha esnek ve ozellikle 1980 ler sonrasi

piyasalarin miidahalesine daha agik hale geldigi goriilmiistiir.

Spor yonetiminde yapilan degisikliklerin belirli bir amag, strateji ve proje dogrultusunda

istikrarli bir gelisme gostermedigi aksine donemsel bir takim faktorlerden etkilendigi

anlasilmistir. Bu ¢er¢evede zaman zaman yatay ve dikey, merkeziyetci-ademi merkeziyetgi,

geleneksel - yeni kamu yonetimi eksenleri arasinda savrulma yasadigi tespit edilmistir. Ancak

bu doniisiimlerin diinyada ve Tiirkiye’de yonetim alanindaki paradigma degisimlerinden,

iilkede politik, kiiltiirel ve toplumsal gelismelerden belirli 6l¢iilerde etkilendigi tespit edilmistir.
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