Aragtirma Makalesi
Research Article

Génderim | Received: 24.05.2021
Kabul | Accepted: 31.07.2021

SELCUK UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI DERGISI

Selcuk Law Review

d. 10.15337/suhfd.941961

ORTAK YARARDAN KAMU YARARINA

Dr. Ogr. Uyesi Giilden CAMURCUOGLU*

Oz

flkgag Yunan filozoflar ve 6zellikle Aristoteles’in siyaset teorisinin merkezinde
ortak yarar kavrami bulunmaktaydi. Filozoflara gore devlet igerisinde yurttas-
lar1 bir arada tutan bag ortak iyilige iliskindi. Bu anlayis Ortacag Hristiyan teo-
loglarinca da gelistirilmistir. Ancak monarsilerin giiclenmesiyle ulusun ¢ikariy-
la tacin ¢ikarlar1 6zdeslestirilmistir. Fransiz Devrimiyle siyasi iktidarin kaynag:
ulusa dayandirilarak ulusun soziiniin genel iradeyle ortaya konacag: ilan edil-
di. Bundan sonra genel iradenin ifadesinin yasa olacagi aciklanmis ve yasanin
kamu yarar1 tasidigr kabul edilmistir. Boylelikle kamu yarar1 bir veri haline
geldi. Ortak yarar kavrami ise bundan daha kapsamli bir degeri ifade eder.
Normatif bir unsur olmasinin yaninda ideal anlama sahiptir. Toplumun biitii-
niiniin yararina olana isaret eder. Bu calismada, kavramin tarihi izlerine degini-
lerek Yenicag'da gecirdigi doniisiim ve kavramin glintimiizdeki cagrisimlar:
anlatilmigtir. Ortak yarar kapsamindaki degerler, siyasal toplumun {izerine
kuruldugu zemini gosterir.
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FROM COMMON GOOD TO PUBLIC INTEREST
Abstract

One There was the concept of common good in the center of political theory of
Ancient Greek philosophers and Aristotle, especially. According to
philosophers, the tie which holds citizens together was related to common favor
in the state. But with the strengthening of monarchies, national interests were
identified with crown’s interests. With the French Revolution, it was admitted
that the act embodied public interest. In that way public interest became a data.
However, the concept of common good expresses a more comprehensive value.
Besides being a normative element, it has ideal meaning. It refers to the benefit
of society as a whole. In this study, being referred to historical marks of the
concept, the transformation of the concept in modern ages and its current
connotations were represented. The values within the common good show the
ground political society is established on.

Key Words
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GIRIS

Kamu yarar1 kavramimin temelinde ortak yarar veya ortak iyilik
yer alir. Bu kavram ve kavrama yiiklenen anlamlar [lkgag ve Ortagagdan
mirastir. Icinde bulunulan zamanin kosullar1 kavramlara ytiklenen an-
lamlarmn farkli olmasinda dogal olarak etkilidir. Bununla birlikte bu ca-
lismayla toplum yarar1 diisiincesinin ne kadar koklii olduguna deginil-
migtir. Yalnmizca koklii oldugunu vurgulamak da yeterli degildir. Zira
siyasal toplum var oldugu siirece ortak yararmn ne oldugu sorusu da
varligin1 devam ettirir. Baska bir ifadeyle bu husus siyasal toplumun
amacin gosterir.

Calismanin ilk boéliimiinde ilkgag ve Ortagag diistiniirlerinin ortak
yarar kapsamindaki anlatilarina ve ayrica farkli ideolojilerce kavrama
nasil yaklasildigina yer verilmistir. Bu boliimde 6zellikle genelin yarari-
n1 ifade eden ortak yarar ve kamu yarar1 kavramlar: ayn1 anlamda kul-
lanilmigtir. Clinkii kamu yarar1 kavraminin temelinde ortak iyilige ilis-
kin bu diistinsel birikim yer almaktadir. Monarsilerin ytiikselisinden iti-
baren kamu yarar ile ortak yarar arasinda anlam farki ortaya ¢ikmaya
baglar. Bu nedenle makalede bu konunun anlatildig: ikinci boliimden
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itibaren ortak yarar ve kamu yarar1 kavramlar: ¢alismanin vurgulamak
istedigi diisiince gergevesinde ayr1 kullanilmistir. Bununla birlikte ortak
yarar, ortak iyilik, toplumsal yarar gibi kavramlar ayni1 anlama gelmekte
ve birbirinin yerine kullanilabilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarimizda da
“toplumsal yarar” kavramiyla konuya yer verildigi goriiliir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ortak yarar veya ortak iyilik kav-
ramiyla kamu yarar1 kavrami arasindaki fark anlatilmigtir. Dordiincii ve
son boliimde ise kamu yarar1 kavramiyla arasindaki fark bazi uygula-
malar tizerinden anlatilmaya ¢alisilarak kavramin giincel algilanisindaki
yorumlara yer verilmistir. Hem ortak yarar hem kamu yarar1 kavramlar
normatif bir degerlendirme kriteri ve hukuk ile devletin amaclar1 ara-
sinda yer almakla birlikte ortak yarar (ortak iyi, toplumsal yarar) bir
idealdir ve kamu yararina gore daha kapsayici olani gosterir.

I. KAMU YARARININ iLK iZLERI
A. Antik Yunan’dan Orta¢ag Avrupa’sina

Kamu yarar1 kavrammin teorik kaynaklarindan bahsetmek igin
flkgag’a kadar geri gidilmelidir. Sosyal bilimler alanlarinda birgok ko-
nuda oldugu gibi kamu yarar1 konusunda da Ilk¢ag'm iinlii filozoflart
Platon ve Aristo'nun yazilar ilk kaynaklardan sayilmaktadir. Platon'un
metinlerinde 6zel bir ortak yarar kavrami bulunmaz; fakat Platon siyaset
ve toplumda var olan belli bir ortak amaca inanir. Platon’a gore en iyi
siyasi diizen, ortak iyiden yararlanan ve ortak iyiye katki yapan farkl
sosyal gruplar arasinda isbirligi ve dostluk cercevesinde sosyal barisin
gelistirildigi diizendir.!

Kamu yararinin temeli diyebilecegimiz ortak yarar kavramin ilk

defa kendi siyaset teorisinin merkezi bir konusu yapan Aristoteles’tir.?

1 SIMM Kadri, “The Concepts of Common Good and Public Interest: From Plato to
Biobanking”, Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics, C. 20, S. 4, 2011, s. 5, fi-
le:///C:/Users/user/Desktop/Theconceptsofcommongoodandpublicinterest.Simm_fi
nal.pdf, erisim: 19.06.2020; SOYOCAK OZALP Seving, “Yonetim Tartigsmalarinda
Kamu Yararmdan Kamu Tercihine ve Kamu Degerine”, Akademik Hassasiyetler,
C.7,S.13,2020, s. 245-246.

2 JAEDE Maximilian, “The Concept of the Common Good”,
https://www.thebritishacademy.ac.uk/sites/default/files/Jaede.pdf, Erisim Tarihi:
01.05.2020, s. 2.
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Aristo’ya gore yalnizlik ig¢inde iyi bir yasam miimkiin degildir, digerle-
riyle, biiyiik bir toplumla birlesme gerekir. Ancak bu sekilde mutlulugu
aramak ve dolu bir yasam miimkiin olabilir. Her bitki, hayvan ve insan
hayatta bir amaca sahiptir ve bu amaci aramak kendileri i¢in dogru ve
dogal olan seydir. Bu teolojik diinya goriisiinde ortak yarar doganin
kesin ve objektif bir kural1 olarak kabul edilir.?

Aristo'nun Politika kitabinda sdyledigi gibi, kent devleti, toplu-
mun Ozel bir tipidir ve diger toplum ve yonetim bicimleri gibi baz
olumlu yanlara sahiptir. Ona gore kent devletinin iyiligi, biitiin diger
iyiliklerin tistiinde en giivenilir iyiliktir. Aristo’ya gore siyasi toplumla-
rin amaci sadece yasam sartlarini giivenceye almak degildir, fakat iyi
yasamu saglamaktir. Politika kitabinda kent devletinin iyiligini ifade icin
koinon agathon (common good/ortak iyilik) veya koinéi sumpheron (mutual
advantage, karsilikli yarar) seklinde farkli kavramlar kullanmistir.*

Aristo’ya gore yarar, her seyde amaclanandir; arzu, istek, heves
veya yatkinligin sonudur veya bunlar1 tatmin edendir. Ortak yarar ise
polisin (kentin) iyiligidir, bireysel yararlardan daha iyi ve kutsaldir.®
Ona gore adalet veya ortak fayda, politikanin amaci veya iyisidir.® Ortak
fayda, Aristo’'nun kuraminda nihai amag haline ulagsmaktadir.

Aristo’'nun ortak faydaya yiikledigi mana, onun mutluluga iliskin
kavrayisiyla da ilgilidir. Kullandig1 “eudaimonia” kavrami ¢ogunlukla
mutluluk? olarak terciime edilse de, bu kavramin salt haz ve zevke da-
yanan bir mutluluk olarak anlagilamayacag1 yoniinde kars: ¢ikiglar bu-
lunmaktadir. Kimi yazarlarca bu kelime salt mutluluk olarak kabul edi-
lirken kimi yazarlar eudaimonia kavraminin ve onun mutluluk seklindeki
terctimesinin gelisme veya miikemmellik olarak anlasilmasi kanaatin-

3 SIMM, s. 5.

4 JAEDE, s. 2.

5 SISON Alejo José G./ FONTRODONA Joan, “The Common Good of the Firm in the
Aristotelian-Thomistic Tradition”, Business Ethics Quarterly, C. 22, S. 2, Nisan 2012,
s. 213.

6 Aristoteles, ”U(;i'mcii Kitap”, Politika, 2. Baski, Cev. Ozgﬁg Orhan, Pinhan Yayinlari,
Istanbul, 2020, s. 287.

7 BASUT Lale Levin, “Mutluluk Bir Energeia m1 Yoksa Bir Entelekheia m1?”, Kaygi
Uludag Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, S. 24, Bahar 2015, s. 32;
dn.2.
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dedir.?® Aristoteles, Bentham, Hobbes veya Kant gibi filozoflarin mutlu-
luga yiikledikleri anlam dogal olarak birbirinden farklidir. Aristoteles’in
mutluluk kavrayisinda gelisen bir yasam, eksiksiz olma veya kendi
kendine yeten olma anlamlar1 vardir. Aristo’nun diisiincesinde bu kendi
kendine yeterlilik izole bir yasami ifade etmez; polisteki aile, arkadaslar
ve yurttaglarla, biitiinle iyi bir yasam1 paylasmadir. Ancak bu birlesme
her poliste mevcut degildi. Birlesmenin gerceklestigi polisin ortak yarari
olan eudaimonia (mutluluk), insanin en istiin iyiligidir. * Bu nedenle in-
san en yiiksek mutluluga polis sayesinde erisir.

Aristo'nun onerdigi ortak yarar somut, muhtemel ve bir polise 6z-
giidiir, Platonik iyilik ideali degildir.’? Onun diisiincesinde insan, siyasi
bir hayvan oldugundan siyaset yapmadig1, kamusal alana dahil olmadi-
g1 veya ortak yarara katilmadig: takdirde insani hayvandan ayirmak
zordur." Insanlar, birbirlerinin yardimina ihtiyag duymasalar bile birlik-
te yasamak ister. Aristo’ya gore, her birinin iyi (mutlu) yasamina katk:
yaptig1 Olclide ortak fayda insanlari bir araya getirir.'?

Polisteki bireyler yurttashk yoluyla ortak yarar1 paylasirlar. Aris-
to’ya gore polis, kendi parcalar1 olan yurttaslardan olusan bir biitiindiir.
Bir yurttas, suglarda ve adalette yonetimi paylasandir. Bu nedenle yurt-
taslarin Onemli bir gorevi poliste neyin iyi olduguna karar vermektir.
Her ne kadar bir poliste bir¢ok insan ortak yararin belirlenmesine ve
miizakeresine katilabilirse de sadece mesru hak sahibi yurttaglar karar
alimiyla bunu gergeklestirebilir. Ortak yarar yurttaslarin miisterek faali-
yeti, karar1 ve miizakeresinden kaynaklanir. Dolayisiyla insanin eudai-

maniayaya katilimi meselesi yurttaslik yoluyladir.’® Ona gore birgok re-

8 HUTA Veronika, “Eudaimonia”, Oxford Handbook of Happiness, Eds. Susan A.
David, Ilona Boniwell, Amanda Conley Ayers, Oxford University Press, Oxford,
2013, s. 202.

9 SISON/FONTRODONA, s. 214.
10 GISON/FONTRODONA, s. 214.

11 7ZABCI Filiz, “Kamu Yarar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Kuramsal ve Tarihsel
Boyutlariyla Hak Miicadeleleri I, Der. Yalgin Biirkev vd., Nota Bene Yayinlari, An-
kara, 2011, s. 6.

12 ARISTOTELES, “Ugiincii Kitap”, s. 270.
13 SISON/FONTRODONA, s. 214.
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jim'* ve bu rejimlere gore yurttasin erdemi farklh olsa da yurttaslarin isi,
ortakliklarinin giivenligidir. Ayrica yurttaslarin bu ortakligl, rejimin
kendisidir."s

Aristo, hem bir amag¢ hem insanlar1 bir arada tutan bag olarak nite-
lendirdigi ortak yarar1 ayn1 zamanda bir 6lgiit olarak kullanmistir. Aris-
to’nun iyi yonetimler-kotii yonetimler ayrimma dayanan yonetim sinif-
landirmasinda ortak yarar kavrami onun farkl rejim tiplerini degerlen-
dirmesine imkan veren bir normatif standart olusturmustur.'® Aristo’ya
gore yonetimler; yonetenin faydasma yonelik olan despotik yonetim ve
yonetilenin faydasimna olan politik yonetim seklinde ikiye ayrilir. Yoneti-
cilerin kenti ortak menfaat icin yonettigi rejimler dogru rejim, yalnizca
kendi menfaatleri adina yonettikleri rejimler yanhs (kotii) rejimdir.!”

[k defa Aristo'nun siyaset felsefesinde temel bir yer isgal eden or-
tak yarar veya miisterek iyilik kavrami daha sonra bir¢ok konuda oldu-
gu gibi bu konuda da Aristo’'nun takip edilmesiyle kullanilmaya devam

etmisgtir.

Roma yazari ve devlet adami Cicero da Kanunlar Uzerine isimli
kitabinda halkin iyiliginin, devletin en ytiksek iyiligi oldugunu soyle-
migtir. Cicero ortak yarari1 insanlarin giivenligi anlamina gelen salus po-
puli kavramuyla ifade eder. Ozel bir kamu yarar1 kavramina cumhuriyet-
leri (veya genel olarak devletleri) diger insan birliktelikleri tiirlerinden
ayirmak igin bagvurur. Cicero’ya gore cumhuriyetlerde insanlar sadece
kendi karsilikli yararlarmim pesinden kosmaz, ayn1 zamanda karsiklikli
iligkilerini diizenleyen adalet ilkeleri {izerinde anlagsmayla da birlesir-
ler.'s

Platon ve 6zellikle Aristoteles’in yazilarinda yansitilan ortak yarar
gelenegi Hristiyan diisiincesinde de basvurulan kavramlardan biri ol-
mus ve inancin merkezinde tutulmustur.’® Hristiyan teologlar ortak ya-

14 Aristo’ya gore rejim; bir kentin yonetim makamlarimin ve egemen makami diizen-
leyendir. Aristoteles, ”Ugﬁncii Kitap”, s. 269.

15 ARISTOTELES, “Ugiincii Kitap”, s. 261.
16 JAEDE, s. 3.
17 ARISTOTELES, “Ugiincii Kitap”, s. 269.
18 JAEDE, s. 3.
1 SIMM, s. 5.
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rar1 Antik Yunan ve Roma geleneklerinden yararlanirken kesfetmistir.?
Teologlarca ortak yarar, objektif ve normatif bir deger olarak kabul
edilmistir. Bu nedenle bir tartisma konusu yapilmamis ve doganin bir
kanunu olarak kabul edilmistir. Doganin bir kurali oldugu igin icat edi-
len bir kavram degildir, kesfedilir. Ortak yarar, siyaset ve toplum igin
dogal veya tanr1 vergisi bir amag, dolayisiyla ulasilmas: gerekendir. Bi-
reysel ve ortak yarar arasinda temel bir zithik goriilmez. Hristiyan teo-
loglara gore biitiin bireysel yararlar bir ortak yarar i¢cindedir. Bir bireysel
yararin ortak yararla celistigi durumda ortak yarara oncelik verilecektir.
Ortak yararin ne oldugunun bilgisi iyi yoneticilerde bulunur. Ortak ya-
rara gercgek tehdit yalmizca yoneticiler kendi ¢ikarlarina gore davrandi-
ginda ortaya ¢ikar.?! Hristiyan diinyay1 bir biitiin olarak kabul eden dii-
siince, yOneticinin yonetimde kendi ¢ikarina hizmet etmesini dogal ola-
rak biitiin igin bir tehdit seklinde yorumlamistir. Ciinkii artik bireysel
¢ikar biitliniin genel ¢ikari i¢inde eritilememektedir.

Hristiyan teologlar arasinda ortak yarar veya kamu yarar1 konu-
sunda diisiincelerini agiga ¢ikarmig bir isim, Ortacag Hristiyan diinya-
sinda biiyiik etkiye sahip olan Thomas Aquinas’tir. Hem Aristo’nun
hem Cicero'nun fikirlerinden yararlanan Aquinas, kamu yarar1 konu-
sunda en etkili Hristiyan diistincesini gelistirmis kisidir. Aquinas’a gore;
kisisel ¢ikarin takibi, yonetimin sapkin bir tiiriine neden olur; “Tirani bir
yonetim; yonetimin sadece kamu yararina gore yapimamasindan degil, aym
zamanda yonetici kisisel yararina gore yonettigi icindir”. Bununla birlikte
Antik Yunan ve Roma diisiiniirlerinin aksine Aquinas, kamu yararin
Tanr ile tanimlar. Aquinas’a gore kamu yarari bilgisi Hristiyan inanan-
lar i¢in aydinlanma yoluyla ulasilabilirdir; “Biitiin evrenin iyiligi her seyin
yaraticist ve yoneticisi olan Tanr: tarafindan ele gecirilmistir” 22

Aquinas’in amaci, Aristocu ortak yarar kavramina Tanriy1 sok-
maktir. Aquinas’a gore biitliiniin ortak yarari, herkesin mutlulugunu

20 ETZIONI Amitai, “The Common Good”, The Encyclopedia of Political Thought,
Birinci Baski, Ed. Michael T. Gibbons, John Wiley & Sons, 2015, s. 1,
https://icps.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs1736/f/downloads/Common%20Good.Etzio
ni.pdf, Erisim Tarihi: 23.04.2021.

2 SIMM, s. 5-6.

2 JAEDE,s. 3.
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yaratan Tanrinin ta kendisidir. Ona gore en yiiksek olan Tanri, sadece
her insan evladmin ve biitiin tiirlerin ortak sonu degildir, ayn1 zamanda
her iyiligin nihai sebebidir.?> Bu diislinceyle Aquinas, ortak yarar1 Hris-
tiyan toplumun ulagsmas: gereken amag haline ¢ikarmaktadir.

Antik Yunan’dan bu yana kullanilan bir kavram olan ortak iyilik,
Hristiyan teologlar tarafindan ilgi gérmiis; Reformasyon ve Aydinlanma
Doénemlerinde de gelismesini siirdiirmiistiir. Ortak iyiligin sekiiler kav-
ranig1 Bati diisiincesinde gelistirilmekle birlikte Hristiyan diistiniirlerin
kavrama yiikledikleri anlamlar da basvuru kaynag: olarak degerlendi-
rilmigtir. Clinkii Hristiyan teologlar da ortak iyilige iliskin Hristiyan
kavrayismin ¢ogulcu bir toplumda uygulanabilir olmasini énermekte-
dir.

Alejo J.G. Sison ve Joan Fontrodona’ya gore ortak yararin bir diger
kaynag1 Katolik sosyal Ogretisidir. Yazarlara gore bu Ogretinin ortak
yarara en biiyiik katkisi tarihi farkindaliktir. Ogretiye gore; sosyal ya-
samin gelisimiyle ortaya cikan aileden, derneklere, devletlere veya ulus-
lara kadar her toplulugun 6nemini agiklayan bir unsur ve varliginin
gercek sebebi olan kendi ortak yarar: vardir. Daha kiigiik toplulugun bu
yarar1 daha biiyiik olaninkine dogru yonlendirilmistir. Bu 6gretide ortak
yarar Aristoteles’'te oldugu gibi evrensel bir Platonik idea degildir, za-
man ve yere gore degisen somut bir gergekliktir. Ortak yarar zaman ve
yere bagimli oldugundan bir defa veya herkes igin belirlenememekte-
dir.

Diisiiniir veya ogretiler tarafindan referans alan ortak yarara es-
ki zaman diisiiniirlerinin ytikledigi anlamlarin ortak bazi noktalarinin
oldugu soylenebilir.

Bruce Douglass ortak yarara iliskin bakis agisinin genel 6zellikle-
rini siralamaya ¢aligmistir. Buna gore Aquinas ve Suarez’de oldugu gibi
geleneksel tanimlamada ortak yarar bir siyasi ideal anlamini tagir. Bu
cercevede ortak yarar devletin amaci olarak sunulmustur. Devlet ortak
yarara hizmetten bagka bir amag tasimamaktaydi. Bununla birlikte ortak

B SISON/FONTRODONA, s. 214-215.
24 JAEDE,s. 7.
5 S[SON/FONTRODONA, s. 216-217.
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yararin igerigi siyasi degildi. Ortak yarar genel insan iyiligini destekle-
meyi ifade eden baris, diizen, refah, adalet ve ortaklik gibi baz1 6zel
amaglari icinde barindirmaktaydi. Yonetim, sadece kendi esenligine de-
gil, toplumun tamammin esenligine katkida bulundugunda etkin bir
sekilde ortak yarara hizmet ederdi. Bu nedenle yonetim, dogrudan ortak
yarar anlamina gelmemekte; ancak ona ulasilmasinda bir ara¢ olarak
gortilmekteydi.?

Diisiiniirlerce ortak yarar toplumun biitiiniine iliskin olarak kabul
edilmistir. Buna gore toplumun sadece bir kisminin yararina olan ortak
yarar degildir. Ortak yarar toplumun tiimiimiin faydasmadir. Eski za-
manda ortak yararin takibi sonucu ulasilacak faydalar ile sadece maddi
refah ya da maddi sonug kastedilmemekteydi. Ahlaki, akli ve ruhi ola-
rak da insanin gelisimine katkida bulunduguna inanilmaktaydi.?” Bagka
bir anlatimla yarar ile kastedilen yalnizca maddi kazanglar degildi. Ozel-
likle Aristoteles’in insanin kendini gerceklestirmesi idealinden hareketle
yarar ile daha ¢ok ahlaki kazanglar ifade edilmekteydi.

Buna gore ortak yarar, bireysel yararlarin toplamindan fazlasiydi.
Ortak yararin bireylerin iyiligine katki yaptig1 diisiiniilmekte; ancak tek
tek bireysel veya Ozel yararlara indirgenememekteydi. Toplumda diger
insanlarin da goniillii katilimi olmadan baris, diizen, refah, adalet, ortak-
lik mevcut olamayacagindan her insanin diger yurttaslara bagli oldugu
soylenmekteydi.?® Boylelikle ortak yarar Ilkcag’dan itibaren insamin bir-
likteligini saglayacak unsurlardan biri olarak kabul edilmekteydi.

Ortak yarar1 bu sekilde agiklayan Ortagag yazarlar1 toplumu bir
organizma olarak tasavvur etmisti. Bu organizmanin her bir parcasi sa-
dece karsilikli olarak digerinin iyiligine katkida bulunmamaktayds, bii-
tiiniin devamliligina katki yapmaktayd1.?

% DOUGLASS Bruce, “The Common Good and the Public Interest”, Political Theory,
C.8,S.1, Subat 1980, s. 104.

7 DOUGLASS, s. 104-105.
28 DOUGLASS, s. 105.
»  DOUGLASS, s. 105.
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B. ideolojiler Cercevesinde Konuya Yaklasim

Ilkgag’dan Ortagag’a tagmnan ortak yarar veya ortak iyi kavramimin
siyasal toplum agisindan 6nemine vurgu konusunda modern ideolojiler
de farkli yaklasimlar 6ne stirmiislerdir.

Marx ve Engels’a gore yonetici siniflar, ¢ikarlarini biitiin toplum
tiyelerinin ortak menfaati olarak sunarak kendi ¢ikarlarini giivence alti-
na almiglardir.*® Marksizme gore kapitalist devletteki yarar, yalnizca bir
smifin yararidir. Kamu yarar1 ancak proleterya devriminin ve ideal sos-
yalist toplumun olusmasi ile saglanabilir.! Kapitalizmin hakimiyeti,
kamunun topluluk olusturucu islevinde gerilemelere yol agmustir.>> Sol
ideoloji taraftarlarina gore ise ortak yarar kavramui siyasi gii¢ ve ekono-
mik ¢ikarlardaki simif farkliliklarmin gizlenmesine hizmet eder.3

Ortak yarar kavraminin bir kisim liberal ideoloji taraftarlarinca
tizerinde durulan bir konu oldugu sodylenemez. Zira bireysel haklar
ihlal ettigi veya c¢ok kiiltiirlii evrensel bir toplumda bdyle evrensel bir
ilkenin savunulamayacagindan bahisle reddedilebilmektedir.3* Liberal
diistiniirler agisindan bir bagska yoruma gore ise, bir toplumun ortak
yarar1 biitiin iiyelerinin esit haklarindan olusur. Bireysel haklar ve egitlik
ortak yarari siyaseten gerceklestirmede etkilidir.®> Her bireyin kendi
kisisel ¢ikar1 oldugundan ve bu kisisel ¢ikarlar miikemmeliyet tasima-
diklarindan yarar olarak nitelendirilmemekte, kisisel ¢ikarlar ile sadece
arzularin veya heveslerin tatmininin amaclandig1 iddia edilmektedir.
Liberallere gore ortak yarar konusunda siyaset, sadece dagitici adaleti

arar.3¢

Neoklasik iktisatta ise ortak yarar ayirdedilen ve aranan objektif

bir amag olarak nitelendirilmemis; bireysel yararlarin toplami olarak

30 JAEDE, s. 4-5.

3 CAKMAK N. Miinci, idare Hukukunda Kuramsal Olarak Kamu Yarari, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 179.

2 DIK Esra, “Kamu Yarari Anlayisinda Degisim Baskis1”, Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 2, S. 4, 2005, s. 5.

3 ETZIONI, s. 6.

3 S{[SON/FONTRODONA, s. 218.
35 JAEDE, s. 13.

3% SISON/FONTRODONA, s. 219.
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kabul edilmisitir. Bu diistince ilk defa Adam Smith tarafindan dile geti-
rilmistir. Bu bakis agisina gore ortak yarar, bireyin refahiyla birlesir. Bii-
tiin 6zel yararlarin toplami olan ortak yarar dogal olarak pazardan orta-
ya ¢ikar ve gelismesi i¢in hi¢bir devlet miidahalesine ihtiya¢ duyulmaz.
Burada da piyasanin goriinmez eli bireysel ¢ikarlarin ortak yarar: artir-
masina yol gosterecektir.’” Daha kisa bir ifadeyle bireysel yararin takibi
kendiliginden toplumun ortak yararinin olusumuna katki yapacaktir.

Cogulcu gelenekte yer alan siyaset bilimciler ise giiclii bir kamu
yarar: diisiincesi lizerinde pek durmamakta ve Amitai Etzioni'ye gore
bazi durumlarda kamu yararin1 dolayl bir sekilde antidemokratik ola-
rak nitelendirerek kamu yarar1 ve ortak yarar kavramlarini prosediirel
demokrasi® adina otoriterlige davet ettigi i¢in elestirmektedirler.® Bagka
bir anlatimla kamu yarar1 gerekgesiyle haklarin smirlandirilabilmesi
otoriter uygulamalara kap:1 aralamaktadir. Bir bagka elestiriye gore ise
sayet ortak yarar bir toplumun degerleri ve iyi yasam kavramu tizerin-
den tanimlanirsa evrensel insan haklariyla catisma s6z konusu olabilir.4

Ortak yarar hakkinda benzer fikirler Bat1 dis1 cografya ve kiiltiir-
lerde de gelistirilmistir. Bununla birlikte kimi yazarlar kamusal ve 6zel
menfaatler arasindaki iliski {izerine benzer tartismalar bulunmakla bir-
likte Bat1 diisiincesinde var olan ortak yarar kavramina birebir esdeger
bir kavramin baska dillerde (ve dolayisiyla diisiince sistematiginde) bu-
lunamadigini iddia etmektedir. Ornegin Cince’de ortak yarar kavrami-
na es bir kavramin bulunmamasi bu iddialardan biridir. Bununla birlik-
te Islam siyasal diisiincesinde kamusal menfaat veya ortak yarar kav-
ramlariyla ortiisen farkli ifadeler mevcuttur. Maslahat kavrami bunlar-

% ETZIONI, s. 2.

% Bir tiir demokrasi yaklasimidir. Bu yaklasimda demokratik yonetim bi¢imini tanim-
larken asgari (minimal) sartlara dayanilmaktadir. Demokrasiyi 6zgiir secimlere in-
dirme gibi tek boyutta ele alan bir yaklagimdir. AFSAR Onder A., “Nitelikli De-
mokrasi Baglaminda Demokrasi ve E-Demokrasi Ili@kisi”, Uluslararasi Yonetim ik-
tisat ve Isletme Dergisi, C. 15, S. 4, 2019, s. 1104; OZALP Osman Nuri, “Tiirkiye
Demokrasilerin Neresinde? Demokrasi Tiplemeleri Isiginda Tiirkiye Ornegine Yeni
Bir Bakis Denemesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 66, S. 2,
2008, s. 136.

»  ETZION], s. 4.

4 JAEDE, s. 13.
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dan biridir.#' Maslahat, sozlitk anlamiyla menfaat ve fayda demektir.*
Maslahat-1 amme (genel maslahat, kamu yarari) ise, faydas: biitiin top-
lumu veya toplumun 6nemli bir kismini ilgilendiren maslahata denir.*
Ozel maslahat ile genel maslahat catistiginda iki maslahat: birlikte elde
etme imkan1 yoksa —diger bazi sartlara uymas suretiyle- 6zel maslahat
genel olana feda edilir.#

Ortak yarar kavrami biiyiik tarihi ge¢mise sahip bir kavramken
bircok kamu hukuku ilke, kurum ve kavramlarimnin ortaya ciktig1 17. ve
18. Yiizyillarda 6zellikle kismi mana degisikligine ugramis, bundan son-
ra da kamu yarar1 seklinde kullanilirken 6zellikle ge¢mis cagrisimlar:
goz ardi edilebilmistir.

II. ORTAK YARAR KAVRAMININ KAMU YARARI
KAVRAMINA DONUSUMU

Antik Yunan’dan gelen ortak yarar anlayisindaki ilk degisim mut-
lak monarsiler devrinde ortaya ¢ikar. Ortagag feodalizminin ¢okiisii ve
milli monarsilerin yiikselmesiyle ortak yarar uluslararas: siyasette ulu-
sun glicli ve saygmnligl ve tacin menfaatleriyle tanimlanmaya basland.
Ortak yararin monarsi tarafli bu yorumu geleneksel doktrinden bir
sapmaya1 teskil etmekteydi.** Kadri Simm’in aktardigina gore ortak yarar
argiimani giderek monarsilerin bencil, ataerkil, adaletsiz ve siklikla fay-
dasiz talepleri ile iligskilendirilmisti ve bu degisim 6zellikle 17. Yiizyil
ortasi ingilteresinde baslamist1.# Bundan sonra mutlak monarsiler ortak
¢ikarin simgesi olarak goriilmeye baslanmis ve monarsilerin ulusun ¢i-
karina hizmet ettigi varsayilmaya baglanmistir.#” Ingiltere’de Ortagag
feodalizminin ¢Okiisii ve ulusal monarsinin yiikselisi zamaninda 17.

4 JAEDE, s. 7.

2 TELKENAROGLU M. Rahmi, “Makasid Ictihadina Dayanan Kiilli Kaideler”, Usul
islam Aragtirmalari, C. 10, S. 10, 2008, s. 40.

$ TELKENAROGLU, s. 44.

4 TELKENAROGLU, s. 72-73.
5 DOUGLASS, s. 106.

% SIMM, s. 7.

4 ARENDT Hannah, Totalitarizmin Kaynaklar1 2: Emperyalizm, 6. Baski, Cev. Baha-
dir Sina Sener, Iletigim Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 192.



Kamu Yararindan Ortak Yarara | 2247

Yiizyll ortalarinda kamu yarari-ortak yarar ayrimi iyice belirgin hale
gelmistir.*

Oncesinde bireysel menfaatlere vurgu yapilmast ahlak digi gorii-
liirken ve bireysel menfaatle ortak yarar arasinda megru bir iligki imkan-
s1iz iken Thomas Hobbes, insanin dogas1 geregi bencil oldugunu ve bu-
nun ahlak dig1 goriilemeyecegini iddia etmistir. Hobbes teorisinin ortaya
¢itkmasindan sonra bireysel cikarlar mesruluk kazanmis ve daha 6nce
olmadig sekilde olumlu ¢agrisimlar elde etmistir.* Bu nedenle Hobbes
radikal olarak geleneksel ortak yarar doktrininin temellerinin altin1 oy-
mustur. Insanlar arasinda arzu nesneleri farklilagir ve bu nedenle insan
catisir, dolayistyla Hobbesgu bakisla insan icin tarafsiz bir iyilik ola-
maz.** Hobbes, insanin bencilligi ve arzular1 arasindaki farka vurgu ya-
parak liberal bireyciligin de temellerini atmastir.

17. ylizyildan itibaren yiikselise gecen liberal bireycilik anlayisi,
ortak yarar veya kamu yarariyla kendisi arasinda g¢atisma olabilecegi
tezini beraberinde getirmistir. Bundan sonra temel hak ve 6zgiirliikler
ile kamu yarar1 arasinda bir oncelik sorunu oldugu veya kamu yarar:
geregi bireysel haklarin sinirlandirilabilecegi yargisi yerlesmistir. Bu
ikilem halen hukukun en temel problemlerinden biridir. Halbuki Antik
Yunan Felsefesi ve onu miras alan cumhuriyetgi®' gelenek boyle bir kar-
sithgr ongormemektedir.? Liberalizmin ytiikselmesiyle tartisilmaya bas-
lanan bireycilik ve kamu yarar1 anlayisi, ortak iyi kavramindan giderek

$  CAKMAK, s. 128.
©  SIMM, s. 7.
5% DOUGLASS, s. 107.

51 Cumhuriyetgilik, kokenleri Antik Yunan ve Roma Imparatorlugu Dénemine giden
bir siyasal rejim ve ideolojik anlayis, siyasal diisiiniis seklidir. Fransiz Devriminden
sonra tekrar popiiler olan bu anlayis, ulus devlet yapis: icinde halk egemenligine
vurgu yaparak erdemli yurttaslarin ortak iyiye katkida bulunulacag: ve ondan fay-
dalanacaklar1 anlayisina dayanir. AKSOY Batikan, “Cumhuriyetci ve Liberal Dii-
siincede Ozgiirliik Kavramu: Pettit ve Rawls Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisti, Ankara, 2020, s. 16; CELiK Fikret, “Modern Dénemde Cumhuriyetci ”@zgiir-
liik” Anlayis1, Akademik Incelemeler Dergisi, C. 8, S. 1, 2013, s. 125; Giris.

52 ZABC] s. 4.
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uzaklagmistir. Bireylerin ¢ikarlar1 vatandas rolleri tizerinden temel hak-

larma dayandirilmigtir.>

Ortak yarar kavramina iliskin anlayista Ingiltere’de baglayan degi-
sim, 1789 Fransiz Devrimiyle birlikte devam etmistir. Bundan sonra or-
tak yarar kavraminin yerine kamu yarar1 kavrami kullanilmaya baglanir.
Kamu yarar1 kavrami, 1789 Devrimi sonucunda o zamana kadar hakim
kavram olan ortak yarar (ortak iyilik) kavramina tepki olarak ortaya
cakmustir. Ortak iyilik, sanayi toplumuna gegis 6ncesi Avrupa toplumla-
rinin siyasi tarihinde ortak olan bir kavramdi. Yunan Sitelerinden Ro-
ma’ya ve Ortagag’a ayni anlami tagiyarak ge¢mistir.> J.J. Rousseau’nun
sosyal sézlesme ile olustugunu iddia ettigi ortak irade, 1789 Ihtilalinden
sonra millet iradesi (milli irade) ismini almistir.> Akillioglu'nun belirtti-
gi lizere, 1789 siyasal diislincesi, kamu yarar1 kavramini ortak yarar kav-
ramina gore daha ussal ve gercekgi olarak degerlendirmis ve kamu ya-
rarmin usdis1 ve kokeni dogadtesi olan ortak iyilik kavraminin yerini
aldig1 kabul edilmisgtir.* Boylelikle ortak yarar kavramu tinsel yanindan
kismen uzaklagtirilmis ve kamu yarar1 ad1 altinda daha somut kavram-
larla agiklanmaya ¢alisilmistir.” Bundan sonra siklikla kamu yarar1 kav-
rami1 kullanilmaya baglanmigtir; ancak kavram, kamusal iyiligin ne ol-
dugu sorusunu acik bir sekilde cevaplayamadigindan®® ortak yarar kav-
rami gibi soyut kalmaya ve betimlenme ihtiyac1 tasimaya devam etmis-
tir. Bununla birlikte ortak yarardan farkli olarak kamu yarariin yasayla
iliskilendirilmesi igeriginin dogadtesi olmadig1 gibi bir anlayis1 berabe-
rinde getirmistir.

1789’dan sonra Fransiz Kamu Hukukunun temel kavramlarindan
biri haline gelen kamu yarari, daha sonra diger modern hukuk sistemle-
rince de benimsenmistir. Bundan sonra yasa, kamu yararinin ifadesi

% SOYOCAK OZALP, s. 243.

% SARAC Osman, “Kamu Yarari Kavrami”, Maliye Dergisi, S. 139, Ocak-Nisan 2002,
s. 16; AKILLIOGLU Tekin, “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Disgtinceler”, idare Hu-
kuku ve Tlimleri Dergisi, C. 9, S. 1-3, 1988, s. 15.

5% DAL Kemal, “Milli Egemenlik ve Temsili”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.
2,S.4,1985, s. 98.

% AKILLIOGLU, s. 15.
5% CAKMAK, s. 143.
5% CAKMAK, s. 128.
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olarak goriilmiis ve yasalarin dogrudan kamu yarari tasidig1 anlayisina
dayanilmistir. Yine temel haklarin (dogal haklar) da yalniz yasa ile ve
kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilmesi kurali gelistirilmistir.>

Ilk¢ag ve Ortagag’dan miras olarak gelen ortak yarar kavramim
Devrimciler kamu yarar1 kavramu ile taniyip benimsediklerini goster-
miglerdir. Liberal anlayisin vurguladigi bireysel haklarin korunmasi
yuktimliliigli artik devlete yiiklenmistir. Devlet ayni zamanda kamu
yararini gerceklestirecek olandir. Ozel gikar ise devrimciler tarafindan
dislanmistir. Kamusal alanda 6zel ¢ikarlarin yansimasi gortilmemelidir.
Bu diisiince aslinda Rousseau’'nun kuraminda yer almist1.®* Rousseau’ya
gore ortak yarar1 gosteren genel iradenin ortaya cikabilmesi igin 6zel
iradelerin karar aliminda bertaraf edilmesi gerekir. insan, genel iradenin
olusumuna yurttas sifatiyla katilir ve burada kendini bir biitliniin parca-
s1 olarak tasavvur etmesi gerekir.

Fransiz Devrimiyle devlete hem bireysel haklarin garantorii olma
hem de kamu yararini gergeklestirme 6devi yiiklenmistir. Devlet aym
zamanda bireysel ¢ikarlar ile kamusal ¢ikar arasinda denge saglamakla
ylkiimli kilinmistir.®* Devrimle siyasal iktidar hem sinirlandirilmis hem
yliceltilmistir.

Hannah Arendt’e gore kralliklarin kaldirilmas: ve halk egemenli-
ginin kurulmasiyla ortak yarar yerini smif ¢ikarlar1 arasinda kalic1 bir
catismaya ve devlet mekanizmasinin denetimi i¢in verilen miicadeleye
birakmigtir. Yine Arendt’e gore monarsilerin ortadan kalkmasiyla ulus
devletin yurttaslariyla arasinda yegane bag ve ulus devletin yurttaslarim
bir arada tutan bag milliyet bag1 olmustur. Ulus devlette hakim olan
smif ve grup ¢ikarlari miicadelesinde ulusun ¢ikari, milliyetgilik ile ifade
edilmeye baglanmigtir.®> Dolayisiyla Arendt’e gore artik ortak yarar na-

mina sOylemler milliyetgilikle iligkili hale gelmistir.

% SARAC,s. 17.
0 ZABCI, s. 11.

61 CARIKCI Cagri, “Iktisadin Hukuka Terciimesi: Tiirkiye’de Kamulagtirmanin Degi-
sen Anlam1”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, C. 53, S. 62, 2016, s. 66.

62 ARENDT, s. 193.
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Bir bagka yorum tarzi ise modern dénemde 6zel menfaatlerin be-
lirleyiciligi tizerinde durur. Buna gore Antik Cag ve Orta Cag'in birlesti-
rici teorileri 6zel menfaatleri ortak olanlarla tanimlamakta ve birlestir-
mekte, dolayisiyla 6zel menfaatleri genel menfaatin iginde eritmekteydi.
Ancak modern zamanlarin gelmesiyle bu akim degismistir. Artik birey-
sel menfaatlerin ortak menfaatlere temel olusturdugu ve ortak menfaat-
leri belirledigi diisiiniilmeye baslanmistir.®® Dolayisiyla liberal bireycilik-
le birey belirleyici hale gelmistir.

Ortak yarar veya ortak iyilikten ayri olarak kamu yarar1 kavramu,
liberalizmin bir yeniligi olarak ortaya ¢ikmistir.® Doganay Umit'in ifa-
desiyle kamu yarar1 kavraminin yasalarda kullanilmaya baglamasi, 6zel
miilkiyetin giivenceye alindig: tarihle baglar. Kamu yarari, kurulu diize-
ne uygunlugu belirten veya kurulu diizenin devamliligini gozeten bir
kavramdir. Umit, kamu yararini, kurulu diizenin korunmasidaki ¢ikar
olarak tanimlamaktadir. Kurulu diizen 6zel miilkiyete dayaniyorsa ka-
mu yarari, 6zel miilkiyetin korunmasindaki ¢ikar anlamina gelmektedir.
Ancak toplum yaran {iilkede yasayan herkesin ortak ¢ikarini ifade etti-
ginden diizenin ortak yarar1 koruyucu niteligi miilkiyet anlayisina bag-
lidir. Buna gore 6zel miilkiyetin salt bireysel oldugu bir iilkede diizen
toplum yararina olamaz. Ancak boyle bir diizende dahi kamu yarar:
geregi stmirlamalar bulunur.®® Umit; kamu yarari, toplum yarari ve dzel
miilkiyet arasindaki iligkiyi bir 6rnekle su sekilde agiklamaktadir:

“Ornegin, otopark yeri olarak bir yerin kamulastirilmas: kamu yarar:
geregi sayilir. Fakat burada “toplum yarar1” geregi bir islem yoktur. Park yeri
ozel oto sahipleri igin, dzel miilkiyeti koruyucu bir olanaktir. Buna karsilik arsa
iizerinde yapilacak yapimin sosyal konut tipinde olmasini emreden bir yasa
hiikmii, toplum yararinadir.”

68 SIMM, s. 7.
6 DOUGLASS, s. 103.

65 UMIT Doganay, “Toplum Yarari ve Kamu Yarar1 Kavramlar1”, Mimarlk Dergisi, S.
7, Temmuz 1974, s. 5.

66 UMIT, s. 6.
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III. ORTAK YARAR VE KAMU YARARI ARASINDAKI
NUANS

Cogunlugun yarar1 veya menfaatini ifade eden kamu yarari, sayi-
ca az olanin menfaati ile ¢atisabilir.”” Maximilian Jaede’ye gore “ortak
yarar” ve “kamu yarar1” kavramlar siklikla birbirinin yerine higbir an-
lam farki olmaksizin kullanilabilmesine ragmen ortak yarar kavraminin
belli bagka yan anlamlar1 oldugu soylenebilir. “Ortak” kavramu, belli bir
grupta biitiin bireyler arasindaki miisterekligi vurgularken kamu keli-
mesi genellikle kollektif eylemin konusu olan meselelerle ilgilidir. Yine
ortak ¢ikar kavrami da kullanilabilir. Ancak “¢ikar” kavrami ¢ogu za-
man maddi menfaatle de iliskilendirilir. Ortak yararda ahlaki anlamda
objektif olarak bir iyilik anlami bulunur.®® Devletsiz toplumlarda ortak
yarar veya toplum yarari s6z konusu olabilirken kamu yarar1 s6z konu-
su olamaz. Ortak yarara kamusallik bilinci katan ve ortak yarar1 kamu
yararina doniistiiren devlettir. Dolayisiyla kamu yararmin dogrudan
ortak yarara karsilik geldiginin soylenebilmesi kolay degildir. ilkcag
filozoflar1 ve Hristiyan teologlar ortak yarara ayni zamanda bir ideal
anlam yiiklemislerdi. Kamu yarar1 kavraminda ise devletin eylem ve
islemlerinin gerekgesi ve amaci olma s6z konusudur. Bu nedenle kamu
yarar1 mutlak dogruluk degil; ancak pozitif hukuk agisindan bir gegerli-
lik sartidir.®® Ortak yarar kavrami giiniimiizde kamu yarar: ad: altinda
teknik bir anlam kazanmistir.”” Bununla birlikte literatiirde ortak yarar
kavraminin kullanilmasiyla olmas: gereken toplumsal fayda isaret edi-
lebilir. Zira ortak yarar kavrami genellikle herkesin iyiliginden daha
fazlasini ifade ettigi seklinde anlasilmaktadir.”

Kamu yarar1 kavraminin ge¢gmisi uzak olmamasina ragmen ortak
yarar kavrami yukarida Antik Cag diistiniirlerinin kaynak gosterilme-
sinde oldugu gibi koklii bir gegmise sahiptir. Miinci Cakmak’a gore sa-
nayi toplumu 6ncesi Avrupa ortak yarar (ortak iyi) anlayisinda, devletin

¢ DOUGLASS, s. 110.
% JAEDE, s. 5-6.

®  CAKMAK s. 61-63.
70 CAKMAK, s. 121.
71 JAEDE, s. 6.
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disinda bir toplum yarar1 anlayist bulunmamaktaydi. Ancak, toplumsal
ve siyasi yapida kamusallik yoniinden bilinglesmis bir topluma, kamu-
sal topluma gegis yasandig i¢in ortak iyiden kamu yarari1 kavramma
gecis olmustur.”?

Bati’da ortak yarar veya ortak iyi kavramiyla anlatilanin Tiirkgede
“miisterek hayr”1 ifade ettigi yoniinde 6zgiin bir yaklasim bulunmakta-
dir. Miisterek hayr kavrami, ortak yarar ile kamu yarar: arasindaki farki
actklamada yardimaidir. Zabunoglu'na gore “miisterek hayr” kavrami
“common good” ve “le bien commun” kelimelerinin karsilig1 olarak kullani-
labilir. Buna gore “kamu yarar1” kavrami “hayr”in tinsel niteliginden
mahrumdur, o nedenle “common good” ile anlatilan1 tam olarak karsi-
lamaz. Ortak iyilik kavrami ise yine bu kavrami agiklamada yetersiz ve
dar kapsamlidir.”

Miisterek hayr (common good, ortak yarar), genellikle Aristocu
bakis agisinin sahip oldugu koklere sadik kalinarak ele alinmistir. Bu
kapsamda ortak yarar adalet ile bir tutulmakta ve hukukun ve devletin
sonu veya genel iradenin amaci olarak yorumlanabilmektedir.”* Cak-
mak’a gore kamu yarari ve ortak yarar ayn1 anlamda kullanilmamalidir,
¢iinkii kamu tektir; ancak toplumda ortak olan bir¢ok deger vardir.”
Kanaatimizce de kamu yarar1 ve ortak yarar aymi anlamda kullanilma-
malidir. Ancak bunun gerekgesi, ortak yararin daha tinsel bir anlam ta-
simasi ve ideali ifade etmesindendir. Dolayisiyla kamu yarar1 ne kadar

ortak yarara yaklasirsa o kadar adalete uygun olacaktir.

Hukukumuzda kamu yararimin ne olup olmadig1 hakkinda tanim-
lama yapma gorevini iistlenmis olan Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da genel yarar veya toplum yarariyla kamu yararinin ¢ogunlukla ayni
anlamda kullanildig1 goriilmektedir.” Halbuki toplum yarar1 kavrami-
nin ilk kullanildig1 anayasamiz olan 1961 Anayasasinin 36. maddesinde
0zel miilkiyete iliskin genel kural saptanirken (maddenin son fikrasinda)

72 CAKMAK, s. 123.
7 CAKMAK, s. 124.
7+ CAKMAK, s. 125-126.
7% CAKMAK, s. 130.
76 SARAC, s. 20-22.
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“miilkiyet hakkinmin kullanilmas: toplum yararina aykir: olamaz.” denilmistir.
1961 Anayasasinda toplum yarari, 6zel miilkiyet kapsamindaki yetkile-
rin kullanilma amacini agiklamak igin bir 6l¢ii olarak belirlenmistir (1961
Anayasasi m. 36). Yine 1961 Anayasasinda kamu yarar1 kavrami ise
miilkiyet hakkinin sinirlarini belirlemede ve hakka miidahalede bir 6l¢ii
olarak kullanilmistir (1961 Anayasast m. 36, 38). Dolayisiyla 1961 Ana-
yasasmin bu iki kavram arasinda fark gozetilerek kaleme alindig1 soyle-
nebilir. 1982 Anayasasinin 35. maddesinde de miilkiyet hakkinin kulla-
nimiin toplum yararina aykiri olamayacag1 diizenlenmistir. Anayasada
miilkiyet hakkimm kullaniminin toplum yarar1 amacina baglanmasi,
devlete imar hukuku bakimindan yeni olanaklar saglamistir. Boylelikle
devletin, miilkiyet hakk: sahiplerini haklarin1 toplum yararina kullan-
maya zorlamak imkani dogmustur. Bir baska durum, devletin giftgiyi
topragini islemeye zorlayabilmesidir. Tarim topraklarinin bos durdu-
rulmamasi ve kent topraklarinin da konut ihtiyacini giderecek sekilde
diizenlenmesi miimkiindiir. Kentlerdeki toprak sahipleri imar planlari-
na uygun bir bicimde toplum yararma arsalar1 {izerinde konut insasi
yapmaya zorlanabilir. Bunun yaninda miilkiyet hakkinin toplum yara-
rina kullanilmasi zorunlulugu, arsasi lizerine konut ya da fabrika gibi
yeni insada bulunmak isteyen kisiyi imar planina veya baska sosyal ih-
tiyaglar1 gidermeye doniik insaat izni verilmesini saglayabilir.”” Dolayi-
styla Anayasada kamu yarar1 ve toplum yarar1 arasinda fark gozetilmis
olmasi, sosyal politikalarin olusturulmasi ve uygulatilmasinda normatif
gerekce saglamaktadir.

Kamu yarari ile toplum yarar1 arasinda fark oldugunu iddia eden-
ler bulundugu gibi, iki kavram arasinda fark bulunmadigini, her iki
kavramin da toplumun ortak cikarlarini yansittigini iddia eden yazarlar
bulunmaktadir. Akillioglu'na gore kamu yarari, toplumsal yarar, genel
yarar, ortak iyilik gibi kavramlarin ortak noktas: bireysel ¢ikardan farkl
olmasidir. Bu nedenle gercek ayrim kamu yarari ile toplum yarar1 ara-
sinda degildir, gercek ayrim kamu yarari ile bireysel yarar arasindadir.”

77 UMIT, s. 5-6.
7% AKILLIOGLU, s. 14-15.
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Ancak, ortak yararla kamu yarar1 arasindaki farka vurgu yapilmasi biri-

ne ideal anlam yiiklenebildiginden” gereklidir.
IV. ORTAK YARARIN GUNCEL KAVRANISI

Ortak yarar arayisinda bu kavram karsisinda yonetici veya yoneti-
len tiim vatandaglarin Rousseau’nun Onermesini hatirlatir sekilde ken-
dini biitiinlin pargasi seklinde tasavvur ederek iginde yasadig1 toplu-
mun sorunlarina yaklasmasi gerekir. Ciinkii bireyin yurttas roliiyle yer
aldig1 ve toplumun biitiin {iyelerinin ortak menfaatlerinin s6z konusu
oldugu kamunun yetki alaninda bireyin rol ¢atismas1 miimkiin olabilir.
Burada bireyin 6zel ¢ikarlari ile kamu ¢ikar1 arasinda siklikla zitlik orta-
ya ¢ikar. Ciinkii yurttaslik rolii ile ilgili ¢ikar bireyin bir bagka rolii ile
ortiismez. Diger rol (veya 0zel rol) (ebeveyn, is insani, birlik {iyesi gibi)
bireye daha 6nemli ve yakin goriiniir. Bu nedenle insan 6zel menfaati-
nin taraftar1 olmaya baslar ve kamu menfaati belli derecede kisinin iyili-
gini igerse de kisi 0zel menfaati ugruna kamu menfaatinin gerceklesme-
sini engellemek icin ugrasabilir.* Bu kapsamda Rousseau’ya iligkin
okumada bireyin yurttas sifatin1 6ne alarak oy hakkini kullanmas: giin-

deme gelir.

Temsili demokrasiye nazaran dogrudan demokraside toplumun
herhangi bir ortak faydasinin aramasi yapilmaz. Herkesin oy hakkina
sahip oldugu dogrudan demokraside her birey kendi tercihlerinin ga-
rantorii oldugundan ve ¢cogunlugun arzular: direkt olarak kanunlasabil-
diginden herhangi bir objektif fayda aranmamaktadir. Fakat siyasal
temsil s6z konusu oldugunda veya ortak fayda aranmaya baglandigin-
da, secilmis siyasetin gorevi daha karmasiklasir ve artik digerlerinin
yararlar1 aranacaktir. Demokrasi bu son sekliyle objektif faydalara ihti-
yag duyar ¢iinkii Rousseaunun fark ettigi gibi digerlerinin refahin dik-

kate almak biitiin vatandaslarin sorumlulugu olmaya baslamistir.8! Bu

7 BEERBOHM Eric, DAVIS Ryan W., “The Common Good: A Buck-Passing Acco-
unt”, The Journal of Political Philosophy, C. 25, S. 4,2017, s. e60,
https://scholar.harvard.edu/files/beerbohm/files/beerbohm_et_al-2017-
journal_of_political_philosophy.pdf, erisim: 26.04.2021.

80 DOUGLASS, s. 111.

81 DOUGLASS, s. 113.
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nedenle giintimiiz temsili demokrasilerinde bir ortak yarar anlayis1 var-
dur.

Bu arayis cumhuriyetci®? ideolojide diger akimlara gore daha faz-
ladir. Ortak yarara liberal ve sivil cumhuriyetci yaklasimlarla dogal hu-
kuk yaklasimi farklidir.® Sivil cumhuriyetcilikte ortak yarar {iizerine
odaklanilmig bir yurttaghk siyaseti vardir. Bu goriis bireyin kendi yara-
rin1 toplumun yarariyla ayrilmaz sekilde bagl gordiigii, bireyi kendini
toplumsal yarara adamis vatandasa doniistiirmeyi amaglayan bir siyaset
teorisidir. Sivil cumhuriyetcilikte ortak yarar usuli bir unsur degildir, bu
nedenle miizakerenin vazgecilmez 6nemi vardir. Ayn1 zamanda arac
kurumlar ortak yarar siyasetini bagsarmada olmazsa olmazlardandir. Bu
miizakereci siyasi yapida yarar tartismasi kendiliginden siyasetin belir-
leyici 6zelligi haline gelmigtir.8

Kimi diisiiniirler ortak yarar1 eylemlerin nihai gerekgesi veya ger-
¢ek yarar olarak diisiinmemektedirler. Bu diisiiniirlere gore ortak yarar
mesru otoritenin belirledigi kosullar altinda eylemlere gerekce saglayan
normatif role sahip bir unsurdur. Bunun yaninda ortak yarar; siyasal
toplumda birligi saglayan otoritenin roliinii mesrulastiran normatif un-
sur, bir ideal ya da pozitif hukukun noksanlarini veya kabul edilebilirli-
gini gosteren bir kriter olarak degerlendirilebilmektedir. Geleneksel do-
gal hukukun bakis agis1 ise ortak yarari, hukukun amaci ve islevini agik-
layan normatif bir gerekge olarak gormektedir.®® Ayrica ortak yarar, mii-
zakereci demokrasinin adaletle birlikte bir diger amaci olarak da nite-
lendirilmektedir.’® Rousseau’ya gore adalet, ortak yararin gozetilmesi-
dir.¥” Ideal deger, amag, mesruiyet saglayan normatif unsur veya kriter
olma gibi farkl islevler yiiklenebilen bu kavramin siyasal toplumu bir

arada tutan bag olarak goriilmesi de miimkiindiir.

8 Bkz. dipnot 56.

8  DUKE George, “The Distinctive Common Good”, The Review of Politics, C. 78, S. 2,
Bahar 2016, s. 233.

8 S[SON/FONTRODONA, s. 219.
8  DUKE, s. 234-237.
86 BEERBOHM, Davis, s. 1.

8  CAMUR Omer, “Kamu Yénetiminde Liyakatin Onemi: Adalet Temelinde Bir De-
gerlendirme”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 19, S. 2, 2020, s.
463.
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Ortak yararin bir diger islevi daha bulunmaktadir. Kavramin sa-
vunulmasi, vatandaglarin siyasal katilimini artiricidir. Ciinkii ortak ya-
rarin varligini iddia etmek, birlikte hareket etmek icin gerekgeler oldu-
gunu kabul etmektir.8® Bu siyaseti takip etmek, anlasmazliklar {izerine
diistinmek ve ¢oziim yolu bulmak igin vatandaslarin sorumluluk {ist-
lenmesini saglar. Ayni1 zamanda bu toplumsal sorumluluk, bireylerin
birbirlerini tanimasi ve birbirlerine saygi duymalarina yonelik bir temel
olusturur.®

Kamu yarar1 ve daha ideal formu olan ortak yarar ayrica bir deger-
lendirme kriteri islevi gormektedir. Antik Yunan ve Roma diistintirleri,
en iyi yonetime ulasilabilmesi ve siyasi iktidarin asiriliklarinin 6niine
gecilebilmesi i¢in karma yonetimlere onem vermislerdir. Modern de-
mokratik rejimlerde ise siyasi iktidarlarin smirlandirilmas: ve denetlen-
mesi haklarmn giivencesidir. Kuvvetler ayriligi, yarg1 bagimsizligi, ana-
yasa mahkemelerinin mevcudiyeti ile bu sinirlandirma ve denetleme
gerceklestirilir. Modern demokrasinin bu unsurlar1 ayni1 zamanda siyasi
iktidarin kamu yarar1 veya toplumsal yarar agisindan denetlenebilmesi-
ni saglar.”

Ortak yarar, hukuk otoritesinin mesrulastirilmasinda normatif bir
role sahiptir.”® Fransiz Devriminden sonra kamu yarar1 olarak anilmaya
baslayan bu genel yarar, soyut, muglak ve ¢ok islevli olmasindan otiirii
kavramin taniminin yapilmasindan ziyade her olayda somut kosullara
gore varlig1 aranmaktadir. Akillioglu'na gore kamu yararinin bu 6zelli-
ginden dolay1 bigimsel tanimi 6nem kazanmakta ve yasalarin kamu ya-
rarma yonelik oldugu varsayimindan hareket edilmektedir. Yine Akilli-
oglu'nun ifade ettigi sekilde kimi yazarlarca kavramin bilimsel analize
dayanikli olmamasi ve akil dis1 olmasindan dolay1 ¢agdas bir masal ola-
rak nitelendirilmesi de s6z konusudur. Yasama, yiiriitme ya da yarg:
organlarinca yerine getirilen gorevlerin ve kullanilan yetkilerin kamu

8  BEERBOHM, Davis, s. 5.

8  TOSUN Esad Kamil, “Liberal Bireycilik, Cemaatci Elestiri ve Din: Ortak Yarar m1
Hakkin iyiye Onceligi mi?”, Ekonomi, 1§letme ve Yonetim Dergisi”, C. 3, S. 2, 2019,
s. 229.

% ZABCI, s. 18.
91 DUKE, s. 250.
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yarar1 amacini tasidigi kabulii, kamu yararmin iktidar pekistirme arac
olarak varligini siirdiirmesi®ne yol a¢maktadir. Bagka bir anlatimla
egemenlik yetkisinin kullanildig: alanlarda gerceklesen faaliyetlerin ka-
mu yarar1 tasidig1 kabulii, toplumsal yararin miizakeresinin kisitlanma-
sina/daralmasma neden olmaktadir. Bu nedenle sadece iktidar faaliyet-
lerindeki unsur olma 6zelliginden kurtarilarak ayn1 zamanda her daim
aranilan bir deger oldugunun ortaya konulmas: gerekir.

Yasama, yliriitme ve yargi organlar1 gorev ve yetkilerini yerine ge-
tirirken kamu yararmin ne oldugunu belirlemektedir. Devletin bu g
erki ayni zamanda kanunlarla baghdir, kanun dairesinde yetkilerini
kullanirlar. Kanun, segilmis temsilcilerce yasama organindan g¢ikaril-
makta, dolayistyla kamu yararinin ne oldugunu tespit etme yetkisi ya-
sama organina ait olmaktadir. Bununla birlikte yasama organinca yasa-
lagtirilan her kararin kamu yarar1 unsurunu tasidig: pozitif hukuka gore
iddia edilebilse dahi yasamanin her faaliyetinin kamuya yararh olacag-
n1 iddia etmek® ayn1 zamanda otoriter bir bakisa neden olur.

Kamu yararmin 6l¢iilmesindeki zorluk ya da kamu yarar1 tagip
tasinmadigini belirlemedeki zorluk bu unsurun var olup olmadig; tize-
rinde her zaman siipheye yol agar. Kamusal karar alma daima kamu
yarar1 adi altinda gergeklestirilecegi i¢in kamu yarar1 kimi zaman insan-
lar1 6zgiirlestirme kimi zaman da boyunduruk altina alma islevi tistle-

necektir.%

Kamu yarari, ¢cogunlugun yarari olarak anlasildig: takdirde genel
icin yararli olanla bireysel yarar gatistif1 zaman genel yarara tistiinliik
tanmacaktir. Bununla birlikte devletin burada yapmis oldugu tercihin
maddi anlamda ve mutlak olarak dogru oldugu da iddia edilemez. Bu-
rada yapilan tercih kagimilmazlig1 ifade eder.” Ornegin bir goriige gore
Ozellestirmenin artmasi ve kamu hizmeti anlayisini piyasa lehine degis-
tiren diizenlemeler kamu yarari anlayisindan uzaklasilmasmna neden

%2 AKILLIOGLU, s. 11.
% CAKMAK, s. 66-67.
% CAKMAK, s. 85.

% CAKMAK, s. 111.
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olur.®® Bunun karsisinda serbest girisimin oniinii agan diizenlemelerin

bireysel ve bunun devaminda genel refah1 artiracag1 savunulabilir.

Ortak yarar1 toplumun genelinin yarar1 olarak kabul edersek dev-
let organlar tarafindan tespit edilen kamu yarar1 ise bir acidan siyasal
tercihlerin tespitidir.”” Yasama organmin ¢ikardigi kanunla korunan
deger ve yarg1 organmin kanuna uygunluk denetimiyle koruyacag alan,
iilkedeki hakim ideolojiyle ilgilidir. Bu nedenle kamu yarari, her ulus
i¢cin ayr1 olumlu 6zellikleri veya durumlari i¢inde barindirsa da bir {il-
kedeki kamu yarar1 o iilkenin resmi ideolojisinden bir yansima olacak-
tir.”8 Ortak yarar ise bundan daha genis bir kapsayicilik saglamalidir. W.
Arthur Galston’a gore 6rnegin, Amerikan Anayasasimin Girig Boliimiin-
de belli bir toplum i¢in ortak yararin belirgin bir tarifi yapilmistir. Gals-
ton’a gore diger toplumlarin aksine Amerikan ortak yarar1 agik¢a dini
doktrinleri ve erdem kurallarini icermez. Bu Giris, ortak yarar1 genel
terimlerle acgiklar. Buna gore Amerika’da ortak yarar genel refahi artir-
mak ve adaleti tesis etmek, 6zgiirlii§ii korumak ve gelecek nesillere dev-
retmek hedeflerinden olusur. Galston’a gore Amerikan ortak yararin
gosteren bu temel terimler zamanla yerini baska hedeflere birakabilir.
Ona gore Girig Boliimii birligin hedeflerini sdylerken Anayasa metni,
bunlar1 bagsarmanin kurumsal araglarini ortaya koyar. Bu araglar anlas-
mazliklarin bariggil ¢oziimiinii saglar. Birey veya gruplarmn tiranhigin
onlemek ve herekese bir ses olmak i¢in tasarlanmistir. Bu araglar azinlik-
lar1 korurken ¢cogunlugu yetkilendirir. Ancak Galston’a gore ortak yarar
sosyal ve siyasi uyumun garantisi degildir. Anayasal ortak yarar, hedef-
lerin bir gergevesini ortaya koyar.”

Tiirk hukukunda ise kamu yararinin tanimi i¢in Anayasa Mahke-
mesi kararlarindaki agiklamalardan yararlanma egilimi vardir. Toplum-
sal yarar veya genel yararin unsurlarimni tespiti icin de Anayasa Mahke-
mesi kararlarindan hareket edilebilir. Ornegin Mahkemenin kararlarin-

%  DIK, s. 15; Sonuc.
7 CAKMAK, s. 114.
% CAKMAK, s. 167.

%  GALSTON William Arthur, The Common Good: Theoretical Content, Practical
Utility”, Daedalus: Journal of the American Academy of Arts & Sciences, 142 (2),
Spring 2013, s. 13.



Kamu Yararindan Ortak Yarara | 2259

da gecen; “Ceza verme hakkimin esasini, adaletle simirlandirilmis toplumsal
yarar diisiincesi olusturur. Bunun dogal sonucu olarak da, bir diizenlemeye
giderken Yasa Koyucu kamu yararini en az kisi yarar: kadar diisiinmek duru-
mundadir...” ifadesinden hareketle toplumsal yararin birinci unsuru-
nun adalet diisiincesi oldugu soylenebilir. Herkesin ortak yararina konu
degerler, dogasi geregi genel kavramlardan olusmalidir.

Ortak yarara konu hususlar genel degerleri ifade ederken
1789’dan bu yana yerlesik kamu yarar1 anlayisina konu unsurlar ise si-
yasal toplumun ideolojisinden kaynaklanur. Bir {ilkede kamu yararinimn
ne olduguna egemen gii¢ karar verecektir. Dolayisiyla egemen olanin
siyasi goriisii ve yonetim tarzi kamu yararin etkiler. Egemen gii¢ sert
bir yonetim uygulamaktaysa kamu yarar1 bu sertligi pekistiricek sekilde
manipiile edilecektir, sayet demokratik bir yonetim s6z konusu ise ka-
mu yarariyla gogulcu anlayis korunmaya calisilacaktir.’! Ornegin sosya-
lizmde kamu yarar1 planlanmis olarak hayata gecirilecektir ve neyin
kamu yarar1 olduguna entelektiieller, biirokratlar ve sosyal planlamaci-
lardan olusan yonetici siuf karar verecektir.? Belirtilmelidir ki otoriter
ve totaliter rejimler s6z konusu oldugunda ortak yarar-kamu yarar: ay-
rimi iglevini yitirir. Totaliter rejimde totaliter ideolojinin yerlesmesi bir
hedef oldugundan ortak yarar artik bir amag degildir. Toplumsal yarar
veya kamu yarari olarak goriilenin totaliter ideolojiye —ve kanaat onder-
lerinde- ickin oldugu diistincesi hakimdir. @rnegin, Arendt’in ifadesiyle
[talya’da kendini partiler {istii bir parti olarak nitelendiren fagist hareket,

bir biitiin olarak ulusun ¢ikarlarini temsil ettigi iddiasinda bulunmustur.
103

Dolayisiyla bu rejimde bir genel yarar anlayisinin hi¢ olmadig:
sOylenemez. Ancak, herkes icin yalnizca yOnetici siniftan ¢ikan bir yarar
kabulii vardir. Kabul denilmesinin sebebi de sorgulanmaya agik olma-
masindandir. Totaliter bir rejimde kamu yarari, toplumu olusturan bi-
reylerin istek ve beklentilerinden bagimsizdir. Belirlenmis kamu yarari,

10 AKILLIOGLU, s. 19; E. 1979/37, K. 1980/26, K.T.:29/04/1980, R.G.:23/08/1980.
101 CAKMAK s. 264.

102 CAKMAK, s. 178.

103 ARENDT, s. 240.
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iktidar tarafindan uygulanan gii¢ ile harekete gecirilir.’** Totaliter rejim-
de totaliter ideolojiyi bilen ve bu ideolojinin topluma benimsetilmesin-
den sorumlu olan, yonetici siniftir. Neyin kamu yarar1 oldugunu da do-
gal olarak bu yonetici smif belirleyecektir. Demokraside de kamu yarar1
yine yonetici smif tarafindan belirlenir ve iktidar giiciiyle kamu yararina
uygun goriilen uygulatilir. Aradaki fark, demokraside kamu yarar1 be-
lirlenirken birey ve toplumun istek ve tercihlerinin dikkate alinmasidir.
Bireyin temel haklar: ile genelin yarar1 ¢atistiginda degerlendirme ya-
pilmasidir. Totaliter rejimde kamu yarar: belirlenirken birey ve toplu-
mun istek ve tercihlerinin ideoloji karsisinda bir énemi yoktur. Keza
bireyin yarar1 veya temel hakki ile belirlenmis kamu yarar1 arasinda bir
catisma goriildiigli zaman hangisinin tercih edilecegi veya korunmaya
calisilacagr hakkinda bir degerlendirme yapmaya ihtiya¢ bulunmamak-
ta, kamu yarar1 olarak goriilenin dogrudan uygulatilmas1 s6z konusu
olmaktadir.

Gergekte her yonetici ve yoneten grup yaptiklarmin kamu yarar:
icin ve kamu yarar1 adina oldugunu iddia eder.'® Akillioglu'na gore
kamu yararinin temel 6zelligi tartisilamaz olmas: degil, tartisilabilir ol-
masidir. Kamu yararn simdiye dek deger olmaktan ¢ikmig, veri haline
gelmistir. Bu nedenle Akillioglu'na gore iktidarmn, toplumun ve devletin
dayandiklar1 deger kavraminin yeniden gozden gegirilmesi onemlidir.1%
Toplumun, hukuk diizeninin ve devlet mekanizmasinin temelinde yer
alan degerlerin miizakeresi sz konusu oldugu takdirde devletin klasik
tanimlarinda gegen “ortak iyiligin en yiiksek goriintimii”!?” ifadesinde
oldugu gibi miisterek menfaat veya ortak yarar kavrami karsilasilan ilk
kavramlardandir. Bu nedenle ortak yararlari olusturan unsurlar top-
lumdan topluma degisebilirse de arayis ortaktir.

Ortak yararin siyasal toplumun ve siyasetin temel Olgiitii olmasmi
savunanlardan Michael Sandel, farkli adalet yaklasimlarindan erdemin

104 CAKMAK, s. 283.
105 CAKMAK, s. 279.
06 AKILLIOGLU, s. 22; Sonug.

107 TOKU Neset, “Klasik ve Modern Devlet”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi: 24.
Kitap, Hz. Hayrettin Okgesiz, Giilriz Uygur, Saim Uye, Istanbul Barosu Yayinlari,
2012, s. 217.
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gelistirilmesi ve ortak iyi hakkinda muhakemeyi zorunlu kilan adalet
yaklasimini savunmaktadir. Ona gore adil bir toplum yaratmanin yolu,
iyi yasamin anlami hakkinda muhakeme ve herhaliikarda mevcut olan
anlagmazliklar karsisinda hosgoriilii bir toplumsal kiiltiir yaratmadan
gecmektedir.1%8

Sandel’e gore, adil bir toplum ve giiglii toplum hissiyat: igin va-
tandaglarin ortak iyiye ilgisini ve adanmighgmni gelistirecek bir yol bu-
lunmalidir. Sandel, faydac1 yaklasimlarin ya da 6zgiirliik temeline da-
yanan yaklasimlarin aksine farkli kesimlerin kamusal hizmetlerden ya-
rarlanmada egit derecede istege sahip olmasi gerekliligini, bunun da
ortaklig1 kuvvetlendiren araglara veya diizenleme ve girisimlere baglh
oldugunu savunur.1®

SONUC

1789 Fransiz Devrimiyle yasanin genel iradenin ifadesi oldugu an-
layis1 yerlesmistir. Buna gore siyasal toplumu kuran insanlar millet ira-
desi seklinde agikladiklar1 kendi emirlerine tabi olmaya s6z vermisler-
dir. Devrimle ortaya c¢ikan bir diger ilke, yasanin kamu yarar tasidigi-
dir. Kamu yarari, gogunlugun yararini ifade etmekle birlikte kamu yara-
rimin {lizerinde uzlagilan tek ve genel gecer bir taniminin yapilmasi zor-
dur. Bu nedenle her somut vakiada kamu yararinin olup olmadig: aras-
tirilir. Bu muglak terimin kokeni Devrimden ¢ok 6ncesine dayanmakta-
dir. Tlk¢ag Yunan filozoflar sitenin insan1 en yiiksek iyilige ulastiraca-
gindan ve toplumun miisterek gayelerinin oldugundan s6z etmekteydi.
Ozellikle Aristoteles, ortak yarari kendi siyaset teorisinin temel bir kav-
rami olarak kullanmisti. Bu diistince Roma hukukgular1 ve Ortacag Hris-
tiyan teologlarinca da benimsenmisti. Bu anlayistaki degisim Hobbes un
insanin bencilligini ve arzu nesnelerinin farkliligini sistematik bir sekil-
de agiklayarak kuramsal hale getirmesiyle ve monarsilerin ulusun ¢ika-
rin1 temsil ettikleri savinin ortaya ¢ikmasiyla degismistir. Fransiz Devi-
miyle siyasi otoritenin kaynagi oldugu ilan edilen ulus artik ulusun ¢i-

108 SANDEL Michael, Adalet: Yapilmas: Gereken Dogru Sey Nedir?, 3. Baski, Cev.
Mehmet Kocaoglu, BigBang Yayinlari, Ankara, 2015, s. 352-353.

109 SANDEL, s. 356, 361.
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karlarini ilan etme ve buna uyan yasalar yiirtirliige koyma yetkisini

temsilcilere devretmistir.

Siyasal toplumun ortak menfaatine iliskin anlayistaki bu tarihi de-
gisimden dolay1 Ingilizcede “common good” ve “public interest” kav-
ramlariyla ifade edilen ortak yarar (miisterek hayr, ortak iyilik) ve kamu
yarar1 kavramlar1 arasinda bir fark bulunmaktadir. Makalede ortak iyi-
lik, miisterek hayr veya genel yarar kavramlariyla es anlamda ama bu
kavramlardan daha ¢ok ortak yarar kavrami kullanilmistir. Bu kavram-
larin birbirinin yerine kullanilmasinda bir beis goriilmemekle beraber
vurgulanmak istenen, bu kavramlarin kullanildiklar1 yerde biitiinii olus-
turan herkesin hayrina ve yararina olani ifade ettikleridir. Zira genel
iradenin ifadesi olan yasanin kamu yarar1 unsurunu tagimakla birlikte
her zaman biitiiniin hayrina oldugunun iddia edilebilmesi giictiir. Bu
nedenle kamu yarar1 ve bireysel haklar arasinda catisma giktiginda de-
gerlendirme yapilmakta, duruma gore ve ¢ogunlukla birine tistiinliik
taninmaktadir. Ortak iyi veya ortak yararla ifade edilen degerler ise ade-
ta siyasal toplumun catisini1 olusturan degerlerdir. Bu nedenle daha iyi
bir toplumsal yasam vaadi ge¢miste oldugu gibi glintimiizde de ortak
yarar kavramindan bagimsiz ifade edilemez.
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