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Suriye’deki Rus Vatandasi1 Yabanc Terorist Savascilarin
Rusya’min i¢ Giivenligine Etkileri

Giingor Sahin®, Adnan Aydin™

Oz: 11 Eyliil saldinlari diinyann terére bakigini ve yaklagimini kokten de-
gistirmistir. Ortadogu’da yasanan Arap Bahari ve sonrasindaki siireg ise
terdrizm kavraminin insan hayatindan hi¢bir zaman ¢ikmayacagim goster-
mistir. Gliniimiizde devletler sadece rakip devletlere karsi degil teror orgiit-
lerine kars1 da miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Ozellikle Suriye’deki
teror orgiitlerinin ortaya cikardig1 yabanci terorist savasci sorunu son yil-
larda diinya siyasetinde ve giivenlik politikalarinda etkili olan Rusya’nin
karsisina birtakim problemler ¢ikarmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi tilkeye
geri donen Rus vatandagi yabanci terorist savagcilarin Rusya’nin i¢ giiven-
ligine olan etkisidir. Bu konuda daha derin analiz yapabilmek icin ¢alis-
manin konusu “Suriye’deki Rus Vatandast Yabanci Terérist Savasgilarin
Rusya’nin I¢ Giivenligine Etkileri” olarak belirlenmistir. Makalenin kaleme
alinma amaci Rusya’y1 giivenlik anlaminda etkileyebilecek yabanci terérist
savagscilarin Rusya’nin i¢ giivenligine olan muhtemel etkilerini bilimsel bir
anlayigla incelemektir. Makalenin Rusya’ya donecek yabanci terorist sa-
vascilarin etkisini 6zel olarak incelemesi, konuya kavramsal ve kuramsal
perspektiften bakmasi 6nemini gostermektedir. Makalede arastirma yonte-
mi olarak nitel aragtirma metodolojisi benimsenmistir. Calismanin sonunda
tilkesine geri donen yabanci terdrist savasgilarin Rusya’nin i¢ giivenligine
olumsuz anlamda mutlaka bir etkisinin olacag: bulgusuna ulasiimistir.
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The Impact of Russian Citizen Foreign Terrorist Fighters in Syria
on Russia’s Internal Security

Giingor Sahin, Adnan Aydin

Abstract: The September 11 attacks have radically changed the world’s
perspective and approach to terrorism. The Arab Spring and its aftermath in
the Middle East showed that the concept of terrorism will never come out
of human life. Nowadays, states have to fight not only against rival states
but also against terrorist organizations. Especially the problem of foreign
terrorist fighter caused by terrorist organizations in Syria creates a number
of problems for Russia, which has been effective in world politics and se-
curity policies in recent years. The most important of these problems is the
effect of Russian citizen foreign terrorist fighters returning to the country
on Russia’s internal security. In order to make a deeper analysis on this
subject, the subject of this article has been determined as “The Effects of
Russian Citizen Foreign Terrorist Fighters in Syria on Russia’s Internal Se-
curity”. The purpose of writing the article is to examine the possible effects
of foreign terrorist fighters, which may affect Russia in terms of security,
on Russia’s internal security with a scientific understanding. The article’s
special analysis of the impact of foreign terrorist fighters who will return to
Russia shows the importance of looking at the issue from a conceptual and
theoretical perspective. Qualitative research methodology has been adop-
ted as a research method in the article. At the end of the study, it has been
found that foreign terrorist fighters returning to their country will have a
negative effect on Russia’s internal security.
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Giris

Insanoglu tanmin kesfi sonrasinda avcilik ve toplayicihg terk edip yerlesik haya-
ta gecmistir. Yeni hayata gecisle birlikte bir arada yasamanin etkilesimlerini de-
neyimleyen insanlar, sorunlar ve anlasmazliklar yasamaya baglamis ve nihayet bu
sorunlarini ¢6zmek icin silahi icat etmistir. Kokleri tarihin derinliklerinde gizli olan
terdrizmin bas aktorii insanoglunun siddete dayalh davramiglar milattan énce basla-
mus ve giiniimiize kadar etkisini artirarak siirdiirmiistiir. Artik ¢cagimizda insanlarin
var olduklari siirece terdriin de var olacagi ve onunla birlikte yasamay1 6grenmeleri
gerektigi anlagilmigtir. insanlar istediklerini almak igin her dénem terore bagvurmus
oOzellikle son yillarda Ortadogu’da terdr, bir yasam bicimi haline gelmistir.

Arap Bahar ile birlikte Ortadogu’da saglam, demokratik ve siirdiiriilebilir bir
yapist olmayan iilkelerin yonetimleri sirayla degismistir. Ancak Suriye, dzellikle
Rusya’nin destegi ile bu tehlikeyi atlatmis goziikmesiyle farkli bir model 6zelligi
gostermektedir. Suriye ve Irak’ta etkili olan ve yonetime baskaldiran o6rgiitlerin
icinde bu iilkelerin vatandasi olmayan, digaridan gelen teroristlerin tagimis oldugu
ozellikler ¢ok farklidir. The Soufan Group Strateji Arastirma Merkezi tarafindan
2014 ve 2015 yillarinda yayinlanan Suriye ve Irak’taki Yabanci Savasgilar Rapor-
lar1, bu o6rgiitlerin icinde say1 ve etki olarak en énemli olanlarin Rusya ve Kuzey
Kafkasya iilkelerinin vatandaglari oldugunu isaret etmektedir (Giilsen, 2019, s.
17). Bahsi gecen kisilerin orgiite katilma siirecleri, orgiit icindeki faaliyetleri ve
kendi iilkesini dondiikten sonra yarattig1 etkiler, akademik olarak incelenmesi ve
zamaninda ¢oziilmesi gereken problem sahalari olarak beklemektedir.

Rusya ve Suriye iligkilerinin II. Diinya Savasindan beri artarak devam etmesi,
Suriye’deki orgiitlerin icinde Rusya’y1 giivenlik anlaminda etkileyebilecek ya-
banci terdrist savasci sayisinin ¢oklugu ve Rusya’nin uluslararasi ortamda artan
etkisi dogal olarak Rusya’y1 hedef haline getirmektedir. Bu konuyu detayh ince-
lemek icin bu makalenin konusu “Suriye’deki Rus Vatandagsi Yabanci Terérist Sa-
vasgilarin Rusya’nin I¢ Giivenligine Etkileri” olarak belirlenmistir. Makalede ana
amag, Rusya’y1 giivenlik anlaminda etkileyebilecek yabanci terorist savaggilarin
Rusya’nin i¢ giivenligine olan muhtemel etkilerini kuramsal ve kavramsal cerge-
veden bakarak arastirmak, incelemek, degerlendirmek, yapilmasi ve yapilmama-
s1 gerekenleri ortaya koymaktir. Makale esas olarak, ¢zellikle Arap Baharindan
sonra meydana gelen 10 yillik siireyi, yabanci terérist savascilarin Rusya’nin ig
giivenligine etkilerini ve Kuzey Kafkasya bolgesindeki giivenlik konularini kap-
samaktadir. Bu kapsam icinde makalenin arastirma sorulari, “Yabanci terdrist
savascilarin 6zellikleri nelerdir?”, “Yabanci terorist savascilardan bagka ne gibi
tehditler bulunmaktadir?” ve “Yabanci terdrist savasgilarin etkilerine karsi ne
gibi tedbirler alinmalidir?” olarak belirlenmistir. Bu sorularla yabanci terdrist sa-
vascllarin 6zelliklerinin neler olduguna, Rusya’ya yabanci terdrist savascilardan
bagka bir tehdit kaynagi olup olmadigina ve alinmasi gereken tedbirlere cevap
aranacaktir. Makalenin hipotezi, {ilkesine geri dénen yabanci terorist savascila-
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rin Rusya’nin i¢ giivenligine olumsuz anlamda mutlaka bir etkisinin olacagidir.
Bu konuda yapilan literatiir taramasinda konu ile ilgili bilimsel arastirmalarda
daha ¢ok orgiitlere katilan teroristlerin hedef iilkeye etkileri incelenmis, yabanci
terdrist savascilarin geri dénmeleri durumunda neler yasanacagini, 6zellikle de
giivenlik anlaminda Rusya’da neler olabilecegi konularinin geri planda kaldig:
tespit edilmistir. Bu anlamda makalenin Rusya’y1 6zel olarak incelemesi, konuya
kavramsal ve kuramsal perspektiften bakmasiyla kendine 6zgii bir 6zellik tasiya-
cak olmasi énemini gostermektedir.

Makalede aragtirma yontemi olarak nitel arastirma metodolojisi benimsenmis-
tir. Konuyla ilgili calismalar yapilirken literatiir analizi teknigi kullamlmistir.

Salih Zeki Haklr'min editorliigiinti yaptign Radikallesme Siddet ve Terdrizm
adh kitabin Yusuf Furkan Sen’in kaleme aldig1 “Yabanci Tertrist Savascilar” bo-
liimiinde, yabanci savascilara ilk 6rnek olarak 1820 yilinda Osmanlh Devleti’nden
ayrilmak isteyen Yunanhlarin yaninda yer alan Britanyali Savascilar verilmektedir.
Eserde ayrica takip eden dénemlerde Amerika’da, Ispanya’da ve Arap israil Savas-
larinda yabanci savasgilarin gittikce artan sayilarla catismalarin icinde yer aldig da
belirtilmektedir. Dolayisiyla bu olgunun aslinda uzun siiredir insan hayatinda oldu-
gu bilinmektedir. Bununla birlikte Fatma Tagdemir’in Suriye Catisma ve Uluslara-
rast Hukuk kitabinda Sovyetler Birligi ile Afganistan arasinda 1979-1989 yillarinda
ve Rusya ile Cecenistan arasinda 1994-2009 yillan arasinda gerceklesen catisma-
larda yer alan yabanci savasgilarin, bu kavramin daha belirgin sekilde 6ne ¢ikmasim
sagladig belirtilmistir. Olgunun yabanci savasci teriminden yabanci terérist savasgi
kavramina evirilmesi ¢calisma icinde detayli olarak anlatilacaktir.

Bu makalede Suriye’deki Rus vatandasi yabanc: teréristlerin Rusya’ya geri
donecegi varsayillmistir. Calismada mekan agisindan Suriye, Rusya ve Kuzey
Kafkasya tilkeleri; zaman agisindan ise 2011-2021 yillar arasi gelisen olaylar in-
celenmistir. Calismanin mantikli ve makul bir sira takip edebilmesi i¢gin, ilk bolim
olan “Kuramsal ve Kavramsal Cerceve” baghginda énce Neorealizm yaklasimi
tarihsel gelisim siireciyle ifade edilmis, Rusya’nin teori ¢ercevesindeki yaklagim-
lan ortaya konulmus, miiteakiben kavramsal cerceve incelenmistir. Daha sonra
“Rusya’nin Suriye Politikas1” incelenmis, ardindan “Suriye’deki Rus Vatandasi
Yabanci Terérist Savaggilarin Durumu” ve “Suriye’deki Rus Vatandasi Yabanci
Terdrist Savascilarin Rusya’min I¢ Giivenligine Etkileri” irdelenmistir. Konuyla
ilgili bulgularin yer aldig1 “Sonug” kismiyla calisma tamamlanmugtir.

Kuramsal ve Kavramsal Cerceve

II. Dilinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte giivenlige duyulan ihtiyag artmis, bu se-
beple uluslararast iliskiler teorilerinden Realizm diger teorilere gére 6n plana ¢ik-
mistir. Realizmde insan, dogasi geregi bencil kabul edilmekte, daha giiclii olma
hirsiyla hareket eden insanin her zaman kendi ¢ikarim gozettigi diisiiniilmektedir.
Ayni insan gibi devlet de kendi ¢ikarim gozettiginden, Realist diisiiniirler ulusal

161



Guvenlik Caligmalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

¢ikarin gozetilmesine cok onem vermistir. Realist diisiincede esas aktor olarak her
zaman ulus devlet 6nemli goriilmiistiir. Neorealist diislincede ise insanin dogasi
ve devletin kendisi degil uluslararasi ortamin gii¢ dengesi 6nemli kabul edilmis-
tir. Bu teoride devletin her durumda hayata kalmay1 amagladig: diisiiniilmektedir
(Tezcanlar ve Kilig, 2020, s. 74-75).

Neorealizm’de devlet adamlar kararlarini uluslararasi sistemin yonlendirdigi
bigimde alirlar. Tek bir hiikmedici giiciin olmadig1 uluslararasi sistem, anargik
yapisindan dolay: iilkeleri siirekli tehdit ederek kendini korumaya zorlar. Bu dii-
stincede olan devlet adamlan iilkelerinin giivenligini saglamak icin askeri giic
kapasitesini artirarak kendi giivenliklerine daha fazla 6nem verirler (Altingrs,
2019, s. 11). Arap Baharn ile birlikte Rusya’nin Suriye’nin yaninda yer almasinin
sebebi, olusabilecek kaos ortamina karsi kendi askeri giivenligini giineyindeki
en uzak noktadan itibaren saglamak istemesidir. Ayrica Neorealist yaklasimda,
devlet kendi giivenligine bir tehdit olusursa, yasamim siirdiirmek igin savunmaci
yahut saldirgan olmak iizere iki farkli realist diisiinceden birini uygulamak mec-
buriyetinde kalmaktadir. Savunmaci Realizmde devlet giiciinii cogaltmak yerine
elinde bulunan giicii rakip iilke giicleriyle orantili bir sekilde tutmaya devam eder.
Giiciinti daha fazla artirarak onlara bir tisttinliik saglamak veya tehdit olugturmak
icin calismaz. Dogal olarak kimse kimseye bir iistiinliik saglamadi1 zaman da
herkes kendini giivende hisseder. Kendisine bir tehdit oldugunda ise devlet ha-
rekete gecer ve kendini korur. Ancak Rusya bolgede bu secenegi kullanmamus,
Saldirgan Realizm prensibiyle hareket etmistir.

Saldirgan Realizm yaklagimi, uluslararasi sistemin anarsik yapisindan dolay1
devletin giiciinii artirmasini gerektirir. Cok giiclii devlet higbir zaman ondan daha
glicsiiz devletlerin hedefi olmaz. Bu mantiga gore devlet ne kadar giicliiyse o
kadar uzun siire hayatta kalir anlami ¢ikmaktadir. Rusya da askeri kapasitesini
devamli surette artirarak bolgede giiclenmeye devam etmesi ile dikkat cekmek-
tedir. Gergekte Rusya’ya yonelik tehditlerin konvansiyonel olmaktan ziyade ig
giivenlik ve yakin cografyasindaki radikal hareketler oldugu degerlendirilmek-
tedir (Yilmaz, 2017, s. 806). Ancak yine de Saldirgan Realist bir aktor olarak
davranan Rusya hem askeri giiciinii artirmakta hem de Suriye’yi destekleyerek
aslinda kendi ulusal ¢ikarlarin1 korumaktadir. Dolayisiyla Rusya, Suriye’nin bii-
tiinliigiinii desteklemek icin gerekli unsurlar ile birlikte b6lgede yer almaktadir.
Bolgede bulunan terdr orgiitleri de kendilerine katabildikleri insanlar1 savasg: ha-
line getirerek kendi emellerini ve ideolojisini uygulamak suretiyle her tiirlii siddet
eyleminde kullanmaktadir. Dolayisiyla bolgede bazi iilkelerle birlikte Rusya ve
teror orglitleri farkli amaclarla ayni kaotik ortamda yer almaktadir.

Yabanci savasci kavrami kuramsal ve tarihsel acidan incelendiginde Haclh Se-
ferlerine kadar geriye gidebilecek bir gecmise sahip oldugu goriilmektedir. An-
cak o dénemde heniiz Westphalia Baris Anlasmas! imzalanmamis ve ulus devlet
yapisi olusmamisti. Bu nedenle devletlerin egemenligi ve esitligi, diger devletin
i¢ islerine karismama prensibi saglam zemine oturmadigindan kimin yerli kimin
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yabanci olduguna karar vermek ve kavramin anlagilmasi zor olmaktaydi. Dolayi-
styla bu kavram ile ilgili pratik acidan uygun olan ilk 6rnek olarak 1820 yilinda
Osmanli Devleti’nden ayrilmak isteyen Yunanlilarin yaninda yer alan Britanyali
Savasgilar verilebilir. Takip eden donemlerde Amerika’da, ispanya’da ve Arap-Is-
rail Savaglarinda yabanci savasgilar gittikce artan sayilarla catismalarin i¢inde yer
almigtir (Sen, 2018, s. 189). Ancak Sovyetler Birligi ile Afganistan arasinda 1979-
1989 yillarinda ve Rusya ile Cecenistan arasinda 1994 ve 1999 yilinda baslayan
Cecen Savaglarinda yer alan Arap savasgilar (Kartal, 2019, s. 19), bu kavramin
daha belirgin sekilde 6ne ¢ikmasim saglamistir (Tagdemir, 2016, s. 213-246). Ya-
banci savasq1 kavram Ingilizce kaynaklarin tamaminda “foreign fighter” olarak
gecmesine ragmen az sayida kaynakta “homegrown” terimine de rastlanmaktadir
(Demir, 2015, s. 3). “Homegrown” kelimesi sozlilk anlami olarak yerel veya ev
yapimi gibi anlamlara gelir. Ama kavram olarak, yetismesini miiteakip savagsmak
veya bagka tiirlii terorist faaliyetlerde bulunmak amaciyla bagka topraklara giden
genelde Bat1 kokenli vatandas anlaminda kullanilmigtir. Kavram kendi i¢inde s6z
konusu iilkeye yabanci olma, goniillii olma ve bir ideolojiye sahip olunmasi duru-
munu barindirmakta (Cona, 2021, s. 280), kisinin yaptig1 faaliyet siddet icermek-
teyse teror olgusu da olusmaktadir.

Yabanci savasci kavrami, DAES’in Irak ve Suriye’deki konusu sug¢ unsuru olan
eylemleri sonucu sorgulanmaya baslamis, 2014 yilinda Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi (BMGK) tarafindan 2178 sayili kararla net olarak tamimlanmis ve
gayrimesru ilan edilmigtir (Kartal, 2019, s. 19). Konseyde alinan kararla ticiincii
bir {ilkeden planlama siirecine katilmak, hazirlik yapmak, ¢atismak, egitim yapmak
veya savasmak gayesiyle gelerek teror orgiitlerine katilan herkesin yabanci terorist
savasgl kapsamina girmesi kabul edilmistir (United Nations Security Council Re-
solution 2178, 2014). Yabanc: terdrist savasgl kavram Tiirkge literatiirde “YTS”,
Ingilizce literatiirde “FTE” (Foreign Terrorist Fighters) olarak kisaltilmis ve bazi
yerlerde bu sekilde kullanilmigtir. Burada yabanci savasci ile yabanci terérist savas-
¢1 tammmlarindaki farkin terér boyutundan kaynaklandigi gézden kagirmamak gere-
kir. Dolayistyla terér kavraminin anlamim bulabilmesi igin yabanci terdrist savasct
kavrami bu makalede kisaltilmadan kullanilmis ve boylece anlam biitiinliigiiniin ve
diisiince derinliginin saglandig1 degerlendirilmistir.

Birlesmis Milletlerin (BM) 6zgiirliik savascisi kavrami ile terdrist tanimi ara-
sindaki ayrim belirsizken yabanci savasgi ile yabanci terrist savaggi tanimi ara-
sindaki farki cok nettir. BM bu konuda terorist faaliyetler icinde olan orgiitlere
katilmanin yabanci terdrist savasct sayillmak icin yeterli oldugu kararini vermistir
(Teror Calistayr Raporu, 2016, s. 11). Bu kararda; ait oldugu devlet disinda baska
bir devlete terér eylemi diizenlemek, planlama veya hazirlik yapmak, bunu yapan-
lara katilmak amaciyla giden kisiler ya da silahli catisma konusu déhil terérizm
konusunda egitim géren veya egitim veren kisiler yabanci terdrist savasci olarak
kabul edilmistir (United Nations Security Council Counter-Terrorism Committee,
2018, s. 4). Boylece yabanci savasci kavrami teorik olarak hukuki zeminde dogru
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yer bulmasi i¢in yabanci terorist savasci olarak degerlendirilmeye baglanmis, BM
tiyesi devletlerin bunlarla ilgili hukuki yaptirimlar uygulamasi ve iiye devletlerin
bu kisilerin hareketliligine engel olmasi istenmistir.

Teror ve terorizm kavramimin halen tiim diinya tarafindan kabul edilmis bir
ortak tanimi olmamasi ona kars1 kolektif ve daha etkili tedbirler alinmasim engel-
lemektedir. Benzer sekilde yabanci terdrist savasgt olgusuna da her ne kadar BM
hukuki tedbir alinmasim istemis olsa bile tiim devletler tarafindan aym tedbir-
ler alinmamaktadir. Zira baz iilkeler, kendi ordular ile Silahli Catisma Hukuku
kurallarina gore savasmak yerine hedef iilkedeki amaglarina bu savascilari kul-
lanarak ulastiklan icin ¢atisma bolgesine giden kisilere sadece goriiniiste tedbir
almaktadur.

Teorik olarak yabanci terorist savasgi kavraminin olusabilmesi igin, kisinin ¢a-
tismanin meydana geldigi topraklara ait olmama, bir orgiite ait olma, istekli olma
ve belli bir amaca sahip olma gibi unsurlar1 asgari olarak tasimas: gerekmektedir.
Tertrizmin de siyasi bir amacla, orgiitlii ve siirekli bir bigimde ter6ér yontemleri-
nin kullanilmasini benimseyen bir strateji seklinde agiklandig: diisiiniildiigiinde,
tim terdr oOrgiitlerinin veya gilivenlik sirketlerinin kullandig1 bu kisilerin her bir
devlet tarafindan yabanci terorist savasci olarak degerlendirilmesi elzemdir. Bu
degerlendirme sonrasi terorist olarak nitelendirilen kisilere hukuki yaptirimlar uy-
gulanmasi da 6nem arz etmektedir.

Konuya uluslararasi iligkiler alaninda kuramsal bir bakis agisi getirmek icin
yapilmis bazi tanimlamalar da ayrica dikkat gekicidir. ilk olarak David Malet’in
tamminda bagka bir {ilkedeki i¢ catismaya katilanlarin o iilkenin vatandasi ol-
mamas! yabanci savasgl seklinde tanimlanmasi icin yeterli goriilmiistiir. Malet
bu tanimin igine teréristlerin yani sira paral askerleri de ilave etmis ve konuya
farkli bir bakis agis1 getirmistir (Yalginkaya, 2017, s. 26). Bagka bir tamim Ian
Byran’dan gelmis, baska tilkelerden gelen ve ulus asir1 bir amag veya grup igin
savasanlar bu kavramin igine sokulmustur (Yalginkaya, 2017, s. 26). Mendelsohn
ise yabanci savasciya terorist sifatin1 eklememis, ancak tanim yaparken yabanci
savascilarin yer aldiklar1 savasta, taraf tilkenin vatandagi olmamasinin sart oldu-
gunu belirterek kavram i¢inde yer alan yabanci terimine vurgu yapmistir (Giilsen,
2019, s. 7). Hegghammer ise degisik bir tanimlama yapmistir. Buna gore yabanci
savascl tanimi ile bir catisma veya kalkismaya taraf olan, kars: iilke ile de bir
milliyet bag1 olmayan, yasal ve diizenli bir askeri yapiya ait olmayan ve bu faali-
yetleri karsiliginda herhangi bir 6deme almayan kisiyi kastetmistir. Hegghammer
DAES’in ortaya ¢ikmasi ile tanima ekleme yaparak diisman bir unsura karsi tero-
rizmle ilgili tiim faaliyetler dahil askeri bir harekata katilmak amaciyla herhangi
bir Bat1 iilkesini terk eden veya bu terk etme kararin alan kisi olacak sekle getir-
mistir (Giilsen, 2019, s. 7).

Sonug olarak bu tanimlama ¢abalari, kavramin merkezindeki kisilerin 6zel-
likleri, statiileri ve nereden geldikleri kadar amaclarinin da 6nemli oldugunu 6n
plana ¢ikarmaktadir. Kisilerin bir kismi intikam alma ve hirs gibi sebeplerle or-
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giite katilirken baska bir kismu cihat¢1 diisiince ile katilmistir (Giilsen, 2019, s.
11). Ancak genelde bask: gormiis, siddete maruz kalmis ve ayrimcilik yasamis
kisilerin fazla sayida oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda ilave olarak 6nemli
bir problem sahasi, mutabik olunan genel bir yabanci terorist savasgi profilinin or-
taya ¢ikarilmamasidir. Ayrica bu kisileri 6rgiite kazandiranlarin aradigi 6zellikler
neredeyse aynidir. Genelde geng, iyi egitim alamamis (Kartal, 2019, s. 19) veya
egitim seviyesi diisiik, gelir seviyesi diisiik, zor sartlarda yasayan, toplum icinde
kendini gosteremedigini diisiinen, arkadaslarindan etkilenen, caresizlik hissi ve
zor durumdaki aym dine mensup insanlara yardim etme diisiincesi icinde olan,
sosyal aglar ve medyadan etkilenen (Keser ve Ulusoy, 2020, s. 238), kendisine
haksizlik yapildig1 zanneden, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde kendisine {ist
siralarda yer arayan, hatta sirf heyecan yagsamak isteyen ve dini kulaktan dolma
bilgilerle 6grenen kisiler bu orgiitlere eleman arayanlarin hedefi olmaktadir.

Rusya’min Suriye Politikasi

II. Diinya Savasi’nin bitmesi ile birlikte Sovyetler Birligi Ortadogu’ya ilgi goster-
meye ve kendisine yakin gordiigii ve iliski kurmanin yarar saglayacagini deger-
lendirdigi tilkelerle diplomatik seviyede iliskiler kurmaya baslamistir. Zira Orta-
dogu’da Ingiltere ve Fransa’nin otoritesini giderek kaybettigini gérmiis ve olugan
boslugu doldurmak ve bu iilkeleri kendi tarafina ¢ekebilmek icin kendisine rakip
gordiigii Amerika Birlesik Devletleri’ni (ABD) de hesaba katarak bir takim ikili
iligkiler kurmaya baslamigstir. Bu anlamda Suriye ile Sovyetler Birligi arasinda
1946 yilinda, egitim sisteminin kurulmasi, giiglii bir Suriye Ordusu kurulmasi igin
askeri egitim ve personel destegi ile Suriye topraklarinda bulunan yabanac iilke
askerlerinin gekilmesi konularinda gizli bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma
Suriye’ye uluslararasi ortamda diplomatik ve siyasi destek saglamak icin Sovyet
yardimin da 6ngdrmekteydi (Karabulut, 2007, s. 69). Suriye de Sovyetler Birli-
gi’nin dis politikasina benzer sekilde, 1950 yilindan itibaren bat1 karsit1 politika
uygulamaya baglamus, Ingiltere ve Tiirkiye’nin iginde oldugu Bagdat Pakti’na ka-
tilmamus, hatta Fransa ile ekonomik iligkilerini neredeyse bitirmistir. izlenen bu
siyaset her iki tarafi daha da yakinlastirmis ve daha fazla alanda iliskilerini gelis-
tiren Sovyetler Birligi ve Suriye bu kez de 1955 yilinda detayh bir ticari anlasma
imzalamuslardir (Comak, Sancaktar ve Yildirim, 2016, s. 360-362).

Suriye’ye Rusya tarafindan mali ve ekonomik yardim yapilmasina, kiiltiirel is
birligine, silah ve askeri malzeme génderilmesine ABD tepki gostermis ve iki iil-
kenin is birligine cevap olarak 1957’de uygulamaya koydugu Eisenhower Doktri-
ni ile cevap vermistir (Comak vd., 2016, s. 360-362). Suriye’nin 3 yillik Misir’la
birlesme macerasi Rusya ile iligkilerine kisa bir siireligine ara verdiyse de 1960’11
yillardan itibaren yakin is birligi tekrar devam etmistir. 1970°li yillarda ABD ile
Misir’in yakinlasmasi nedeniyle Rusya ve Suriye iligkileri de dogal bir refleks
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olarak daha da artmis, karsilikli ziyaretler, askeri ve ekonomik anlagsmalarin sayisi
ve kapsami genisletilmistir.

Rus Lider Gorbacov ile birlikte zayiflamaya baslayan iliskiler Sovyetler Bir-
ligi’nin dagilmasi ile bir siireligine belirsizlige siiritklenmistir. Zira Rusya bu dé-
nemde dagilmanin etkisi ile kendi ekonomik savasini vermeye, Cecen meselesi
ile ugrasmaya ve bolgesindeki istikrarsizlikla miicadele etmeye ¢alismistir. Rusya
Federasyonu Suriye ile ikili iliskilerde ilk yillarda gerekli ivmeyi yakalayamamus,
1994 yilinda askeri bir anlagma ile eski silahlarin1 Suriye’ye satarak iligkilerin
devamim saglamistir. 2000°1i yillarla beraber i¢ sorunlarini halleden Rusya, artan
enerji geliri ile Ortadogu’ya, 6zellikle de Suriye 6zelinde bélgeye kuvvetli bir d6-
niis yapmis ve bolgede kisa siirede Avrupa ve ABD’nin dikkatini cekecek sekilde
agirhgini hissettirmigtir.

Suriye, Cegen ve Giircii sorununda her anlamda Rusya’y1 desteklemistir. Orne-
gin Birinci ve Ikinci Cecen Savaglarinda Rusya’nin yaninda yer alan Suriye, Cegen
savascilan terorist olarak suclamistir (Kreutz, 2010, s. 12). Rusya 2008’de Giir-
cistan’a miidahale ettiginde ona destek veren nadir devletlerden birisi yine Suriye
olmugtur (Cahskan, 2016, s. 5). Hatta Suriye, zaman zaman Rus yanlis1 Cegen ve
Giircii liderleri tilkesinde en iist diizeyde agirlayarak Rusya’yi etkilemeye calismis-
tir. Takip eden dénemde Rus petrol sirketleri Suriye’de faaliyetlerini artirmis, Rusya
hidroelektrik santraller ve gaz isletme tesisleri kurmaya baslamis, Suriye’nin eski-
den kalan bor¢larimin énemli bir kismini silmis ve Tartus Deniz Ussii’nii modernize
etmistir. 2011 yilinda Arap Bahar yasanirken Esad rejimi Moskova’nin destegini
hep arkasinda hissetmistir. ¢ savasta on binlerce sivilin 6ldiiriilmesi ve insan hakla-
r1 ihlalleri sebebiyle Suriye, uluslararasi toplumu ikiye bolmiistiir. Bir tarafta ABD,
Avrupa Birligi, Tirkiye, Katar ve Suudi Arabistan Sam yonetimine muhalif olan
unsurlar1 desteklerken; diger tarafta Rusya, Cin ve ran rejimin yaninda yer almgtir.
Yine ayni dénemlerde Rusya, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde Suriye’nin
insan haklar ihlalleri yapmasi sebebiyle cesitli yaptirimlar uygulanmasini veto ede-
rek Sam yonetimine destege devam etmistir (Tagdemir, 2016, s. 117-126). Ayrica
Suriye’nin $am yakinindaki Guta’da muhaliflere karsi sarin gaz1 kullanmasi sonucu
ortaya ¢ikan gerginlikte Rusya ABD’yi ikna etmis ve Suriye yonetiminin kimyasal
silahlarim bariscil yolla imha etmesini saglamistir.

Bu dénemde Rusya, mevcut rejimle iligkileri son derece iyi oldugu icin ve
mevcut yonetimin yerine gelme ihtimali olan radikal dini gruplarin kendi {il-
kesindeki 30 milyon Miisliiman vatandasi ile cevre iilkelerdeki Miisliimanlar1
etkilemesi ihtimalinden dolay1 Suriye rejiminin yaninda yer almistir. ilerleyen
donemde Rusya’nin hakli oldugu Irak ve Suriye’deki DAES icinde tespit edi-
len 3000°e yakin Rus (Antunez, 2016, s. 4), 500 civar1 Cecen ve 1000 civar1
Dagistanli yabanci terorist savasgl vasitasiyla ispatlanmistir (Soufan Group,
2015, s. 12).

Rusya, Suriye’deki i¢ savagin bitmesi icin uluslararasi ortamda ¢ok caba sarf
etmis, gesitli ateskes anlagmalar1 yapmis ve kalic1 baris icin de ugrasmistir. Ayrica
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i¢ savag devam ederken bile Suriye rejimine ciddi manada kredi destegi saglamas,
gida, giyecek, ilag gibi insani yardimlarda bulunmus, cesitli askeri donanim satigi
ve teknik destegi saglamistir. Gii¢ gosterisi yapmak ve destek olmak amaciyla
Rus ugak gemisi Amiral Kuznetsov Suriye’nin Tartus Deniz Ussii’ne gelerek Sam
yonetimine destek olmus, Idlib ve Hama’da hava taarruzlariyla rejim giiclerinin
oniinii agmistir. Bunlarla birlikte ategkesin saglanmas: i¢in gosterdigi cabalarin
yaninda ateskesi kontrol ederek kalic1 barig saglamaya calismistir.

Ozet olarak Rusya’nin, Soguk Savas’in bagindan beri izledigi politikalarla Su-
riye’nin yaninda yer aldigy, iilke biitlinliigiinlin saglanmasina yonelik uluslararasi
ortam dahil tiim platformlarda askeri, ekonomik ve insani olarak yardim ettigi go-
riilmiistlir. Buradaki esas gaye Neorealist yaklasimla Suriye’yi destekleyerek, terér
orgiitlerine kars1 bagar1 saglamasina yardim etmektir. Béylece radikal dinci orgiitler
glic kaybedecek, orgiitlerin icindeki yabanci tertrist savasgilarin Rusya i¢in bir teh-
dit olmasinin daha baglangicta 6niine gecilecektir. Sonug itibariyle bu saglam temel-

yalniz birakmamus, kendi ¢ikarim saglayacak sekilde desteklemistir.

Suriye’deki Rus Vatandasi Yabana Terdrist Savascilarin Durumu

Ortadogu’da yerlesik diizene baskaldirma amaciyla baslayan Arap Bahari ile bir-
likte Irak ve Suriye’de yasanan i¢ savaslarda yabanci terorist savasci kavrami
diinya giindemindeki yerini tekrar almistir. Aslinda insanlik tarihi boyunca ya-
sanan i¢ savaslarda daha 6nce de yabanc1 savascilar goriilmiistiir. Ancak Irak ve
Suriye’de farkli etnik koken ve dini kimlik tasiyan, farkli amaglar ve hedefler
icin bu iki tilkeye gelen savascilar 2011-2015 yillar1 arasinda neredeyse 25.000
kisiyi gecmistir. Bunlardan o dénem iginde sadece Suriye’de yaklasik 1700 civar1
Rus vatandasi, yabanci terdrist savasci olarak bulunmaktaydi (Tasdemir, 2016, s.
209-213). Irak ve Suriye birlikte hesaplandiginda 2015 yilinda toplam 3417 Rus
vatandagi savasgi olarak bolgede yer almaktaydi (Keser ve Ulusoy, 2020, s. 208).

Rus vatandaglarinin yam sira Kafkasya’nin kuzey iilkelerinden Suriye’ye ya-
banci terorist savasgl olarak gelen kisiler de Rusya acisindan, en az Rus vatan-
daslar kadar onemli sayilmaktaydi. Zira eski Sovyet iilkelerinden 8700 civari
kisinin (Keser ve Ulusoy, 2020, s. 209) Suriye ve Irak’ta DAES’e katilmis olmas1
Rusya agisindan 6nemli bir problem sahasi olmustur. Bahse konu bu kisilerin
savag ortami bittiginde Rusya’ya ve civarina donerek terérizme konu olacak fa-
aliyetler icinde bulunma ihtimali yiiziinden 2016 yilinda Rusya, Suriye toprak-
larinda askeri miidahaleye karar vermistir (Giilsen, 2017, 15 04). Ancak baslan-
gicta ne Rus vatandasgi terdristlerin ne de Kuzey Kafkasya’dan gelen teréristlerin
sayisini bilmek dogal olarak imkansizdi. Dahasi bunlarin hangi orgiitlerin i¢inde
yer aldig1 ne ugruna savastigl ve amacinin ne oldugu da belirgin degildi. Bahsi
gecen orgiitlerden biri olan DAES, Batili iilkelerde yasayan insanlarin daha faz-
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la ilgisini cekmesi ve daha fazla kisinin katilmasi bakimindan digerlerine gore
farklilik arz etmektedir. Ingiltere’de bu konularda incelemeler yapan Uluslararas:
Radikallesme Calismalar1 Merkezi’nin 2018 yilinda yaptig1 bir arastirmada top-
lamda 40.000’den fazla kisinin DAES saflarina yabanci terorist savasgt olarak
katildig1 ortaya ¢ikmistir (Cook ve Vale, 2018). Bunlar, ¢cogunlugu Afrika olmak
tizere Rusya, Kuzey Kafkasya, Orta Asya ve Bati Avrupa lilkeleri dahil 80 ayr1
iilkeden gelerek érgiite katilmistir (Jenkins, 2019). Orgiite katilanlardan baska,
heniiz kendi tilkesinden ¢ikamadan veya hedef iilkeye varamadan yakalananlar bu
sayilara dahil degildir. Yine bu kisilere orgiite katilma safhasina gelse bile cesitli
sekillerde vazgecen veya fikrini degistirenler de dahil edilmemistir. Katilan kisi
sayisinin ne kadar ¢ok oldugunu istihbarat orgiitleri sayesinde 6grenen Rusya bu
konuyu analiz ederken, Rus vatandaslan ile Kuzey Kafkasya {ilkeleri vatandas-
lan arasinda bir ayrim yapmamay tercih etmistir. Zira sonucta bu savascgilarin,
dontiste Rusya’ya veya Kuzey Kafkasya’ya geri dénmesi, giivenlik zafiyeti anla-
minda Rusya ve onun eski istihbaratci lideri Putin i¢in fark etmeyecekti. Putin’e
gore Kafkasya’daki dini ve etnik temelli akimlar Rusya’y1 mutlaka etkileyecektir
(Kartal, 2020, s. 341). Bu kapsamda 2015 yilinda Rusya tarafindan istihbarat bi-
rimlerine dayanarak yapilan degerlendirmede, ¢ok sayida Rus ve Kuzey Kafkasya
kokenli yabanci terorist savascinin, Irak ve Suriye’de DAES’e katildigi istihbarati
edinilmis ve kamuoyuna aciklanmistir (Giilsen, 2017, 15 04). Tam da bu noktada
farklh ihtimaller ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi bu kadar cok hem de benzer yas,
kisilik ve fiziki 6zelliklerde Rus ve Kuzey Kafkasya tilkeleri vatandasinin farkli
gerekceler gostererek kisa bir siirede iilkelerini terk edip Irak ve Suriye’de DA-
ES’e katilmak amaciyla gelmesi nasil olmustur da Rus Istihbaratinin dikkatinden
kacmistir? Bagka bir ihtimal olarak s6z konusu kisilerin, Rusya’dan ayrilmasina
goz yumarak i¢ giivenlige olabilecek tehditlere kargi {ilkeyi daha giivenli hale ge-
tirme politikasindan bahsedilebilir (Keser ve Ulusoy, 2020, s. 219). Durum bdoyle
de degilse diger bir ihtimal Suriye’deki i¢ savasa miidahale konusunda Rusya’nin
politikasinin ipuclarini verebilecektir. Zira Ruslar tiim diinyanin géziiniin 6niinde
cereyan eden i¢ savasa disaridan bir aktor olarak mesru miidahalenin formiiliint
bulmustur. DAES saflarina katilan o kadar cok Rus vatandasi ve Kuzey Kafkasya
ilke vatandas1 vardir ki i¢ savas bitiminde veya bitmeden herhangi bir zamanda
bu terorist savascilar geriye dondiigiinde kendi giivenligi icin ¢ok riskli olacaktir.
Bir taktik olarak bu bilginin kirli bilgi olma potansiyelini de hesaba katmak gere-
kir. Zira herkes tarafindan sonradan 6grenilen gercek sudur ki Suriye’de devam
eden i¢ savagsta dzellikle gorsel/yazili medya ve daha ¢ok sosyal medya kullanila-
rak tiim aktorler yanlis bilgilendirmeye sik sik bagvurmustur. Rusya’nin da boyle
bir yontem kullanma ihtimali mevcuttur.

Gercekte her durumda Rusya, Suriye’ye gelerek DAES saflarinda ¢atismaya
katilan, i¢ savas, catisma ortamu ve gesitli tekniklerle asker veya masum insanlara
saldirma konusunda tecriibe kazanan bu yabanci terérist savascilarin er ya da geg
bolgeye geri donecegini biliyordu. Bu anlamda en biiyiik tehditlerden biri olarak,
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Suriye icinde kendi basina El-Muhacirin ve Sisani (Cecen) adl cihatci orgiitleri
kurabilecek kadar radikal olan Cecen kokenli savasgilar érnek olarak gosterilebi-
lir (Dursunoglu ve Eren, 2014, 977). Cecenler icinde istismar edilebilecek kisiler
icin bir 6rnek olay olarak, Rusya’mn Ikinci Cecen Savasinda asin gii¢ kullanma-
s1 ve bu hassasiyet yiiziinden radikal kisilerin hedefi haline gelmesi verilebilir.
Bu sekilde istismar edilerek kandirilan ve Rusya’ya karsi yapilacak eylemlerde
kullamlmak ve yetistirilmek tizere DAES’e katilmis Cecen kokenli yabanci tero-
rist savascilarin, istenildigi yer ve zamanda terdrist bir eylemle Rusya’ya karsi,
ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirilarinin benzeri eylemlerde kullanilabilmesi olasi-
Liginin yiiksek oldugu degerlendirilmektedir.

Suriye’deki Rus vatandasi yabanci terdrist savaggilarin yaninda sayisi onlar ka-
dar olmasa da bolgeye gonderilmis &zel giivenlik sirketleri ¢alisanlarinin da aym
bir risk konusu olarak Rusya’nin karsisina ¢ikmasi muhtemeldir. Rusya bu konu
ile ilgili 2008 ve 2012 yillarn arasinda cesitli yasal diizenlemeler yapmusg ve stratejik
oneme haiz Rus sirketlerinin yurtdisindaki tesislerinde giivenligin saglanmasi mak-
sadiyla 6zel giivenlik gorevlilerine hukuki olarak izin vermistir. Hatta bu sirketlere
silah kullanma yetkisi ve giivenlik egitimine ilave olarak profesyonel askeri egitim
verilmesi i¢in yasal altyap1 dahi olusturulmustur. Yine bu sirketlerin askeri techizata
sahip olmasina hiikiimetin kontrolii altinda olmak kaydiyla izin verilmistir.

Rus lider Putin’in 6zel giivenlik sirketlerine ¢ok 6nem verdigi o donem ba-
sina yaptig1 aciklamalarla diinya kamuoyu tarafindan 6grenilmistir. Bu konuda
halen Libya’da aktif olarak faaliyet gosteren Wagner’in yaninda RSB, Redut, An-
ti-Teroér Giivenlik Sirketi ve Moran Giivenlik Sirketi gibi kurumlarin sadece Su-
riye’de degil Ukrayna’da da kullanildig: ve bu gibi sirketlerin sayilarinin artarak
cesitli mesru ve gayri megru islerde kullanildig1 bilinmektedir. Ancak bu konuda,
mevcut sirket elemanlarinin askeri hiyerarsik yapida olmamalari, i¢ isleyis ku-
rallarinin tam oturmamasi, disiplinin tesis edilmesindeki zorluklar ve Suriye gibi
asimetrik tehditlerin ve hibrit savaslarin yasandig1 bir boélgede kontrol ve dene-
tim zorlugundan dolay1 birtakim sikintilarin yasanmasi dogal kabul edilmektedir
(Gilsen, 2017, 22 02).

Ayrica bu sirketlerden en {inliisii olan Wagner’in sahibinin Putin tarafindan
Ozel olarak ddiillendirilmis olmas: hiikiimet denetim gorevlilerinin bu sirket ele-
manlarini kontrol etmesini zorlastirmaktadir. Bu risklerin yaninda 6zel giivenlik
sirketlerinin Suriye’de ¢ok kayip verdigi, hayatim1 kaybedenlerin ailelerinin ev-
latlarini aradigi, ancak bir haber alamadigi, hatta cesetlerin gemilerle Rusya’ya
gizlice getirildigi gibi iddialar, bu kisilerin gorev bitisi geri doniislerinde hassas
yapilarindan dolay istismar edilerek Rusya’ya karsi terér unsuru olarak kullanila-
bilecegini gostermektedir. Dolayisiyla Rusya tarafindan Suriye’deki hibrit savas
ortaminda 6zel giivenlik sirketleri kullanilmasi ve burada kullanilan kisilerin geri
donmesi ile olusacak tehdit, yabanci terdrist savasct ile ayn riski tagimaktadir.

So6z konusu risklerin yaninda Rusya’nin bolgede 6zel giivenlik sirketlerini
kullanmasinin birtakim getirileri de olmaktadir. ilk olarak bu sirket elemanlarinin
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faaliyetleri sayesinde Rusya, iilke olarak istediklerini elde etmekte ancak ulusla-
raras1 hukukta 6zne olmamaktadr. islenen suclarda muhatap 6zel sirketler olmak-
tadir. Bu durumdan Rusya, BM iiyesi bir devlet olarak Silahli Catisma Hukukuna
uygun olmayan taktiklerle hedeflerini elde etmek isterse dzel giivenlik sirketlerini
kullanabilir sonucu ¢ikmaktadir. Sorumluluk BM {iyesi olarak imzaladig1 Viyana
Antlagmalar Hukuku Sézlesmesi’nin 26’nc1 maddesine gore Rusya’ya degil her-
hangi bir anlasma imzalamamis olan 6zel giivenlik sirketine aittir (Vienna Con-
vention, 1969). Diger taraftan s6z konusu sirket elemanlar1 hayatim kaybettiginde
bunun basina yansimasi ve etkisi bir Rus ordu mensubu kadar olmayacaktir. Ayni
zamanda bu sirketlerin basarisiz operasyonlarinin sonucu ve sorumlulugu Rus
ordusuna degil sirkete ait olacaktir.

Yine de iilke igindeki Rus vatandaglarinin da bu durumlari bilmesi yiiziinden
etik olarak Rusya bu yiikii tasimak zorundadir. Ayrica ifade edilen onca avantajli
hususa ragmen, Suriye’de bir¢ok hukuk dis1 eylem yapmak zorunda birakilan bu
gorevlilerin yurda geri dondiigiinde yabanci terorist savasgilar kadar riskli grup
icinde olacak olmasi kagimilmazdur.

Suriye’deki Rus Vatandasi Yabanc Terorist Savascilarin Rusya’nin i¢
Giivenligine Etkileri

Yabana terérist savasgilarin Suriye ve Irak’ta DAES’e katilip daha sonra kendi
tilkelerine dondiikleri zaman meydana getirecekleri riskler sadece Rusya’y: degil
tim Bat1 lilkelerini ve genel olarak tiim diinya iilkelerini ilgilendirmektedir. An-
cak konunun Rusya icin énemli ve dncelikli olma sebebi kendi {ilkesinin yaninda
Kuzey Kafkasya dahil tiim eski Sovyet iilkelerinin riskini de tasimasindan kay-
naklanmaktadir (Sen, 2018, s. 193-195). Batili bir iilkeye kiyasla, nispeten daha
biiylik ve karisik bir cografyada, say1 ve etki olarak ¢ok daha fazla geri dénen
yabanci terdrist savasci ile miicadele edilecegi diisiiniildiigiinde durumun Rusya
icin ne kadar zor oldugu anlagilmaktadir.

Konuya bir 6rnek olarak basta Belgika ve Fransa olmak iizere 2014-2016 y1l-
lar arasinda Avrupa’da eski DAES mensubu ve iilkesine geri dénmiis yabanci te-
rorist savascilarin toplam 38 eylemi sonucu onlarca kisinin yasamini kaybetmesi
verilebilir (RAN Centre of Excellence, 2017, s. 15). Bu 6rnekte goriildiigii iizere,
kendi iilkesinden kimlerin DAES’e katildigini, kimlerin yabanci terorist savasct
olarak terdrist eylemlerde bulundugunu, kimlerin geri dénecegini bilemeyen iilke
olas1 riskleri de dogal olarak hesaplayamamaktadir. Bu riskler yabanci terorist sa-
vas¢l sorununu Rusya agisindan daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Zira
Suriye’de bulunan Rus vatandas: yabanci terérist savasgt sayisi diger iilkelerle
kiyaslandiginda ¢ok daha fazladir. Bu riskin yaninda Kuzey Kafkasya iilkeleri
vatandaslarindan da bu sekilde geri donme durumu olan ¢ok daha fazla yabanci
terorist savas¢l bulundugu degerlendirilmektedir. Zaten iki yikic1 savas gecirmis
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olan Kuzey Kafkasya bolgesinde bulunan ayrilik¢i ve cihatgi radikaller, normal
kosullarda bile Rusya icin bir tehdit say1lmaktadir. Hatta bu konuda Rusya Federal
Giivenlik Servisi (FSB), Suriye’de bulunan radikal terérist unsurlarin bir kisminin
catismaya yatkin Miisliiman niifusa sahip Dagistan, ingusetya ve Gegenistan’a siz-
ma ihtimalinin ¢ok yiiksek oldugunu agiklamistir (Comak vd., 2016, s. 365-366).
Bu kisilerin dini motivasyonla eylem yapmas! durumunda 30 milyona yakin Miis-
liiman vatandasi bulunan Rusya’nin bu durumdan asir etkilenmesi beklenmekte-
dir. Yine bu kisilerin diger tilke istihbarat orgtitleri tarafindan yonlendirilmesi ve
istismar edilmesi durumunda daha sansasyonel etki yaratacak eylem yapabilme
kapasitesi de ayrica ortaya cikabilecektir. Zaten bu kisilerin kaybedecek hicbir
seyi kalmamusgtir. Suriye’ye giderken her seyi arkalarinda birakarak gitmis ve ken-
di sonlarinin ne olacagim hesap etmemislerdir. Dolayisiyla geri dénen kisilerin
aile birligi ve eski yasam diizenleri muhtemelen bozulmus olacaktir. Bozulmasa
dahi detayli bir calismayla bile topluma entegrasyonu ¢ok daha zor olacak ve en-
tegrasyon calismasinin uzun yillara yayilmasi gerekecektir (UNSCC-TC, 2018, s.
4). Zira bu kisiler Suriye’de saldirmayu, terdr ve siddet eylemleri planlamay ve
icra etmeyi 0grenmis ve uygulama diizeyinde defalarca tekrar etmislerdir. Hatta
muhtemelen uzunca bir siire toplumdan uzak gruplar iginde, saghksiz ve elveris-
siz sartlarda bir hayat yasamislardir. Bu kisiler her ne kadar catisma bolgelerinden
uzaklasmis olsalar da halen oradaki baglarini ve iletisimini bir sekilde devam etti-
riyor olabilirler. Boylece yeni geldikleri yerlerde hem propaganda faaliyetlerinde
yer alabilir hem de uyuyan hiicre pozisyonuna gegebilirler (Ustiin, 2020, s. 1035).
Ayrica gatisma alanindan gelmis bu kisilerin farkli bir yetenek, ilgi alani, hobi
veya mesleki bilgilerinin olmasi da beklenemez. Adeta hepsi birer 6liimciil silah
gibidir. Korku kavramini kaybetmis olduklarindan intihar tipi eylemler dahil tiim
terdr eylemlerini planlama ve icra etme yeterliligine sahip olduklar1 g6z éniinde
bulundurulmalhidir. Bu kisilerin mensup oldugu o6rgiitleri terk etme siirecinden iti-
baren izlenmeleri ve topluma dahil edilmeden 6nce ihtiyaclarinin neler olacag:
bastan sona analiz edilmelidir. Hukuki olarak bu kisilerin yargilanmasi ve hapis
cezas! almalar1 kagimilmazdir. Ancak bu konuda bu tiir bir yaklasimin tek basina
sorunu tamamen ¢6zmesi beklenemez. Ceza yargilamasi yapilmasi yaninda 6nle-
me ve rehabilitasyon calismalariyla ceza politikalarinin birbiriyle pekistirilmeleri
gerekmektedir (Reed ve Pohl, 2017). Yeniden entegrasyon ya da yeniden katil-
ma adi verilen bu siirecte paket program hazirlanarak sosyal, psikolojik, maddi,
saglik ve meslek edindirme gibi hayati kolaylastirici faaliyetlere bagvurulmalidir
(Demir ve Pala, 2020, s. 23). Bu faaliyetler yapilirken de biitiinciil anlayista bir
yasal mevzuata, ceza ve adalet sistemi dahil kurumlar arasinda ve toplumla is
birligi ve koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir (Avcy, 2019, s. 451).

Bu konuyla ilgili 2017 yilinda yapilan bir arastirma sonucunun bulgular dik-
kate degerdir. ABD merkezli The Soufan Center arastirma sirketinin raporunda
DAES saflarinda Irak ve Suriye’de savasan ve 2017 itibariyle geriye dénen yaban-
c1 terorist savascilardan en fazla sayisi olanlarin eski Sovyet tilkelerinin vatandas-

171



Guvenlik Caligmalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

lar oldugu belirtilmistir (Keser ve Ulusoy, 2020, s. 209). Bunlarin ¢cogunlugunu
Rus vatandaslari olustururken Kuzey Kafkasya tilkelerinin vatandaslarinin sayisi-
nin da azimsanmayacak kadar ¢ok oldugu belirtilmigtir. Bu durumun ciddiyetinin
farkinda olan Putin, Suriye’deki Rusya veya Kuzey Kafkasya tilkeleri vatandasi
yabanci terdrist savascilarin bolgeye geri donmemesinin kendi giivenlikleri icin
cok onemli olduguna defalarca dikkat cekmistir. Zira bu kisilerin bolgeye geri
donmesi Rus i¢ giivenligi bakimindan diger Batili iilkelere kiyasla daha fazla bir
tehdit olusturacaktir (Giilsen, 2017, 15 04). Bu konuda 2017 yilinda Cecenis-
tan’daki bir Rus askeri tesisine diizenlenen terérist eylemde 7 askerin hayatini
kaybetmesi 6rnek olarak verilebilir. Yine aym yil Petersburg sehrinde bir intihar
saldiris1 yapilmis ve 14 sivil Rus vatandasi hayatini kaybetmistir. Bagka bir bolge-
de yapilan eylemde 2 Rus Polis dldiiriilmiistiir. Tiim bunlar Rusya’da geri dénen
yabanci terorist savascilarin Suriye’deki catismalarda elde ettikleri tecriibelerini
kullanarak ses getiren eylemler yapma kapasitesini gostermektedir. Eylem yap-
ma kapasitesinin gittikce artacagi degerlendirildiginde Rusya’nin daha fazla etki
gosterecek yeni terdrist eylemlerle karsi karsiya kalacagi degerlendirilmektedir.
Diger taraftan Suriye’de rejime karsi kalkisan terér orgiitlerinin icinde yer alan
yabanci terdrist savasgilar, burada basarili olmalari durumunda 6zellikle Kuzey
Kafkasya’da dini motifli radikallere esin kaynagi olacaklardir (Comak vd., 2016,
s. 369). Hatta bu olas1 bagar1 zincirleme reaksiyonla Giiney Kafkasya ve Orta
Asya iilkelerine de sirayet etme ihtimalini beraberinde getirmektedir.

Bu alanda yagsanacak zorluklardan birisi de yabanci terdrist savaggilardan yasi
kiictik olanlarin say1 olarak fazla olmasi ve suca siiriiklenen bu ¢ocuklarin catis-
ma alaninda biiyiimeleri, karakterlerinin savag ortaminda sekillenmesinden sonra
ilkeye geri donmesidir. Bu ¢ocuklarin topluma uyum saglama siirecinin daha san-
cil1 ve belirsiz olmas1 beklenmektedir (Giilsen, 2019 Nisan, s. 19).

Rusya ve Kuzey Kafkasya iilkelerinden Suriye’ye giden yabanci terorist sa-
vascilarin Rusya’y terk etmis olmalar1 sonucunda Rusya icinde ve bolgede gii-
venlik anlaminda rahatlama olmus ve bu kisilerin DAES’e katilmasi, dolayl
olarak Rusya i¢ giivenligine olumlu yonde katkida bulunmustur (Giilsen, 2017).
Konu sadece bu kadarla kalmamis, Suriye topraklarinda DAES adina savasan
ozellikle Rus vatandasi yabanci terdrist savasgilarin bizzat Rusya tarafindan Suri-
ye topraklarinda etkisiz hale getirilmesi durumu, bagka bir olgu ortaya cikarmistir.
Zira Rusya bu hareketiyle, 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin de yaptig1 gibi,
kendi i¢ giivenligini bagka iilke topraklarinda saglamak gibi bir olayin bas aktorii
olmustur. Bu sekilde etkisiz hale getirilen yabanci terdrist savasci sayisi tam ola-
rak bilinmemektedir. Ancak Rusya’nin i¢ giivenligi icin tehdit olarak kabul edilen
ve eylem yapma inisiyatifi gosterebilecek kisilerin, sayilari ne olursa olsun etkisiz
hale getirilmesi siiphesiz ki Rusya’ya mutlaka bir avantaj saglamistir.

Cagimizda yabanci terorist savascilar ile ilgili degisik risk iceren konulardan
birisi de orgiitlerin sosyal medya ve diger iletisim metotlarim kullanarak kiiresel
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bir aga sahip olmalaridir. Teror 6rgiitleri sosyal medya sayesinde kolayca 6rgiitle-
nebilmekte, organize olup silahl ya da silahsiz eylemlere eleman saglayabilmekte
ve hatta yapacaklari eylemler icin bile bu mecray1 kullanabilmektedir (Sénmez,
2017, s. 68). Ozellikle DAES, sosyal medyaya hakim bir érgiit olup bu sayede ¢ok
sayida yabanci terdristi biinyesine katmigstir (Kartal, 2018, s. 67). Bircok farkl
tilke kaynagindan yabanci terorist savasgilar1 kendi saflarina cekme konusunda
cok etkili olan orgiit, 6zellikle kendini boslukta hisseden, heniiz kisilik olarak
olgunlasmamis ve sanal ortamda arayista olan genclere sosyal medya sayesinde
kolayca ulasabilmektedir. Orgiit herkesin izleyebilecegi bir anlatim dili ve kur-
gu gelistirerek bilgisayar oyunlar1 oynayan, Hollywood tarz1 film izleyen, sos-
yal medya vasitalarim siklikla kullanan ve popiiler kiiltiir simgelerine asina olan
genclere yonelik bir strateji izlemis, béylece kiiresel capta sosyal medyada genis
kitlelere mesajlarini iletmistir (G6ksun ve Salihi, 2018, s. 11). Orgiit sosyal med-
yay1 kullanirken kontrolsiiz davranmamis aksine “Medya Divani” adl alt unsuru
ile propaganda ve eleman temini faaliyetlerini koordineli bir sekilde yiirtitmiistiir.
Propaganda ve eleman temini i¢in kullandig1 en 6nemli dergiler Al Manba, Dabig,
Dar Al Islam, Konstantiniyye ve Rumiyah olup 6zellikle ingilizce, Fransizca, Al-
manca, Rusca, Tiirkce ve Kiirtce dillerinde yayin yaparak ¢ok genis kitlelere hitap
etmeyi hedeflemistir (Goksun ve Salihi, 2018, s. 19-20).

DAES’in 6zellikle Kuzey Kafkasya’da sosyal medya aglar tizerinden eleman
temini ve para toplama gibi faaliyetlerde bulunurken Facebook, VKontakte ve
Odnoklassniki gibi sosyal medya sitelerini kullandigi, ayrica ShamToday gibi
medya gruplariyla birlikte Rusca internet siteleri actig1 tespit edilmistir (Yilmaz,
2020, s. 76). Ayrica Kuzey Kafkasya, Irak ve Suriye’de bulunan ve Rusca bi-
len elemanlar: arasinda irtibat saglamak ve teblig yapmak amaciyla Firat Medya
adindaki internet televizyonu platformunu devreye sokmustur (Yilmaz, 2015, s.
673). Bunlardan bagka video paylagma imkani sunan YouTube platformunu yeni
eleman toplamak, iletisim saglamak ve propaganda yapmak icin etkili sekilde
kullanmistir (Tagdemir, 2017, s. 741).

Rusya DAES’e katilimin 6nlenmesi i¢in Kafkasya’daki cumhuriyetlerle is bir-
ligi yapmuis, din adamlari, emniyet tegkilat1 ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte
basta sosyal medya olmak iizere tiim alanlarda fiili olarak tedbir almanin yaninda
hukuki yaptirimlan da etkili olarak kullanmistir. Bu 6nlemleri alirken orgiite kati-
lan Rus vatandaglarinin ailelerini de unutmamis onlara yardimci olmak icin cagri
merkezi bile kurmustur. Rusya, Miiftiiler Birligi araciligiyla DAES karsit1 sosyal
bir doktrin hazirlatmus, iilke gencliginin bilinglenmesi amaciyla egitim miifreda-
tina DAES tehlikesine dikkat cekmek icin ders ilave etmistir. Tiim bunlarin ya-
ninda FSB tarafindan Kuzey Kafkasya’da DAES’e yonelik nokta operasyonlar:
yapilarak orgiitiin etkinligi azaltilmaya calisilmistir (Y1lmaz, 2020, s. 75-82).

Rusya, eski Sovyetler Birligi iilkelerinden Kolektif Giivenlik Antlasmasi
Orgiitine (KGAO) iiye iilkelerle terérizmle miicadele konusunda ikili iligkiler
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kurmaktadir. KGAO tarafindan terér érgiitlerine yonelik istihbarat paylasimi ve
operasyon yapmak amaciyla kurulan ve terdrizme karsi ortak miicadele ettikleri
is birligi platformu olan “Ortak Acil Miidahale Giicii” sayesinde 2012 yilindan
itibaren Orta Asya’da, Tacikistan ve Afganistan sinirlarinda terér orgiitlerine yo-
nelik operasyonlar yapilmistir (Gafarli, 2016).

Sonug

Sonug olarak Suriye’ye yabanci terrist savasgi olarak gidenlerin hayatta kalanlar
zayif da olsa aile baglarini devam ettirmek, kendini géstermek ve bagka gerekge-
lerle mutlaka iilkesine geri doniis yapmak isteyecektir. Bununla ilgili sorumlulugu
ve alinmasi gereken giivenlik dnlemlerini tiim iilkeler saglamak durumundadir.
Ancak Suriye’de bulunan Rus vatandasi yabanci terdrist savasgl sayisinin fazla
olmasi ve bunun yaninda Kuzey Kafkasya iilkeleri vatandaslarindan da bu sekilde
¢ok kisi bulunmasi sebebiyle Rusya daha hassas durumdadir. Dénen vatandasla-
rin aile birligi muhtemelen bozulmus olacaktir. Bozulmasa bile entegrasyonu ¢cok
daha zor olacak ve uzun yillara yayilmasi gerekecektir. Bu kisilerin uzun zaman-
dir terérizmden bagka bir faaliyette bulunmamalar1 sebebiyle ister yasal yollarla
geri donsiin isterse yasa disi yollarla geri donsiin, Rusya’da yasadisi faaliyetlerde
ozellikle ter¢r faaliyetlerinin i¢inde bulunma ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu da Rus-
ya’nmin i¢ giivenligine olumsuz etki yapacaktir.

Oncelikle geri dénen bu kisiler yargi siirecinden gegirilmeli, i¢ ve uluslararasi
hukuk kurallarina gore yargilanmalidir. Miiteakiben Rusya tarafindan ayr bir bi-
rim kurularak disarida ve hapishanede olanlar igin farkli algoritmalar kullanilarak
entegrasyon planlar1 yapilmasi gereklidir. Zira Avrupa tilkeleri dahil tiim gelismis
ilkeler aynmi soruyu kendilerine sormaktadir: Yabanci terorist savascilar iilkeye
geri dondiiglinde ne yapilacaktir? Bu sorunun cevabi net olarak verilip detayli
planlama ile topluma entegrasyonu saglanmazsa ilk bogluk bulduklarinda veya
problem yasadiklarinda siddet veya saldir1 seceneklerinden birini, diger bir ifade
ile terdrii hayata gecireceklerdir. Bu kisilerin yasal yollarla veya yasadisi yollarla
ilkeye geri donmesine gore tedbir alinmasi da bagka bir problem sahasidir.

Yabanc terorist savasct temin etmek amaciyla son yillarda 6zellikle sosyal
medya ve benzer yontemleri kullanan orgiitlere kars1 Rusya tarafindan kamuoyu-
nu bilgilendirecek sekilde tedbir alinmasi ve halkin bilin¢clendirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Ulkesine geri dénen yabanci terorist savasgilardan az sayilabilecek oranda ki-
sinin dondiikten sonra kendi iilkelerinde siddet ve teror igceren faaliyetlerde bulun-
mas! ihtimaline ragmen bir olay bile zamana ve sartlara bagh olarak ¢cok dnemli
olabilmektedir. Zaten siddet ve terér eylemlerine az sayida kisi karismasina rag-
men, bu kisilerin gogunlugunun agirlikh olarak asir1 radikal gruplarin gii¢ kazan-
masl icin diger destek faaliyetlerinde bulunmasi dikkat ¢cekmektedir. Bu riskli

174



G. Sahin, A. Aydin: Suriye’deki Rus Vatandasi Yabanci Terdrist Savascilarin Rusya’nin i¢ Givenli..

duruma kars1 tedbir alan Avrupa Konseyi aldig1 kararla iilkelerine geri dénen ya-
banci terdrist savasgilarin mutlak surette yargilanmalarim kendi birlik iilkelerine
sart kogmustur. Yargilanma sonunda hiikiim giyenlerin hapishanede dahi radikal
gruplarin agina diisebileceklerine dikkat cekilmigtir. Benzer durum Rusya i¢in de
gecerlidir. Diinyanin hangi iilkesinde olursa olsun, hapishanelerde yeterli tedbir
alinmaz ve gerekli izolasyon saglanmazsa buralar birer egitim kampina doniis-
mektedir. Ozellikle radikal dini motivasyonlu érgiitler bu firsatlar1 degerlendirme
konusunda uzmanlagsmistir. Gelisen teknolojisi sayesinde Rusya’nin bu kisileri
her yerde takip etme imkam bulundugu degerlendirilmektedir. Rusya’nin, iilkesi-
ne geri donen yabanci terdrist savascilari, yalmz polisiye tedbirlerle ve klasik is-
tihbarat orgiitlerinin kullandig1 yontemlerle topluma entegre etmesi beklenemez.
Soruna ideolojik ve kiiltiirel olarak miicadele edebilecek enstriimanlarla miida-
hale edilirse sonug alinabilecegi degerlendirilmektedir. Bu yéntemin de yabanci
terdrist savascilarin rgiite katilma noktasina kadar geri gidecek uzun soluklu bir
miidahale siirecini kapsamasi gerekecektir.
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