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AK Parti ve Kadinlarin Siyasal Temsili

Akademik Incelemeler Dergisi

AK Parti ve Kadinlarin Siyasal Temsili

0z

Bu ¢alismanin amaci, AK Parti’nin kadinlarin siyasal temsili konusundaki yaklasimini ve Tiirkiye'de
kadinlarin parlamentoda temsilindeki roliinii tartismaktir. Calismanin temel varsayimi, AK Parti'nin
toplumsal cinsiyet rolleri ve cinsiyet esitligi konusunda muhafazakar bir anlayisa sahip olmasina ve
kota benzeri pozitif ayirimcilik stratejilerine elestirel yaklasmasina karsin kadinlarin siyasal
katilimi ve temsili bakimindan goérece liberal bir yaklasim benimsedigidir. Dahas1 2002 sonrasi
doénemde parlamentonun cinsiyet kompozisyonunun kadinlar lehine degismesinde ve tasranin
temsilinde kadinlarin artan goriiniirligiinde AK Parti'nin 6nemli bir katkis1 vardir. Bu gercevede ilk
olarak AK Parti'nin siyasi kimligi ve siyasal yelpazedeki yeri konusunda bir degerlendirme
yapilmaktadir. Daha sonra genel olarak kadin politikas1 daha 6zelde ise kadinlarin siyasete aktif
katilimi1 ve siyasal temsili konusundaki yaklasimi ele alinmaktadir. Ayrica AK Parti ile onceki
donemler ve diger siyasi partiler arasinda yapilacak bir karsilastirma ile aralarindaki benzerlik ve
farkliliklar ortaya konulmaktadir. Son olarak bu ¢alisma, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal temsilinde
siyasi partilerin roliine iliskin tartismalara katkida bulunmay1 da hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Siyasal Temsil, Kadin.

The Justice and Development Party (JDP) and Women'’s Political Representation
Abstract

This study aims to discuss the Justice and Development Party’s approach regarding women'’s
political representation and its role in women’s representation in the Parliament in Turkey. The
main argument in this study is as follows: despite the fact that the JDP adopts a conservative
approach concerning gender roles and gender equality and it has a critical attitude towards
affirmative action strategies such as quota system, the JDP has a relatively liberal approach
regarding women'’s political participation and representation. Moreover, from 2002 onward, the
JDP has had its significant share in the changing gender profile of the Parliament in a way that
favors women’s political representation. Likewise it has contributed to women'’s increasing
visibility in the representation of the countryside. This article first provides an assessment of the
JDP’s political identity and its position in the political spectrum. Then, it goes into its women policy,
in general; and its approach concerning women'’s active participation in politics and their political
representation, in particular. By highlighting the differences between earlier periods as well as the
rival political parties of the ]DP, this article reveals the similarities and differences between the JDP
and other political parties. Lastly, this study also contributes to the existing scholarship on the role
of political parties in women's political representation in Turkey.

Key words: Justice and Development Party (JDP), Political Representation, Woman.
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Giris

Diinyada kadin hareketinin tarihsel gelisiminde siyasal temsile iliskin taleplerin
0zel bir yeri vardir. On dokuzuncu ytizyilldan yirminci ytizyilin ilk yarisina kadar
gecen donemde se¢cme ve secilme hakki i¢in verilen miicadele giiniimiizde yerini
daha fazla siyasal temsil talebiyle verilen miicadeleye birakmistir (Cakir, 2013).
Dahasi kadinlarin siyasal temsili gelismislik gostergesi olarak kabul edilmekte,
basta ulusal parlamentolar olmak {izere biitiin siyasal karar siireglerinde
kadinlarin katilim ve temsilini arttirmak tlizere cesitli pozitif ayrimcilik stratejileri
isletilmektedir. Bunlarin basinda diinyada seksenden fazla tilkede farkli oranlarda
uygulanmakta olan kota gelmektedir (Dahlerup - Freidenvall, 2005; Lovenduski,
2005; Yaraman, 2015). Birlesmis Milletler (BM), iiye tilkelerden yiizde otuz kadin
temsilini asgari temsil esigi olarak benimsemelerini istemis ve bu hedefin diinya
capinda uygulanmasini desteklemeye ve izlemeye baslamistir (Sancar-Usiir, 2008,
258). Bu ¢abalarin sonucu olarak 1995 yilinda diinya parlamentolarinda yiizde on
olan kadin oram1 2021 yilinda yiizde yirmi besin Ustliine ¢ikmistir (IPU, 2021).
Bununla birlikte kadin temsil oranlarinin 6ngoriilen hedeflerin altinda oldugu
aciktir.

Diinyadaki o6rnekler ile benzer sekilde Tiirkiye’de de kadin hareketi tarihinde
siyasal temsile iliskin taleplerin ve bu alanda verilen miicadelenin énemli bir yeri
vardir (Cakir, 2016; Caha, 1996). Bir yanda kadinlarin bu alandaki miicadelesi bir
yandan da Cumhuriyet'in kurucu segkinlerinin kadinlarin siyasal-toplumsal
yasama katilmalarin1 ¢agdaslasmanin geregi gormelerinin bir sonucu olarak
kadinlar gorece erken bir tarihte se¢me ve secilme hakkini elde etmislerdir
(Giines-Ayata, 1998; Kadioglu, 1999; Tekeli, 1982; Yaraman, 2015). Diger bir ifade
ile Cumhuriyet'in erken doéneminde kadinlarin yasal haklarini kazanmalarinda
kadin aktivizminin 6nemli katkisi olmakla birlikte bu alanda belirleyici aktor
devlet olmustur (Gilines-Ayata - Tutiinci, 2008, 462). Bu durum tek parti
doneminde kadin haklar1 alaninda hayata gegirilen dizenlemelerin bazi
arastirmacilar tarafindan “devlet feminizmi” seklinde degerlendirmesine neden
olmustur (White, 2003). 1930 yili yerel secimlerinde, dort yil sonra ise genel
secimlerde kadinlar segme ve secilme hakkini kazanmistir (Cakir, 2013, 103-104).
Bununla birlikte Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) kadin temsil oranlary,
gelismis tilkelerin ve BM’'nin hedeflerinin olduk¢a gerisindedir. Kadinlarin ilk defa
parlamentoya secildikleri 1935 yilinda yiizde dordiin ustiinde olan temsil orani
sonraki secimlerde diizenli olarak azalmis, ¢ok partili yasama gecildikten sonra da
diisiik temsil uzun siire devam etmistir (TUIK, 2011, 5). Uluslararasi parlamentolar
birligi verilerine gore 2021 yil itibariyle Tiirkiye ulusal parlamentoda kadin temsil
orani bakimindan 191 tlke arasinda 129. siradadir (IPU, 2021).

Ote yandan kadinlarin TBMM’de temsilinde 1990’larda baslayan ve 2000
sonrasinda da belirginlesen goreli bir artis s6z konusudur. 1995’te ytlizde ikinin
biraz iistiinde olan kadin vekil oran1 2007’de yiizde dokuza (TUIK, 2011, 5) 2018
yilinda yapilan son secimlerde ise yiizde on yedinin lstiine ¢ikmistir (TBMM,
2021). S6z konusu artista kuskusuz en oOnemli pay kadin hareketine aittir.
Aralarindaki ideolojik-politik farklilik ve gesitlilige karsilik kadin oérgiitleri, yerel ve
ulusal diizeyde tiim karar organlarinda daha fazla kadin temsili talebiyle biiytik bir
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miicadele vermistir. Bu miicadelenin en ¢ok bilinen aktort, kuruldugu 1997
yilindan itibaren yaptig1 arastirmalar ve kamuoyu olusturma ¢abalariyla giindeme
gelen Kadin Adaylar Destekleme Dernegi’dir (Ka-Der). Kadinlarin parlamentodaki
gorunurliginiin artmasinda, siyasi partilerin kadin politikalarinda meydana gelen
ve aday listelerinin cinsiyet kompozisyonunun kadinlar lehine degismesinde
ifadesini bulan gelismenin de rolii vardir. Ayrica, BM onciiliigiinde kadinlarin
siyasal katilm ve temsilini artirmaya yonelik olarak uluslararasi diizeyde
siirdiirtilen ¢abalarin yani sira Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) tyelik siireci gibi
uluslararasi gelismelerin de s6z konusu artista etkisi vardir.

Esasen kadinlarin siyasal temsilinde; se¢im sistemi (Norris, 2004), siyasi partilerin
kadin politikalar1 ve aday belirleme yontemleri ile segim listelerini olusturmadaki
tercihleri (Sancar, 2018, 77; Demir, 2015), siyaseti daha ziyade erkeklere 6zgii
oldugunu varsayan siyasal ve toplumsal kiiltiir (Deniz, 2019; Kalaycioglu, 1983) ve
kadinlarin siyasete gorece ilgisiz olusu (Talasli, 1996; Kalaycioglu ve Toprak,
2004) gibi bir dizi faktér rol oynamaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de kadinlarin
parlamentoda temsilinin tarihsel seyri incelendiginde parlamentonun cinsiyet
kompozisyonunun olusmasinda siyasi partilerin roliiniin belirleyici oldugu
gorilmektedir. Bunun en iyi 6rnegi kadinlarin gorece yiliksek temsil oranlariyla
mecliste yer aldiklar1 tek parti donemidir. Sec¢im listelerinin parti merkezinde lider
kadro tarafindan bizzat belirlendigi (Uyar, 1999; Kocak, 2005) bu doénemde
mecliste yer alacak kadin vekil sayisi da ayni sekilde kararlastirilmis (Cakir, 2013,
123-124) ve kadinlarin gorece yiiksek oranda temsil edilmesi saglanmistir.

Siyasi partilerin roliinii 2002 sonras1 donemde kadin temsilci oraninda yasanan
artista da gozlemlemek miimkiindiir. TBMM’de temsil edilen partilerin aday
listelerindeki kadin aday oranlarindaki artisa paralel olarak kadin vekil
oranlarinda da artis meydana gelmistir. Ornegin, AK Parti'nin 2002 secimlerinde
yuzde alt1 olan kadin aday oran1 2007’de ytlzde on bire Haziran 2015 secimlerinde
ylzde on sekize ve 2018 secimlerinde ise yiizde yirmi bire ¢ikmistir (Sancar, 2018,
78, 82; YSK, 2021). Diger partiler icin de benzer bir egilim s6z konusudur. Ana
mubhalefet partisi CHP’'nin 2002’de ytlzde sekiz olan kadin aday orani sonraki
secimlerde diizenli artislar gorerek 2018 yilinda yiizde yirmi ikinin {stiine
cikmistir. TBMM'de kadin temsilinin artmasinda aday listelerinde kadinlara en
fazla yer veren parti olan HDP'nin roliini 6zellikle belirtmek gerekir. HDP'nin aday
listelerinde kadin orani; Haziran 2015 secimlerinde ylizde kirk bes, 2018
secimlerinde ise yiizde otuz sekizdir (YSK, 2021). S6z konusu gelismelerin
sonucunda 2002 yilinda ylizde besin altinda olan TBMM’deki kadin temsil orani
sonraki se¢im donemlerinde diizenli artislar gorerek 2018 yilina gelindiginde
ylzde on yedinin tistline ¢ikmistir (YSK, 2021).

Bu calismanin amaci, AK Parti'nin kadinlarin siyasete katilimi ve parlamentoda
temsiline iliskin yaklasimini kadin politikasi ile iliskisi icerisinde tartismaktir.
Calismanin temel iddiasi, AK Parti'nin toplumsal cinsiyet rolleri ve cinsiyet esitligi
konusunda muhafazakar bir anlayisa sahip olmakla birlikte kadinlarin siyasete
katilm1 ve siyasal temsili bakimindan goérece liberal bir politika izledigidir.
“Fitratta farklhilhik firsatta esitlik” seklinde 6zetlenebilecek bir anlayis temelinde
cinsiyet esitligini reddeden AK Parti, kadinlarin siyasette daha fazla temsilini
ongoren kota ve benzeri pozitif ayrimci strateji ve mekanizmalara da mesafeli

Akademik incelemeler Dergisi Cilt 16 - Say1 2 (Ekim 2021)



Mezher YUKSEL

yaklagsmaktadir. Bununla birlikte gerek devami oldugu merkez sag partiler gerekse
icinden geldigi Milli Goriis gelenegi partilerinden, kadinlarin siyasette daha fazla
temsil edilmesine yaptig1 katki ile de farklilasmaktadir. Bu ¢ercevede 2002 sonrasi
donemde kadinlarin parlamentoda temsil oranlarinin artmasinda ve tasranin
kadinlar tarafindan daha fazla temsil edilmesinde AK Parti'nin 6nemli rolii vardir.

Bu calismada ilk olarak AK Parti'nin siyasi kimligi ve siyasal yelpazedeki yeri
konusunda bir degerlendirme yapilacaktir. Daha sonra parti programi, tiiziigli ve
secim beyannameleri gibi belgeler ile AK Parti hiikiimetlerinin yasama faaliyetleri
kapsaminda hayata gecirdigi diizenlemeler ve uygulamalar incelenerek genel
olarak kadin politikas1 daha 6zelde ise kadinlarin siyasal temsili konusundaki
yaklasimi degerlendirilecektir. Bunun yani sira 6nceki donemler ve diger siyasi
partiler ile karsilastirmalar yapilarak benzerlik ve farkhiliklar ile streklilik ve
ozgillikler ortaya konulacaktir. Bu c¢alisma ayrica Tirkiye’de kadinlarin
parlamentoda temsilinde siyasi partilerin roliine dair tartismalara katkida
bulunmay1 amag¢lamaktadir. Son olarak, 2018 genel secimleri sonunda AK Parti
lyesi olarak TBMM'ye giren kadin vekillere ait basta demografik bilgiler olmak
lizere se¢im bolgesi, meslek bilgisi ve se¢ilmeden 6nce yapilan isler vb. verilerden
hareketle kadinlarin siyasal temsilinde sosyal, kiiltiirel ve siyasal kaynaklarin
onemine dair bir degerlendirme yapilmaktadir.

1. AK Parti: Neoliberal ve Muhafazakar

2001 yiinda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Fazilet Partisi'nin (FP)
icinde yenilikciler olarak tanimlanan bir grup tarafindan kurulan AK Parti, ertesi
yil yapilan genel secimlerde iktidara geldi. Daha sonra yapilan biitiin segimlerde de
birinci olarak ¢ok partili donemde araliksiz en uzun siire iktidarda kalan parti oldu.
Bircok arastirmacinin da isaret ettigi tizere siyasi kimligi ve siyasi yelpazedeki yeri
bakimindan AK Parti islamc kokenlere sahip milliyetci-muhafazakar ve neoliberal
bir merkez sag partidir (Uzgel, 2013; Cosar - Yiicesan-Ozdemir, 2014; Koray, 2015;
Dedeoglu, 2015). Parti ileri gelenleri de partinin kimligini muhafazakar demokrat
olarak tanimlamakta (Erdogan, 2004; Akdogan, 2004, 18) ve Demokrat Parti (DP)
ile Anavatan Partisi'nin (ANAP) devami olarak siyasal yelpazede merkez sagda
konumlandirmaktadir.

Ote yandan yirmi yila yaklasan iktidar1 boyunca sosyo-politik séylemleri ve izledigi
politikalar bakimindan AK Parti'nin dalgali ve zaman zaman celiskili bir gériiniim
sergiledigini belirtmek gerekir. Ornegin, kimi zaman liberal vatandashk anlayisin
benimsemis gibi gortiniirken milli egitim politikasini belirgin bir bigcimde milliyetci
bir cizgide kuran da (Cosar, 2014, 74-75) kadinlar ile erkeklerin esit olmadiklarina
dair kesin tavrina karsin Cumhuriyet tarihinin en esitlik¢i baz1 degisikliklerin
yasalasmasini saglayan da (Bora, 2012, 59) AK Parti'dir. Kendi iginde birbiriyle
celisen sdylem ve uygulamalarinin yani sira yirmi yila yaklasan kesintisiz iktidari
da yekpare bir goriiniimden uzaktir. Iktidarinin ilk iki doneminde kismen AB ile
tiyelik strecinin de etkisiyle daha reformcu ve liberal bir ¢izgidedir. Ancak 2010
yilindaki anayasa degisikligi ve bir y1l sonra yapilan genel secimlerde alinan yiizde
ellilik se¢cim basarisinin ardindan iktidarin1 konsolide eden AK Parti, tgiinci
doéneminden itibaren cesitli i¢c ve dis gelismelerin de etkisi ile daha muhafazakar,
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otoriter ve merkeziyetci bir siyasal cizgiye kaymistir (Tokdogan, 2020; Unal Cinar,
2020).

Acik referans kaynaklarindan olmasa da Islamciik AK Parti'nin siyasi kimliginin
tartismaya acik bileseni olmustur. Bunun temel nedeni kurucu liderlerinin Islamci
kokenleri ve Milli Gorus geleneginden gelmis olmalaridir. Parti ileri gelenlerinin
“Milli Gorlis gomlegini ¢ikardik, yeni bir partiyiz” biciminde 6zetlenen reddi miras
tirt agiklamalarina ragmen bu tavir, 6zellikle kurulus evresinde ve iktidarinin ilk
donemlerinde yaygin olan bir degerlendirmedir. Oyle ki, AK Parti aralarinda askeri
ve adli biirokrasinin de oldugu laik ve ulusalci ¢evreler tarafindan sisteme yonelen
bir tehdit olarak gosterilerek, elestirilerin ve toplumsal muhalefetin hedefi
olmustur. Nitekim 2007 yilinda Cumhuriyet Mitingleri olarak bilinen kitlesel
katihmh gosteriler yapilmis ve Cumhuriyet Bassavciligl tarafindan Anayasa
Mahkemesi'nde AK Parti’ye kapatma davasi acilmistir. Ilging bir sekilde icinden
geldigi Milli Gériis cevreleri tarafindan ise davay: (Islamcilik) terk etmekle itham
edilmistir (Cigdem, 2014, 12). Bununla birlikte AK Parti’nin islamciligi, toplumun
yukaridan asagiya Islamilestirilmesini hedefleyen radikal islamc hareketlerden
ziyade “bir¢ogu merkez sag partiler tarafindan da dile getirilebilecek talep ve
soylemlerden” (Cinar, 2013, 314) ibarettir.

Secimlerdeki basarisi ve elde ettigi se¢men desteginin de etkisiyle AK Parti'nin
islama y6nii zamanla daha az vurgulanir olmustur. Ote yandan Istanbul-Taksim’e
camii yapilmasi, Ayasofya’'nin camii olarak tekrar ibadete acilmasi, Istanbul
Sozlesmesi'nden ¢ikilmasi gibi uygulamalar ile kamu kurumlarinda basortiisiiniin
serbest kilinmasi, Tirk Silahli Kuvvetleri'ne (TSK) subay ve astsubay yetistiren
Harp Okullar ile Astsubay Yiiksekokullarina giris yonetmeliginde bulunan irticai
ve boliicii goriisleri benimsememis veya bu faaliyetlere karismamis olmak sartinin
kaldirilmasi gibi diizenlemeler donem dénem laik ¢evreler tarafindan AK Parti’nin
islama ajandasinin tezahiirleri olarak elestiriye konu olmustur. Kisacasi, AK
Parti'nin Islamcihigl, devlet nizaminin ve siyasal-toplumsal diizenin islami
kurallara gore olusturulmasini 6ngdren bir anlayistan ziyade gilinliik yasamin
bicimsel bakimdan Islamilestirilmesini isteyen bir yaklasimdir. Bu haliyle
islamcilik AK Parti’nin muhafazakarhginin giiclii kaynaklarindan birisidir.

Milli Gériis mirasini ve islama nitelemesini kabul etmedeki isteksizligin aksine AK
Parti muhafazakar tanimlamasim1 kabul etmekte ve benimsemektedir.
Muhafazakarligi yerel ile evrenseli sentezleyen, yenilige ve degisime acik,
statiikoyu, mevcut kurum ve iliskilerin korunmasini degil, baz1 degerlerin
korunmasini esas alan bir muhafazakarlik olarak tanimlayan Erdogan, Parti'nin
amacinl da toplumda derin bir sekilde yer etmis yerel degerleri evrensel
muhafazakar siyasal gelenekle yeniden iiretmek olarak ortaya koymaktadir
(Erdogan, 2004). AK Parti’nin muhafazakarhg bir ucu Islamciik diger ucu
milliyetcilik olan bir sarkacin iizerinde salinmakta olup islami olan ile milli olanin
birlikteliginden dogan bir muhafazakarliktir. Bir arastirmacinin vurguladig tizere:
“Bu yeni ideoloji devletin sinirli bir role sahip olmasini, radikal olmaktan ¢ok
tedrici bir toplumsal degisim siirecini, aile ve geleneksel degerlerin g6z Oniine
alinmasim savunmaktadir. (...) Islamcilik bu yeni kavrayista bir referans noktasi
degildi ama AKP’nin muhafazakarligini tanimlamada 6zel bir yere sahipti” (Uzgel,
2013, 22). Parti'nin muhafazakar kimligi ozellikle kiiltiirel alanda izlenen
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politikalarda 6ne ¢ikmaktadir. Buna karsilik ekonomi politikalarinda neoliberal bir
anlayisa sahiptir ve birbiriyle uyusmaz gibi goriinen bu iki anlayisi
(muhafazakarlik ve neoliberalizm) pragmatik bir bicimde bir arada temsil
edebilmektedir.

AK Parti, bircok arastirmacinin da vurguladig1 tizere, Tirkiye’de 1980 sonrasi
donemde egemen olan neoliberal siyasal gelenegin devami niteligine sahip bir
partidir. Nitekim partinin programinda da belirtildigi lizere: “tim kurum ve
kurallariyla isleyen bir piyasa ekonomisinden yanadir. Devletin ilke olarak her
tiirlii ekonomik faaliyetin disinda olmasini benimsemekte ve devletin ekonomideki
islevini ise diizenleyici ve denetleyici olarak tanimlamaktadir” (AK Parti, 2021).
Dahasi finans kapitalin kiiresel diizeyde isleyisine tabi olmaktan ve onun tasiyicisi
Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankas1 (DB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi
kurumlar ve aktorler ile iliskilerin siirdiiriilmesinden yanadir. Bu cercevede
kiresellesmenin getirdigi yapisal doniisiimlerin gercgeklestirilmesini savunur ve
ozellestirmeyi daha rasyonel bir ekonomik yapinin olusmasi i¢in arag¢ olarak goriir
ve yabanci sermayenin ekonominin gelismesine katkida bulunacagina inanir (AK
Parti, 2021). Esasen Milli Goriis gomleginin ¢ikarilmas1 metaforu ile vurgulanan
ideolojik degisim, Islamciligin terk edilmesi kadar Bati karsiti ve devletgi
kalkinmaci anlayisin da terk edilmesini ifade etmektedir. Kisacas1 AK Parti,
islamci-milliyetci temellere dayali muhafazakarhk ile neoliberalizmin sentezini
iceren bir merkez sag parti olarak karakterize edilebilir.

2. Fitratta Farklilik, Firsatta Esitlik: AK Parti’'nin Kadin Politikasi

AK Parti'nin kadin politikasi liberal egilimler icermekle birlikte belirgin bicimde
onun muhafazakar kimligini yansitmaktadir. S6z konusu politikanin 6ne ¢ikan
temel 6zellikleri arasinda fitratta farklilik firsatta esitlik olarak 6zetlenebilecek ilke
basta gelmektedir. Kadin ile erkegin esit olmadigi savunulmakta, toplumsal
cinsiyet esitligini esas alan taleplere ise mesafeli yaklasilmaktadir. Parti
programinda; egitimden siddete, tore cinayetlerinden yoksulluga, sivil toplum
orgiitlenmesinden siyasete katilima genis bir yelpazede kadinlarin sorunlarina
isaret edilmesine ve ¢o6zim hedefleri 6ngoérilmesine karsilik (AK Parti, 2021)
toplumsal cinsiyet esitligi ifadesine yer verilmemektedir. Diger bir ifadeyle basta
parti programi olmak iizere temel belgelerde ve politik sdylemde kadin
meselelerine yaygin bicimde yer verilse de kadin perspektifine yer yoktur. Bazi
arastirmacilar AK Parti'nin kadin meselelerindeki muhafazakar tutumunun onun
islama kokenlerinden ziyade Tiirkiye’deki hemen hemen biitiin politik egilimlere
niifuz eden erkek-egemen yapidan kaynaklandigini savunmaktadir (Yegenoglu -
Cosar, 2014, 159).

Parti ileri gelenlerine gore kadin ile erkek dogalar geregi esit degildir. Nitekim
partiye yakin bir kadin dernegi (Kadin ve Demokrasi Dernegi-KADEM) tarafindan
diizenlenen I. Uluslararas1 Kadin ve Adalet Zirvesi’'nde konusan Erdogan sunlari
kaydetmektedir: “kadin ile erkegin tabiati farklidir, kadinlarin ihtiyaci olan esitlik
degil es deger olabilmektir. Kadinlarin hak miicadelesi bir¢ok gelismis tilkede belli
kaliplara hapsolmustur. Kadinlarin hak miicadelesi esitlige takilmakta ve adaleti
1skalamaktadir” (BBC, 2021). Bu anlayis sadece soylem diizeyinde degil, ayni
zamanda uygulamalara da yansimaktadir. Bunun en c¢arpict 6rnegi toplumsal
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cinsiyet esitligini garanti altina almak amaciyla 2009 yilinda TBMM'’de kurulan
komisyonun isminin belirlenmesi sturecinde ortaya ¢ikmistir. Kadin orgiitlerinin
itirazlarina ragmen komisyona Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ismi
verilmistir (Yegenoglu - Cosar, 2014, 160).

Fitratta farkliliga yapilan vurguya aileyi merkeze alan bir toplum anlayis1 ve
kadinin aile ici geleneksel rollerinin yiiceltilmesi eslik etmektedir. Bu itibarla AK
Parti'nin kadin politikas: giiclii islami-muhafazakar referanslar ile donatilmis bir
sekilde aileyi esas alan bir yaklasimi yansitmaktadir. Parti’'nin kurucu lideri
Erdogan; “bizim dinimiz kadina bir makam vermis, annelik makami. Anneye bir
makam daha vermis. Cenneti ayaklar1 altina sermis. Babanin degil, annenin
ayaklar1 altina koymus” diyerek kadinlarin annelik roliiniin dinsel kaynaklh
kutsalligin1 vurgulamaktadir. Dahasi “inangh bir insan kadina siddet uygulamaz”
diyerek kadina yonelik siddeti ve kadin cinayetlerini de dinsel referanslarla ele
almaktadir (BBC, 2021). Aile, gelenegin ve toplumsal degerlerin tasiyicisi ve
toplumun temel kurumudur. Kadin aile ile birlikte anilmakta ve aile icinde anne ve
es olarak iistlendigi geleneksel rollerle birlikte ele alinmaktadir. Dahasi kadinlarin
yasadigl sorunlar ile bunlarin ¢6ziimii de bu ¢ercevede degerlendirilmektedir.
Nitekim parti programinda su ifadelere yer verilmektedir: “kadinlar sadece
toplumumuzun yarisini olusturduklari i¢in degil her seyden once birey ve saghkl
nesillerin yetistirilmesinde birinci derecede etkin olduklar1 i¢in yillarin ihmali
sonucu biriken her tiirli sorunlariyla ilgilenilmesi partimizin dncelik verdigi bir
konudur.” Kadinin bireyligi anne ve es rolleriyle aileye kosullanmistir. Bu durum
kadinlarin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel baglamda kamusal katilimlarinin 6niinde
bir engel olusturmaz; daha =ziyade aile ile ilgili sorumluluklarin yerine
getirilmesini, kadinlarin kamusal katilimlar1 i¢in birincil sart olarak ortaya
koymaktadir (Yegenoglu - Cosar, 2014, 180).

Nitekim bu durum kadin milletvekillerinin medeni duruma goére dagilimina da
yansimistir. Cesitli arastirmacilarin da vurguladig iizere, evli olmak erkekler icin
bir avantaj iken kadinlar icin genellikle aktif siyasete katilimi zorlastiran bir faktor
oldugundan (Tekeli, 1982; Cakir, 2013) evli kadin vekil oran1 diisiiktiir. Bununla
birlikte 2002 sonrasi donemde evli kadin milletvekillerinin oraninda goreli bir
artis meydana gelmis olmasinda AK Partili kadin vekillerin belirleyici oldugunu
iddia etmek miimkiin goriinmektedir. Zira AK Parti, TBMM'’deki kadin vekillerin
ortalamasinin istliinde bir oran ile evli kadin vekile ev sahipligi yapmaktadir.
2002-2018 aras1 donemde TBMM'ye secilen AK Partili kadin vekillerin yiizde
yetmis besten fazlasi evlidir.

Parti programinda aile, toplumun temeli ve toplumsal dayanismanin kaynagi
olarak anilmakta ve aile merkezli politikalara oncelik verilecegi beyan
edilmektedir (AK Parti, 2021). Dahas, aile kurmak cesitli mekanizmalarla tesvik
edilmekte, aileyi korumak iizere ¢ok boyutlu tedbirler ve uygulamalar hayata
gecirilmektedir. ik defa evleneceklerden, aranan sartlari haiz Kkisilere devlet
destekli faizsiz evlilik kredisi verilmekte ve de c¢eyiz hesabi agarak evlilik icin
tasarruf yapanlara da hibe katkis1 yapilmaktadir. Aile vurgusu kabine tasarimina
ve ilgili bakanligin ismine de yansimistir. 2011 genel sec¢imlerinin ardindan
olusturulan kabinede Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi kaldirilarak
yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Dahasi kadin ile aile
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arasinda kurulan bag kabinedeki gorev dagilimina da yansimakta ve kabinede
sinirli sayida yer verilen kadinlar da aile bakani olarak goérevlendirilmektedir.

Kadinin aile icindeki rolii ve aile agisindan 6nemi cesitli kamu politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasina da yansimaktadir. Bunlardan bir tanesi sosyal
yardim politika ve uygulamasidir. Sosyal yardimlar neo-liberal bir anlayisla bir
yandan yoksullukla miicadeleyi ve sosyal koruma roliinii devletten alip aileye
kaydirmakta ote yandan kadinin konumunun gii¢lendirilmesi soéylemi ile
yardimlar1 kadin-anne uzerinden dagitirken ev-i¢ci geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerini gii¢lendirmektedir (Yilmaz-Sener, 2016). Ayrica kadinlarin isgiici
piyasasina ve istihdama katillmini arttirmak {izere hayata gegirilen kadin
girisimcilik programinin amacinda da kadinlarin basarili birer girisimci olarak hem
ailelerine hem de iilkelerine katkida bulunmalar1 amag¢lanmaktadir (Terkan, 2010,
128). Esasen parti programinda kadin bashg disinda kadina ve kadinlarin
meselelerine en fazla aile ve sosyal hizmetler bashig altinda yer verilmis olmasi
partinin kadina yaklasimini iyi ifade etmektedir.

AK Parti bir yandan liberal bir anlayisla; “mevzuatta kadin aleyhindeki ayrimci
hiikiimlerin ayiklanarak, kadinla ilgili sivil toplum orgiitlerine destek saglanarak ve
de kadinin kamusal yasama katiliminin 6zendirilmesi icin tim o6nlemlerin
alinacagin1” (AK Parti, 2021), 6te yandan muhafazakar bir yaklasimla toplumsal
yasamin farkl alanlarina aktif katihmi aile igindeki rolleri ve gorevleri ihmal
etmeme kosuluna baglamaktadir. Ozellikle ¢calisma hayati icin bu kosul belirgindir.
Ornegin, parti programinda “calisma hayatinda cinsiyet ayrimcilifinin 6niine
gecilecek, esit ise esit licret ve liyakat prensibi hakim kilinacaktir” (AK Parti, 2021,
Boliim 5/6) denildikten sonra su ifadelere yer verilmektedir: “kadinlarin ¢alisma
hayati ¢ocuk ve aile sorumluluklar1 dikkate alinarak sosyal giivenlik ve calisma
kosullarinda iyilestirmeler yapilacaktir” (AK Parti, 2021, Boliim 5/7).

AK Parti'nin kadin politikasinin énemli bir boyutunu basoértiisiinde simgelesen
islamci-muhafazakar yaklasim olusturmaktadir. Esasen parti programinda
basortiisi meselesine agik bir gonderme olmadig1 gibi partinin kurulusundan
itibaren basortiisiinlin siyasi oOncelik yapilmayacagi ve konunun toplumsal
mutabakat ile ¢oziilecegi vurgulanmistir (Tur - Citak, 2013, 627; Demirkanoglu,
2018, 150). Bununla birlikte basortiisii sorunu AK Parti'nin sosyolojik tabaninin
oncelikli giindem maddelerinden biri olmustur. Ozellikle yiiksekdgretim
kurumlarinda uygulanan basortiisii yasagi, egitim gibi temel yurttashk hakkinin
ihlal edilmesine yol ag¢mistir. Basortiisii yasagl egitim kurumlar1 ile siirh
kalmamis ayni zamanda kamu goérevinde bulunma asamasinda da uygulanmistir.
Kisacas1 AK Parti’'nin sosyolojik tabani agisindan ¢ok boyutlu bir sorun olarak éne
cikan basortiisi sorunu iktidar1 boyunca AK Parti'nin politikalarina dogrudan veya
dolayll olarak yansimistir. Nitekim ilk olarak 2013 yilinda kilik kiyafet
yonetmeliginde yapilan degisiklik sonucu askeriye, emniyet ve yargi hari¢c kamu
kurumlarinda basértiisii yasag kaldirilmis sonraki yillarda s6z konusu kurumlar
icin de gecerli olacak sekilde ilgili diizenleme genisletilerek 2017 yilina
gelindiginde kamu kurumlarinda ¢alisan kadinlar i¢in bagortiisii tamamen serbest
birakilmistir.
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Basortiilii kadinlarin toplumsal yasamin her alanina aktif katilimi ve kamusal
alanda goriniir olmasi tesvik edilmektedir. Bunlarin basinda da siyaset ve TBMM
gelmektedir. Nitekim 2013 yilindaki degisikligin hemen ardindan AK Partili dort
kadin milletvekili basortiilii olarak meclis genel kurul ¢alismalarinda yer almaya
baslamistir. Konya milletvekili Glilay Samanci, Kahramanmaras milletvekili Sevde
Beyazit Kacar, Denizli milletvekili Nurcan Dalbudak, Mardin milletvekili Goniil
Bekin Sahkulubey dondiikleri umre sonrasinda baslarini 6rtmiis olarak Meclis
Genel Kurul ¢alismalarina katilmiglardir. Sonraki yillarda da bu egilim artarak
devam etmis ve 2018 yilinda yapilan son genel secimlerde AK Parti’den segilen
kadin vekillerin yaklasik yarisi basortiiliidiir. Bu itibarla AK Parti Tirkiye'de
kadinlarin simgesel anlamlarin tasiyicisi olarak siyasette yer almalar1 seklindeki
bir uygulamayi farkli bicimde tekrar etmektedir. Tek parti ddoneminde ¢agdashgin,
askeri darbe donemlerinde sistemin demokratikliginin sembolleri olarak goértlen
kadin milletvekilleri AK Parti ile birlikte basortiisiinde sembollesen kimligin
tasiyicilardir.

AK Parti'nin kadin politikalarinin sekillenmesinde ve kadinlarn ilgilendiren cesitli
diizenlemelerin hayata gecirilmesinde ulusal ve uluslararasi faktorlerin de etkisi
vardir. Bu itibarla 1980’lerden itibaren ytikselen orgiitlii kadin hareketinin 6zel bir
yeri vardir. Kendi icinde ideolojik ve politik bakimdan gesitlilik arz etse de kadin
hareketi bir yandan kadin sorunlari etrafinda kamuoyu olusturmus, bir yandan da
bir baski grubu olarak siyaset lizerinde etkin olmaya baslamistir (Sirman, 1989).
Egitimden istihdama, kadina yonelik siddetten cinsiyet ayrimciligina, siyasal
temsilden kamusal yasama katilima genis bir yelpazede sorunlara isaret edilmis ve
talepler dile getirilmistir. Bu ¢ercevede kadin hareketinin giindemini basortiisi
sorununun olusturdugu ve Islamci olarak bilinen kesimini ézellikle anmak gerekir.
islamc1 kadin hareketinin énemli bir kesimi AK Parti'nin kurulusuna destek
vermis, kurumsallasmasina ve orgiitlenmesine katkida bulunmus, politikalarim
savunmustur. Ozellikle Refah Partisi biinyesinde edindikleri orgiitlii siyaset
deneyimini AK Parti saflarinda stirdiirmiis ve 6nemli roller tistlenmislerdir.

ikincisi genel olarak uluslararasi gelismeler, daha 6zelde ise Tiirkiye’'nin AB iiyelik
stirecidir. Ozellikle iktidarinin ilk iki doneminde hayata gegirilen diizenlemelerde
bu durum oldukg¢a belirgindir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin 1985 yilinda imzalamis
oldugu BM Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimciligin Engellenmesi Sozlesmesinin
(CEDAW) hiiktiimleri i¢ hukukta hayata geg¢irilmis (Ttr - Citak, 2013, 615) ve AB
Sosyal Politika Programlar1 arasinda yer alan Cinsiyet Esitligi Topluluk
Programi'na katilim saglanmistir (Demirkanoglu, 2018, 153). Benzer sekilde 2004
ve 2010 yillarinda Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan degisiklikler ile kadinlar ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu, devletin bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimlii oldugu, bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamayacagi kabul edilmistir.

Kismen bu gelismelerin de etkisiyle o6zellikle de iktidarinin ilk iki doneminde
radikal sayilabilecek diizenlemeler hayata gecirmistir. Bora’nin isaret ettigi ilizere:
“AKP kadinlar ile erkeklerin esit olmadiklarina dair kesin tavrina karsilik
Cumbhuriyet tarihinin en esitlik¢i baz1 degisikliklerinin yasalasmasini saglamistir.
Ceza yasasinda daha once aile ve toplum diizenine karsi su¢ kabul edilen cinsel
suclar bireye yonelik suglar kapsamina alinmis, evlilik i¢i tecaviiz ve cinsel taciz
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yasa kapsamina alinmis, bekaret kontrolleri yargi kararina baglanmus, aile reisligi
statlist kaldirilmis, evlilikte mal rejimi kadin lehine degismis, calisma yasasinda
esit ise esit Ucret ilkesi getirilmistir” (Bora, 2012, 59). Aile Mahkemeleri kurulmus,
calisan kadinlar igin ticretli dogum izni siiresi 16 haftaya ¢ikartilmis, tecaviize
ugrayan kadinin kendisine saldiran ile evlenmesi durumunda su¢un ortadan
kalkacagina dair hiikiim kaldirilarak evlenmenin sugu ortadan kaldirmayacagi
kabul edilmis ve niifusu elli bini gecen belediyelere kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma
evi agma gorevi yliklenmistir (Tir - Citak, 2013, 615).

3. AK Parti ve Kadinlarin Siyasal Temsili

Kadinlarin siyasal temsili konusunda AK Parti'nin temel yaklasimi yukarida
resmedilen genel kadin politikasi ekseninde sekillenmistir. Bu ¢ercevede mesele
oncelikle bireysel haklar ve firsat esitligi ilkesi kapsaminda ele alinmaktadir.
Kadinlarin firsat esitligi temelinde siyasete aktif katilimi 6ngoriilmiis ve bunun icin
cesitli mekanizmalar olusturulmustur. Bunlarin basinda kadin kollar1 6rgiitlenmesi
gelmektedir. AK Parti iktidara geldikten kisa bir siire sonra olusturulan kadin
kollari, kadinlarin parti i¢i calismalarda etkin rol almalar ve siyasete aktif katilim
firsat1 yakalamalar1 hedeflenmistir. Esasen Tirkiye'deki siyasi partilerin kadin
kollar1 orgiitlenmesi ve isleyisi hakkinda “partinin temel politikalarin
belirlemekten ziyade genellikle partiye yeni Uye kazandirmak, propaganda
faaliyetleri yaparak oy potansiyelini arttirmaya doniik calismalar yiirtitmek, parti
politikalarina kadin destegi olusturma gibi islevler ile gezi, kermes anma
etkinligiyle sosyal yardim faaliyetleri yiiriitmek gibi gorevleri” (Yaraman, 2015,
79) oldugu biciminde cesitli elestiriler vardir. Bununla birlikte kadin kollar:
kadinin siyasi partilerde varliginin kurumsallasmasi ve siyasete katilim
kanallarinin ¢esitlenmesi bakimindan 6nemlidir.

Kadinlarin genel olarak siyasette daha 6zelde ise parlamentoda temsili s6z konusu
oldugunda o6ne ¢ikan sorunlarin basinda disiik/yetersiz temsil sorunu
gelmektedir. Meselenin temsili demokrasiye ickin kuramsal boyutunun yani sira
bu inceleme baglaminda 6ne ¢ikan cinsiyet esitsizligi boyutu da bulunmaktadir.
Kadinlarin yetersiz temsili kiiresel diizeyde yasanan bir sorun olup ¢oéziimi
konusunda cesitli mekanizmalar gelistirilmistir. Bu mekanizmalarin basinda kota
uygulamasi gelmektedir (Dahlerup - Freidenvall, 2005; Yaraman, 2015). AK
Parti'nin bu konudaki yaklasimina bakildiginda 6ncelikle yetersiz temsilin 6ncelikli
bir sorun olarak tanimlanmadig1 goriilmektedir. Basta parti programi olmak iizere
secim beyannameleri ve hiikiimet programlarinda yer verilen kadin sorunlari
arasinda siyasal temsilde cinsiyet esitsizligi meselesi bulunmamaktadir.

Kismen bunun bir sonucu olarak kota uygulamasina da karsi ¢ikilmaktadir. Kadin
kollar1 kurucu baskani bu durumu agikca ifade etmektedir: “Kota konusuna sicak
bakmiyoruz. Biz (kadinin) en alttan, siirecin i¢inde dayaniklilik kazanarak yukari
cikmasini istiyoruz. Siz hak etmemistiniz, kotadan geldiniz derler... Hedef kadin
temsilini nitelikli ¢ogunlukla arttirmak. Falancanin Kkarisi, kiz1 orada sembolik
olmaz. Etkin olarak katilacak, ¢abalayacak. Kadin olsun, sorumlulugu hissetsin”
(Tur - Citak, 2013, 620). Partinin bir baska tlist diizey yoneticisi de kota benzeri
pozitif ayrimci uygulamalarin kadinlara haksizlik olacagini belirttikten sonra bu
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argimanin1 kadinlarin siyasetin her kademesinde ayricaliga ihtiya¢c duymadan
temsillerini gerceklestirecek giicte olduklar1 seklinde temellendirmektedir (Tir -
Citak, 2013, 619). Daha 6nemlisi, ¢esitli saha ¢alismalarindan elde edilen bulgulara
gore kotaya karsi cikanlarin arasinda AK Parti’de aktif olarak siyaset yapan kadin
tiyeler onemli bir yer tutmaktadir (Arslan, 2019, 72; Tur - Citak, 2013). Kisacasi,
disik temsil oOncelikli bir sorun olarak tanimlanmadigl gibi pozitif ayrimci
uygulamalara da mesafeli yaklasilmaktadir. Bunun yerine serbest rekabet
kosullarinda firsat esitligi temelinde kadinlarin siyasete katilimi ve temsili
hedeflenmektedir.

Ote yandan soz konusu hedefin nasil gergeklestirilecegi somut ve a¢ik tanimlanmig
tedbir ve mekanizmalar yerine genel ve soyut bicimde ortaya konulmaktadir. Diger
bir ifadeyle, AK Parti’nin kadinlarin siyasete katilimui ile ilgili ne belirlenmis bir
standardi ne de detayl olarak saptanmis bir stratejik hedefi s6z konusudur. Bunun
yerine katilimi artirma bicimindeki genel hedeflere sahiptir (Sancar, 2018, 99).
Parti programi ile hiikiimet programlarinda bu durumu gézlemlemek miimkiindiir.
Ornegin, parti programinda “kadinlarin kamusal yasama katithminin ézendirilmesi
icin gerekli tiim 6nlemler alinacaktir” ifadesini “kadinlarin partimize iiye olmalari
ve siyasette faal rol oynamalar1 6zendirilecektir” iddiasi takip etmektedir (vurgular
eklenmistir). S6z konusu ifadede iki husus 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, genel olarak
toplumsal yasama daha 6zelde siyasete katilim 6zendirilecektir bigiminde, soyut ve
genel bir ifadeyle ele alinmaktadir. Benzer sekilde III. Erdogan Hiikiimeti
programinda da “kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki etkinligini
artiracagiz” denilmektedir (TBMM, 2013, 8360). Ikincisi, partiye iiyelik ile siyasete
aktif katilim arasinda bag kurulmaktadir. Diger bir ifadeyle kadinlarin siyasete
o6zendirilmesi hedefi partiye iiye olmalar1 6n kosuluna tabi kilinmis
goriinmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi tizere, AK Parti temsilde cinsiyet esitsizligini oncelikli bir
sorun olarak gormemekte ve kota benzeri pozitif ayrimci stratejilere de elestirel
yaklagsmaktadir. Ayrica siyasal katilim ve temsilin serbest rekabet kosullarinda
firsat esitligi temelinde gerceklesmesini 6ngormektedir. Ote yandan baz
arastirmacilar her ne kadar AK Parti’de resmen cinsiyet kotasi olmasa da basta
parti tegkilat1 icin olmak tlizere sifahi kota uygulamasinin bulunduguna dikkat
cekmektedir (Tiur - Citak, 2013, 620). Literatiirde, yumusak kota olarak da
tanimlanan ve genellikle merkez partiler ile sag partilerin tercih ettigi bu
uygulamada resmen cinsiyet kotasi olmasa da kadinlarin secilmesine 6zel destek
verilmektedir. AK Parti’de sifahi kota (yumusak kota) bulundugunun énemli bir
gostergesi genel secimlerdeki aday listelerinde kadin oranlarinda zaman iginde
gozlenen artis egilimidir. 2002 secimlerinde ytzde alti olan kadin aday oram
2007’de yiizde on bire, Haziran 2015 sec¢imlerinde ylizde on sekize, 2018
secimlerinde ise yiizde yirmi bire cikmistir (Sancar, 2018, 78, 82; YSK, 2021). Bu
durum AK Parti'den secilen milletvekilleri cinsiyet kompozisyonunun kadinlar
lehine degismesine yol acmistir. Asagidaki tabloda da goriildigi tlzere, AK
Parti’deki kadin vekil orani, 26. dénem harig, diizenli olarak artmistir. Yine ayni
tablodan AK Partili kadin vekili say1 ve oraninin TBMM'’deki kadin vekil say1 ve
oraninda 6nemli bir paya sahip oldugu goriilebilmektedir.
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Tablo 1. Dénemler itibariyle AK Partili kadin vekil say1 ve orani

Parlamento Dénemi Toplam vekil Kadm vekil %
22. Dénem (2002-2007) 363 13 3,6
23. Dénem (2007-2011) 341 30 8,8
24. Dénem (2011-2015) 327 46 14,1
25. Dénem (Haziran-Kasim 2015) 258 41 15,9
26. Donem (Kasim 2015-2018) 317 34 10,7
27. Dénem (2018- ----- ) 295 53 18,0
Toplam 1901 217 11,4

Kaynak: YSK, 2021; TBMM, 2021; TUIK, 2012.

Bununla birlikte 2018 genel se¢imlerinde AK Parti'nin toplam kadin aday sayisi
126’dir ve 30 ilde ise listelerinde kadin adaya yer verilmemistir. Dahas1 AK Parti
TBMM’de grubu bulunan, MHP hari¢, muhalefet partilerinden daha az sayida kadin
adaya listelerinde yer vermektedir. Yerel secimlerde de durum pek farkh degildir.
2009 secimlerinde AK Parti’'nin toplam 2946 belediye baskan adayindan sadece
18'i kadindir. AK Parti parlamentoda grubu bulunan siyasi partiler arasinda 2009
yerel secimlerinde en diisiik kadin aday oranina sahip partidir. 2014 yilinda goreli
bir artis ile 1394 adaydan 16’s1 kadindir (Sancar, 2018, 128-131). AK Parti'nin
2014 ve 2019 yerel secimlerinde 30 biiyiiksehir belediye baskan adayindan sadece
bir tanesi kadindir.

Kadinlarin TBMM’de hangi oranda temsil edildikleri kadar 6nemli bir diger husus
da kadin milletvekillerinin toplumsal 6zellikleri ve se¢im cografyalar1 bakimindan
nasil bir goriiniim sergiledikleridir. Diger bir ifadeyle, kadinlarin siyasal temsilinde
ne tir sosyal, kiiltiirel ve siyasal kaynaklar 6nem arz etmektedir. Bu cercevede
2018 yilinda yapilan genel se¢cimler sonunda AK Parti liyesi olarak TBMM’ye giren
toplam elli ti¢ kadin milletvekili tizerinden bir degerlendirme yapildiginda birkag
hususun 6éne ¢iktig1 goriilmektedir. Oncelikle AK Partili kadin milletvekilleri egitim
diizeyi ve yabanci dil bilgisi gibi sosyo-kiiltiirel sermaye gostergeleri bakimindan
zengin bir profil sergilemektedir. Bununla paralel olarak mesleki kompozisyon
itibariyle biiyltik cogunlugu profesyonel beyaz yakalilardan olusmaktadir. Kendi
isinin patronu olanlar da dahil olmak tlizere 6zel sektorde yoneticilik yapmis
olanlar vekillerin yaklasik ticte birini olusturmaktadir. Buna karsilik mavi yakali
olarak tanimlanabilecek ge¢cmise sahip milletvekili bulunmamaktadir. Diger bir
ifadeyle, sinifsal kokenleri bakimindan orta sinif 6zellikleri baskindir. Ote yandan,
Tlrkiye’de biirokrasiden siyasete gecis yaygin bir egilim olmasina ve TBMM
genelinde biirokrasi kokenliler anlamli bir oran ile yer almasina (Frey, 1965;
Acikel, 2009, 113-116) karsiik kadin vekiller arasinda kamuda iist dizey
yoneticilik gecmisi olanlarin orani olduk¢a diisiiktiir. Bunda iist diizey
biirokrasinin erkek-egemen karakteri etkilidir.

AK Partili kadin vekillerin sahip olduklari sosyal sermayenin gii¢lii ve yaygin bir
diger kaynagi da sivil toplum deneyimidir. Sivil toplum deneyimi ile siyasal temsil
arasinda geciskenlik vardir ve sivil toplum deneyimi siyasete aktif katilim
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acisindan onemli bir toplumsal kaynaktir. Nitekim milletvekillerinin yaklasik yarisi
secilmeden once sivil toplum kuruluslarinda tye veya yonetici olarak gérev almis,
sivil toplum faaliyetlerine aktif olarak katilmistir. Ote yandan sivil toplum
deneyimi ile karsilastirildiginda yerel siyaset tecriibesine sahip vekil orani daha
azdir. TBMM’ye secilmeden 6nce yerel diizeyde siyasette gorev almis, aktif siyaset
deneyimine sahip kadin vekil orani yiizde yirmi civarindadir. Esasen bu durum
yerel siyasetin kadinlar aleyhine isleyen erkek- egemen yapisini yansitmaktadir.
Zira Tirkiye’de kadinlarin yerel siyasette temsil orani ulusal diizeydeki temsil
oranlarinin olduk¢a altindadir (Sancar, 2018, 126-135). Ornegin, son yerel
secimlerde secilen 81 ilin belediye baskanindan sadece dort tanesi kadindir.

Son olarak, secim cevresi ve dogum yeri gibi cografi bolgelere gore dagilimi kadin
milletvekillerinin se¢im cografyalar: hakkinda bilgi vermenin yani sira AK Parti’'nin
siyasal temsil politikasinin mekan ve cinsiyet boyutunu da yansitmaktadir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, milletvekillerinin cografi bolgelere gore dagihiminda
belirgin bir ayrisma vardir. 2018 yilinda yapilan genel secimler sonunda TBMM'’ye
giren AK Partili elli ti¢c kadin milletvekilinin otuz iki tanesi Marmara ve i¢ Anadolu
bolgelerinden secilmislerdir. Bir diger c¢arpici ayrisma ti¢ biliyiik metropol ile
geride kalan kentler arasindadir. Cok partili donemin genel egilimlerinin aksine
(Yiiksel, 2021) AK Partili kadin vekiller ii¢ biiyiik metropolden ziyade tasra
kentlerinin temsilcileri olarak TBMM'ye seg¢ilmislerdir. Bir¢ok il Cumhuriyet
tarihinde, bazi iller ise ¢ok partili donem boyunca ilk defa AK Parti liyesi kadinlar
tarafindan temsil edilmeye baslanmistir. Benzer bir durum bolgesel diizeyde de
gecerlidir. Karadeniz Bélgesi'nden secilen kadin vekillerin yiizde yetmisten, I¢
Anadolu Bélgesi'nden secilenlerin ise yaridan fazlasi AK Parti tiyesidir.

4. AK Parti ve Diger Partiler: Bir Karsilastirma

Kadinlarin siyasal temsili baglaminda AK Parti ile 6nceki donemler ve diger siyasi
partiler arasinda cesitli benzerlikler ve siirekliliklerin yani sira 6nemli farkliliklar
vardir. Bu cergevede tek parti donemi uygulamalari ve egilimleriyle gozlenen bir
dizi benzerlik dikkat cekicidir. lki bicimsel bir benzerlik olup kadinlarin siyasal
temsiline yiiklenen simgesel anlamda ifadesini bulmaktadir. Tek parti doneminde
kadinlar ¢agdaslasmanin sembolii olarak goriilmiis ve ¢agdas Tiirk kadini i¢in rol
modelleri kabul edilmislerdir. Nitekim kismen bu nedenledir ki, bir¢ok arastirmaci
kadinlarin 6zgiirlesmesi ve haklarini elde etmesi anlaminda tek parti doneminde
hayata gecirilen dilizenlemeleri “devlet feminizmi” olarak tanimlamay1
onermektedir (White, 2003). Giinlimiizde ise basortliisi miicadelesinin
sembollesen aktorleri olarak 6ne ¢cikmaktadirlar.

ikinci 6nemli benzerlik kadin vekillerin se¢im cografyalar1 bakimindandir. Tek
parti doneminin belirgin 6zelliklerinden bir tanesi kadinlarin metropol kentlerden
ziyade tasra kentlerinin temsilcileri olarak mecliste gorev almalar1 uygulamasi AK
Parti tarafindan da sirdirilmektedir. “Tek parti doneminde kadin vekillerin
yaklasik dértte iicii istanbul, izmir ve Ankara disindaki kentlerin temsilcisidir”
(Yiksel, 2021, 160). AK Parti icin bu oran ylizde yetmis civarindadir. Diger bir
ifadeyle, kadinlar daha ziyade tasranin temsilinde gorev almislardir. Uciincii
benzerlik tek parti donemi kadin vekilleri gibi AK Partili kadin milletvekilleri de
secilmeden once sivil toplum faaliyetlerinde aktif olarak yer almiglardir. S6z
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konusu benzerliklere karsilik mesleki kompozisyonlar1 bakimindan biiyiik farklilik
vardir. “Tek parti doneminde kadin vekillerin ticte ikisi egitimcidir ve mesleki
cesitlilik siirhdir” (Yiksel, 2021, 162). Buna karsilik AK Partili kadin vekillerin
biiyiik cogunlugu profesyonel beyaz yakali mesleklere mensuptur ve mesleki
cesitlilik vardir.

Tek parti donemi ile bu g¢arpic1 benzerliklerin yani sira, TBMM’de grubu bulunan
siyasi partilerle bir karsilastirma da AK Parti'nin kadinlarin siyasi temsili
konusundaki soylem ve uygulamalarini konumlandirmada elzem goriinmektedir.
AK Parti ile birlikte TBMM’'de en ¢ok kadin vekile sahip diger iki siyasi parti
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP)'dir. 2018
genel secimleri sonunda Meclis’e giren 104 vekilden 53"t AK Parti, 26’s1 HDP ve
18'i CHP iiyesidir. U¢ Parti arasinda bir kismi bicimsel olmak iizere cesitli
benzerlikler olmasinin yaninda ¢ok temel farklhiliklar da bulunmaktadir.
Benzerliklerin basinda her li¢ partinin de karar organlarina katilimi saglamak
tizere kadin kollar1 orgiitiine sahip olmasi gelmektedir. AK Parti ve CHP’de bir yan
kol niteliginde olup yoneticileri secimle geliyorken HDP’de ise Kadin Meclisleri
tirinde kendine 06zgli bir orgiitlenme modeli vardir ve se¢imin yani sira
vatandaslara da agiktir (Sancar, 2018, 99).

Buna karsilik aralarindaki en temel farklilik ise kota ve benzeri pozitif ayrimci
uygulamalara yaklasimlar1 bakimindandir. Daha 6nce de vurgulandigi iizere AK
Parti, kota uygulamasina karsi ¢ikmaktadir. Kota hem esit rekabet kosullarina
aykir1 hem de kadina hakaret olarak yorumlanmaktadir (Tir - Citak, 2013, 620).
Ote yandan diger iki muhalefet partisi kadin kotas1 uygulamaktadir. CHP’de gerek
parti teskilati gerekse secimle olusan biitiin yapilarda kadin-erkek esitligini
saglamak tzere ticte bir oraninda kadin kotas1 uygulanmaktadir. HDP, esit katilim
ve esit temsil kotasinin yani sira es baskanlik politikasini da benimsemistir
(Sancar, 2018, 99, 109). Partiler arasinda kota ekseninde var olan ayrisma
uygulamada farklilasmaktadir. Ozellikle ulusal diizeyde siyasal temsilin cinsiyet
kompozisyonuna bakildiginda, AK Parti ile CHP'nin benzer olduklan
goriilmektedir. Ornegin, 2018 genel secimlerinde kadin aday orani1 AK Parti'de
yluzde yirmi bir CHP’de ise yiizde yirmi iki civarindadir.

AK Parti ile diger iki siyasi parti kadin milletvekillerinin toplumsal 6zellikleri
bakimindan karsilastirildiginda énemli benzerliklerin yani sira ¢arpic farkhiliklar
oldugu goriilmektedir. Siyasal yelpazede farklh kutuplarda yer almalarina karsilik
AK Parti ile CHP arasinda kadin vekillerin toplumsal 6zellikleri bakimindan giiglii
benzerlikler vardir. Her iki partinin de kadin milletvekillerinin tamami ytliksek
egitim derecesine sahiptir. Tiirkce disinda bilinen yabanci dil ve lisansiistii egitim
derecesi gibi gostergeler bakimindan da durum farkh degildir. Mesleki cesitlilik ve
profesyonel beyaz yakalilarin agirlikta oldugu mesleki kompozisyon iki partinin
paylastig1 bir diger benzerliktir. Her iki partide de ilk sirada hukukcular yer
almaktadir.

AK Parti ile CHP arasinda benzerlikler kadar olmasa da 6nemli farkliliklar da
vardir. Kadin vekillerin cografi bolgelere gore dagiliminda farklilhik en ¢arpici
olandir ve ayn1 zamanda iki partinin se¢im cografyalarindaki genel durumu da
yansitmaktadir. AK Parti’de Marmara ve I¢ Anadolu bélgelerinin géreli agirhg
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olmakla birlikte diger cografi bolgeler agisindan dengeli bir dagilim s6z konusudur.
Bunun yani sira temsil ti¢ biiyiik metropol disinda kalan kentlerde yogunlasmistir.
Buna karsilik CHP’li kadin vekillerin yaklasik yarisi Marmara Bolgesi olmak tlizere
yaklasik yiizde sekseni ii¢ bolgeyi (Marmara, Ege ve I¢ Anadolu) temsil etmek
uzere secilmislerdir. Kismen bolgesel dagilimin da etkisiyle CHP’li kadin vekillerin
yuzde kirki ti¢ buyiik metropoliin temsilcisi olarak meclise girmistir.

Ote yandan AK Parti ile HDP arasinda vekillerin gerek toplumsal ozellikleri secim
cevreleri bakimindan pek az benzerlik vardir. Esit katihm ve esit temsil kotasi
uygulamasinin bir sonucu olarak HDP, TBMM’de en fazla kadin vekil oranina sahip
partidir. 2018 genel secimleri sonunda segilen HDP’li vekillerin ylizde otuz sekizi
kadindir. AK Parti ile HDP arasinda kadin vekillerinin basta egitim duzeyi ve
Tiirkce disinda bilinen diller gibi sosyo-kiiltiirel sermaye gostergeleri olmak tizere
mesleki kompozisyonlar1 ve se¢im cografyalar1 bakimindan c¢ok daha carpici
farklar s6z konusudur. AK Partili kadin vekillerin tamami yiiksek egitim derecesine
sahip iken HDP’de bu oran yiizde altmisin biraz iistiindedir. AK Partili vekillerden
Turkce disinda herhangi bir dil bilenlerin orani yiizde doksan iken HDP icin bu
oran yizde yetmis civarindadir. Her iki partide de hukukgularin yaklasik yiizde
yirmi beslik bir oran ile ilk sirada yer almasi disinda mesleki ¢esitlilik ve mesleki
dagilimda anlamli bir benzerlik yoktur. Cografi bolgeler itibariyle dagihmda da
genel oy haritasini yansitir bigcimde bir ayrisma vardir. HDP’li kadin vekillerin ti¢te
ikisi Dogu ve Giiney Dogu Anadolu boélgelerinden se¢ilmislerdir.

Sonu¢

Sonu¢ olarak, Tirkiye’de yaklasik yirmi yildir iktidarda bulunan AK Parti
kadinlarin TBMM’de temsil edilmesinde ve parlamentonun cinsiyet
kompozisyonunun sekillenmesinde belirleyici olmustur. Muhafazakar-demokrat
bir merkez sag parti olarak AK Parti'nin kadin politikas1 kadinin geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerini tartismaya agmadan firsat esitligi temelinde kadinlarin
toplumsal yasama katilmasinin tesvik edilmesini 6ngérmektedir. Basta parti
programi ve tiiziigl ile secim beyannameleri olmak tlizere temel belgelerde ve
politik soylemde kadin meselelerine yaygin bicimde yer verilmektedir. Bununla
birlikte sdylem ve uygulamada temel ilke cinsiyet esitligi ve kadin perspektifi
olmaktan ziyade fitratta farklilhik firsatta esitliktir. Bu c¢ercevede AK Parti,
kadinlarin siyasi temsili bakimindan firsat esitligini esas alan liberal bir tutuma
sahiptir ve siyasette kadin temsilini arttirmayir 6ngoren kota ve benzeri pozitif
ayrimcl mekanizmalara mesafeli yaklasmaktadir.

Tiirkiye’de  kadinlarin  parlamentoda temsilinin tarihsel seyri iginde
degerlendirildiginde, AK Parti iktidara geldigi donemden itibaren kadinlarin
TBMM’de daha fazla temsil edilmesinde biiyiik katkisi1 vardir. AK Parti'nin girdigi
ilk genel secim sonunda TBMM'de yiizde dordiin biraz listiinde gerceklesen kadin
vekil orani sonraki secimlerde diizenli artislar ile 2018’de yilizde on yedinin tistiine
cikmistir. Kuskusuz s6z konusu artista Tiirkiye’deki kadin hareketinin bu alanda
surdirdigi miicadelenin 6zel bir yeri vardir. Ayrica ulusal parlamentolarda kadin
temsilinin artirilmasi icin BM onciiliiglinde ytritilen uluslararasi ¢abalarin ve
Tiirkiye'nin AB iiyelik siireci gibi faktorlerin etkisini de anmak gerekir. Ote yandan
2002-2018 aras1 donemde TBMM'ye secilen toplam 436 kadin vekilin 217’sine ev
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sahipligi yapan AK Parti, parlamentonun cinsiyet kompozisyonun sekillenmesinde
belirleyici olmustur.

AK Partili kadin vekiller toplumsal 6zellikleri bakimindan incelendiginde biiytk
cogunlugunun profesyonel beyaz yakali, gorece zengin sosyo-kiiltiirel sermayeye
sahip, yliksek egitimli, iki dilli, orta sinifa mensup, sivil toplum deneyimli, evli, 40-
45 yas araliginda olduklar1 goriulmektedir. Mesleklere gore; dagilimda hukuk ve
mithendis-mimar gibi profesyonel beyaz yakalilar biyik ¢ogunlugu
olusturmaktadir. Bunun yani sira 6nemli bir kism1 ya yonetici veya kendi isinin
patronu olarak 6zel sektér deneyimine sahiptir. Buna karsilik kamuda yonetici ve
st diizey biirokrasi tecriibesi olanlarin orani distiktiir. Milletvekillerinin yaklasik
yarisi secilmeden once sivil toplum orgiitlerinde aktif olarak yer almislardir. Buna
karsilik yerel diizeyde aktif siyaset deneyimine sahip olanlarin orani yiizde yirmi
civarindadir.

AK Partili kadin milletvekillerinin cografi bolgelere gore dagiliminda belirgin bir
ayrisma vardir. Marmara ve I¢ Anadolu Bolgeleri secim cevresi olarak vekillerin
yaridan fazlasina ev sahipligi yapmaktadir. Bunun yani sira ii¢ biiyiik metropol ile
diger kentler arasinda da anlamli bir ayrisma vardir. Cok partili donemin genel
egilimlerinin aksine AK Partili kadin vekiller ti¢ biiyiik metropolden ziyade tasra
kentlerinin temsilcileri olarak TBMM’ye secilmislerdir. Benzer bir durum bdlgesel
diizeyde de gecerlidir. Karadeniz Bolgesi'nden secilen kadin vekillerin ytzde
yetmisten, I¢ Anadolu Boélgesi’'nden secilenlerin ise yaridan fazlasi AK Parti
tyesidir.

Son olarak, daha o6nceki donemler ile karsilastirildiginda 2002 sonrasinda
TBMM’de kadin temsilinde gorece biiyiik artis meydana geldigi ve AK Parti’'nin bu
surecte olumlu katkisinin oldugu aciktir. Bununla birlikte Tiirkiye, kadinlarin
siyasal temsiline iliskin BM hedefleri ile gelismis tilkelerdeki temsil oranlarinin
oldukca gerisindedir ve AK Parti'nin siyasetteki hakim parti konumu ile birlikte
disiniildiginde, Turkiye’'de parlamentoda kadin temsilinin gorece distk
olmasinda da ayni sekilde AK Parti'nin rolii vardir. Nitekim 2002-2018 arasi
donemde otuz iki ilde AK Parti'nin kadin milletvekili bulunmamaktadir. Benzer
sekilde, listelerinde en fazla kadin adaya yer verdigi 2018 se¢imlerinde toplam
kadin aday sayis1 yiiz yirmi alt1 olup otuz ilde hi¢ kadin aday géstermemistir.
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